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Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

Lag anslagstilldelning pa ap.28 bade 2015 och 2016 skapar osakerhet kring strategins maluppfyllelse
inom flera resultatomraden. Den ¢kade flexibilitet som den nya strategin medfért fran 2014 kan inte
fullt utnyttjas nar anslagstilldelningen minskar samtidigt som nya verksamhetsomraden ska byggas

upp.

Utveckling mot ett ndrmare och breddat samarbete med svenska myndigheter har inletts, dels i
enlighet med ny myndighetsinstruktion (2015), dels i enlighet med regleringsbrevsuppdraget (2016)
att informera och engagerar svenska aktorer, inklusive svenska myndigheter. Finansieras delvis pa ap.
28.

Strategimalet att 6ka antal svenskar inom prioriterade internationella och regionala organisationer och
institutioner kan inte langre uppnas. For att Sverige ska uppna malet kravs en reviderad svensk ansats
med hoéjd ambitionsniva och ett utokat och mer flexibelt uppdrag till Sida som tillater 6ppningar mot
fler malgrupper. Verklig svensk framgang inom resursbasomradet skulle ocksa krava en mer medveten
svensk satsning for att bade ¢ka antal svenskar som soker internationella tjanster och stod till svenska
sokanden, genom utdkat professionellt karriérstod inom utrikesforvaltningen (Sida och UD).
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Sveriges forutsattningar for genomslag genom relationerna med FN och utvecklingsbankerna har
delvis urholkats. Pa grund av sankt anslagstilldelning har Sida tvingats sanka ambitionsnivan for
sekonderingsprogrammet under 2015. Sveriges andel av de strategiska placeringarna inom JPO- och
SARC-programmen, dar vi tidigare varit varldsledande minskar (av budgetskal). Situationen &r
olycklig eftersom JPO-programmet, enligt FN-organisationerna sjalva, betraktas som en av de
viktigaste ingangarna for en FN-Kkarriar.

Strategin méjliggor innovativt utvecklingsarbete. United Nations Volunteers (UNV) har pd initiativ av
Sida, i samarbete med svenskt néringsliv, utvecklat en innovativ online modalitet for internationella
volontaruppdrag. Sida har flera utvecklingsidéer som skjutits pa framtiden, daribland ett praktik- eller
sekonderingsprogram for svenska myndigheter.

Beslut har 2015 fattats att nedprioritera anslagstilldelningen for sex resurshasprogram - Sidas
resestipendier, Linnéus Palme, Praktikantprogrammet, Athena, Den Globala Skolan, samt Minor Field
Studies (MFS). Samtliga ber6rda program hanteras av Universitets- och hdgskoleradet (UHR). Sida
Onskar fora en diskussion med UD om programmen i relation till strategins forvantade resultat. Vi har
redan tidigare for regeringen foreslagit att Den Globala Skolan ska inkluderas i Sidas nya
kommunikationsstrategi fran 2017 (och tillnérande anslagspost). Vidare foreslas att regeringen
overvager att finansiera Linnéus Palme och Athena pa annat utgiftsomrade an omrade 7, samt att helt
avveckla Sidas resestipendier fran 2017.

Det ar inte mojligt att mota efterfragan av internationella kapacitetsutvecklingsprogram och svenskt
forvaltningsexpertis inom prioriterade omraden inom svenskt utvecklingssamarbete och Agenda 2030.
Framsta orsak &r de senaste arens krympande anslagstilldelning, men ocksa att svensk
myndighetspersonal inte ser sig ha méjlighet att prioritera ett utkat internationellt samarbete (galler
till viss del &ven Sida och utlandsmyndigheter). Om Sverige ska kunna bidra till och starka andra
landers institutionsbyggande och langsiktigt hallbar utveckling av statliga myndigheter och andra
offentliga aktorer, kravs att svenska myndigheter ges forutséttningar att bidra med sina unika
sakkunskaper och forvaltningskompetens (som myndigheterna 6verlag redan ar villiga att bidra med).

1. Ekonomi

Utbetalt belopp inom strategin 2015: REERFEVSIS S Allokerat arsbelopp: 453, 7 MSEK

Avtalat belopp: Strategiperiod: 2014-2017
Antal avtalade insatser 2015-12-31: W

Resultatomrade Utfall 2015
(MSEK)

Internationella kapacitetsutvecklingsprogram: ITP, designbidrag etc. 154.,4

Resursbasutveckling: Programmen JPO, SARC, BBE, NE, JPD. Stod till UNV, 2174
UNSSC, Svenska FN-férbundet, U4. Program hanterade av UHR (MFS,
Praktikantprogr, Linneus Palme, resestipendier, Athena, Den Globala Skolan

Resursbasutveckling: Sekonderingar av Sidas och Regeringskansliets personal vid 20,8
multilaterala organisationer och utvecklingsbanker

Kapacitetsutveckling av svenska parter inom bistandet — vid SPF 26,7
Metodutveckling: Innovativa bistandsformer 25
Metodutveckling: Strategiska utvarderingar 2,1

Fullt anslagsutnyttjande har uppnatts pa ap. 28 under 2015 (2 MSEK av anslagskrediten utnyttjades).
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2. Bedomning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomforande per resultatomrade

a. Andrade forutsattningar (med paverkan pa flera/samtliga resultat)

En rad atgarder har vidtagits for att minimera langsiktiga negativa konsekvenser av de senare arens
sankta anslagstilldelning pa ap. 28. Trots atgarderna ar det nédvandigt att sanka ambitionsnivan for de
tva forsta och volymmassigt storsta av strategins fyra resultatomraden (internationella
kapacitetsutvecklingsprogrammen och resursbasutveckling).

Ambitionen dr trots detta att skapa utrymme for utveckling av nya insatser. For att klara detta har
starter av nya kapacitetsutvecklingsprogram skjutits upp. Omfattningen av nuvarande program har
ocksa skurits ner. Det innebar att farre deltagare ges maojlighet att delta i pagaende program 2015,
2016 och 2017. Sida kan med nuvarande anslagstilldelning pa ap. 28 Iangt ifran att méta
samarbetslanders efterfragan av nya program. Den nya svenska exportstrategin (2015) har ytterligare
okat efterfragan. Regeringens forvantningar pa Sida att inleda fler institutionsbyggande insatser ar
utmanande.

Farre antal svenskar an tidigare har fran 2015 rekryterats i samtliga resursbasprogram och det &r inte
majligt att na strategimalet att 6ka antalet svenskar i internationella organisationer. Utan utokade
medel krévs dessutom hardare prioriteringar mellan programmen &n 2015.

Ambitionen att aterupprétta tidigare nivaer inom FN-programmen JPO och SARC har skjutits pa
framtiden (Sverige ligger pa historiskt laga 45 JPO 2015, jamfort med 110 JPO 2006). | dialogen med
UD och Sida lyfter FN-organisationerna fram JPO-programmet som en av de absolut viktigaste
ingangarna for en FN-karriar. Sankt antal svenska JPO har forsamrat svensk konkurrenskraft och
forutsattningarna att 6ka andelen svenskar anstallda inom FN (och utvecklingsbankerna). Aven inom
SARC-programmet tappar Sverige mark (sedan programstart har Sverige statt for ca 40 % av alla
SARC). Sida har under 2015 beslutat att infér 2016 prioritera JPO framfér SARC for att minimera
langsiktiga negativa konsekvenser.

Den sénkta anslagstilldelningen begrénsar aven méjligheterna att bredda svensk resursbas. Antalet
nyrekryteringar inom BBE-programmet halveras infor 2016. Med férre placeringar i bade FN-
programmen och BBE minskar den tematiska bredden i resursbasprogrammen.

Starten av ett praktik- eller sekonderingsprogram for svenska myndigheter har skjutits upp.

Sekonderingsprogrammet halveras till 10-12 nya sekonderingar per ar. Totalt 8 sekonderingar till FN
och utvecklingsbankerna genomférdes 2015. Neddragningen har negativ paverkan pa Sveriges
relationer med respektive organisation som hade accepterat och forberett sig for fler svenska
sekonderingar. Den svenska representationen i FN forsvagas med férre svenskar placerade genom
programmet och medfér ocksa minskade paverkansmojligheter.

Infor 2016 sanks bidragen till tre av fyra organisationer (U4, UNV, Svenska FN-forbundet) som far
kéarnstod via ap. 28. Sida har ocksa beslutat att halvera finansieringen av programmen som
administreras av Universitets- och hogskoleradet (UHR), for att undvika storre negativa konsekvenser
inom Gvriga prioriterade omraden.
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2.1 Resultatomrade 1: Internationella kapacitetsutvecklingsprogram

Beddmning av: AL

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomforande

: Utgangslage Utfall Utfall Sv. bidraget Mal
Indikatorer 2014 2014 2015 2015 2015
#ITP 33 28 28 n/a 33
programomgangar
# Deltagare i program 825 700 705 825
# Tematisk fordelning Insatsportfélien  Insatsportfélien Insatsportfélien n/a Balanserad
av programutbud ej balanserad ej balanserad ej balanserad insatsportfol;

Sida erbjod 2015 totalt tretton program inom verksamhetsomradet internationella
kapacitetsutvecklingsprogram finansierade pa ap.28. Inom varje program kan flera parallella
programomgangar erbjudas under ett och samma ar. Inom de tretton programmen genomfordes

28 programomgangar med sammantaget 705 deltagare fran statliga organisationer eller myndigheter,
civila samhéllet och naringslivet (se tabeller nedan). Av deltagarna kom 55 % fran myndigheter, 19 %
fran civila samhallet, 12 % fran privata aktorer och 14 % fran larosaten eller forskningsinstitut.

Svenska samarbetslander fortsatte att prioriteras hogre an andra lag- och medelinkomstlander med
syfte att komplettera och uppna synergier med verksamhet som finansieras pa andra
samarbetsstrategier (land el. region). Drygt 80 % av deltagarna kom frdn Sidas samarbetslander”.
Ovriga deltagare kom fran andra lander som bedémdes kunna tillféra programmen vérdefulla
erfarenheter och/eller har en betydande roll for t.ex. regionalt samarbete.

Programtitel Tematiskt omrade

UN Resolution 1325: Women, Peace and security Fred och sakerhet (1325)
Strategic Environmental Assessment Milj6 och klimat
Integrated Sustainable Costal Development Miljo och klimat

ICT and Pedagogical Development ICT

Private Sector Growth Strategies Marknadsutv./Handel
Strategic Business Management Marknadsutv./Handel
Efficient Energy Use and Planning Milj6 och klimat
Strategies for Chemicals Management Miljé och klimat

Sexual and Reproductive Health and Rights Halsa (SRHR)

Quality Infrastructure Development in World Trade Marknadsutv./Handel
Quality infrastructure for Food Safety Marknadsutv./Handel
Climate Change Mitigation and Adaptation Miljé och klimat
Intellectual Property for Least Developed Countries Marknadsutveckling/Handel

Tabell . Programtitel och Tematiskt omrade. Tabellen visar samtliga titlar for pagaende Internationella kapacitetsutvecklingsprogram 2015,
samt huvudsakligt tematiskt omrade for respektive titel.

! De 10 lander med flest deltagare under 2015: Tanzania (72), Kambodja (49), Kenya (49), Zambia (41), Mocambique (37),
Bangladesh (34), Zimbabwe (32), Vietnam (28), Uganda (28), Georgien (28).

o
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Diagram. Antal ITP-deltagare per ar (finansierade pa ap. 28), tidsserie 2012-2015. Antal ITP programomgangar per ar
(finansierade pa ap. 28), tidsserie 2012-2015.

I reviderad instruktion till Sida (juni 2015) lyfter regeringen fram vikten av offentliga institutioner och
samverkan med statliga myndigheter och andra offentliga aktorer. Under aret har fler samarbeten
inletts med svenska myndigheter for utveckling av nya kapacitetsutvecklingsinsatser. De nya
initiativen ar baserade pa att svenska myndigheters kompetens &r efterfragad i Sidas samarbetslander
samt positiva resultat av externa utvarderingar® och Sidas uppféljning av verksamheten.

Designbidrag for svenska myndigheter har inforts for att skapa utrymme for utveckling av nya
programidéer och samarbetsformer. Arbetssattet for samman och kombinerar Sidas och myndigheters
spets- och forvaltningskompetenser fran olika politikomraden. Den gemensamma designfasen skapar
aven utrymme att identifiera andra strategiska parter for en planerad insats, inte minst i avsedda
samarbetslander.

Tillsammans med Post- och telestyrelsen (PTS) har Sida utvecklat och 2015 startat en pilotinsats med
syfte att starka samarbetslanders formaga att reglera och skapa stabila ICT-marknader. Spider, The
Swedish Program for ICT in Developing Regions pa Stockholms universitet, identifierades som
samarbetspartner med kapacitet att administrera det tdnkta programmet. Spider tillférde samarbetet
nodvandig utbildningsadministrativ och pedagogisk kompetens, men ocksa minst lika viktiga
kunskaper om ICT-aktérer i utvecklingslander. Sida bidrar med &mneskompetens inom bl.a.
institutionsbyggande, demokratiutveckling, jamstélldhet och antikorruption. Aven svenskt naringsliv
har bidragit genom Ericsson, Telia och Tele2 som medverkat i pilotprogrammets utformning.

Avrbetsséttet skapar utrymme for gemensam analys och amnesfordjupning samt kompletteringar av
expertkunskap nar behovet finns. Expertis har t.ex. anlitats for att stdrka jamstélldhetsaspekterna i ett
nytt program med Lantmateriet. | designfasen av en ny insats med Sveriges Geologiska
Undersokningar (SGU) genomfdrdes en extern utbildning om anti-korruption inom gruvsektorn. Sidas
ramavtal utnyttjas for den har typen av stodinsatser. Arbetsformen med gemensamt utvecklingsarbete
underlattar ocksa integrering av lardomar och erfarenheter fran utvarderingar och uppféljningar av
tidigare program. Liknande samarbeten planeras for framtiden, t.ex. med Naturvardsverket med fokus
pa Agenda 2030.

Det etablerade arbetssattet genererar nya idéer och okar bade relevans och kvalitet i nya program. Men
att skapa insatser tillsammans med andra myndigheter medfor ocksa utmaningar som staller nya krav
pa Sida och myndigheterna, bade i design- och beredningsfasen. Arbetssattet &r mer arbetsintensivt,

2 Externa utvarderingar 2015: ITP 290 Child Rights in School and Classroom Management, ITP 257b ESD in Higher Education, ITP 275 Risk
Management in Finance and Banking, ITP 261 Climate Change och ITP 288 Labour Market Policy in Poverty Alleviation. Sedan tidigare finns
flera utvarderingar och studier bl.a. "Effektivitetsrevision av Sidas Internationella Utbildningsprogram” genomférd av PWC 2012.
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men anda val investerad tid som leder till mer flexibla insatser med battre forutsattningar an tidigare
att anpassa insatsen till 1anders utvecklingsbehov och lokal kontext. De nya insatserna bedéms ha
battre forutsattningar att bidra till starkt offentlig férvaltning och myndighetsutdvning i
samarbetslander.

Arrangorer av Sidas internationella kapacitetsutvecklingsprogram var som tidigare ar dels privata
aktorer (7), dels myndigheter (5) och larosaten (1)°.

Tabell. ITP-portféljens tematiska férdelning 2015.

Omstéllningen av kapacitetsutvecklings-
ITP-portfdljens tematiska férdelning 2015 portféljens tematiska inriktning har under
2015 fortsatt enligt plan. For att uppna en
portfélj i balans har Sida, utéver nya miljo-
och klimatinsatser, prioriterat en 6kning

M Fred och
sdkerhet (1325)

B Milj6 och inom jamstalldhet och demokrati/MR.
Klimat/Energi Designuppdragen 2015 har primart inriktats
Utbildning/ICT pa dessa tva omraden. Sida bedomer att

insatsportfoljen kommer att vara balanserad
inom strategiperioden, i forhallande till
behov och efterfragan i lander och
prioriteringar inom svenskt

H Hilsa (SRHR) utvecklingssamarbete, trots budget-
begransningarna 2015, 2016 och 2017.

B Marknadsutveck
ling:

Resultat

Under 2015 har fem externa utvarderingar genomforts. Utvarderingarna bekréaftar framgangsfaktorerna
for programmen, bl.a. den avgorande betydelsen av att utvecklingsbehov formuleras lokalt (av
deltagande institutioner), att programmen effektivt kombinerar teori med praktik, samt att
programmen sammanfor olika samhallsaktorer (civilsamhélle, offentlig och privat sektor etc.) och
darigenom skapar 6kade forutsattningar for effektivt samarbete och genomslag pa nationell niva.
Utvarderingarna betonar vikten av programdeltagarnas forandringsarbeten men ocksa utmaningen att
koppla dem till forandringsprocesser i hemlandet. Utvarderarna lyfter vidare problematiken med att
forsoka pavisa effekter pa sektor- och samhéllsniva for tidigt i deltagarnas forandringsarbeten.
Sammantaget ger utvdrderingarna stod for huvuddragen i Sidas programansats och menar att den
kapacitetsutvecklingsmodell och huvudmetodik som anvands av Sida ar effektiv i relation till de
resultat som uppnas i samarbetslanderna.

Programmet The Role of Labour Market Policies in Poverty Alleviation, som genomférdes av
Arbetsformedlingen 2009-2014, har t.ex. lett till ett 6kat samarbete mellan arbetsférmedlare i Tanzania
och Kenya och 6kad social dialog i Mocambique. Deltagares projekt har i flera fall paverkat nationell
lagstiftning och regelverk. En programdeltagare fran kenyanska Ministry of Labour har bidragit till ett
lagforslag som innebar skattelattnader och l6nebidrag for arbetsgivare som anstéller personer fran
utsatta samhallsgrupper.*

Anti-korruption

Sidas samarbetsparter har erbjudits experttjanster inom anti-korruption for att utveckla samarbeten och
nya insatser, t.ex. inom ramen for samarbetet med SGU. Sida Partnership Forum (SPF) i Harnésand

Har redovisas endast huvudarrangoéren, dven om program i flera fall genomfors av konsortier,

* Evaluation of Swedish International Training Programme (ITP) 288 : “The Role of Labour Market
Policies in Poverty Alleviation” 2009-2015, s. 35-36.
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fortsatter erbjuda anti-korruption i ordinarie kursutbud for svenska aktérer. Sidas hantering av anti-
korruption i insatser har starkts genom uppdatering av tjanstekopsmallar och genom att underlag for
upphandling staller hogre krav pa uppdragstagare och anbudsgivare. Anti-korruption ingar dven som
dialogfraga i Sidas avtalsmodell for tjanstekdpsdverenskommelse med svenska myndigheter.

Stodet till U4 Anti-Corruption Resource Center i Norge bidrar till forskning och studier for dkad
kunskap om korruption och till att géra resultaten tillgangliga for alla aktérer inom globalt
utvecklingssamarbete. U4 erbjuder vidare web-baserade utbildningar (fran Sida har 28 personer
deltagit). U4:s help-desk har enligt avtal hanterat forfragningar (varav fem uppdrag fran Sida). En
Mid-Term Review gjordes av U4 under 2014. Den bekréftade att U4 producerar hogkvalitativ
forskning, men bor arbeta mer strategiskt for 6kat genomslag av forskningsresultat. Extra stod gavs
under 2015 for att utveckla kommunikationsarbete och utbilda personalen inom jamstalldhet.

2.2 Resultatomrade 2: Resursbasutveckling

Beddmning av — 2L

Q

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Indikatorer géii”gS'age Utfall 2014 Ot1all 2015 Eﬁf&;ii‘;g?s Mal 2015
Antal JPO i tjanst/ar 38 i tjanst 47 i tjanst 43 i tjanst n/a 40-50 tjanst
JPO anst. inom FN® 50 % 64 % 42 % n/a 50 %

Antal SARC i tjanst/ar 13 i tjanst 15 i tjanst 6 i tjanst n/a 10-15i tjanst
SARC anst. Inom FN® 42 % 33 % 20 % nia 50 %

Antal BBE i tjanst/ar 34 i tjanst 38 i tjanst 34 n/a 30-40

Antal BBE anst. inom Startar 2014 82 % 67 % n/a 70 %

globalt utveckl.samarb.

Tabell. Indikatorer for uppféljning antal tjanstgérande JPO, SARC och BBE, samt andel anstéllda efter avslutad JPO-, SARC- eller BBE-
tjénstgoring.

Under 2015 har ambitionsnivan for huvuddelen av resursbasprogrammen sénkts. Bedomningen ar att
det inte ar majligt att na strategimalen inom resursbasutveckling under strategiperioden, dvs. att
bredda svensk resursbas samt att 6ka antalet svenskar i internationella och regionala organisationer.

Okat antal kvalificerade svenskar i internationella och regionala organisationer och institutioner

| syfte att uppna ovan mal rekryterade och finansierade Sida Junior Professional Officers (JPO) och
Special Assistants to the Resident Coordinator (SARC) inom FN-systemet och utvecklingsbankerna,
samt Junior Professionals in Delegations (JPD) vid EU-kommissionens delegationer och External
Action Service (EEAS).

JPO- och SARC-programmen
Bedomningen kvarstar att JPO- och SARC-programmen bidrar till en breddad svensk resursbas och
starkt svensk kompetens inom prioriterade omraden i utvecklingssamarbetet. Placeringarna har gjorts i

® Definieras som “kontrakt for minst 6 ménaders tjinst erhalls efter en JPO-tjanst”. 2014 slutade 20 JPO, 2015 slutade endast 7 JPO. Statistik
ford pa ett s lagt antal JPO & vitt skilda antal avslut/ar gor att procentsatserna inte ar jamforbara fran ar till ar.
® Definieras som “kontrakt for minst 6 ménaders tjinst erhalls efter en SARC-tjanst”. 2014 slutade 4 SARC, 2015 slutade 5 SARC.
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FN-organisationer och banker enligt med UD éverenskommen malbild for prioriterade organisationer
2014-2017. Vid val av organisation for JPO-placeringar tas hansyn till erfarenheter av tidigare
placeringar och mojligheterna till framtida anstélining. 2015 rekryterades 12 JPO (vissa startade sin
tjnstgoring forst 2016) och placeringar i Afrika och Asien har prioriterats dven 2015.
Samarbetslander prioriteras om méjligt. Totalt 11 SARC (UNDP-placeringar) har finansierats under
2015. Fem SARC avslutades, men endast fyra nyrekryteringar gjordes (p.g.a. budgetlaget).

Fordelning mellan organisationer (andel av Antal placerade per organisation 2015° Andel (%) av totalt
totalt antal placerade i grupp A-D, fallande antal placerade
prio)’ 2015

Grupp A (40 %) 37%

UNDP, UNICEF, Vérldshanken UNDP (5) UNICEF (8) Vérldsbanken (3)

Grupp B (35 %) UNFPA (1), OCHA (2), UNHCR (2) 30%

UNFPA, UNHCR, WHO, OCHA, OHCHR, OHCHR (2), UN Women (2),

UN Women, AfDB, WFP WFP (2), WHO (2)

Grupp C (20 %) FAO (1), UN Habitat (2) ILO (2) 33%

EBRD, ILO, FAO, FN-Sekretariatet, UNAIDS, | UNAIDS (2) UNESCO (1)

UNESCO, UNEP, UN Habitat, UNOPS, UNRWA (1) UNEP (2) UN Secr (1) UNOPS

UNRWA, GFATM, GEF, GAVI (2)

Grupp D (5 %) 0) 0%
“Omvirldsforandring”

Totalt 100 % Totalt 43 JPO Totalt 100%

Tabell. Sidas och UDs malbild for JPO/SARC-programmen 2014 — 2017.

De arliga uppféljningsenkaterna for JPO- och SARC-programmen visar att de flesta vill stanna kvar
inom FN-systemet. Halften av de JPO som avslutade sin tjanstgoring 2015 fick fortsatt anstéllning i
det FN-organ dar man tjanstgjort. Av de 6 JPO-placeringar som avslutades under 2015 fortsatte
halften inom FN och hélften gick vidare till tjanster inom utvecklingssamarbetet i Sverige. En av fem
avslutade SARC-tjanster har Gvergatt i tjanstgoring pa UNDP.

I FN-dialogen har framkommit att antal reguljéra tjanster inom FN-systemet har minskat och samtidigt
okar visstidsanstallningarna. Det galler dven tjanster pa chefsniva vilket paverkar Sveriges mojligheter
att oka antalet svenskar inom FN. En satsning har gjorts pa att hoja kvaliteten i Sidas stod till
kandidater infor ansokan till tjanster avseende CV, intervjuforberedelser, referensgivning etc.

Antal JPO och SARC placeringar, Tematisk fordelning for JPO-programmet 2015
per ar, 2012-2015
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Tabell, vanster: Antal JPO och SARC placeringar, per &r, 2012-2015.
Tabell, hdger: Tematiskfordelning av JPO-programmets placeringar 2015.
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Junior Professionals in Delegations (JPD)

" Fordelas sa langt & mojligt jamnt mellan organisationerna inom respektive grupp. Aven om grupp A och B har jamforbar procentandel
placeras farre JPO i varje organisation i grupp B p.g.a. fler organisationer i grupp B (medveten prioritering).
8 Avser aktiva JPO-placeringar 2015 (inkl. inte rekryterade 2015 som pabérjat tjanstgéring forst 2016).
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Junior Professionals in Delegations (JPD) programmet inleddes 2014. Programmet forvéntas ge
deltagarna och Sverige dkad kunskap om EU-bistandet och pa sikt bidra till ett 6kat antal svenskar
anstéllda inom EU. Den programniva som etablerades under 2014 bedéms rimlig. | samarbete med
EU:s utrikestjanst har 10 kandidater rekryterats till nasta programomgang (7 finansierade pa ap. 28
och 3 av EU) som inleds forsta kvartalet 2016. Ett nytt avtal som reglerar hanteringen av programmet
har forhandlats fram med EU:s utrikestjanst och kommissionen. En férhandling med EU:s utrikestjanst
ska initieras 2016 for att gora programdeltagandet mer strategiskt for Sverige genom t.ex. val av
placeringsort for svenska deltagare.

Breddad och utvecklad svensk resursbas
Sekonderingsprogram vid FN och utvecklingsbankerna samt Nationella Experter inom EU
Sekonderingsprogrammet till FN och utvecklingsbankerna startade 2014 och har tre huvudsakliga mal:

1. Utoka och forstarka multikompetensen och erfarenheten hos Sidas och Regeringskansliets personal.
2. Utoka karridarmojligheterna for Sidas och Regeringskansliets personal, bade kortsiktigt och langsiktigt.

3. Paverka och strategiskt stédja vara multilaterala samarbetspartner inom omréden av hég svensk prioritet.

Malbilden baseras pa svenska prioriteringar, finansiella volymer i svenskt utvecklingssamarbete,
organisationens normativa och globala vikt samt mdjligheter och intresse for och behov av svenska
sekonderingar. Malsattningen under strategiperioden har varit att inleda ca 20-25 nya sekonderingar
per &r till FN och utvecklingsbankerna®. Mélet ar inte méjligt att n& med den l4ga anslagstilldelningen
2015 och 2016. Sida har darfor foreslagit en revidering av malbilden till 10-12 nya sekonderingar per
ar, vilket skulle innebéra totalt 30-35 placerade i programmet.

Under 2015 beslutades om sammanlagt 11 nya sekonderingar, varav 8 finansierades pa budgetaret
2015. Bidragande orsak till det laga utfallet, utéver Iag anslagstilldelning, ar det tidskravande arbete
som kravts for att forhandla fram nya och mer fordelaktiga avtal med flera av de storsta FN-
organisationerna samt Varldsbanken. Fem sekonderingar gjordes i kategori A (UNDP och RCO), tva i
kategori B (UNFPA) och en i kategori C (ILO) p4 2015 &rs budget.’

Malbild for sekonderingsprogrammet (fram till 2015)

Grupp A: Max 3-5 sekonderingar per ar och organisation

Varldshanken, UNDP, UNICEF, RCOs/DOCO*, UN Women

Grupp B: Max 1-2 sekonderingar per ar och organisation

AfDB, AsDB, OCHA, UNFPA, UNHCR, WFP, WHO

Grupp C: Max 1 sekonderingar per ar och organisation

EBRD, FAO, GAVI, GEF, GFATM, IFAD, ILO, IOM, OECD/DAC, UNAIDS, UNCDF, UNESCO, UNEP, UN
Habitat, UNODC, UNOPS, UNRWA,

Grupp D: 2-3 sekonderingar per &r totalt

Svenska nationella experter till EU

En EU-sekondering till DG DEVCO avslutades under 2015 och en ny sekonderad pabdrjade sin
placering pa EEAS-enheten for utvecklingspolitisk samordning. Expansion av programmet har inte
varit mojlig p.g.a. den laga anslagstilldelningen. Totalt sju svenska Nationella Experter i EU var vid
arsskiftet finansierade pa ap. 28. Tematiskt fokus har legat pa demokratisk samhallsstyrning och
manskliga rattigheter. Forberedelser for nya EU-sekonderingar till DG ECHO (humanitért stod), till
EU-delegationen i Bogota samt till DG DEVCO pabérjades 2015 med planerade tilltraden 2016.

® Referens: M3lbild fér Sidas nya sekonderingsprogram pa mellan och senior niva, besluts nr. 2014-005019.
1% Flexibel grupp med syfte att skapa utrymme fér anpassning till omvarldsférandringar.
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Bitradande bilaterala experter (BBE)

Beddmningen &r att BBE-verksamheten bidragit till att bredda svensk resursbas och bygga upp
strategisk kompetens inom prioriterade omraden. Programmet matchar aktuella prioriteringar inom
svenskt utvecklingssamarbete, avseende tematisk inriktning, geografi och organisation. Regeringens
strategier ar vagledande. Under 2015 rekryterade Sida 10 BBE, dvs. samma antal som under 2014.

35 Tematiska fordelning BBE 2015
30 - o 5% HB4D
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Anti-korruption
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BBE Férdelning M Latinamerika
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Efter en flerarig satsning med stor andel placerade inom naringslivssamarbete/PSD och ICT4D har en
storre tematisk spridning i portfoljen aterupprattats. Bedomningen ar fortsatt att BBE-placeringar pa
organisation ar mer strategiska an placeringar pa ambassad. Men samtidigt visar uppfoljningen efter
avslutad BBE-tjanst att chanserna for anstallning inom utvecklingssamarbetet okar efter en placering
som varit delad mellan organisation och ambassad. Darfor planeras att fran 2016 i forsta hand placera
BBE pa organisation under tva ar, och infor det tredje och sista aret dvervaga mojligheterna att gora
det avslutande aret pa ambassad (anslagstilldelning kommer vara avgorande). Sex av tio nya
placeringar 2015 gjordes pa organisation.

For att 0ka kvaliteten i programgenomfdrandet har en ny avtalsform tagits fram fér BBE-programmets
organisationsplaceringar, liksom forbéattrade rutiner for séakerhetsfragor kopplade till tjansterna. Den
arliga uppfoljningen av BBE-programmet visar pa goda resultat avseende deltagares aterintrade pa
arbetsmarknaden. Tva av tre 3 BBE har fétt anstéllningserbjudande i samband med avslutad tjanst™.

! Enkatundersokning 2016 av de 16 programdeltagare som avslutat BBE 2015. Svarsfrekvens 75 %.

10
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Stod till UN Volunteers (UNV), UN System Staff College (UNSSC), Svenska FN-forbundet

Avtal om organisationsstod till UNSSC respektive UNV l6per under hela strategiperioden. Svenskt
stod till UNSSC ar obundet och Sverige ar dessutom en av fa givare. Darfor ar stodet sarskilt viktigt.
Stddet till UNV ger organisationen mdéjlighet att arbeta med programutveckling. Ett strategiskt
samarbete med syfte att skapa en helt ny och innovativ online-modalitet for volontararbete for
anstallda inom foretag och organisationer har pagatt under aret med deltagande av Volvo, Ericsson,
UNV och Sida. | februari 2016 presenterades en prototyp som mottogs mycket vél av andra givare,
foretag, civila samhillet och FN-organisationer. Ovriga utvecklings- och projektidéer med UNV och
UNSSC har skjutits pa framtiden p.g.a. den laga anslagstilldelningen. Organisationsstod till FN-
forbundet i 1ag i niva med foregaende ar.

Universitets- och hogskoleradet, UHR

Sex stipendie- och utbytesprogram som riktas till ett stort antal yngre personer inom ramen for
hdgskoleutbildning samt inom myndigheter, naringslivet och civila samhallet har finansierats.

1600

1800 1~

1200

800 17639 1 = 2012

m 2013
200 + . o 5 i m 2014

m 2015

Tabell. Antal deltagare i resursbas- och utbytesprogram som hanteras av UHR, per &r 2012-2015.

Sida har infor regeringens beslut om ny kommunikationsstrategi for Sida foreslagit att finansiering och
agarskap av Den Globala Skolan ska flyttas till nya kommunikationsstrategin fran budgetaret 2017.

2.3 Resultatomrade 3: Kapacitetsutveckling av svenska parter inom
bistandet - Sida Partnership Forum (SPF)

.

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Indikatorer Utgangslage 2013  Utfall 2014 Utfall 2015 Mal 2015
Erbjudna kurser 47 68 76 Okning fr&n utgangslage
Deltagare 1500 1838 1836 Okning fran utgangslage

Sida Partnership Forum (SPF) genomfor kapacitetsutvecklingsinsatser for svenska parter inom
utvecklingssamarbetet med fokus pa tre malgrupper - civilsamhalle, myndigheter och naringsliv. SPF

11
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erbjuder ocksa alla uttagna inom resurbasprogrammen olika utbildningar och kompetensutveckling.
Under aret har nagot fler utbildningstillfallen (76) an foregaende ar (68) hallits (se tabeller nedan).

Kapacitetsutvecklingsinsatser for svenska parter

Majoriteten av deltagarna i kursverksamheten kommer fran svenska civilsamhéllesorganisationer och
myndigheter. Kursverksamheten under 2015 har planerats i dialog och samverkan med malgrupperna.
Regeringens prioriterade omraden &r utgangspunkten for sammansattning och utveckling av
utbildningsutbudet. Under 2015 aterspeglades detta t.ex. genom “Gender Training” och “Human
Rights Based Approach”.

En sarskild utmaning har varit att utveckla ett relevant utbud inom miljé- och klimatfragorna, liksom
konfliktanalys. Arets kursutvdrderingar visar att deltagarna i hég grad upplever att syftet med
respektive utbildning har uppnatts och en majoritet av deltagarna uppger att de kan tillimpa sina nya
kunskaper.

Tabell. Uthildningar- och kurser, antal deltagare, Sida Partnership Forum 2015.

Sida Partnership Forum
Utbildning, antal deltagare, 2015

Miljokurs 6
Essentials of hum practice 1
Kurs for Roda Korset 15
Religion & utv 19
Community based psychosocial support (Svenska kyrkan) 20
Dialogmote: Kultur och manskliga rattigheter 22
Child protection 22
Personal safety and security 24
Access Rdéda Korset/International Committee of the Red Cross 24
Internationellt Centrum for Lokal Demokrati (2 tillfallen) 27
Myndighetsforum 3
Gender training 3
Jamstalldhet i det internationella utvecklingssamarbetet (2 tillféllen) 3
Human Rights Based Approach (2 tillféllen)
Outcome mapping (2 tillfallen)
Grundkurs utv.sam myndigheter (2 tillfallen)
CSO-forum
Results Based Management (RBM) (8 tillfallen)

- O

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Kompetensutvecklings- och utbildningsinsatser for svensk resursbas

Kompetensutvecklings- och utbildningsinsatser har i samrad med enheten for kapacitetsutveckling
genomforts for samtliga Junior Professional Officers (JPO), Special Assistants to Resident
Coordinators (SARC), Bitradande Bilaterala Experter (BBE) och Junior Professionals in Delegations
(JPD), for praktikanter inom ramen for Foreningen for utvecklingsfragors (FUF) praktikprogram -
UNg (FN-forbundet), samt for alla Minor Field Studies-studenter (MFS) och deltagare i
praktikantprogrammet (sisth&mnda program administreras av UHR).

SPF har 2015 starkt kursinnehallet inom tematiska omraden kopplade till deltagarnas arbetsomraden
och uppdrag. Andra utbildningsomraden som utvecklats &r internationell karridrplanering, kulturmoten
och psykisk hélsa i en internationell arbetsmilj6, personlig hédlsa och sékerhet i falt samt praktiskt
faltarbete & forskningsmetodik. Arets kursutvarderingar visar att genomférda utbildningar under 2015
beddmts vara av hog kvalitet

12
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Konceptet med atertraffar for juniora deltagare i resursbasprogrammen (MFS-studenter och
praktikanter) har vidareutvecklats genom att deltagarna far mota aktorer och potentiella arbetsgivare
fran civilsamhalle, myndigheter och naringsliv. Deltagarna erbjuds &ven internationell
karriarradgivning och utbildning i kompetensbaserad intervjuteknik.

Tabell. Utbildningar inom resurshasutveckling, antal deltagare, Sida Partnership Forum 2015.

Sida Partnership Forum
Utbildningar inom resursbasutveckling, antal deltagare, 2015
JPO/SARC/BBE

Strategisk kommunikation FUF/FN
Natverkstraff (handledare for...

UNG FN

FUF Praktikant

Atertraff praktikant/MFS

Praktikantkurs

Minor Field Studies (MFS) 607

0 100 200 300 400 500 600 700

2.4 Resultatomrade 4: Metodutveckling

Beddmning av: — AL

Insatsportféljens genomférande

Innovation kring bistands- och samarbetsformer

Arbetet med att skapa utrymme fér innovation kring bistands- och samarbetsformer som bidrar till
global hallbar utveckling har fortsatt. Metodutvecklingsarbetet sker i projektform och omfattade 2015
nio projekt.

Power Africa som startades under aret bygger pa Sidas atagande att katalysera och mobilisera en
miljard dollar under 10 ar (2015 — 2024) till fornybar energi i Afrika soder om Sahara. Projektet syftar
till att identifiera projekt och utveckla modeller som mobiliserar offentliga, institutionella och privata
resurser som ar tva till tre ganger storre &n de gavomedel som Sida disponerar per ar. Insatser bereds,
beslutas och foljs upp pa UM. Intresset fran svenska aktorsgrupper har varit stort.

Utvecklingsarbete sker i relation till EUs blending instrument som hittills framst har gallt samverkan
kring milj6investeringar i Osteuropa. Tidigare arbete har lett till resultat som lett till att béttre projekt
har kunnat finansieras och genomforas. Nu tas ytterligare steg - med fokus pa 6kad dialog med EU och
aktivare deltagande i planeringsprocessen och programmeringen av blendinginstrumenten for EUs
naromrade. Resultat som forvantas av projektet ar vagledning hur Sida effektivt ska starka sitt
engagemang i blendinginstrumentens radgivande styrgrupper och beslutskommittéer och for fler
regioner sa som EUs stod genom blending till sédra medelhavsregionen (Mellandstern och
Nordafrika) och ovan ndmnda Power Africa-initiativ.
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Under slutet av aret har en omstallning av programmet genomférts mot klimat- och miljéomradet och
samverkan med svenska myndigheter. Med hjalp av ett nytt myndighetsprojekt ska Sida béttre ta
tillvara myndigheternas sak- och forvaltningskompetens i syfte att bidra till utvecklingen av vél
fungerande och oberoende institutioner.

Strategiska utvarderingar

Tva strategiska utvarderingar har 2015 genomfarts som komplement till ca 35 decentraliserade
utvarderingar'? som finansierats pa andra anslag. De strategiska utvarderingarna syftar till att utveckla
metoder och kunskap om bistandets genomférande, resultat och effektivitet.

Under 2015 publicerades tva strategiska utvarderingar. En utvérdering av Sidas stod till
kapacitetsutveckling och en utvérdering av policydialog som verktyg i svenskt utvecklingssamarbete.

Utvarderingen for stod till kapacitetsutveckling genomférdes tillsammans med Norge och Danmark.
Syftet med utvérderingen var att 6ka forutsattningarna for mer evidensbaserad kapacitetsutveckling
med hjalp av fallstudier av 29 projekt inom offentlig sektor i Bosnien och Hercegovina, Kambodja och
Kenya. Det konstaterades att Sida har starkt individer, metoder och processer i de aktuella
organisationerna och Sida beddéms som en kompetent givare som anpassar insatsernas design och
genomfdrande till partners kapacitet och politisk kontext. Men samtidigt konstateras att Sidas
kapacitet och metodstod att arbeta med institutionell kapacitetsutveckling forsvagats under senare ar.

Utvarderingen av policydialog granskade insatser som genomférts i 14 lander under perioden 2007-13.
Syftet var att oka forstaelsen for vad som utmarker framgangsrik policydialog, i synnerhet kring
jamstalldhet. Utvarderingen konkluderar att en framgangsrik dialog maste foras vid ratt tidpunkt pa ett
sammanhéngande sétt, stddjas av ett tydligt ledarskap och vara komplementart till finansiellt stéd. Det
konstateras att Sida bor fortydliga tolkningen av dialogbegreppet och utveckla verktyg for sina
anstallda.

Arbetet med att ta fram stallningstaganden till rekommendationer samt besluta om atgarder for att
starka verksamheten slutfors under 2016. Utvarderingen genererade dessutom manga tillfallen till
larande och erfarenhetsutbyte t.ex. med lokala aktorer pa platser dar utvarderingen genomfordes.

Under 2015 paborjades vidare tva utvarderingar som kommer att publiceras 2016, en om garantier
inom utvecklingssamarbetet och en som fokuserar pa Sidas insatshanteringssystem.

3.Synergier med andra strategier

For att sakerstalla att de internationella kapacitetsutvecklingsprogrammen kompletterar genomférande
andra regeringsstrategier i samarbetslander och regioner utformas portféljen i dialog med andra
strategidgare pa Sida och UM. Synergier forvantas vidare uppnas med den nya svenska exportstrategin
(2015) som sarskilt efterfragar kapacitetsutvecklingsinsatser och samarbete med svenska myndigheter,
bade i samarbetslander och pa internationell eller global niva. UD, Sida och Naringsdepartementet har
organiserat flera erfarenhetsutbyten och arbetsméten under hosten.

SPF genomfor tillsammans med enheten for stod till det civila samhallet (CIVSAM) ett arligen
aterkommande dialogmote med representanter for det svenska civilsamhallet. Dialogmaétena har bland
annat bidragit till att Sida och ramorganisationerna, som finansieras pa CSO-anslaget, har
vidareutvecklat arbetssatt och metoder, samarbetat kring fragor som innovation och karnstod, samt
arbetat med mindre organisationer fran civila samhéllet.

' Sidas publikationsdatabas, 22 oktober 2015 (Arsrapporten)
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Strategiska utvérderingar som genomforts har okat kunskapen om bistandets genomforande, resultat
och effektivitet pa verksévergripande niva. Larandet fran strategiska utvarderingar ar darmed
anvandbart for alla strategier som berdrs av rekommendationerna (darigenom uppnas ocksa synergier).

4.Lardomar och rekommendationer

Sidas instruktion (juni 2015) understryker vikten av offentliga institutioners roll i att skapa langsiktigt
héllbara resultat. Sida har véxlat upp samarbetet med svenska myndigheter. Okat stod planeras for att
underldtta svenska myndigheters bidrag till institutionsbyggande i samarbetslander och regioner. En
strategisk dialog mellan svenska myndighetschefer har inletts for genomforandet av Agenda 2030 i
Sverige (enligt regleringsbrev 2016). Svenska myndigheters kompetens ar fortsatt hogt efterfragad
inom utvecklingssamarbetet men antalet mojliga samarbeten begrénsas av tillganglig finansiering
(utgiftsomrade 7 och svenska myndigheters egna anslag). En annan vanlig begransande faktor ar brist
pa egen personal. Myndigheterna lyfter dven att de ibland saknar formella uppdrag och mandat
(instruktion, regleringsbrev etc.) for att arbeta mer internationellt.

FN-systemet prioriterar JPO-programmet och lyfter fram programmet som en viktig rekryteringsvag
for hogre tjanster inom FN. Samtidigt har Sverige p.g.a. den laga anslagstilldelningen farre JPO &n pa
decennier. Sidas bedomer att en 6kning av antalet svenskar anstéllda i internationella organisationer
skulle krava en helt annan dimensionering av resursbasprogrammen an idag. Om malet att 6ka antalet
internationellt anstallda ska nas kravs att Sida och UD etablerar stodfunktioner for internationell
karriarplanering. Vidare foreslas att Sverige satsar pa program for fler malgrupper &n idag, framfor allt
svenskar med langre yrkeserfarenhet (i nuvarande strategi finns en begransning till yngre personer).

Vid SPF ges konfliktperspektivet allt hdgre prioritet i utbildningarna, som en konsekvens av att en stor
del av Sveriges samarbetslander befinner sig i konflikt eller i olika stadier av postkonflikt.

4.1 Implikationer for omstyrning av innevarande strategi

Inom péagaende internationella kapacitetsutvecklingsprogram har Sida beslutat att minska antalet
omgangar (vilket medfor att farre deltagare ges mojlighet att delta i pAgaende program).
Nedprioriteringen gors for att, trots den laga anslagstilldelningen 2015 och 2016, kunna skapa
utrymme for utveckling av nya internationella kapacitetsutvecklingsprogram, framférallt i samarbete
med svenska myndigheter. Myndighetsprogram ar hogt prioriterade ocksa for att de medger
anpassning over tid, till skillnad fran program som har upphandlats enlig LoU. Sida efterstravar att i
nya program kombinera flera tematiska prioriteringar for att kompensera for att farre program kan
starta 2015, 2016 och 2017. Exempelvis omfattar ett nytt program inom djurhalsa och
livsmedelsakerhet &ven antimikrobiell resistens.

Redan utsanda inom resursbasprogrammen prioriteras satillvida att de ska tillatas fullgora sina
pagaende kontrakt (ambitionen ar att inte avsluta kontrakt i fortid). Prioriteringen avser programmen:
Sidas och Regeringskansliets sekonderingar inom FN och utvecklingsbankerna, Nationella Experter
vid EU-institutioner, BBE, JPO, SARC samt JPD.

Ambitionsnivan for sekonderingsprogrammet sénks fran ursprungliga 20-25 sekonderingar per
budgetar till en reviderad malbild om 10-12 nya sekonderingar per budgetar (infort fran 2015).

Beslut har fattats att kraftigt sanka budgettilldelningen for resursbasprogrammen MFS, Linnéus
Palme, Praktikantprogrammet, Athena, Den Globala Skolan samt Sidas resestipendier. Samtliga
program hanteras enligt enskilda regeringsbeslut av UHR. Pa anslaget finansieras dven en bemanning
om tio tjanster vid UHR:s regionala kontor pa Gotland. Bland de sex programmen bedémer Sida att
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bistands- och strategirelevansen ar hogst for MFS. Sida foreslar att helt avveckla Sidas resestipendier
under 2016 (forutsatter Regeringsbeslut).

16



