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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten &ar rapportera Sidas strategigenomférande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomforandet pa en 6vergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomfarandet i forhéallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter:

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter att en operationalisering &gt rum.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av féregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogdr aven for den forandringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala 6vervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de aren varken en fordjupad Gversyn eller
operationalisering agt rum.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en férdjupad Gversyn
agt rum. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade Gversyn av strategigenomfdérandet
som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta genomforandet av
hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga rekommendationer
infér kommande strategiperiod. Den férdjupade strategirapporten utgér Sidas huvudtillfélle att
lamna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex samarbetspartners rapporter, reserapporter, utvarderingar,
analyser och métesanteckningar).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedomning av strategigenomfdrandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behdver lyftas till UD.
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Sida anvander trafikljus for att sammanfatta Sidas nuldagesbeddmning inom ett strategimal och ge en
snabb éverblick av hur det gar i strategigenomférandet. Bedomningen och motiveringen till denna
utgor narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten. | strategirapporten bedéms tva
aspekter:

1. Utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimal, dvs det kontextuella omrade som
strategimalet handlar om. Bedomningen fokuserar pa hur utvecklingen gar inom detta omrade.
Sida kan inte héllas ansvarig for utvecklingen men maste forhalla sig till denna. Bedémningen
ska utga ifran hur det ser ut vid tidpunkten for strategirapportsskrivandet och motiveras med
tillganglig information sasom studier, utvarderingar, rapporter, indikatorer/utvecklingstrender.

Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron; Utvecklingen gér framéat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BBE Utvecklingen gér bakat

2. Portféljens relevans, dvs huruvida den sammansatta portféljen férvantas bidra till férandring i
linje med strategimalet. Med portfclj menas insatser och andra aktiviteter som genomfors i
forhallande till ett strategimal. Bedomningen motiveras med Sidas forandringsteori och de
prioriteringar som vagleder insatsportfoljen i férhallande till utveckling i kontexten och
resultat fran insatser.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron! Portfoljen ar relevant
Gul: Portféljen ar delvis relevant
BB Portfoljen ar inte relevant
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1 Sidas beddomning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

Mal3 Portfolj*

Malomréade 1
Starkt kapacitet hos civilsamhallesaktérer i utvecklingslander att
bidra till fattigdomsminskning i utvecklingslander

Sammanfattande motivering
Sidas beddémning &r att utvecklingen avseende kapaciteten hos civilsamhallesaktorer i

utvecklingslander till 6vervagande del gar framat. Ramorganisationerna rapporterar manga
exempel pa starkt kapacitet hos sina partnerorganisationer och pa forbattringar for manniskor som
lever i fattigdom i alla dess dimensioner. Portféljen svenska ramorganisationer bedéms vara
relevant. Strategigenomforandet skulle dock kunna forbattras ytterligare genom att ta in fler
ramorganisationer som kan komplettera och stiarka den nuvarande partnerportféljen. Sida ser darfor
over mojligheten att uttka kretsen ramorganisationer med nagra fa ytterligare organisationer.

Malomréade 2
Framjande av ett gynnsamt samhallsklimat for .

civilsamhéllesorganisationer i utvecklingslander

Sammanfattande motivering
Utrymmet for civilsamhallet att verka har fortsatt att minska under det gangna aret. Mot bakgrund

av denna utveckling ar Sidas bedémning att utvecklingen inom malomrade 2 gar bakat. Portfoljen
bedoms vara delvis relevant. Sida har under aret genomfort en kartlaggning av arbetet med
malomradet (se 3.2 nedan). Kartlaggningen syftar bl.a. till att forbattra relevansen i
partnerportféljen, eventuellt genom att ta in nya internationella samarbetspartner.
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2 Oversikt av strategisammanhanget

Tabell 1 nedan visar hur anslaget fordelats mellan de svenska ramorganisationerna och Sidas
internationella partnerorganisationer under strategiperiodens tre forsta ar. | bilaga 1 finns en mer
detaljerad version av tabellen som visar fordelningen per organisation. Under 2018 utbetalades hela
det allokerade anslaget om 1 825 MSEK och vid arets slut fanns 65 pagaende avtalade insatser.

Tabell 1: Oversikt CSO-anslaget under strategiperioden 2016 — 2018

2016 2017 2018
(MSEK) (MSEK) (MSEK)
Bidrag till ramorganisationer (exkl. EU-insatser) 1584,7 1723,9 1692,2
Forskott/justering mellan aren 60,0 -25,0 60,0
Bidrag till ramorganisationernas EU-egeninsatser 24,7 28,2 42,2
Summa bidrag till ramorganisationer (inkl. EU-insatser) 1669,4 1727,1 1794,4
Andel i procent av totala bidrag 96% 94% 97%

Bidrag till internationella organisationer

Summa bidrag till internationella civilsamhéallesorganisationer 71,8 112,9 64,3
Andel i procent av totala bidrag 4% 6% 3%

SUMMA BIDRAG RAMORGANISATIONER OCH INTERNATIONELLA CSO 1741,2 1840,0 1858,7

Ovrigt

Utvarderingar, studier, stickprov 3,0 2,7 1,3

Aterbetalning och anslagssparande -22,2 -17,7 -35,0

TOTALT ANSLAG CSO-STRATEGIN 1722,0 1825,0 1825,0

Under 2018 gick ca 64 MSEK till internationella CSO som arbetar for okad bistands- och
utvecklingseffektivitet och for ett 6kat utrymme for civilsamhallet.® Detta utgjorde endast tre procent
av bidragen. Under 2017 gick 105 MSEK till dessa aktdrer, vilket utgjorde sex procent av bidragen.
Nedgangen beror bland annat pa att bidraget till en internationell organisation minskade nar stodet till
ett specifikt program upphorde. Nedgangen forklaras ocksa av hur vissa utbetalningar fordelade sig
over aren beroende pa nar beredning av nytt stod blev klart eller begaran om utbetalning inkom fran
organisationen.

Cirkeldiagrammet (tabell 2 nedan) visar hur CSO-anslaget fordelades mellan olika geografiska
regioner. | jamforelse med forra aret har ramorganisationerna registrerat en stérre andel som globalt
stod. Andelarna for de geografiska regionerna ar darfor lagre an tidigare. Forhallandet i storlek mellan
regionerna ar dock det samma som forra aret. Precis som forra aret ar Afrika den region som far mest
medel.
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Tabell 2: Geografisk fordelning av ramorganisationernas stéd

Mellandstern
och Asien

Latinamerika Nordafrik 16%
7

och Karibien
13%

Europa, inkl.
Vastra
Balkan

4%

Afrika
32%

Global
28%

Kélla: CSO-databasen

Tabell 3 visar vilka tio lander som far storst del av medlen under CSO-strategin. Mest stod gar till
Palestina, trots att bidragen dit minskat nagot sedan 2017. Totalt &r det tio ramorganisationer som har
verksamhet i Palestina. Av dessa genomfér Olof Palmes Internationella Center det storsta programmet
med en budget om nirmare 11 MSEK 2018. Aven Rédda Barnen, Individuell Manniskohjalp och
Diakonia har relativt stora program i Palestina. Stodet till Kenya, som med 45 MSEK lag i topp forra
aret, har minskat 2018 och landet ligger nu pa tredje plats. Nya pa listan jamfort med forra aret ar
Indien, Malawi och Zambia. Lander som var med pa listan forra aret men som nu hamnat utanfor ar
Bangladesh och Kambodja.

Tabell 3: Topp-10 lander till vilka CSO-strategins medel fordelas

Topp 10

o 379 315

35 31,3
% 30 284 26,4 26,0 25,1
n 25 221 21,7 21,1
S 20
S 15
s 10
5
0
& & & & N & ¥ & & <
> ° & K & & o N o S
& N & ° ¥ x° &Y ¥ S 4%
Q (\/\@ < ) Q&QQ

Kélla: CSO-databasen
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2.1 FoOrandringar i strategisammanhanget

2018 har praglats av ett fortsatt krympande demokratiskt utrymme vérlden éver.® Genom stod till
civilsamhallesorganisationer motverkar Sida denna negativa trend. Av vérldens lander &r idag 25
procent icke fria och 30 procent delvis fria. De senaste aren forsvagades demokratiska rattigheter i 71
lander, medan forbattringar skedde i endast 35 lander.” Inskréankningarna géaller sérskilt
yttrandefriheten, medias oberoende, minoriteters rattigheter, foreningsfriheten samt
civilsamhallsorganisationers ratt att ta emot finansiering. Som en féljd av detta har utrymmet for
civilsamhallet drastiskt minskat.® Over 144 foreslagna eller antagna lagar har inneburit begransningar
for civilsamhallet i 72 lander.® Denna trend hindrar utveckling i flera dimensioner.'® Risken for
krankningar av ménskliga rattigheter 6kar. Demokratiska principer och institutioner undermineras. Det
finns ocksa risk for att ohallbart bruk av naturresurser, konflikter och kortsiktiga ekonomiska I6sningar
tilltar. ™

Trots tilltagande hinder for CSO att verka har 2018 dven karaktériserats av en 6kad mobilisering inom
civilsamhéllet.> Genom stod till 15 svenska ramorganisationer®® som i sin tur starker lokala CSO i
utvecklingslander bidrar Sida via CSO-strategin till aktiva och pluralistiska civilsamhallen. Under
2018 gav ramorganisationerna stdd till omkring 1900 lokala CSO i cirka 100 OECD/DAC-
klassificerade utvecklingslander.'* Sida stodjer ocksa sex internationella CSO* som verkar for ett mer
gynnsamt samhallsklimat for civilsamhéllet. Resultat fran stoden redovisas i avsnitt 3 nedan. Okande
begransningar for civilsamhallet har medfort krav pa flexibilitet, nya partnerskap, och alternativa
arbetssatt. Sida underlattar for partner som verkar i svara miljoer genom att vara flexibel och godkanna
justeringar av insatser nar omstandigheterna férandras snabbt och genom att fortsatta att ge ett
langsiktigt stod.

Ramorganisationerna rapporterar manga exempel pa hur deras partnerorganisationer drabbas av det
krympande utrymmet. Diakonia rapporterade 2018 att elva av deras samarbetslander paverkas av
registreringsproblem, fjorton lander paverkas av administrativa hinder fran regeringar, tio lander
paverkas av terroristlagar, fjorton lander paverkas av specifika lagar som diskriminerar kvinnor och
HBTQI-personer samt fjorton l&nder av restriktiva lagar for CSO. | Olof Palmes Internationella
Centers verksamhet beskriver flera partnerorganisationer hur de och deras medlemmar paverkas av
forandringar i lagar som reglerar deras intressefragor, t.ex. lagar som paverkar arbetsratten. 30 — 40
procent av partnerorganisationerna har paverkats negativt av lagar som ar direkt kopplade till det
demokratiska utrymmet, framst i Myanmar, Palestina, Filippinerna. Det géller t.ex. lagar som
begransar yttrandefrineten. We Effect rapporterar att de finns nagra fa positiva exempel men dessa ar
ofta begransade till ett fatal politiska arenor. Ett exempel ar Uganda National Housing Policy fran
2016 som gett We Effects partnerorganisationer utokat mandat att halla regeringen ansvariga for att
forbattra boendesituationen i Uganda.

Genom sitt langsiktiga och samtidigt anpassningsbara och flexibla stod till civilsamhallet har Sida en
unik roll att forvalta nar det galler malomradet frimjande av ett gynnsamt samhéllsklimat for
civilsamhallesorganisationer i utvecklingslander” (malomrade 2). Strategigenomforandet kommer att
paverkas av hur miljon for civilsamhallet utvecklas framover och for att ytterligare motverka det
krympande utrymmet kan Sida komma att vélja att utoka kretsen av internationella CSO verksamma
pa omradet. Det finns ocksa ett behov att starka ramorganisationernas arbete inom malomradet. Sida
lat darfor under aret genomfora en kartlaggning 6ver malomradet for att fa rekommendationer om hur
strategigenomfdérandet inom malomradet kan starkas ytterligare. Kartlaggningen beskrivs i avsnitt 3.2
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nedan. Okad samordning med andra givare kan ocksa bli aktuellt for att forankra ett mer bistands- och
utvecklingseffektivt stod till civilsamhallet.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

| férra arets strategirapport lyfte Sida skrivelsen *Utnyttjande av utvecklingssamarbetet for att
motverka det krympande utrymmet for civilsamhéllet” som Sida l&dmnade in till regeringen i bdrjan av
2017. | skrivelsen drog Sida fyra huvudslutsatser for hur svenskt utvecklingssamarbetes bidrag till att
motverka det krympande utrymmet kan effektiviseras. 1) Forstarka den kontextspecifika analysen av
det krympande utrymmet pa strateginiva som inkluderar maktanalys, en konfliktkanslighets- samt risk-
och sarbarhetsanalys; 2) vidga perspektivet pA myndighetens arbete for att motverka det krympande
utrymmet genom stdd till saval réttighetsharare som ansvarstagare och andra aktorer; 3) starka
helhetssynen i utvecklingssamarbetet, och realisera dmsesidigt starkande synergier mellan insatser
som genomfdrs inom ramen for olika strategier for att framja en gynnsam miljo for civilsamhéllet;
samt 4) starka samspelet mellan utvecklingssamarbetet och den bredare utrikespolitiken i syfte att
starka Sveriges rost och bidrag till att motverka det krympande utrymmet. Sida arbetar nu pa saval
bilateral som regional och global niva med alla fyra huvudslutsatserna. Ett exempel ar en forstarkning
av kontextanalyser i form av den multidimensionella fattigdomsanalysen. Ett annat ar delegeringar
mellan anslag for att starka synergierna mellan olika strategier. Vissa av rekommendationerna i
skrivelsen ligger dock utanfér Sidas kontroll.

| arbetet med att ta fram skrivelsen fick Sida in ett omfattande underlag fran ramorganisationerna,
Sidas internationella partnerorganisationer under CSO-anslaget, akademin och andra givare. Sida
erbjod darfor samarbetspartnern International Center for Not for Profit Law (ICNL) att anvanda
materialet i en egen fordjupad analys, vilket resulterade i rapporten ”Effective Donor Responses to the
Challenge of Closing Civic Space™.'

Sida har under aret ocksa fortsatt sitt arbete med policyutveckling och paverkan i en rad internationella
sammanhang och driver framst fragor rérande bistands- och utvecklingseffektivitet, starkt kapacitet
hos civilsamhéllesaktérer i utvecklingslander att bidra till fattigdomsminskning, och framjande av ett
gynnsamt samhéllsklimat for civilsamhallesorganisationer i utvecklingslander. Engagemanget for
bistands- och utvecklingseffektivitet hos manga andra givare har minskat patagligt och Sidas arbete
och stod blir darfor allt viktigare. Arbetet sker inom exempelvis Task Team on Civil Society
Development Effectiveness and Enabling Environment, OECD/DAC, International Donor Group och
Community of Democracy och dess arbetsgrupp ‘Working Group on Enabling and Protecting Civil
Society’. Resultat fran detta arbete beskrivs i avsnitt 3 nedan.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

I genomforandet av CSO-strategin efterstravas synergier med framforallt den humanitéra strategin
Flera partner verkar i granslandet mellan humanitért och langsiktigt utvecklingssamarbete, t.ex.
Diakonia, Plan, Radda Barnen, SMR och Svenska kyrkan. Aven i relation till strategin for demokrati
och méanskliga rattigheter och olika landstrategier finns synergier. Ingangen &r ofta samarbetspartner
som far medel genom flera olika anslag. Konkret handlar det om att dela information i samband med
beredningar och uppféljning av insatser. Sida har ett system med fokalpunkter for ett 60-tal CSO som
har flera avtal med Sida, vilket underlattar samordning och starker synergier. De flesta

8
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ramorganisationer har avtal med Sida under flera strategier. Diakonia har avtal under sa manga som 20
strategier och Kvinna till Kvinna och R&dda Barnen under 12 strategier vardera. Under 2018
genomfdrde Sida ett pilotforsok for att forenkla stdd till partnerorganisationer som ar gemensamma for
flera enheter. Det innebar att medel delegerades fran anslaget for Makedonien till CSO-anslaget for
finansiering av tre ramorganisationers verksamhet i Makedonien. Pilotforsoket foll vél ut och Sida
planerar darfor att utdka antalet delegeringar till CSO-anslaget. Genom delegeringarna mojliggors
Okad samverkan mellan olika enheter och utlandsmyndigheter. Antalet avtal minskar vilket leder till
ett mer effektivt stod.

CSO-databasen dr ett viktigt verktyg for att underlatta samordning av svenskt stdd. | databasen kan
utlandsmyndigheterna fa information om vilken verksamhet som bedrivs av de svenska
ramorganisationerna med finansiering fran CSO-anslaget. Sida lat under 2018 géra en utredning av
CSO-databasen for att fa underlag for beslut om databasens framtid. (Se avsnitt 3.1.8 nedan.)

3 Resultatredovisning

| forra arets strategirapport presenterades det uppféljningsramverk for CSO-strategin som Sida tagit
fram som en del av operationaliseringen av strategin. Uppféljningsramverket bestar av 14
uppfoljningsfragor. (Se bilaga 2.) Nagra av dem, sa som geografisk fordelning och koordinering
mellan strategier har redan redogjorts for ovan. De flesta av dem kopplar dock till nagot av strategins
tva malomraden och Sida redogor nedan for resultaten inom dessa.

Uppfoljningen av strategigenomforandet 2018 tar sin utgangspunkt i de prioriteringar som gjordes i
Sidas portféljanalys 2017. Sida redogjorde for prioriteringarna i strategirapporten for 2017 men de
anges aven under respektive uppfoljningsomrade nedan. De exempel pa resultat som presenteras &r
framfor allt hamtade fran resultatrapporter som inkom fran ramorganisationer och internationella
partnerorganisationer under 2018. Tva ramorganisationer inkom med tredriga resultatrapporter och sex
ramorganisationer inkom med slutrapporter fran flerariga avtal. Resultat hamtas ocksa fran Sidas
uppféljning och dialog med ramorganisationerna och évriga partnerorganisationer.

3.1 Malomrade 1: Starkt kapacitet hos civilsamhéallesaktorer i
utvecklingslander att bidra till fattigdomsminskning i
utvecklingslander

Strategimal [

Portfolj N

Inom malomrade 1 ingar endast verksamhet som bedrivs av de svenska ramorganisationerna, inkl. de
svenska CSO som far medel via vidareférmedlande ramorganisationer. Sidas sammanfattande
motivering av beddmningen av strategimal och portfélj finns pa sid 4.
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Utdrag fran CSO-strategin

Mal: Starkt kapacitet hos civilsamhallesaktorer i utvecklingslander att bidra till fattigdomsminskning i
utvecklingsléander

Stérkt kapacitet hos civilsamhéllesorganisationer i utvecklingslander 6kar civilsamhallets bidrag till
fattigdomsminskning och hallbara forandringar av levnadsvillkoren for manniskor som lever i fattigdom.
Starkt kapacitet forvéantas leda till:

o Okat genomslag for rattighetsperspektivet i civilsamhallets arbete samt stérkt formaga hos
civilsamhéllet att representera och agera i nara samrad med manniskor som lever i fattigdom.

e  Okad medvetenhet, engagemang och kapacitet hos ménniskor som lever i fattigdom att arbeta for
demokrati och organisera sig for att kunna utkréva sina ménskliga rattigheter.

o Okad méngfald inom det civilsamhélle i utvecklingslander som representerar och/eller agerar till
forman for manniskor som lever i fattigdom.

o Okad forstaelse och engagemang hos civilsamhéllet i utvecklingslander for globala utvecklings- och
hallbarhetsfragor och starkt paverkansarbete for detta gentemot beslutsfattare.

3.1.1. Hallbar och langsiktig forandring for manniskor som lever i fattigdom

Syftet med verksamheten under CSO-strategin &r att arbeta for ett livskraftigt och pluralistiskt civilt
samhaélle i utvecklingslander som verkar utifran ett rattighetsperspektiv for forbattrade levnadsvillkor
for manniskor som lever i fattigdom i alla dess dimensioner, 6kad respekt for manskliga rattigheter
och for en global hallbar utveckling. Den underliggande forandringsteorin for strategin (se bilaga 3) ar
att stodet till svenska organisationer i det civila samhéllet som arbetar med kapacitetsbyggande av
partnerorganisationer i utvecklingslander leder till dessa positiva effekter. Aven om malet i strategin
stannar vid “starkt kapacitet hos civilsamhéllesaktorer i utvecklingsldnder” ér det darfor av stor vikt att
folja upp resultat i form av forandringar for ménniskor som lever i fattigdom.

Ramorganisationerna rapporterar manga exempel pa resultat pa denna niva. Inom manskliga
rattigheter har flera framgangar kunnat skonjas under 2018, exempelvis har Union to Unions fackliga
stdd i Turkiet lett till tecknande av kollektivavtal med mediekoncerner och darmed stérkt journalisters
rattigheter'’; Diakonias samarbete i Mali har bidragit till antagandet av ny lag som skyddar
manniskorattsforsvarare'®; och Svenska kyrkans arbete har bidragit till FN:s Universal Periodic
Review om manskliga rattigheter i Myanmar och Sydsudan®®. Vidare har RFSU starkt arbetet kring
HBTQ-fragor samt SRHR i Kenya och Latinamerika.?’ Inom stodet for 6kad jamstalldhet har
Diakonias program bidragit till 6kat kvinnligt deltagande i beslutsprocesser och genderbudgetering i
Zimbabwe?!. Dessutom har Svenska kyrkans partner bidragit till fredsprocessen i Colombia, samt till
starkande av den humanitéra ratten i Palestina.?? Sida har ocksa stéttat insatser som kopplar till hallbar
utveckling, daribland Varldsnaturfonden WWF:s program i DR Kongo?® samt Union to Unions
utbildningar for journalister (kring miljo och klimatforandringar) i Mocambique, DR Kongo och
Sierra Leone.?*

3.1.2. Kapacitetsutveckling

Under denna uppféljningsfraga ligger bade kapacitetsutvecklingen av CSO i utvecklingslander och de
svenska ramorganisationernas kapacitet.
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Kapacitetsutveckling av CSO i utvecklingslander

Kapacitetsutveckling av civilsamhallet i utvecklingslander ar kdrnan i strategins dvergripande syfte
och i malomrade 1. Hari ligger ocksa mycket av ramorganisationernas mervarde for sina
partnerorganisationer. Uppfoljning av resultat avseende stérkt kapacitet ar darfor central for Sidas
uppfoljning av strategigenomforandet. For att CSO i utvecklingslander ska bli langsiktigt hallbara
organisationer som kan arbeta for fattigdomsminskning och hallbara férandringar av levnadsvillkoren
for manniskor som lever i fattigdom kravs starkt kapacitet inom en rad omraden. Sida har identifierat
foljande prioriterade omraden for kapacitetsutveckling;

a) Planering, uppfdljning och utvérdering e) Samhéllsnyttiga tjanster
b) Tematik f)  Raéttighetsbaserat arbete
c) Organisation och finansiell hantering g) Antikorruptionsarbete

d) Paverkansarbete

Sida bedomer att ramorganisationerna kan pavisa manga goda resultat i form av starkt kapacitet hos
sina partnerorganisationer inom omradena a) till g). Ett exempel pa starkt kapacitet att bedriva
paverkansarbete kan hamtas fran Kvinna till Kvinnas program i MENA-regionen. Déar har
kvinnorittsforsvarare fran flera linder startat nitverket "WHRD-MENA Coalition?°. Koalitionen har
bidragit till starkta skyddsmekanismer for kvinnoréattsforsvarare och dven starkt deras kapacitet att
bedriva paverkansarbete. De har ocksa skapat ett register for dokumentation av krankningar av
kvinnorattsforsvarares rattigheter. Pa sa satt gar det att se monster och registret anvands ocksa som
utgangspunkt for paverkansarbete.

Under en uppféljningsresa i Myanmar observerade Sida flera fall dar Diakonias lokala
partnerorganisationer starkt sin kapacitet inom flera omraden, bl.a. planering, uppfoljning och
utvardering, finansiell hantering, paverkansarbete och rattighetshaserat arbete. Ett exempel &r ett
HBTQ-natverk som genom kapacitetsutveckling gick fran att vara ett natverk till att bli en registrerad
CSO, Coalition Rainbow. Genom sin starkta kapacitet hade organisationen fatt stod fran manga olika
givare.?

Individuell Méanniskohjalp rapporterar att en extern utvardering av deras program 2015 — 2017 visar
att programmet har bidragit till att partnerorganisationerna har starkt kapacitet att arbeta enligt
principerna for rattighetsbaserat arbete och i 6kad utstrackning involverar réttighetsbérarna i design av
program och projekt. Utvarderingen visade ocksa att partnerorganisationernas demokratiska strukturer
starkts, vilket ar en viktig malsattning i CSO-strategin. %/

En utmaning nér det galler kapacitetsutveckling av partnerorganisationer &r att inte enbart bygga
individers kapacitet utan att organisationens kapacitet pa institutionell niva starks. Det ar darfor t.ex.
viktigt att flera individer fran samma organisation deltar i kapacitetsutvecklande aktiviteter. En annan
utmaning ar att mata resultat inom kapacitet. Ett sétt ar att gora baslinjestudier av partners kapacitet
inom olika omraden och anvinda dessa bade som utgangspunkt for planering av kapacitetsstarkande
atgarder och for uppfoljning av resultat efterat. Det finns manga val utvecklade modeller for
bedémning av kapacitet som anvands av flera ramorganisationer. En modell &r MANGO-checks for
beddmning av finansiella system och kapacitet, en annan & OKTAGONEN som anvénds for att
bedéma mer dvergripande organisationskapacitet. Det mest avgérande for att uppna hallbara resultat ar
dock att det finns ett lokalt agarskap av och efterfragan pa kapacitetsutvecklingen. Det lokala
agarskapet ar darfor alltid i fokus i Sidas uppféljning av verksamheten under strategin. Lokalt
agarskap ar centralt bade i rattighetsperspektivet och i arbetet for starkt bistandseffektivitet.
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Ramorganisationernas kapacitet

Sida foljer kontinuerligt upp ramorganisationernas kapacitet och har en mycket god uppfattning av
organisationernas styrkor och svagheter. | den bedémning infér beslut om ramstatus som gjordes 2013
beddmdes samtliga nuvarande ramorganisationer ha tillracklig kapacitet inom intern styrning och
kontroll. Trots detta ser Sida vissa svagheter hos flera ramorganisationer. Ett omrade som ofta brister
ar riskanalys, framfor allt systematisk analys av risker i alla delar av verksamheten och pa alla nivaer.
De senaste aren har det ocksa varit tydligt att det finns utmaningar gallande intern styrning och
kontroll nar det sker omorganisationer och decentraliseringar av verksamhet. Det &r svart att
sakerstalla att system och rutiner anvands fullt ut pa land- och regionkontor. Omorganisationer leder
ofta till hdg personalomsattning vilket leder till forlorad kapacitet, atminstone pa kort sikt, och att det
institutionella minnet blir svagare.

Ett omréde som Sida lagger sarskild vikt vid 4r organisationernas anti-korruptionsarbete. Overlag
fungerar rapporteringen av misstankta korruptionsfall bra. Nagra ramorganisationer rapporterar dock
fa misstankta korruptionsfall, vilket kan vara ett tecken pa brister i systemen for att upptécka
korruption. Det finns anledning fér manga ramorganisationer att starka sitt anti-korruptionsarbete
ytterligare. Det handlar t.ex. om kontinuerlig utbildning av personal och att i an storre utstrackning
stdrka partnerorganisationernas medvetenhet om och kapacitet att motverka korruption.

3.1.3. Integrering av perspektiven

Portfoljanalysen visade att rattighetsperspektivet, jamstélldhet och fattigdomsperspektivet &r relativt
val integrerade i ramorganisationernas verksamhet. Sida sag darfor inga behov att gora nagra sarskilda
satsningar avseende dessa perspektiv. Perspektiven utgor dock fortsatt en central del i ordinarie
uppfoljning av ramorganisationernas verksamhet.

Under 2016 och 2017 genomfdrde Sida en satsning pa integreringen av konfliktperspektivet. Under
2018 har Sida darfor prioriterat miljo- och klimatperspektivet eftersom detta ar det perspektiv som
bedoms vara samst integrerat. Under varen genomfordes tematiska stickprov avseende integreringen
av miljo och klimat hos tre ramorganisationer. Liksom tidigare ars stickprov framkom att det finns
brister i miljointegrering pa alla nivaer. | vissa fall finns policyer och riktlinjer centralt men
integreringen pa partnerniva ar anda svag. Det saknas systematik i integreringen.

Syftet med de tematiska stickproven ar framfor allt att bidra till 1arande och ge rekommendationer om
hur perspektivet kan starkas i verksamheten. Erfarenheten fran tidigare ars tematiska stickprov &r att
dessa har bidragit till att satta igang en utvecklingsprocess hos ramorganisationerna. Nar det galler
miljo- och klimat ser Sida positiva effekter hos bl.a. We Effect, Svenska Kyrkan och Radda Barnen,
som under 2018 och 2019 genomfort satsningar for att utveckla policyer, metoder och for att starka sin
kapacitet.

Sidas dvergripande bedomning &r att de flesta ramorganisationer har tagit manga viktiga steg mot 6kad
integrering av miljo- och klimatperspektivet. Det aterstar dock mycket arbete for att perspektivet ska
kunna ségas vara vél integrerat i hela partnerportféljen under CSO-anslaget. Majoriteten av
ramorganisationer bedriver inte insatser dar miljo och klimat ar huvudfokus. Det &r darfér en utmaning
att hitta strategier och metoder for att integrera perspektivet pa ett satt som inte enbart handlar om
insatsernas direkta miljopaverkan. Integrering av miljé- och klimatperspektivet innebar ocksa att
tillvarata majligheter for verksamheten att ha en positiv effekt pa miljon/klimatet och att i analysen av
kontexten och planering av verksamhet inkludera sarbarhet och risker for att férandringar i miljon
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(inklusive klimatforandringar) kommer paverka mojligheten att uppna insatsens mal. | enlighet med
rekommendationer i stickproven planerar Sida att folja upp miljoperspektivet mer kontinuerligt i
insatserna och kommer att bli tydligare med att miljo- och klimatperspektivet ar prioriterat. Sida avser
aven att lyfta konfliktperspektivet igen under 2019.

3.1.4. Mangfald

Uppféljningsfragan mangfald handlar om mangfald avseende CSO som far del av CSO-anslaget i
saval Sverige som i utvecklingslander. | portféljanalysen slog Sida fast att mangfalden avseende CSO
i utvecklingslander ar prioriterad.

Portféljanalysen visade CSO anslaget nar en mangfald av CSO i utvecklingslander nar det galler
tematiskt fokus och malgrupper. Anslaget nar dven i stor utstrackning sma organisationer.
Portfoljanalysen visade emellertid att det finns utmaningar kopplade till att ge stdd till informella
civilsamhéllesaktorer. Denna typ av aktorer nas idag endast i begransad utstrackning under CSO-
strategin. Samtidigt spelar informella aktorer, sa som natverk och vissa sociala rérelser, en allt storre
roll for manniskors organisering. En sérskilt viktig roll kan de spela i forsvaret av det demokratiska
utrymmet. Afrikagrupperna ér ett exempel pa en ramorganisation som har en uttalad stravan att utoka
samarbetet med informella aktorer, bl.a. sociala rérelser. De startade nyligen ett nytt samarbete i
Angola med en organisation som inte &r formellt registrerad. Ett annat exempel &r Individuell
Manniskohjalp som i samband med starten av avtalsperioden 2019 — 2023 avsatt 500 000 kr arligen till
en sa kallad Civil Society Fund. Exempel pa initiativ som kan komma att finansieras av fonden ar
rorelser pa sociala medier och andra former av mobilisering utan formella strukturer. Union to Union
arbetar genom Global Union Federations och lokala fack i en grazon av informella och formella
aktorer for att stodja migrantarbetare och arbetstagare inom den informella ekonomin och arbetstagare
med osdkra arbetsvillkor.

En utmaning med att samarbeta med informella aktorer ar svarigheter att betala ut pengar till dessa. |
Angola har Afrikagrupperna hittat en 16sning dar utbetalning gors via en mellanhand. Genom
mellanhanden kan de finansiera bl.a. kostnader for en “feministskola” som arrangeras i november i ar.
Sida ser ett behov av att tillsammans med ramorganisationerna ta reda pa mer om vilken typ av stod
informella aktérer behdver och hur detta kan ges. Sida kan behdva anpassa regler och krav for att
underldtta.

En annan typ av aktorer som ar svara att ge stod till &r administrativt svaga organisationer.
Ramorganisationerna upplever ofta att de finansiella riskerna ar hoga. Ett sétt att underlatta att na bade
informella akt6rer och administrativt svaga organisationer ar att Sida och ramorganisationen delar de
finansiella riskerna. | och med att det finns stod for riskdelning i CSO-strategin?® har Sida kunnat géra
andringar i avtalsvillkoren for att méjliggora for Sida att under vissa omsténdigheter dela finansiella
risker. Det har annu inte forekommit nagot konkret fall dar denna mojlighet har utnyttjats.

Portfoljanalysen visade dven att mangfalden avseende svenska CSO som far del av CSO-anslaget &r
god. Stodet nar en bredd av organisationer med olika identitet, alder, antal ars erfarenhet av
internationellt utvecklingssamarbete, tematiskt fokus och malgrupper. Mangfalden bland
ramorganisationerna och strategigenomférandet skulle dock kunna forbéttras ytterligare genom att ta
in fler ramorganisationer som kan komplettera den nuvarande partnerportfoljen. Under 2018 bérjade
Sida en Gversyn av ramsamarbetet som bl.a. utredde om och i sa fall hur nya ramorganisationer ska tas
in. Oversynen beraknas bli fardig i april 2019 och forslaget ar att ta in en till tva nya organisationer i
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ramkretsen. Totalt har 17 organisationer informellt anmélt intresse for att bli ramorganisationer.
Slutsatserna fran portfoljanalysen kommer att vara styrande for vilka organisationer som Sida kommer
att Gvervaga att ta in. Om och i sa fall hur manga nya ramorganisationer som kan tas in beror i stor
utstrackning pa anslagets storlek de kommande aren. Aven forvaltningsanslagets storlek paverkar
Sidas kapacitet att ta in nya organisationer.

3.1.5. Svenska civilsamhallesorganisationers globala paverkansarbete

Under den nuvarande CSO-strategin ar det, till skillnad mot den féregaende strategin, méjligt for de
svenska ramorganisationerna att fa bidrag till sitt egna globala paverkansarbete. Detta &r ett sétt att
starka paverkansarbete for globala utvecklings- och hallbarhetsfragor gentemot beslutsfattare. Det ar
inget krav att alla ramorganisationer ska bedriva eget globalt paverkansarbete men flera av dem
utnyttjar denna mojlighet.

Union to Union bedriver globalt paverkansarbete med utgangspunkt i fackliga prioriteringar inom de
globala malen, Agenda 2030. Ett exempel pa resultat fran deras paverkansarbete ar skrivningarna
kring jamstalldhet kopplat till social dialog i Global Deal-initiativets strategidokument. Tillsammans
med nagra andra deltagare vid det internationella hognivamotet om Global Deal i Geneve 2017 pekade
Union to Union pa behov av en ambitionshajning i de foreslagna skrivningarna och lyckades fa
igenom detta i slutdokumentet. Union to Union majliggjorde aven for representanter fran varldsfacket
ITUC:s Afrikakontor och fran facket i Zimbabwe att delta i FN:s Agenda 2030 High Level Political
Forum i New York 2017. Bade Svenska Kyrkan och Diakonia verkar inom ACT-alliansen for en mer
gynnsam miljo for civilsamhéllet och for att trosbaserade organisationer ska stéarka sitt bidrag till
Agenda 2030. Svenska Kyrkan arbetar ocksa for 6kad bistands- och utvecklingseffektivitet med
sarskilt fokus pa starkt givarharmonisering.

3.1.6. Diversifierad finansiering

Baslinjestudien visade att partnerorganisationerna i utvecklingslander ar betydligt mindre beroende av
finansieringen fran ramorganisationerna an vantat. Ramorganisationerna daremot ar, med nagra fa
undantag, mycket beroende av bidrag fran Sida for finansieringen av sitt internationella
utvecklingssamarbete. Samtidigt utnyttjade mindre &n halften av ramorganisationerna méjligheten att
fa bidrag till egeninsatser i EU-finansierade projekt. Tabell B i bilaga 1 visar utvecklingen av bidragen
till EU-egeninsatser under strategiperioden.

Som framgar i tabellen var bidragen till EU-egeninsatser i borjan av strategiperioden koncentrerade till
nagra fa ramorganisationer. Diakonia, Plan Sverige och Radda Barnen fick under 2016 tillsammans
mer an hélften av bidraget till egeninsatser i EU-projekt. Dessa organisationer har byggt upp en
kapacitet att gora ansokningar till EU-kommissionen och har lange varit framgangsrika i att beviljas
EU-medel. Det tar tid och resurser att bygga upp sadan kapaciteten, vilket gor att det &r utmanande for
nya organisationer att ge sig in i ansokningsprocesser. Utvecklingen sedan 2016 ar dock positiv. Det
totala stodet till EU-egeninsatser har 6kat fran knappt 25 MSEK 2016 till drygt 42 MSEK 2018. Sida
vill att bidragen till svenska organisationers egeninsatser i EU-projekt ska dka &hnu mer under
strategiperioden, bade i volym och som andel av det totala anslaget, och har darfor avsatt mer medel
for detta i den langsiktiga budgeten. Sida vill ocksa att fler ramorganisationer ska fa del av medlen och
aven gallande detta ar utvecklingen positiv. Antalet organisationer som fatt bidrag till EU-egeninsatser
har okat fran sju 2016 till nio 2018. Den senaste tiden marks ett 6kat intresse fran ytterligare
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organisationer och flera nya ramorganisationer har lamnat in ansékningar i bdrjan av 2019. Om det
blir konkurrens om medlen kommer CIVSAM att prioritera nya organisationer. En bidragande orsak
till att fler ramorganisationer lyckas med sina ansékningar om EU finansiering och darmed soker stod
fran Sida for finansiering av egeninsatser kan vara CONCORD Sveriges stdd till sina medlemmar for
att systematisera och professionalisera arbetet med EU-finansiering. Sida kommer att se 6ver behovet
att mer aktivt paverka och uppmuntra ramorganisationerna.

3.1.7. Innovation

Sida och ramorganisationerna arbetar redan med att starka innovation under anslaget. For nérvarande
deltar Sida i tva innovativa projekt.

Det ena giller ett pilot-projekt dar Sidas 1an och garanti-instrument ska kunna anvéndas i tva
ramorganisationers samarbeten med partner i Kenya och Uganda. Projektet genomfors i samarbete
mellan Enheten for civila samhéllet, Enheten for 1an och garantier, samt Svenska Kyrkan och We
Effect. Svenska Kyrkan koordinerar ramorganisationerna och ldmnade 2018 in en ansdkan till Sida,
vilken dr under beredning. We Effect planeras ha det operativa ansvaret i samarbetsldnderna. Garantin
ska kombineras med kapacitetsutveckling och mdjliggora for finansinstitutet Oikocredit att ge krediter
till exempelvis kooperativ och deras medlemmar, framforallt kvinnliga smaforetagare inom
jordbrukssektorn. Sida ser potential for CSO att genom garanti-instrumentet uppna synergier mellan
olika malomraden samt att diversifiera sin finansiering och mobilisera kapital for att uppné de globala
malen for hallbar utveckling.

Det andra innovativa projektet ar en flerarig satsning pa metodutveckling inom flexibel och adaptiv
resultatstyrning i form av ett ”Resultatlabb”. Formerna for Resultatlabbet har tagits fram i samarbete
mellan ramorganisationerna och Sida. En digital plattform for erfarenhetsutbyte och diskussion har
skapats och Sida har gjort flera avrop fran sitt ramavtal for Results Based Management. Dels for
individuellt stod till tre ramorganisationer och dels for en serie workshops pa temat Theory of Change
for sex av de deltagande organisationerna under vintern/varen 2019. Svenska Kyrkan har fatt stod till
sitt arbete med att utveckla en mobilapp for att anvinda metoden ”outcome harvesting” i sin
resultatuppfoljning. Flera seminarier har ocksa arrangerats, bl.a. om anvandandet av IT i uppféljning
och utvardering. Under 2019 planerar Sida att utvardera formerna for resultatlabbet och eventuellt
gora forandringar.

3.1.8. Rapportering i CSO-databasen och IATI

Enligt CSO-strategin ska de organisationer som far stod fran strategin rapportera sin bistandsdata till
Sidas CSO-databas och pa sikt till International Aid Transparency Initiative (IATI). Under hosten
2018 lat Sida genomfora en utredning for att fa ett beslutsunderlag med forslag och rekommendationer
gallande vagvalet framat for CSO-databasen. Utredningens rekommendationer var att pa kort sikt
vidmakthalla nuvarande process med rapportering till CSO-databasen for att under den tid Sida
undersoker de foreslagna handlingsalternativen fortsatt kunna leva upp till de transparens- och
aterrapporteringskrav som stalls pa Sida. Parallellt bérjar ramorganisationerna rapportera till 1ATI
genom en sérskild konverteringsmodul.

I den foreslagna handlingsplanen, som stracker sig fram till 2022, forordas att Sida ska avveckla CSO-
databasen och istéllet vidareutveckla Sidas ekonomisystem (PLANIt) och openaid.se. Ett storre internt
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arbete kommer att krdvas med kartlaggning och anpassningar bade for PLANit och openaid. Genom
detta hoppas Sida pa sikt kunna férenkla de interna processerna genom att anvanda samma system och
da aven mojliggora for fler enheter, inklusive utlandsmyndigheterna, att anvinda sig av samma format.
Prioriterat &r att forenkla rapporteringsprocessen for ramorganisationerna och att undvika
dubbelrapportering.

3.2 Malomrade 2: Framjande av ett gynnsamt samhallsklimat for
civilsamhallesorganisationer i utvecklingslander

Strategimal [

Portfolj [ ]

Sidas sammanfattande motivering av bedomningen av strategimal och portfélj finns pa sid 4.

Utdrag fran CSO-strategin
Mal: Framjande av ett gynnsamt samhallsklimat for civilsamhallesorganisationer i utvecklingslander

Ett gynnsamt samhéllsklimat dar manskliga rattigheter respekteras ar centralt for att
civilsamhéllesorganisationer i utvecklingslander ska kunna verka som sjalvstandiga och oberoende
utvecklingsaktorer, samt for samverkan mellan det civila samhéllet och andra relevanta aktrer som agerar for
en hallbar och fredlig demokratisk utveckling. Insatser forvantas bidra till:

o  Starkta mojligheter for civilsamhallet att arbeta fér en gynnsam miljé for civilsamhéllet.

o Inrattade och/eller starkta dialogmekanismer och motesplatser i utvecklingslander fér samverkan
inom/mellan civilsamhéllet och andra aktorer.

e  Ett mer bistands- och utvecklingseffektivt stod till civilsamhéllet

En viktig slutsats i portfoljanalysen var att malomrade 2 bor fa ett starkt genomslag i
strategigenomforandet. Omradet ar nytt sedan den foregaende strategin och det krympande
demokratiska utrymmet &r ett tilltagande problem i manga av de lander dar verksamheten bedrivs.
Eftersom merparten av anslaget gar till finansiering av ramorganisationernas program ar det av stor
vikt att Sida verkar for att malomradet far genomslag i arbetet som bedrivs av ramorganisationerna.
Portfoljanalysen visade ocksa att det finns utrymme for att 6ka andelen av anslaget som gar till
internationella CSO som verkar inom malomrade 2 utan att franga principen att stodet huvudsakligen
ska ges genom svenska CSO.

Sida lat under 2018 genomfora en kartlaggning av malomrade 2 for att fa ett underlag for beslut om
hur arbetet med strategins malomrade 2 kan forbattras och effektiviseras och for att 6ka synergier
saval mellan olika partner under strategin som med Sidas demokratienhet och med andra svenska
aktorer. Kartlaggningen konstaterar att trots att ”det krympande utrymmet” ar ett véldigt aktuellt &mne
finns det ytterst fa aktorer fran utvecklingslander och fa aktiviteter pa andra nivaer an den globala
nivan som arbetar med fragan. Verksamheten &r oftare reaktiv dn proaktiv, aktiva organisationer &r
ofta med i flera 6verlappande nitverk pa global niva som alla arbetar med ”det krympande utrymmet”.
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Kartlaggningens analys av befintliga internationella partnerorganisationer under CSO-strategin &ar
bland annat att Sida lagt fokus pa internationellt policy- och paverkansarbete utan tillracklig koppling
till nationell niva. Mer kan goras for bistdnds- och utvecklingseffektivitetsagendan. Sarskilt utsatta
CSO-aktorer, sasom de som ifragasatter traditionella konsnormer eller de ekonomiska och politiska
eliterna, borde uppmarksammas mer. Dartill rekommenderas storre fokus pa lokalt arbete och lokalt
agarskap, till exempel med att ta fram ett nytt narrativ for det civila samhéllet, storre mod att
experimentera med stod till lokala och regionala aktorer som till exempel ungdomsgrupper och sociala
rorelser och att inkludera stdd kring artificiell intelligens (Al) och internetsékerhet.

Kartlaggningens analys av de svenska ramorganisationernas bidrag till malomrade 2 i CSO-strategin
visar att CSO-strategins anvandning av svenska organisationer som vidareférmedlare av stddet i sig
kan bidra till ett krympande demokratiskt utrymme for lokala CSO att verka eftersom deras méjlighet
att tillga finansiering minskar. Dessutom har de svenska ramorganisationerna ofta mangariga
samarbetsavtal med samma lokala partnerorganisationer, vilket forsvarar for andra/nya lokala CSO att
inga partnerskap med den svenska ramorganisationen. De svenska ramorganisationerna bér vidare ge
mer stod till lokala och regionala natverk och allianser vars huvudsyfte ar att motverka det krympande
demokratiska utrymmet. De bor beakta att deras egna paverkansarbete ibland upplevs som att det
tranger undan de lokala partnerorganisationernas paverkansarbete. Kartlaggningen visar ocksa att de
svenska ramorganisationerna anser att Sidas finansiella kontroll och krav ér ett hinder for 6kad
utvecklingseffektivitet, bl.a. for att 0ka andelen kérnstod till lokala partner. De anser dven att Sidas
interna samordning och samstammighet i regler och krav kring finansiering mellan olika strategier
maste forbattras.

| kartlaggningens sammanfattande rekommendationer ges ett antal forslag pa hur Sidas bidrag till
frimjandet av ett gynnsamt samhéllsklimat for CSO att verka kan forbattras. Dessa presenteras i bilaga
4. Sida haller med om kartlaggningens analys och avser nu att ga vidare med relevanta forbattringar
och atgarder i linje med kartlaggningens rekommendationer.

3.2.1 Utrymmet fOr civilsamhéllet att verka

Uppfoljningsfragan handlar om 1) det juridiska ramverket och regler som paverkar civilsamhallets
utrymme att verka och 2) utrymme och arenor for dialog och paverkan, inkl. 6kad samverkan inom
civilsamhallet och mellan civilsamhéllet och andra aktorer. Detta ar centrala delar av strategins
malomrade 2. | portféljanalysen konstaterade Sida att strategigenomférandet kan starkas dels genom
okat fokus pa ramorganisationernas arbete och dialog om hur detta kan utvecklas ytterligare. Dels
genom att Oka stodet till relevanta internationella CSO och processer.

Ramorganisationernas arbete avseende utrymmet for civilsamhéllet att verka

Ramorganisationerna rapporterar arligen om sitt arbete for att motverka det krympande utrymmet for
civilsamhallet att verka. 2018 rapporterade merparten att de flesta av deras partnerorganisationer ar
involverade i flerpartsdialoger (multi-stakeholder dialogue) pa olika nivaer. RFSU rapporterar att
deras partnerorganisationers deltagande i sadan dialog har 6kat det senaste aret. De har lyckats hitta
strategier for att arbeta for ett gynnsamt klimat trots det krympande utrymmet. Ett exempel &r att
partner i Ghana och Kenya har deltagit i dialog med regeringsrepresentanter gallande implementering
av sexualundervisningsprogram. Trots ett 6kat motstand mot SRHR-fragor har partnerorganisationer i
Latinamerika engagerat sig i olika processer nationellt och regionalt.
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Exempel pa hur ramorganisationerna stodjer sina partnerorganisationer att delta i dialog ar Plan
Sverige som driver pa for att ungdomsorganisationer ska delta i dialog pa nationell, regional och
internationell niva. Olof Palmes Internationella Center stodjer CSO-natverk i Myanmar som arbetar
med yttrandefrihet och i Namibia en allians som fatt i uppdrag av regeringen att ta fram lagar som ska
skydda visselblasare.

Sidas Overgripande beddmning &r att &ven om ramorganisationerna i stor utstrackning har tagit sig an
fragan om civilsamhallets utrymme att verka behdver detta starkas ytterligare. Kartlaggningen av
malomrade 2 pekade ocksa pa flera utmaningar och gav rekommendationer om hur Sidas stod och
ramorganisationernas arbete bor forandras. (Se ovan samt i bilaga 4.)

Stod till internationella CSO som arbetar med civilsamhallets utrymme att verka

Sida ger karnstod till flera strategiskt viktiga internationella CSO som arbetar for civilsamhéllets
utrymme att verka. International Center for not-for Profit Law (ICNL) ar en stark aktér inom
uppfoljningsfragans forsta del, d.v.s. det juridiska ramverket och regler. De arbetar med att starka
internationella normer och multilateralt engagemang for att skydda férenings-, motes- och
yttrandefrihet. ICNL arbetar ocksa pa nationell niva med att starka kapaciteten hos staten och
civilsamhallet att skydda dessa friheter. Ett exempel fran organisationens rapportering 2018 &r
Honduras dar ett 50-tal regerings- och myndighetsrepresentanter genomgatt en fyra manaders
utbildning i inhemsk lagstiftning och internationella standarder avseende métesfrihet.

For att starka uppféljningsfragans andra del, d.v.s. att skapa utrymme och arenor for dialog och
paverkan, ger Sida karnstod till CIVICUS, ett av varldens storsta civilsamhéllesnatverk. De genomfor
ett stort antal evenemang och sammankomster for att skapa plattformar och forutsattningar for olika
CSO-aktorer att samarbeta, ta fram gemensamma strategier och genomfdra kampanjer. Ett konkret
exempel pa resultat ar rapporten State of Civil Society Report 2018 som belyser nya globala trender
och utmaningar for det civila samhéllet. CIVICUS har &ven en krisfond, som bidrar genom snabbt stod
till civila samhéllet nar plétsliga restriktioner uppstar, t.ex. i Nigeria och Zambia. Atta utsatta CSO har
fatt stod genom krisfonden och 38 utsatta CSO-aktivister har fatt hjalp och individuellt stod.

ICNL och CIVICUS driver, tillsammans med World Movement for Democracy och Article 19,
initiativet Civic Space Initiative (CSl). Sida gav tidigare finansiellt stod direkt till genomférandet av
CSI men stodjer nu initiativet indirekt via karnstdden till ICNL och CIVICUS. Att organisationerna
fortsatter att samarbeta i CSI aven nar det direkta stodet till initiativet upphort ar ett tecken pa starkt
agarskap vilket ger goda forutsattningar for hallbara resultat. Ett exempel pa hur CSI under perioden
lyckats paverka utrymmet for civilsamhallet att verka ar att medlemmarna, i samarbete med nationella
delegationer, fick igenom resolutionen “Civil society space: engagement with international and
regional organisations” i FN:s rad for manskliga rattigheter (UNHRC). Resolutionen tydliggor att
mellanstatliga organisationers mojlighet att arbeta effektivt ar nara sammanlankad med i vilken
utstrackning civilsamhéllet ges mojlighet att paverka. Resolutionen understryker dven vikten av
oppenhet och tillgang till information for civilsamhallets mojlighet att delta.?

Ytterligare ett stdd som framjar en gynnsam milj6 for det civila samhéllet &r projektet ”Securing Civic
Rights”, som genomfors av organisationen International Civil Society Centre (ICSC). Projektet,
som pagar under perioden 2018 — 2019, &r en del av ICSC:s arbete med *The Civic Charter” vars syfte
ar att framja civilsamhallets mojligheter att arbeta pa lokal, nationell, regional och global niva.
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En del av det arbete som genomférs av CONCORD Sverige, som presenteras under avsnitt 3.2.2
nedan, bidrar ocksa till utrymmet for civilsamhallet att verka.

Okat samarbete och dialog mellan ramorganisationerna och Sidas internationella
partnerorganisationer

Sida ser en stor potential i att 6ka samarbetet och dialogen mellan ramorganisationerna och Sidas
internationella partnerorganisationer under CSO-anslaget. | oktober 2018 arrangerades det arliga
dialogmotet pa Sida Partnership Forum i Harngsand. Tidigare ar har endast ramorganisationerna
bjudits in men for forsta gangen deltog dven Sidas internationella partnerorganisationer under CSO-
strategin. Fokus for métet var det krympande demokratiska utrymmet och hur Sida kan bidra till att
skapa allianser och synergier mellan olika aktorer, inklusive mellan de svenska ramorganisationerna
och de internationella partnerorganisationerna. Nagra exempel pa slutsatser fran maotet var:

e Metoder for att nd nationella och regionala informella aktérer (exempelvis natverk och sociala
rorelser) behdver identifieras och prévas.

o | ett krympande demokratiskt utrymme krévs okad flexibilitet for lokala partnerorganisationer.
Ké&rnstod ar den mest flexibla stddformen och bor darfor ges i storre utstrackning.

e Sida behover fortydliga vad det innebér att Sida kan dela den finansiella risken

e Det civila samhallet star infor ett globalt paradigmskifte och det bradskar att hitta strategier for
att skapa ett eget narrativ, bli mer politiska och agera proaktivt for att férsvara och vidga det
demokratiska utrymmet.

o Oka forstaelsen for vilka intressen och aktérer som ligger bakom det globala negativa
narrativet mot det demokratiska utrymmet och det civila samhéllet och dérigenom kunna
motverka dessa mer effektivt.

Flera av slutsatserna, t.ex. kring karnstod och samarbete med informella aktorer, kommer att sta i
fokus for kommande dialog och erfarenhetsutbyten. Sida kommer att fortsétta skapa tillféallen till
utbyte och larande mellan svenska och internationella partnerorganisationer t.ex. i samband med
Stockholm Civil Society Days i november 2019.

3.2.2 Civilsamhallesorganisationernas egna ansvarsskyldighet och transparens,
representativitet, legitimitet och interndemokrati

Denna uppfoljningsfraga handlar om civilsamhallets egna bistands- och utvecklingseffektivitet,
inklusive transparens och moéjlighet till ansvarsutkravande. Fragan inkluderar aven initiativ fran det
civila samhéllet pa internationell niva for att 6ka civilsamhéllets egen bistands- och
utvecklingseffektivitet, bl.a. utifran Istanbulprinciperna. I portféljanalysen drog Sida slutsatsen att,
eftersom merparten av anslaget gar till ramorganisationernas verksamhet, bor Sida starka dialogen om
dessa fragor bade med ramorganisationerna som grupp och i uppféljningen av individuella
ramorganisationer. | utvarderingen av den forra CSO-strategin *° var en viktig slutsats att CSO i
samarbetslanderna bor starka sitt eget ansvarstagande nedat gentemot medlemmar och rattighetsbérare.

Idag ger Sida stod till nagra organisationer som arbetar specifikt for att starka civilsamhallets egen
utvecklingseffektivitet och legitimitet utifran Istanbulprinciperna. En av dessa organisationer ar
CONCORD Sverige som far karnstéd. CONCORD Sverige arbetar med paverkansarbete och
kapacitetsutveckling relaterade till utvalda policyfragor bl.a. utvecklingseffektivitet och den globala
utvecklingsagendan Agenda 2030. Huvudsakligt fokus ar pa EU-niva, men arbetet ror dven globala
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processer och utvecklingspolitik i Sverige. Under perioden 2015 — 2017 har organisationen bland
annat, i samarbete med CONCORD Europa, bidragit till att avvérja vissa forslag infor revideringen av
EU:s finansiella forordning som skulle ha varit till nackdel for utvecklingseffektivitet och praktiskt
svarhanterliga for manga CSO som ar mottagare av EU-finansiering. Ett flertal medlemmar i
CONCORD Sverige har skapat en arbetsgrupp for ”civic space” som under 2018 tog fram skriften
"TAG PLATS - civilsamhéllets demokratiska utrymme och ratten till organisering3!. Skriften ger ett
antal rekommendationer till beslutsfattare inom svensk utvecklings- och utrikespolitik och till
civilsamhallets egna organisationer om vad som kan gdéras for att vanda den negativa utvecklingen.
CONCORD Sverige har bidragit till att en liknande grupp for “civic space” har skapats inom
CONCORD Europa.

Via stdd till IBON International ger Sida stdd till CSO Parntership for Development Effectiveness
(CPDE). CPDE ér en koalition av organisationer som féljer upp implementeringen av bistands- och
utvecklingseffektivitetsagendan och samtidigt leder civilsamhallets eget arbete for okad effektivitet
och legitimitet utifran Istanbulprinciperna. CPDE har lyckats stérka och vidareutveckla principer for
utvecklingseffektivitet pa den internationella arenan. Sida bedémer dock att CPDE:s stod till
civilsamhéllesorganisationer pa landniva inte varit tillrackligt. Denna slutsats kommer att tas med in i
arbetet med utvecklingen av malomrade 2.

Sida har sedan 2015 givit stod till utvecklingen av "The Global Standard for CSO Accountability”,
som innehaller riktlinjer for ansvarsutkravande for organisationer i det civila samhéllet. Dessa har
tagits fram av Sidas partnerorganisation International Civil Society Centre (ICSC) tillsammans med
nio andra internationella CSO. Standarden fokuserar pa programresultat och 6kat samarbete med
intressenter. Stodet fortsétter &ven under 2019 och sker inom ramen for samma avtal som stddet till
projektet ”Securing Civic Rights” som ndmnts i avsnitt 3.2.1 ovan.

Kartlaggningen av malomrade 2 kan eventuellt leda till att Sida tar in ytterligare nagon eller nagra
organisationer som arbetar for att starka civilsamhallets egen utvecklingseffektivitet och legitimitet
utifran Istanbulprinciperna.

3.2.3 Bistands- och utvecklingseffektivitet

Uppfdljningsfragan handlar om hur bistands- och utvecklingseffektivt stodet under CSO-strategin ar i
alla led. Den inkluderar saledes bade Sida som givare i relation till ramorganisationerna och
ramorganisationerna i relation till sina partnerorganisationer i utvecklingslander. Darutéver verkar
Sida som policyaktor for att paverka andra givare och genom att ge stod till natverk som arbetar for
starkt bistands- och utvecklingseffektivitet. Det framtida arbetet med bistands- och
utvecklingseffektivitet kan komma att paverkas av kartlaggningen av malomrade 2.

Ramorganisationerna i rollen som givare

Portfoljanalysen visade att det lokala dgarskapet i ramorganisationernas verksamhet dverlag &r starkt
och att forutsagbarheten for partnerorganisationerna har okat i och med att manga ramorganisationer
tecknar langre samarbetsavtal an tidigare. Det senare har mojliggjorts av att Sida tecknar langre, ofta
femariga, avtal med ramorganisationerna. De svagheter som identifierades i portféljanalysen avsag
brister i anpassning till partners system och samordning med andra givare. Den stdrsta bristen
bedémdes dock vara den laga andelen karnstod och programstdd. Detta ar en fraga som Sida drivit
under manga ar. Aven om det finns en positiv utveckling sedan strategiperiodens bérjan (se tabell 4
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nedan) anser Sida att utvecklingen gar alldeles for Iangsamt. Karnstod ar den mest bistands- och
utvecklingseffektiva stodformen eftersom den ger flexibilitet och starker det lokala &garskapet. Detta
ar avgorande inte minst i miljoer dar utrymmet for civilsamhallet krymper. Under 2018 intensifierade
Sida darfor arbetet for att paverka ramorganisationerna att i 6kad utstrackning ge karnstod till sina
partnerorganisationer.

Tabell 4. Antal och andel karnstéd och programstod 2016 — 2018

2016 2017 2018
Antal karnstod 84 83 97
Andel av alla insatser som ar kdrnstod 4,2 % 4,6 % 6,7 %
Antal programstod 161 153 165
Andel av alla insatser som dr programstod 8,0% 8,5% 11,3 %

Kélla: CSO-databasen

I april 2018 gjorde Sida, tillsammans med representanter for ramorganisationerna, en gemensam
laranderesa till Mocambique. Syftet var att undersoka fordelar och nackdelar med karnstod, sett ur
givares likval som ur civilsamhéllesorganisationers perspektiv. Utlandsmyndigheten i Mocambique
har under manga ar haft ett program med omfattande stod till civila samhallet i form av karnstod. Det
arrangerades moéten med lokala CSO, andra givare, ambassaden och en heldags workshop agde rum
for att gemensamt analysera karnstodsformen. Sammanfattningsvis var slutsatsen att alla parter
foredrar karnstdd. Senare under 2018 bad Sida alla ramorganisationer att internt analysera sin
uppfattning, ambition och avsikt kring karnstod och fylla i en enkat som Sida nu fatt del av. Sida avser
att kalla till ett uppféljningsmote dar enkatsvaren analyseras och dar de kvarstaende eventuella hinder
for att 6ka andelen karnstod till ramorganisationernas lokala partner identifieras och i mojligaste man
I6ses ut. Detta innefattar ocksa en analys av Sidas krav och avtalsvillkor, och vilka av dessa som
eventuellt kan justeras eller tas bort, for att underlatta ytterligare for ramorganisationerna att ge en
Okad andel karnstod.

Sida i relation till partnerorganisationer under CSO-anslaget

Sida har gjort mycket de senaste aren for att 6ka bistands- och utvecklingseffektiviteten i relation till
partnerorganisationerna under CSO-anslaget. Detta har beskrivits i tidigare strategirapporter. |
portféljanalysen identifierades 6kad harmonisering av avtalsvillkoren mellan olika delar av Sida och
mellan Sida och utlandsmyndigheterna som den viktigaste atgarden for att 6ka bistandseffektiviteten
ytterligare under strategiperioden. De ramorganisationer som har avtal med flera enheter och/eller
utlandsmyndigheter upplever det som ineffektivt att avtalsvillkoren i viss utstrackning skiljer sig at.

Under 2018 genomférde Sida den pilot” med delegering till CSO-anslaget fran anslaget for
Makedonien som beskrivs i avsnitt 2.3 ovan. Erfarenheterna fran Makedonien-piloten &r 6verlag goda.
En forandring som gjorts 2019 ar att kravet pa egeninsats som under 2018 gallde dven de delegerade
medlen har tagits bort. Detta skapar stérre mojligheter att delegera medel fran andra anslag eftersom
den svenska organisationens formaga att samla in pengar till egeninsatsen inte ar avgorande for hur
stora bidrag organisationen kan ta emot.

Enheten for Civila samhallet arbetar ocksa for att Sida som helhet ska ge ett mer bistands- och
utvecklingseffektivt stod till civilsamhallet. Under aret har en forsta intern pilot-lansering av ett
metodstdd for ett gott CSO-stod (”Guiding Principles for Sida’s engagement with and support to civil

society””) genomforts. Efter slutliga korrigeringar av dokumentet kommer metodstddet att lanseras
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internt och gentemot utlandsmyndigheter och till andra akttrer som &r intresserade. Metodstodet &r ett
radgivande dokument som baseras pa Sidas mangariga samlade lardomar av CSO-stdd.

Sidas policyarbete och stdd till internationella nétverk

Sidas har under 2018 fortsatt policyarbetet for att paverka andra givare att ge ett bistands- och
utvecklingseffektivt stod till civilsamhallet. Sida har en viktig roll att spela eftersom manga andra
bistandsgivare har nedprioriterat bistands- och utvecklingseffektivitet och engagemang for
civilsamhallet.

Ett effektivt satt att paverka andra givare ar sekonderingar. Sedan 2017 har Sida en sekonderad expert
pa OECD-DAC. Experten arbetar strategiskt med OECD-DAC:s nya verksamhetsomrade for
civilsamhéllesfragor som ar inriktat bade pa normativt arbete med medlemsstater och dialog med
civilsamhallesaktorer. Under 2018 har sekonderingen bidragit till att stdrka dialogen och samverkan
mellan OECD-DAC och civilsamhéllesorganisationer. Det har ocksa tagits fram en “Framework for
Dialogue between the DAC and Civil Society Organisations” som nu ar antagen. Darutéver har det
etablerats en DAC “Community of Practice on civil society ” som syftar till att stddja DAC-
medlemmar att ge ett utvecklingseffektivt stod till civila samhéllet. Under aret paborjades en studie av
hur DAC-medlemmars civilsamhallesstod ser ut. Studien ska under 2019 leda till skriftliga
rekommendationer for DAC-medlemmar.

Under 2018 och bdrjan av 2019 har Sida dven rekryterat en sekonderad nationell civilsamhéallesexpert
till EU-kommissionens Unit DEVCO.Ab. Syftet &r att bidra till EU:s arbete med civilsamhaéllets
utrymme att verka och till att stdrka samarbetet med filantroper. Sida har under 2018 &ven
framgangsrikt paverkat EU-kommissionen att pa olika satt ta in civilsamhallesperspektivet. Ett
exempel dr programmet ”Thematic Programme Civil society and Local Authorities” dér
civilsamhallesperspektivet stérktes betydligt efter Sidas kommentarer.

Sida har under aret fortsatt att delta i International Donors Group (IDG) och i Task Team for CSO
Development Effectiveness and Enabling Environment. IDG &r en bra plattform for dmsesidigt
larande mellan givare dar exempelvis Sida i det senaste motet presenterade fordelarna med adaptiv
styrning och 6kad flexibilitet i regler och krav i forhallande till partner. Sida har ocksa delat ovan
namnda kartlaggning 6ver malomrade 2 med 6vriga givare i IDG, och deltog i en internationell
konferens pa temat ”Claiming Civic Space” i Kdpenhamn 4-5 mars 2019.

Task Team for CSO Development Effectiveness and Enabling Environment (Task Team) ar ett
informellt natverk for flerpartsdialog mellan givare, partnerregeringar och civilsamhélles-
organisationer. Natverket bildades 2009 och far stod fran Sida for att driva pa och folja upp de
internationella atagandena kring bistands- och utvecklingseffektivitet fran Paris/Busan/Accra/Nairobi
samt kring Istanbulprinciperna. Sida ger Task Team ytterligare stod for perioden 2019-2021 och
kommer att fortsatt ocksa ha en representant i gruppen. I det senaste métet beslutades att genomfora
tva Task Team workshops pa nationell niva i Kenya och i Uganda i maj 2019, dar Sida kommer att
delta aktivt i planering och genomfgrande.
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4 Implikationer

Sida bedomer att den portfoljanalys som slutfordes under varen 2018 fortfarande &r relevant och avser
darfor att fortsatta arbeta utifran de prioriteringar som gjordes i portféljanalysen. Det innebér bland
annat ett fortsatt fokus pa att malomrade 2 ska fa ett starkt genomslag i strategigenomforandet.

Den kartlaggning av malomrade 2 som gjordes 2018 kommer att vara ett viktigt beslutsunderlag for
hur Sida ska fortsatta arbetet med att starka malomradet. Sida har &nnu inte analyserat fardigt och
dragit konkreta slutsatser fran kartlaggningen. Det ar dock tydligt att kartlaggningen stodjer Sidas
tidigare beddémning att det finns ett behov att dka stodet till internationella organisationer som arbetar
for ett gynnsamt klimat for civilsamhallet. En viktig slutsats ar ocksa att dessa internationella aktorer
bor har en forankring i verksamhet i de lander dér utrymmet for civilsamhallet krymper. Givet att idag
endast en brakdel av anslaget gar till denna typ av organisationer ser Sida att det finns ett utrymme att
oka denna andel utan att franga principen att CSO-anslaget i huvudsak ska ga till svenska
organisationers verksamhet. Om det finansiella utrymmet pa anslaget kommer att vara begréansat avser
Sida att prioritera stod till internationella organisationer. Kartlaggningen gav ocksa en rad
rekommendationer om hur malomrade 2 kan starkas i ramorganisationernas verksamhet som Sida
kommer att analysera och dra slutsatser kring for det fortsatta strategigenomférandet.

Sida genomfor for narvarande en dversyn av ramsamarbetet som bland annat utreder om och i sa fall
hur nya svenska organisationer ska tas in i kretsen ramorganisationer. Oversynen beraknas bli fardig i
april 2019 och forslaget 4r att ta in en till tva nya organisationer i ramkretsen. Beslutet om vilka
organisationer som kommer att tas in kommer bl.a. att baseras pa slutsatserna i Sidas portfoljanalys.

Sida ser en stor potential i att utveckla dialogen och erfarenhetsutbytet mellan ramorganisationerna
och de internationella partnerorganisationerna under strategin. Erfarenheterna fran det gangna aret ar
att denna dialog bidrar mycket positivt till strategigenomforandet. Ett exempel &r dialogmatet pa Sida
Partnership Forum i Harngsand i oktober. Ett annat ar ett méte om det krympande demokratiska
utrymmet i Tanzania dar ett flertal av ramorganisationerna var med och déar internationella CSO deltog
pa lank. Potentialen att starka strategigenomfdrandet géller det globala perspektivet men kanske i annu
hogre utstrackning mer konkreta samarbeten pa landniva.

En viktig del av malomrade 2 &r bistands- och utvecklingseffektivitet. Sida kommer att fortsatta arbeta
for att andelen kéarnstod i anslaget ska 6ka. Sida stravar ocksa mot att minska antalet avtal med de
ramorganisationer som har avtal med Sida under fler strategier. Detta gors genom att andra
strategiagare delegerar medel till CSO-anslaget for tillagg till avtalet under CSO-strategin.

Integreringen av miljo- och klimatperspektivet kommer att vara i fokus aven under 2019. Det handlar
bland annat om att dra slutsatser fran de rekommendationer till Sida som kommit fram i de tematiska
stickprov som genomforts de senaste aren. Sida har aven borjat ta sig an klimatfragan pa ett konkret
satt. | stodet till Task Team har Sida valt att ga in och begransa antalet méten och resor i programmet.
Under 2019 ser CIVSAM ocksa over sitt eget resande med syftet att halla nere antalet resor. Detta kan
goras t.ex. genom battre samordning av uppfoljningsresor och att handlaggare ar borta langre tid och
darmed kan folja upp mer verksamhet under samma resa. Enheten ser ocksa 6ver om det finns
alternativa metoder for uppféljning, t.ex. om utlandsmyndigheterna skulle kunna géra uppféljning ét
CIVSAM.

23



STRATEGIRAPPORT

Konfliktperspektivet, som Sida satsade pa under 2016 och 2017, fick sta tillbaka ndgot under 2018.
Sida avser darfor att ateruppta detta arbete under 2019.

Efter att portféljanalysen gjordes har Sida tagit fram en vision som sarskilt fokuserar pa de allra
fattigaste manniskorna. 1 tillagg till prioriteringarna som féljer av portféljanalysen avser Sida darfor
aven stérka fattiga manniskors perspektiv inom anslaget.

Informella aktorer spelar en allt storre roll for mobiliseringen av manniskor. Trots detta gar endast en
brakdel av anslaget till denna typ av civilsamhallesaktorer. Sida ser darfor ett behov av att tillsammans
med ramorganisationerna ta reda pa mer om vilken typ av stod informella aktérer behéver och hur
detta kan ges. Sida kan behdva anpassa regler och krav for att underlatta.

Nér det galler innovation under anslaget avser Sida att fortsétta utvecklingen av mojligheter att
anvanda garanti-instrumentet for civilsamhallesorganisationer. Resultatlabbet kommer att utvérderas
for att fa rekommendationer om forandringar. Sida kommer ocksa att bjuda in fler svenska
organisationer, utdver ramorganisationerna, att delta aktivt.

Arbetet med CSO-databasen och IATI-rapportering fortsatter med en kartldggning av behov och
anpassning till Sidas ekonomisystem PLANit och openaid.se.
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BILAGA 1 Anslagets fordelning samt dversikt bidrag till EU-egeninsatser
Tabell A: CSO-anslagets fordelning under strategiperioden 2016-2018

2016 2017 2018

(mkr) (mkr) (mkr)
Bidrag till ramorganisationer (exkl. EU-insatser)*)
Afrikagrupperna 38,1 40,4 40,9
Diakonia 151,7 148,0 151,0
Forum Syd 179,0 210,0 248,0
Individuell M&nniskohjalp 45,5 45,3 52,0
Kvinna till Kvinna 27,2 29,9 30,0
Union to Union 119,8 120,0 110,0
Olof Palmes Internationella Center 76,5 74,7 72,7
Plan Sverige 130,4 130,0 127,0
PMU 60,6 61,0 0,0
RFSU 32,9 43,5 52,0
Radda Barnen 167,3 190,0 190,0
My Right 32,8 30,0 0,0
Svenska kyrkan 97,0 105,0 115,0
SMR 136,7 180,0 185,0
Naturskyddsféreningen 60,4 66,1 68,6
We Effect 173,3 180,0 180,0
WWF 55,5 70,0 70,0
Summa bidrag till ramorganisationer (exkl. EU-insatser) 1584,7 1723,9 1692,2
Forskott/justering mellan aren 60,0 -25,0 60,0
Bidrag till ramorganisationernas EU-egeninsatser 24,7 28,2 42,2
Summa bidrag till ramorganisationer (inkl. EU-insatser) 1669,4 1727,1 1794,4
Andel i procent av totala bidrag 96% 94% 97%
Bidrag till internationella organisationer **)
CIVICUS 6,0 24,2 10,0
ICNL 18,0 15,7 15,2
Article 19 5,7 11,4 11,8
IBON 10,0 15,3 54
CPDE 2,7 2,7 0,0
Csili 14,0 14,0 0,0
Global standard 6,2 6,6 0,0
Concord 5,6 8,7 9,1
DAC sekondering 0,0 7,3 0,0
Task Team 3,3 7,0 6,2
International Civil Society Center 0,0 0,0 6,6
Barn- och ungdomssatsningen ***) 0,3 0,0 0,0
Summa bidrag till internationella organisationer 71,8 112,9 64,3
Andel i procent av totala bidrag 4% 6% 3%
TOTALA BIDRAG 1741,2 1840,0 1858,7
Ovrigt
Utvarderingar, studier, stickprov 3,0 2,7 1,3
Aterbetalning och anslagssparande -22,2 -17,7 -35,0
TOTALT ANSLAG CSO-STRATEGIN 1722,0 1825,0 1825,0




*) Bidrag exklusive aterbetalningar.
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**) Internationella CSO som arbetar med fragor kopplade till utvecklings- och bistandseffektivitetsagendan och
det krympande utrymmet for civilsamhéllet att verka.

***) Regeringens sérskilda satsning for stdd till barn och ungdomars ratt till hdlsa och utbildning startade 2011

och medel beviljades forutom till nagra av ramorganisationerna till fyra organisationer (Svenska

Afghanistankommittén, Oxfam, Norwegian Refugee Council och International HIV/AIDS Alliance). De extra

bidragen till ramorganisationerna redovisas inom ramen for det ordinarie ramavtalsstddet i den &vre delen av

tabellen.

Tabell B: Oversikt 6ver bidrag till ramorganisationers egeninsatser i EU-projekt 2016 — 2018

utbetalningar

2016 2017 2018

Totalt Totalt Totalt
Ram- Antal Antal EU- utbetalt Antal Antal EU- utbetalt Antal Antal EU- utbetalt
organisation | beviljade projekt belopp till | beviljade projekt belopp till | beviljade projekt belopp till

nya med ut- EU- nya med ut- EU- nya med ut- EU-
insatser | betalningar | egeninsats | insatser | betalningar | egeninsats | insatser | betalningar | egeninsats

(SEK) (SEK) (SEK)
Diakonia 5 11 5880 767 3 10 4 298 336 7 3210 124
Forum Syd 2 2 759 854 2 742 002
Kvinna till 1 1 115 075 1 106 809 1 80 735
Kvinna
Palmecentret 1 3520 000 1 3520 000 1 3520 000
Plan Sverige 2 5 7 114 155 2 7 8 894 120 2 6 8 197 010
Svenska 1 2935531 1 2935531 1 2 4037 160
Kyrkan
Radda
Barnen 2 5 4580 987 4 5 5031 979 2 6 8 448 640
We Effect 1 2 624 703 6 4 2643 161 4 7 11 630 854
SMR 2 2 2328721
Totalt 13 26 24771218 15 31 28 189 790 11 34 42 195 246
Andel av
totala 1,4 % 15% 2,3%




BILAGA 2
Uppfoljningsfragor i uppféljningsramverket for Strategin for stod genom svenska
organisationer i det civila samhéallet 2016-2022

Uppféljningsfraga

1
2

10

11

12

13

14

Diversifierad finansiering

Mangfald
- i Sverige
- i utvecklingslander
Globala mal for hallbar utveckling (Sustainable Development Goals, SDG)

Geografisk fordelning

Koordinering med andra strategier, inkl. linken mellan I&ngsiktigt
utvecklingssamarbete och humanitart bistand

Bisténds- och utvecklingseffektivitet
Innovation

Integrering av de dvergripande perspektiven (a och b) samt 6vriga perspektiv
a) Manniskor som lever i fattigdom
b)  Raéttighetsperspektivet
c) Jamstalldhet
d)  Miljo- och klimat
e) Konflikt
f)  Barn och ungdomar

Rapportering i CSO-databasen och IATI

Civilsamhéllesorganisationernas egna ansvarsskyldighet och transparens,
representativitet, legitimitet och interndemokrati

Kapacitetsutveckling
a) Planering, uppféljning och utvéardering
b) Tematik
c) Organisation och finansiell hantering
d) Paverkansarbete
e) Samhallsnyttiga tjanster
f)  Rattighetsbaserat arbete
g) Antikorruptionsarbete

Utrymmet for civilsamhéllet att verka
- Lagar och regler
- Utrymme och arenor for dialog och paverkan, inkl. 6kad samverkan
inom civilsamhallet och mellan civilsamhéllet och andra akttrer

Hallbar och langsiktig forandring for civilsamhéllet och for manniskor som lever i

fattigdom

a) Nationella civilsamhallet organiseras och kraver rattigheter
b) Manskliga rattigheter uppfylls

c)  Manniskor som lever i fattigdom far forbattrade levnadsvillkor
d) Samhallsklimatet &r gynnsamt for civilsamhéllet

Svenska civilsamhllesorganisationers globala paverkansarbete

Kommentar
Ingar i malomrade 1

Ingar i malomrade 1

Del av mangfalden. Ingen
arlig uppféljning sker.

Redovisas i avsnitt 2

Redovisas i avsnitt 2.3

Ingér i malomrade 2
Ingar i malomrade 1

Ingar i malomrade 1

Ingér i malomrade 2

Ingar i malomrade 1

Ingér i malomrade 2

Ingér i malomrade 1

Ingar i malomrade 1






BILAGA 3

Aktdrsbaserad forandringsteori for CSO-strategin

Om Sida samarbetar med svenska ramorganisationer och Sidas internationella
samarbetsorganisationer som kan bidra till malen i CSO-strategin, och

Om svenska ramorganisationer (och svenska CSO som far medel fran vidareférmedlande
ramorganisationer) och Sidas internationella samarbetsorganisationer ger strategiskt och effektivt
finansiellt stdd och kapacitetsutveckling till sina nationella och regionala CSO-partner i
utvecklingslander, och arbetar for ett gynnsamt samhallsklimat for civilsamhallet

Sa kommer dessa nationella och regionala CSO-partner (och de CSO som de vidareformedlar
pengar till) och Sidas internationella samarbetsorganisationer att fa starkt kapacitet och metoder
for:

- att paverka ansvarstagare

- att géra det mojligt for rattighetsbarare att agera individuellt och kollektivt for att forbattra
sin situation

- att leverera samhéllsnyttiga tjanster

- tar rattighetsharare som ar berdrda och direkta malgrupper ett allt storre agarskap, ar allt
mer informerade och aktiva deltagare i utvecklingen av sina samhéllen och har utan
diskriminering tillgang till samhéllsservice och forsérjningsmaojligheter

- respekterar, skyddar och uppfyller ansvarstagare i allt storre utstrackning manskliga
rattigheter

Detta resulterar i

- forbattrade levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom i alla dess dimensioner
- manskliga rattigheter tillgodoses i storre utstrackning

hallbar global utveckling

- ett gynnsamt klimat for civilsamhallet







BILAGA 4

Sammanfattande rekommendationer fran kartlaggningen av malomrade 2

e CIVSAM bor bjuda in andra relevanta Sida-enheter och UD till en arbetsgrupp som, utifran ett
helhetsperspektiv kring det krympande utrymmet fér CSO, planerar och justerar pa
strateginiva for att dka effektivitet och undvika duplicering av stodet. Den gemensamma
planeringen kan bidra till 6kad samordning mellan global niva och geografiska strategier.
Arbetsgruppen kan slutligen bidra till dmsesidigt l&rande och 6kade synergier mellan UD:s
diplomatiska arbete och Sidas utvecklingssamarbete.

o CIVSAM bor i storre utstrackning fordjupa samarbetet med likasinnade givare som kan bidra
med 0msesidigt kompletterande metoder och tillvdgagangssatt. Exempel pa sadana givare kan
vara privata aktorer och filantroper.

o Skapa tydligare koppling mellan internationellt policy- och forskningsarbete och utsatta CSO-
aktorer pa nationell niva for att bidra till konkreta forandringar och samarbeten, baserade pa
lokala behov och prioriteringar.

e Starka stodet till de mest utsatta sdsom CSO-aktorer som ifragasatter korruption, politisk och
ekonomisk exploatering och traditionella patriarkala kénsnormer.

e Stddja lokala aktorer (garna ungdomar och icke-formella aktorer) utifran deras lokala
prioriteringar, som arbetar forebyggande och langsiktigt, med alternativa narrativ i férhallande
till de icke-demokratiska, patriarkala, exkluderande narrativen.

e Stréva efter att Gverbrygga gapet mellan MR-organisationer och utvecklingsorganisationer pa
lokal niva for att motverka att gapet anvands av repressiva makthavare for att begransa det
demokratiska utrymmet i landet.

e Stdrka civilsamhallesorganisationers s legitimitet, transparens och ansvar och ta krafttag vad
galler samtliga aktorers (givare och civilsamhallesorganisationer) ataganden och
genomfdrande av bistands- och utvecklingseffektivitetsagendan.

¢ Identifiera nya partner under CSO-strategins malomrade 2 (kartlaggningen féreslar nagra
potentiella nya partnerorganisationer som exempelvis Via Campesina och Just Associates
(JASS) Action Aid och Vuka! Coalition) som ocksa kan inkluderar aktorer som arbetar med
strategier for att bemota framtida utmaningar som artificiell intelligens, internetsdkerhet och
Kinas roll som utvecklingsmodell.
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