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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten dr att rapportera kring Sidas strategigenomférande till
Utrikesdepartementet (UD). Strategirapporten tjanar som underlag infor det s.k. var-samradet med UD
samt till Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp for och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pd en Gvergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomfdrandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser och ger rekommendationer.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedoma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogdra for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna fér genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, reguljér arlig strategirapport och s.k. férdjupad strategirapport:

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter att en operationalisering gt rum.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av foregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Strategirapport far ar ett redogér dven for den forandringsteori
som ligger till grund for Sidas stod inom strategin, centrala 6vervéganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de aren varken en fordjupad Oversyn eller
operationalisering agt rum.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad 6versyn
agt rum. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade 6versynen av strategigenomférandet
som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta genomférandet av
hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga rekommendationer
infér kommande strategiperiod.

Kapitel 1 av denna fordjupade strategirapport sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet
per strategimal. Kapitel 2 ger en Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext
(tematisk/geografisk) i vilken strategin genomférs. Kapitel 3 redovisar resultat fran
strategigenomforandet. Kapitel 4 redogér for eventuella implikationer for det fortsatta
strategigenomfdrandet som behover lyftas till UD samt ger rekommendationer infér kommande strategi.

Sida anvander s.k. trafikljus for att sammanfatta Sidas nulagesbedémning inom ett strategimal och ger
en dverblick av hur det gar i strategigenomforandet. Bedémningen och motiveringen till denna utgor
narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten. | strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimal, dvs det kontextuella omrade som
strategimalet handlar om. Sida kan inte hallas ansvarig for utvecklingen men maste forhalla sig
till denna. Beddémningen ska utgd ifrdn hur det ser ut vid tidpunkten for

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvinder genomgéende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring
resultatomréaden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stédomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/4.

2



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

strategirapportsskrivandet och motiveras med tillganglig information sasom studier,
utvarderingar, rapporter, indikatorer/utvecklingstrender.

Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron: Utvecklingen gar framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BB Utvecklingen gér bakat

2. Portféljens relevans, dvs huruvida den sammansatta portfdljen forvantas bidra till férandring i
linje med strategimalet. Med portfélj menas insatser och andra aktiviteter som genomfors i
forhallande till ett strategiméal. Bedomningen motiveras med Sidas forandringsteori och de
prioriteringar som vagleder insatsportféljen i forhallande till utveckling i kontexten och resultat
fran insatser. Bedémning av portfoljens relevans:

Gron! Portfoljen ar relevant
Gul: Portféljen ar delvis relevant
BB Portfoljen ar inte relevant

1. Sidas bedbmning av strategigenomfdorandet — en

sammanfattning
2016 2017 2018
1.Starkt Demokratisk samhallsstyrning och Mal  Portfoli* Mal Portfolj Mal Portfol]
manskliga rattigheter
1.1 Starkt kapacitet hos det civila samhéllet —
opinionsbildning, samarbeta 6ver landgréanserna

1.2 Starkt kapacitet hos det civila samhéllet —
jdmstalldhet samt kvinnors och barns réttigheter

1.3 Okad transparens hos offentliga institutioner . . .

1.4 Stéarkt kapacitet hos media att verka for en
demokratisk utveckling

2.Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft

2.1 Forbattrad, hallbar och inkluderande forvaltning av
gransoverskridande resurser

2.2 Framja investeringar och i férnyelsebar energi

3.Regional ekonomisk utveckling, forutsattningar
for fattiga ménniskor att kunna férbattra sina
levnadsvillkor

3.1 Okad ekonomisk integration, fri, hallbar och rattvis
regional handel
3.2 Att verka for anstandiga arbetsvillkor med fokus pa
social dialog och rattigheter
3 Bedoémning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gér framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; R6d: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedomning av portfoljens relevans: Gron: Portfoljen ar relevant; Gul: Portféljen ar delvis relevant;
RA&d: Portfoljen &r inte relevant.
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2. Oversikt av strategisammanhanget

Mellanostern och Nordafrika (MENA) praglas fortsatt av flertalet kriser och genomgar en av de mest
omfattande politiska, ekonomiska och sociala samhallsfordndringarna i modern tid. Utvecklingen under
strategiperioden cementerar en i stort sett negativ politisk och ekonomisk utveckling. Néar dessa
utvecklingar eller trender sammanfaller finns det en kraftigt 6kad risk for migrationsfléden, kriminalitet,
terrorism, arbetsldshet och okad fattigdom. Under de senaste aren har den extrema fattigdomen® i
regionen Gkat markant, till stor del pa grund av de omfattande humanitara kriserna i Jemen, Syrien och
Irak samt politisk instabilitet i Libyen. Den drygt fem ar langa humanitara krisen i Jemen har bland annat
resulterat i att nara 16 miljoner manniskor lever i en extremt svar situation, 6ver tva miljoner irakier och
hundratusentals manniskor i Libyen befinner sig ocksa i en svar humanitéar kris. | Syrien och dess
omedelbara grannlander lever ca 13 miljoner syrier under ofta mycket svara humanitara och sociala
omstandigheter’. Totalt lever cirka 30 miljoner manniskor i extrem fattigdom i regionen och ar i stort
behov av livsuppehallande bistdnd. MENA préaglas samtidigt av icke existerande eller extremt svaga
konfliktforebyggande och konflikthanterande mekanismer, till skillnad fran andra regioner i varlden.®

De pagaende kriserna och sakerhetsfragorna i regionen har under strategiperioden fortsatt paverka och
synliggjort redan existerande politiska motsattningar mellan Israel, Saudiarabien, Fdrenade
Arabemiraten och Iran samt konkurrens om regionalt inflytande mellan & ena sidan Saudiarabien,
Forenade Arabemiraten, Egypten och Qatar och Turkiet och Iran & andra sidan.® Utéver de humanitara
utmaningarna har den socioekonomiska utvecklingen stagnerat i MENA under senare ar. Det innebar
t.ex. i Egypten att 5,2 procent® ar multidimensionellt fattiga av befolkningen. Med 6ver 50 procent av
befolkningen under 20 ar och givet en redan hog arbetsléshet bland unga méan och kvinnor, ar Egyptens
utmaning omfattande, och en férandring bradskande. Situationen &r snarlik i flera andra ldnder sdsom
Libyen och Tunisien.!* Da normen i dessa lander &r att det & mannen som ska forsorja sin familj, blir
arbetslosheten bland méan en bidragande faktor till att far framst unga man omfamnar en traditionell syn
pa mans och kvinnors roller och motarbetar jamstélldhetsagendan.

Det totala strategibeloppet for Sidas del uppgick till 1 850 miljoner SEK. I slutet av 2018 hade Sida
betalat ut 1 115 miljoner SEK och antalet pagaende insatser uppgick till 60 stycken. Sedan 2016-2017
har ett fokuseringsarbete pabdrjats och flera insatser har avslutats, sarskilt de landspecifika insatserna
som kom till under forra strategiperioden och de tillaggsbeslut som togs av regeringen for att stdja
overgangsprocesserna i bl.a. Tunisien, Syrien, Jemen, Libyen och Egypten. Antalet aktiva insatser
uppgar idag till 32 stycken varav enbart tva ar landspecifika (Jemen och Tunisien). Arbetet med att fasa
ut och avsluta insatser fortsatter 6ver hela portfoljen under 2019 och malsattningen ar att avsluta och
fasa ut ungefér ytterligare 9 insatser under 2019/2020.

Totalt strategi- Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2018:
belopp: 1850 MSEK 1115 MSEK (6]0]

> Human Security Analysis, Sida Helpdesk, January 2019

& Definition pa extrem fattigodm ar 1,9 US dollar om dagen, Multidimensional Poverty Analysis for the Middle
East and North Africa 2019

7 3rpsyriacrisis.org, OCHA HRP All of Syria November 2018

8 Human Security Analysis, Sida Helpdesk, January 2019

® Human Security Analysis MENA, Sida Helpdesk, January 2019

10 Multidimensional Poverty Analysis for the Middle East and North Africa 2019

11 Multidimensional Poverty Analysis for the Middle East and North Africa 2019

12 Understanding Masculinities-Results from the International Men and Gender Equality Survey (IMAGES) —
Middle East and Northern Africa, Egypt, Lebanon, Morocco and Palestine. UN Women and Promundo-US 2017
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2.1 FoOrandringar i strategisammanhanget

Atta &r efter den arabiska véren ar trenden pa arbetsmarknaden fortsatt dyster i MENA, vilket ocksa har
béring pa antalet fattiga manniskor i regionen, i synnerhet unga (bade kvinnor och man). Den officiella
arbetslosheten i regionen under 2017 lag pa ca 11 procent men den verkliga arbetslosheten och
underutnyttjade arbetskraften ar betydligt hogre. Ett sarskilt problem ar arbetsldsheten bland unga som
ocksa bidrar till frustration och spanningar och kan bli en grogrund for extremism. Givet nuvarande
befolkningsokning och trend tillkommer det enligt IMF drygt 5 miljoner nya méanniskor pa
arbetsmarknaden i Mellandstern och Nordafrika arligen.*®* Den regionala ekonomiska integrationen ar
fortsatt begransad och den intra-regionala handeln 1ag i ett globalt perspektiv. Okad regional, och global
ekonomisk integration ar en forutsattning for att skapa nya arbetstillfallen och direkta utlandska
investeringar cka och bidra till fler arbetstillfallen. Under de senaste arens konflikter och oro har
direktinvesteringar minskat vilket satt ytterligare press pa en redan anstrangd arbetsmarknad.*

Staten och den offentliga sektorn ar den priméara arbetsgivaren i manga lander i regionen. Hoga
offentliga kostnader och en fortsatt ineffektiv forvaltning &r inte hallbar pa Iang sikt. For en langsiktig
och inkluderande utveckling krévs en konkurrenskraftig och privat sektor som kan attrahera unga som
idag foredrar offentligt arbete.’® Egypten har inlett atgardspaket som ska minska den offentliga sektorn
med 38 procent pa tio ar.}® Darfor maste forutsattningarna for den privata sektorn forbattras for att
absorbera denna arbetskraft. De utmaningar som finns &r bl.a. kompetensgapet da manga hogutbildade
ar arbetslosa. Arbetslsheten bland hégutbildade i Egypten, Tunisien och Marocko ar éver 20 procent,
vilket ar historiskt hogt i regionen for dessa lander. Det finns saledes en for stor tillganglig arbetskraft
inom icke-produktiva sektorer samtidigt som det saknas kompetens inom potentiella
utvecklingssektorer. Arbetsmojligheterna for kvinnor &r fa och kvinnors betalda arbete aterfinns framst
inom utbildnings- och jordbrukssektorn. En fortsatt trend i samma riktning kan spela en destabiliserande
roll, politiskt, ekonomiskt och socialt. De som ar sysselsatta saknar ofta ocksa arbetsrattsligt skydd.
ILO:s olika konventioner ar ofta ratificerade, men implementering och uppféljning haltar. Séarskilt
utsatta ar grupper som flyktingar och migranter, bl.a. i Jordanien. Jordanien &r dessutom vérdland for
hundratusentals flyktingar fran Syrien, och i Libanon, vardland for den hogsta andelen flyktingar per
capita i vérlden, dar har flyktingsituationerna resulterat i konkurrens om arbetstillfallen inom t.ex.
jordbrukssektorn, och bidragit till 6kat tryck pa existerande infrastruktur och samhallstjanster.

Pa ett makroekonomiskt plan praglas regionen av icke-diversifierade ekonomier och ar beroende av
ravaruexport av olja och gas, vilket dkar sarbarheten nar varldsmarknadspriserna pa energi varierar over
tid. Under strategiperioden har priset pa t.ex. olja minskat kraftigt med lagre ekonomisk aktivitet i
ravarurika lander som t.ex. i Gulfen. Detta far stora spridningseffekter pa 6vriga lander i regionen, som
exempel paverkas ett stort antal gastarbetare fran regionen (Egypten, Jemen etc.) ofta med
forsorjningsplikt i sina hemlander. ¥’

Under den innevarande strategiperioden fortsatte regionen att brottas med omfattande miljé- och
klimatutmaningar inom exempelvis vattenforsdrjning, temperaturdkningar och &kenspridning.
Vattenbristen har direkt baring pa jordbruksproduktionen i regionen och utgér en potentiell kalla till
framtida konflikter i kombination med en 6kad befolkningstillvaxt. Sidas portfélj har sedan den tidigare
strategiperioden breddats och gatt fran granséverskridande vatten till en bredare portfolj inom; miljo,
klimat, vatten, fornyelsebar energi och minskad matosakerhet. Sidas bedémning ar att portfoljen &r
fortsatt relevant, framfor allt pa lang sikt.*8

13 https://worldview.stratfor.com/article/youth-unemployment -middle-east-teen-jobless

14 Multidimensional Poverty Analysis for the Middle East and North Africa 2019

15 http://blogs.worldbank.org/arabvoices/governance-and public-sector-employment-middle-east-and-north-
africa

16 https://thearabweekly.com/egypt-struggles-bloated-public-sector

17 Multidimensional Poverty Analysis for the Middle East and North Africa 2019

18 Multidimensional Poverty Analysis for the Middle East and North Africa 2019
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Utvecklingen i regionen gallande manskliga réttigheter och yttrandefrihet fortsatte att férsamras till fljd
av bristen pa ansvarsutkravande och transparens. Den arabiska varen, som bl.a. var ett uttryck for flera
staters legitimitetskris, har inte resulterat i demokratiska 6vergangsprocesser (mojligen med undantag
av Tunisien) utan snarare i en atergang till auktoritara styren.® Korruptionen har blivit mer allméant
utbredd i samhallena. Mutor ar ett vanligt forekommande satt att fa tillgang till olika offentliga tjanster
sasom sjukvard, vilket vittnar om bristen pa fungerande offentliga institutioner. Detta har ofta resulterat
i ett krympande demokratiskt utrymme som medfort fortryck av opposition och civilsamhéllets roster.

MENA é&r fortsatt en mycket ojamlik region och rymmer extremt stora inkomskillnader inte minst mellan
lander (t.ex. jamfor Jemen och Saudi-Arabien). Regionen rankas dven som en av de sdmsta vad galler
kvinnors politiska och ekonomiska deltagande bl.a. enligt “The Global Gender Gap Report 2017”.2°
Situationen for kvinnor har inte forbéattrats under perioden dven om vissa forbattringar skett inom
lagstiftningsomradet. Nya konstitutioner, lagar och policyer har i teorin forbattrat kvinnors rattigheter
och tillgang till skydd, men lagarna verkstélls ofta inte i praktiken. Regionen karaktariseras fortsatt av
omfattande genderbaserat vald och diskriminering saval som skillnader i makt, inflytande och tillgang
till resurser mellan man och kvinnor. Orsaken ar till stor del radande patriarkala strukturer som paverkar
kvinnors méjligheter att atnjuta sina lagstadgade rattigheter. Med nuvarande trend skulle det ta ca 150
ar innan jamstalldhet nas mellan kénen i MENA (World Inequality Report 2018). Ett annat talande
exempel ar att kvinnors deltagande i hela MENA-regionen pa arbetsmarknaden bara 6kat fran 20 till
21% mellan 1990 och 2018.

Perspektiven

Fattigdomsperspektivet ar centralt och utgar fran en mangdimensionell syn pa fattigdom, d.v.s.
kvinnors och méns, flickors och pojkars brist pa makt, resurser och sakerhet. Den regionala karaktaren
pa stodet innebar ofta att fokus ar pa att starka regionala institutioner med syfte att sakerstalla att fattiga
man, kvinnor, flickar och pojkars behov och rattigheter kan tillgodoses. Flera av insatserna syftar sarskilt
till att starka kvinnors men éven flickors deltagande, anti-diskriminering och rattigheter eftersom de ofta
ar fattiga ur ett mangdimensionellt perspektiv. Samtidigt &r regionala institutioner och generellt natverk
svaga, vilket gor det svart att exempelvis ge fattiga manniskor rost pa regional niva. Sammantaget
belyser det vikten att starka regionala organisationer och natverk med fokus pa exempelvis
jamstalldhetsfragor och ansvarsutkravande pa alla nivaer.

Rattighetsperspektivet tillampas pa olika satt i portféljen, dels genom integrering i alla strategins
stodomraden, dels genom direkta insatser riktade mot att 6ka kapaciteten till ansvarsbarande nationella
institutioner for rattsvasende, valmyndigheter samt subnationella institutioner for beslutsfattande och
genomforande (decentralisering), och rattighetsbarande och foretrddande aktdrer, manniskoratts-
forsvarare inom civilsamhallet med huvudsakligt fokus pa medborgerliga och politiska rattigheter. Den
bredare integreringen av réttighetsperspektivet sker framst genom kapacitetsutveckling till aktérer inom
civilsamhéllet med fokus pa exempelvis vattenresurser, livsmedelsforsorjning och arbetsmarknad, som
starker deras formaga till genomférande och paverkansarbete for deltagande, ansvarsutkravande och
transparens inom strategins alla stodomraden. Insatser till saval rattighetsbarare (medborgare och deras
foretradare inom civilsamhéllet) som ansvarsbarare (statliga institutioner och aktérer) for att starka
effektivitet och transparens inom nationella institutioner pa alla nivaer, utgor flera satt att 6ka fortroendet
for statliga institutioner bland allménheten. Via stdd till olika FN-organ riktas aktiviteterna ofta till
kvinnor, barn och ungdomar men &ven till mén och pojkar, i enlighet med FN:s réttighetsbaserade
arbetssétt.

19 Democracy for All?, V-dem Annual Democracy Report 2018.
20 World Economic Forum (2017) The Global Gender Gap Report
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Hallbar och varaktig utveckling i regionen kraver fred och sékerhet. Utvecklingssamarbetet kan bade
paverka konflikter samt paverkas av dem och siledes maste allt stod vara konfliktkansligt.
Utvecklingssamarbetet under strategiperioden har varit inriktat pa att stavja strukturella och langsiktiga
drivkrafter till konflikter genom att framja respekt for manskliga rattigheter, starka institutioner,
bekdmpa korruption samt 6ka deltagande och inkludering av marginaliserade grupper mm. Vissa
insatser har ocksa haft for avsikt att framja fredsbyggande mellan landerna genom regionalt samarbete
inom till exempel vatten och handel. Samarbetspartners har dverlag integrerat ett konfliktperspektiv i
insatser och analyser. Det finns dock utrymme att ytterligare starka det konfliktférebyggande arbetet
bade pa kort- och medellang sikt inom ramen for det fortsatta utvecklingssamarbetet i MENA. Regionen
ar i stort behov av att bl.a. utveckla inter-regionala mekanismer och stdd for att battre kunna hantera,
analysera pagaende och framtida potentiella konflikter, ndgot som ocksd lyfts fram som en
rekommendation i den studie kring mansklig séakerhet som nyligen genomforts av Sidas helpdesk? infor
framtagandet av denna strategirapport: ’Given the intensity and impacts of conflict in the MENA region
today, it is positive that Sida’s MENA regional strategy explicitly sets out to contribute to peace, and
the Helpdesk recommends that this focus be strengthened. All three objectives are relevant to drivers of
conflict identified in this analysis — but could be made more directly relevant. If Sida were to consider
focusing more on the region’s pressing conflict resolution and transformation priorities, there would be
options for doing so, and a strategic case could be made for scaling up Sweden’s efforts in the region
given the scale of crisis, its impacts on human security, development, human (including women’s) rights
and its ramifications for Europe’s own political and social cohesion, economic prosperity and security.”

I en region dar de radande konflikterna ar den framsta drivkraften bakom den snabbt véxande extrema
fattigdomen kan ett Okat fokus pa att understodja etablerandet av regionala system for att hantera
varningar, konflikthantering riskhantering och ateruppbyggnad visa sig var strategiskt mycket
betydelsefullt, men &r hittills en oprévad ansats bland de flesta givare, inklusive Sverige.?

Jamstéalldhetsperspektivet genomsyrar alla program. Sida har arbetat aktivt med att integrera
jamstalldhet inom samtliga sektorer. Inom miljo/klimatomradet har stor vikt lagts pa att integrera
jamstalldhetsaspekter i insatserna, bl.a. genom en sarskild satsning pa utbildning av partners. Inom
demokrati/ménskliga rattighetsomradet och dven inom sysselsattning finns sérskilda riktade insatser for
att framja jamstéalldhet och specifika insatser for att engagera man och pojkar for 6kad jamstalldhet.
Ovriga insatser inom den totala portfljen har fatt ett allt starkare jamstalldhetsperspektiv och
jamstalldhet har varit en dialogfraga med samtliga partners. Sida har sakerstallt att partners har
inkluderat jamstélldhet i sin verksamhet, budget och uppféljning.

Sida har integrerat ett miljo- och klimatperspektiv i manga insatser. Det finns dock utrymme for att
ytterligare integrera miljo- och klimat bade inom resultatomradet demokrati och méanskliga rattigheter
och jamstalldhet samt inom ekonomisk utveckling och sysselsattning. Om det demokratiska utrymmet
fortsatter att krympa finns det ocksa anledning att se 6ver om andra resultatomraden kan vara lampliga
ingangar att arbeta med rattighetsfragor. Agenda 2030 skapar nya ingangsvarden, eftersom flertal lander
i regionen har inréttat nationella planer for genomférandet av 2030-agendan.

Barnrattsperspektivet har integrerats i vissa insatser framforallt inom resultatomradet demokrati,
manskliga rattigheter och jamstalldhet men det finns anledning att se éver om barns rattigheter bor
starkas ytterligare inom detta resultatomrade.

2L Human Security Analysis MENA, January 2019
22 Human Security Analysis MENA, January 2019



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Det sammantagna internationella bistandet till MENA-regionen har alltid varit relativt hogt givet det
geopolitiska intresset for regionen. Under 2018 6kade ODA-stddet (Official Development Assistance)
till regionen till 31,6 miljarder US dollar, utav vilka DAC landerna stod for 78% av bistandet och resten
av Ovriga lander. De storsta givarna har varit USA, EU och olika multilaterala organisationer, Férenade
Arabemiraten, Japan, Saudiarabien och Turkiet. Sveriges andel av det totala bistandet till MENA
uppgick till 0,88% under 2017.%2

Den svenska MENA-strategins tydliga regionala fokus har begrénsat Sidas roll och méjligheter till
deltagande i givarsamordning pa landniva. Fa givare har haft ett regionalt fokus i enlighet med Sveriges
definition pa regionalt samarbete i MENA. EU ger (liksom Sida) stod till OECD och Arabférbundet
vilket omfattar en vidare definition av regionalt samarbete. Samordning med andra givare har i viss man
agt rum inom vissa givarsamordningsgrupper med mer regional prégel. Sverige har t.ex. varit aktivt
inom EU:s givargrupper for gemensam EU-programmering (Joint Programming) samt bidragit till
arbetet med EU:s Gender Action Plans och Roadmap’ fér engagemang med civilsamhallet i Egypten
och Jordanien. | de bredare sektorgivargrupperna i Egypten och Jordanien som fokuserar pa jamstalldhet
och civilsamhallet har Sverige varit en aktiv dialogpartner och utvecklingsaktor.

Sverige blir ofta en stor eller ensam givare till vissa organisationer inom demokrati/MR da flera givare
valt att inte fortsatta ge stod pa grund av politiska prioriteringar och politisk kanslighet. Detta innebar
okade risker men ocksa att Sverige spelar en viktig roll och har ett stort mervarde. Sammanfattningsvis
kan sdgas att det ar fa, for att inte sdga inga andra givare, som arbetar som Sverige d v s med en bredare
regional ansats och som tacker manga lander i MENA.

2.4 Synergier med andra svenska strategier

MENA-strategin har manga berdringspunkter med andra svenska strategier. De huvudsakliga
Overlappningarna har varit framforallt med den humanitéra strategin och Syrienkrisstrategin men aven
med Irak- och Palestina strategierna som ofta har liknande mal och samarbetsparter. Har foljer nagra
centrala exempel:

o HUM-strategin: Sidas har ett omfattande humanitart stéd till flera kriser i regionen. Under
2018 var Syrien och Jemen de stdrsta mottagarna av Sidas humanitéra stdd globalt. De flesta
lander med stort humanitart stod har aven bilaterala strategier for langsiktigt
utvecklingssamarbete (Irak-, Syrienkris- och Palestinastrategierna) som mojliggor synergier
mellan det humanitéra och det langsiktiga stodet. Ett undantag ar Jemen. Sida har darfér anvant
Oppningen i den regionala MENA strategin for att ge ett landspecifikt stod till UNFPA i Jemen
for att komplettera den humanitéra strategin i en situation dar behoven och det finansiella gapet
ar omfattande. En forlangning av programmet planeras under 2019. Det sker i samarbete med
den humanitéra enheten.

e Syrienkris-, Irak- och Palestinastrategin: Strategierna dverlappar delvis med MENA-strategin.
Sida arbetar t.ex. med méanskliga rattigheter, demokrati och jamstélldhet genom Kvinna till
Kvinna, International Media Support och UN Women i bade Syrien och Palestina. Det finns
har mojligheter och utrymme for ytterligare samordning och forbattrade synergieffekter genom

23 OECD/DAC (https://stats.oecd.org/)

8


https://stats.oecd.org/

FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

systematiskt informationsutbyte, dialog och larande. Gemensamma faltbesok och
erfarenhetsutbyten har &gt rum mellan Syrienkris-, Palestina- och MENA-strategin.

e Globala strategin fér demo/MR: Ett antal stod till MENA regionen genomférs ocksa inom
ramen for denna strategi. Ibland &r samarbetspartners desamma (t.ex. IMS).
Informationsdelning forekommer men ytterligare samordning for dkad effektivitet behdver
utvecklas.

e Strategin for Hallbar Fred 2017-2022: Omfattande stod ges till MENA inom ramen for denna
strategi. Informationsdelning forekommer men dven har kan samordningen forbattras. Bada
strategierna delar samarbetsparter och det finns goda exempel pa samarbete. Bland annat har
nara informationsutbyte mojliggjorts mellan ILAC:s MENA-program och det pagaende
karnstodet genom strategin for fred och ménsklig sékerhet.

e Globala strategin for Kapacitetsutveckling: ITP-programmen for regionen har under perioden
2016-2018 hanterats av MENA-enheten. Under denna tid har dessa program riktat sig mot
samtliga tre sektorer inom strategin. Tva program inom demokrati/MR (FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet) samt miljo/klimat (6verskridande
vatten i regionen) har avslutats. De aterstaende programmen inom handel och livsmedel
kommer att avslutas under 2019. | fortsattningen kommer de eventuella programmen att
hanteras av CAPDEV inom ramen for den globala strategin.

e Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hallbar ekonomisk utveckling 2018-
2022: Ett antal projekt och insatser genomfors i regionen genom den globala ekonomiska
strategin. Det galler exempelvis Varldsbankens stora paraplyfond for handelsfragor. Flera
andra exempel finns sdsom Women’s World Banking och Facility for Investment Climate
Facility Services (FIAS) som arbetar med kvinnors tillgang till finansiella tjanster respektive
forbéattrat affarsklimat for foretag.

e Strategin for stéd genom svenska organisationer i civila samhdéllet: En rad svenska
organisationer far stod genom bade MENA-strategin och CSO-strategin for verksamhet i
regionen. Informationsutbyte infor beredningar och uppfoljningar har mojliggjorts genom
regelbunden dialog om framférallt stéden till Kvinna till Kvinna, Plan International och
Diakonia. Sida har arbetat aktivt med att koppla ihop de svenska ramorganisationerna med
verksamhet i regionen med Sidas samarbetspartners under den regionala strategin. Detta var
mycket uppskattat fran bada sidor och det finns 6nskemal om fortsatt samverkan.

Avslutningsvis finns det potential att ytterligare utveckla och bygga vidare pa synergieffekter mellan
saval strategier som de faktiska insatser och partner som Sida stodjer i regionen. Synergier mellan
strategins stodomraden behover ocksa ses over och tydliggoras, t.ex. genom Okat informationsutbyte
och I6pande samarbete.

3 Resultatredovisning

Sida bedomer att genomforandet av MENA-strategin gar i stort enligt plan vad galler insats/portfoljniva,
trots stora utmaningar vad galler utvecklingen i regionen. Eftersom den regionala kontexten ar fortsatt
foranderlig har en flexibel ansats och beredskap kravts for att kunna anpassa insatser och lokala initiativ
till radande behov. Strategiska val av insatser har gjorts med samarbetspartners som har en god lokal
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kannedom och en flexibel ansats. Nar det galler resultatuppfylinad pa mer évergripande strategniva bor
en kommande strategi Overvaga att (for att battre uppnad de Overgripande malen att “motverka
grundlaggande konfliktorsaker och bidra till en gynnsam utveckling i regionen ) 14gga till ett ytterligare
stodomrade med sarskilt fokus pa att starka regionalt konfliktférebyggande/fredsbyggande arbete
mer om detta resonemang foljer i avslutande kapitel under implikationer och rekommendationer.

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Fordelningen mellan de olika stodomradena framgar av bifogade BISI-rapport P6 (tabell 1 och tabell 2).
Fordelningen mellan stodomradena har under den hittillsvarande strategiperioden (2016-2018) speglat
den planering som gjordes i operationaliseringen av strategin. Stodomrade 1: Starkt demokrati, okad
respekt for manskliga rattigheter och jamstalldhet: ca. 46 procent, stodomrade 2: Forbattrad miljo,
begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer: ca. 27 procent och stodomrade 3: Forbattrade majligheter for regional ekonomisk
utveckling som en forutséttning for fattiga manniskor att kunna forbéattra sina levnadsvillkor: ca. 27
procent.

Det finns trots detta ett behov av att fortsétta fokusera portfoljen inom samtliga stddomraden under
kvarvarande strategiperiod. Den bestar idag av alltfor manga insatser vilket paverkar effektiviteten bade
vad galler resultatuppfoéljning och méjligheterna till fordjupad dialog.

3.1 Stodomrade 1: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad respekt
for manskliga rattigheter

3.1.1Mal 1.1: Starkt kapacitet hos det civila samhallet i regionen att effektivt verka for
ansvarsutkravande, opinionsbildning och foérmaga att samarbeta Over
landgranserna

2016 2017 2018

Strategimal B BB

Kontexten har praglats av alltmer repressiva miljéer och ett krympande utrymme for det civila samhéllet
begransar och forsvarar mojligheter for civilsamhallet att verka och samarbeta, framforallt for
organisationer med fokus pa politiska och medborgerliga rattigheter samt kvinnors rattigheter. Under
strategiperioden har utvecklingen mot demokrati inte gatt framat. Enligt Freedom House 2018 som
rankar politiska och medborgerliga rattigheter ar alla utom fem stater icke fria”. Tunisien bedéms vara
”fritt” medan Marocko, Jordanien, Libanon och Kuwait dr ”delvis fria”. Endast Tunisien rankas som
fritt och ar det enda landet som efter arabvaren skapat en demokratisk konstitution baserat pa
konsultationer, politisk kompromiss och medborgerligt deltagande.?* Flera regeringar fortsatte att
anvanda sakerhet som argument for att stdnga det offentliga utrymmet. Anti-terroristlagar anvands
godtyckligt och alltmer restriktiva NGO-lagar begrénsar organisationers moéjligheter att verka och ta
emot internationellt stod.

Repressiva miljoer, konflikter, social fragmentering och hoga risker har lett till att manga organisationer
i regionen har kollapsat eller forsvagats, vilket forsvarar mojligheterna for samverkan dem emellan.
Risker for individer som arbetar med demokrati och manskliga rattigheter ar hoga och inkluderar att bli;
dodade, torterade, hotade, fa tillgangar frysta, belagda med reseférbud, svartmalade och frihetsberévade.
Kvinnliga forsvarare av méanskliga rattigheter ar extra utsatta. Samarbete 6ver landgranserna forsvaras

24\/-Dem (2018) Democracy for All?
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ocksa av reseforbud for vissa MR aktivister. Trots detta fortsatter manga civilsamhallesorganisationer
att verka och nya tillkommer.

Sida bedomer att forutsattningarna for civilsamhéllet att utvecklas i den nuvarande kontexten &r mycket
svara och begransade. | flera lander handlar det snarare om att framja dess dverlevnad. Fargsattningen
rod har valts trots att det finns vissa ljusglimtar vad galler civilsamhallets roll i samhéllet, t.ex. att nya
och yngre civilsamhallesaktorer bildar organisationer och verkar trots risker och utmaningar.

2016 2017 2018

Portfolj B R B

Erfarenheterna hittills visar pa vikten av att stodja civilsamhallet i demokratiska processer genom att
anta ett langsiktigt perspektiv. Sida har haft en bred strategi for att stodja civilsamhallet i en alltmer
repressiv miljo. Portfoljen bestar av ett tiotal internationella och regionala organisationer som i sin tur
stodjer hundratals lokala organisationer som verkar for demokrati, ménskliga réattigheter och
jamstélldhet (for barns och kvinnors réttigheter se under resultat 1.2). Stédet ses som mycket centralt
for att motverka det minskande utrymmet for civila samhéllet och bidra till en 6kad livaktighet och
pluralism. Genom stodet har organisationerna fatt maojlighet och resurser att fortsatt verka samt att
utveckla sin kapacitet att bedriva arbete for demokratisering, méanskliga rattigheter och jamstalldhet.

Sidas stod har pa grund av utvecklingen alltmer inriktats pa att framja méjligheterna for civilsamhallet
att verka genom t.ex. flexibla finansieringslésningar, att ge skydd till férsvarare av demokrati och
manskliga rattigheter, sakerhetsfragor och jamstélldhet. Genom stdd till t.ex. Euro-Mediterranean
Foundation of Support to Human Right Defenders (EMHRF) har bl.a. méanniskorattsforsvarare, bade
man och kvinnor, i regionen kunnat fortsatta att bedriva sitt arbete genom att de erbjudits olika slags
stod och skydd i sarskilt utsatta situationer.

Sidas bidrag till Cairo Institute for Human Rights Studies (CIHRS) bedéms ha uppnatt goda resultat,
trots den svara kontexten i regionen. Stodet har lett till att organisationen har utbildat och etablerat
nationella koalitioner av MR-forsvarare i MENA som tagit fram Universal Periodic Reviews (UPR)
rapporter och rekommendationer avseende nddvandiga reformer for efterlevnaden av maénskliga
rattighet i MENA.

Sida bedomer att portféljen ar hogst relevant och bidrar till strategimalen i den man det ar mojligt tack
vare flexibla och strategiska samarbetspartners med god kunskap och erfarenhet av att arbeta i regionen
som anpassar sig till vad som &r mojligt. 1 framtiden finns det anledning att frdimja samverkan mellan
civilsamhéllesorganisationer och myndigheter i den man det ar méjligt for att bidra till okade resultat.

3.1.2 Mal 1.2 Starkt kapacitet hos det civila samhallet och offentliga institutioner att
verka for jamstéalldhet samt kvinnors och barns rattigheter i samhallet

2016 2017 2018

Strategimal D D D

Den regionala kontexten kannetecknas av ojamlika maktforhallanden mellan kvinnor och man och visar
sig genom bristande majligheter till politiskt inflytande, tillgang till/kontroll Gver till exempel
arbetsmojligheter, landrattigheter, information, halsovard och réttsligt stod. for kvinnor. En FN-studie
visar att 35% av kvinnorna i MENA-regionen som lever eller levt i en relation har upplevt kdnsrelaterat
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vald i relationen.® Kvinnors svagare rattsliga stallning och lagre status i samhéllet tenderar att direkt
och indirekt bidra till kvinnors 6kade fattigdom. 2

Trots vissa framsteg for kvinnors rattigheter inom lagstiftningsomradet i Tunisien, Libanon och
Jordanien &r diskriminerande sociala normer vanligt forekommande. Manga lander har infort
reservationer mot vissa artiklar i CEDAW (The Convention on the Elimination of All Froms of
Discrimination against Women) med undantag for Tunisien och Palestina. Det finns saledes fortsatta
behov av att forbattra nationella lagstiftningar och 6ka dess genomforandegrad.

MENA kannetecknas ofta av bristande demokrati och lagt politiskt deltagande bland ungdomar och
kvinnor. MENA har den lagsta andelen av kvinnlig representation.?” Trots detta har regionen visat pa
vissa framsteg, bl.a. 6kade den kvinnliga representationen i parlamenten under 2017 till 27,1 procent
jamfort med 22,3 procent 2016.28 Trots att landerna i regionen undertecknat relevanta konventioner for
manskliga rattigheter rader varierande grad av respekt och anpassning till dessa ataganden. Det finns
darfor behov av att harmonisera den inhemska lagstiftningen mot genderbaserat vald och barns
rattigheter och de ataganden som CEDAW och konventionen om barns rattigheter foreskriver.

Nér det galler barns rattigheter och paverkansmojligheter i MENA aterstar mycket att gora. Barns
situation dr utsatta pa flera olika plan som en foljd inte bara av vapnad konflikt och vald utan ocksa
genom migration over granserna och inom lander, fattigdom, radande sociala normer samt
konsdiskriminering. Grava krankningar av barns rattigheter har ocksa dokumenterats i flera lander i
MENA som drabbats av vipnad konflikt och vald.?® Over 83 procent av barn i MENA upplever nagon
form av vald som ofta har forvarrats av artionden av langvariga konflikter och osakerhet samt skadliga
traditionella sedvénjor.*

Sida bedomer att utvecklingen mot detta strategimal delvis gar at fel hall. Utvecklingen paverkas
negativt av det krympande utrymmet for civilsamhallet pa grund av statens inflytande och kontroll.
Samtidigt beddms starkt kapacitet hos offentliga institutioner utgora en forutsattning for att starka
kvinnors och inte minst barns rattigheter.

2016 2017 2018

Portfol] BB ]

Forutom stddet till Kvinna till Kvinna, som arbetar med kapacitetsuppbyggnad av ett tjugotal
kvinnoorganisationer for att stirka deras politiska inflytande, stddjer Sida tillsammans med UN Women
lokalt baserade civilsamhéllesorganisationer och institutioner som frdmjar arbetet med att engagera mén
och pojkar for jdmstalldhet i Libanon, Egypten, Marocko och Palestina. Stédet har visat sig vara
innovativt i sin ansats med att engagera man och pojkar men ocksa kvinnor och flickor for jamstalldhet.

Den totala portféljen innehdll flera insatser som syftat till att starka offentliga institutioner (bl.a. genom
effektivisering av administration pa domstolar som tillhandahallit rattshjalp och stod for kvinnor)
sarskilt i Egypten (genom UNDP, UNFPA och UN Women) och i Jemen (vardrelaterade institutioner

2 Status of Arab Women Report 2017, Violence Against Women. What is at stake? ESCWA, 2017.

2 UNFPA, Gender Justice &The Law, Assessment of laws affecting gender equality in the Arab States region
27\-Dem Annual report 2018 (p.39)

28 UNDP Annual Progress Report June 2017-June 2018, Regional Electoral Support for Middle East and North
Africa

29 »Reaffirming the Child Rights Agenda in MENA — A concept note for Sida, March 2017

30 UNICEF Statistics website. On average over 83% of children in MENA region experience some form of violence with
over 90% in some countries (Yemen and Tunisia) 2 Harnessing the Power of Data for Girls
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genom UNFPA). Det gemensamma FN-programmet i Egypten fasades ut under 2018. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har bistatt i arbetet med etablering av jamstalldhetsombudsméan och
jamstalldhetsutskott i ett antal pilotkommuner i Tunisien.

Sida har under strategiperioden arbetat med barns rattigheter enbart som ett tvargaende tema, vilket
innebdr att portféljen inte innehaller nagra riktade insatser till barn. Daremot inkluderar flera insatser
stod for barns réttigheter, sarskilt UNFPA i Jemen ddar Radda Barnen &r en av de genomférande
organisationerna for att sakerstalla att barns séarskilda behov méts och har fokuserat pa att motverka
konsbaserat vald gentemot framst kvinnor, flickor och pojkar. Denna har prioriterats pa grund av
omfattande behov, brist pa andra givare efter att USA drog in sitt stod och for att komplettera det
humanitira bistdndet. Aven kulturkollektivet Tamasi har riktat sin verksamhet till utsatta ungdomar och
flickor och pojkar.

Sida bedomer att portfoljsammanséattningen ar relevant men maste fortsatt konsolideras. For ¢kad
maluppfyllelse kan det finnas anledning att se 6ver majligheter att 6ka fokus pa institutioner i deras
arbete att framja kvinnors och barns rattigheter och jamstélldhet. Sida bedémer att portféljen bor stérkas
med insatser som har flickor och pojkars specifika rattigheter i fokus.

Mal 1.3 Starkt kapacitet och okad transparens hos offentliga institutioner
samt forbattrade mojligheter till regionalt samarbete dem emellan

2016 2017 2018

Strategimal . .I .I

Utvecklingen i MENA-regionen fortsétter att praglas i htg grad av mer eller mindre auktoritara
styrelseskick och dar de styrande lutar sig mot en repressiv. maktapparat och sakerhetstjanst.
Representativ demokrati, i den man den existerar, ar inte alltid genuin. Landerna i regionen saknar
generellt starka demokratiska institutioner som omhéandertar méanniskors behov och réttigheter.
Institutionerna saknar ofta mandat och kapacitet att agera oberoende och med integritet. Bristen pa
ansvarsutkravande och transparens i de offentliga institutionerna &r bland annat en effekt av korruption
och ineffektiv byrakrati. Transparency International ’s Corruption Perception Index for 2018 visar pa
en Overlag negativ utveckling for MENA. Syrien, Jemen och Libyen ligger sdmst till, medan Marocko
och Egypten ndamns som lander som har gjort sma framsteg. Marocko har antagit en Access to
Information lag och kunde darmed ansluta sig till Open Government Partnership® under 2018.

Den arabiska varen resulterade i aterfall till auktoritart styre (som i Egypten) eller i direkt inbdrdeskrig
(Irak, Syrien, Libyen och Jemen). MENA &r fortsatt bland de sdmsta i varlden vad géller vad géller
respekten for demokrati, jamstalldhet och medborgerliga och politiska rattigheter.®? Trenden det senaste
aret ar att offentliga protester okat nagot, bade mer traditionella protester men ocksa genom kampanjer
inom t.ex. sociala medier.

Sida bedomer att utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalet generellt satt inte gatt framat
aven om det finns exempel pa vissa framsteg.

31
https://www.opengovpartnership.org/

32 Democracy for All?, V-Dem Annual Democracy Report 2018
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2016 2017 2018

Portfolj B EPE

Forutsattningarna att arbeta med offentliga institutioner har varit begrénsade i flera lander och kréver en
konfliktkénslig ansats. Tunisien &r det land som beddms ha bast forutsattningar att arbeta med detta
malomrade och det svenska stodet har fokuserat pa antikorruption, rattssektorn, manskliga rattigheter
och decentralisering. Portfoljen har bestatt av insatser for forbattrad valverksamhet samt inom
rattssektorn och kompletterats med stod till civilsamhalles- och mediaorganisationerna for stod med
paverkansarbete for okad transparens hos offentliga institutioner.

En insats som stodjer valcykelprocesser genom UNDP har bidragit till att valkommissioner fran elva
arablander bildat en regional organisation for att stdrka valférvaltningarna genom att ta del av
framgangsrika metoder och internationella lardomar. Stodet bidrog till att stirka relationerna och
erfarenhetsutbyte mellan de nationella valkommissionerna i regionen. Samarbetet med Arabférbundet
har bidragit till 6kad kunskap och professionalism inom valévervakning. Ett starkare partnerskap med
Organization of Islamic Cooperation (OIC) har resulterat i utbildningsinsatser pa temat kvinnors roll i
valprocesser. Den regionala ansatsen av stodet har mojliggjort innovativa satt for att angripa
utmaningarna for en demokratisk dvergang i MENA-regionen.®

Det landspecifika stodet i Tunisien med OHCHRs har syftat till att starka den tunisiska regeringens
kapacitet att arbeta med internationella MR-instrument, har lett till 6kad professionalism vad géller
Universal Periodic Review-processen (UPR) i FN:s rad for manskliga rattigheter. Den tunisiska
konstitutionen har haft betoning pa decentralisering, en process som Sverige stodjer genom Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). SKL har bidragit till etablerandet av en nationell dialogmekanism
som koordinerar decentraliseringsprocessen i Tunisien. De har aven arbetat med att starka kapaciteten
hos kommunala ekonomichefer att bidra med rekommendationer till den nationella lagstiftningen som
lagger grunden for kommunens framtida arbete.

Stddet till lokala domstolar i Tunisien och Libyen genom ILAC i syfte att 6ka effektiviteten inom
rattsvasendet och darmed Oka transparensen inom offentliga institutioner framstar ocksa som relevanta
satsningar for att bidra till resultatet. ILAC:s samarbete med Raoul Wallenberg Institutet (RWI) har
syftat till att integrera manskliga rattigheter i juristutbildningar i sju MENA-lander med framtagande av
jamforande studier vad galler olika rattsomraden.

Sida bedomer att portféljsammansattningen &r fortsatt relevant och bidrar till maluppfyllelsen. Det finns
dock anledning for Sida att se 6ver mgjligheter att bidra till 6kad samverkan mellan institutioner och
civilsamhalle och stérka institutioners kapacitet och medborgarnas fortroende for dessa att samverka.
Portfoljen har inkluderat fokus pa konfliktkanslighet och delvis utgjort dialogfraga med partners. Det
finns ocksa anledning att se 6ver hur vi kan battre konsolidera stodet inom sektorn.

3.1.3 MaAl 1.4 Starkt kapacitet hos media att verka for en demokratisk utveckling och
Okat ansvarstagande

2016 2017 2018

Strategimal L] L] [

Medier ar ofta kontrollerade och partiska i MENA-regionen. Miljon for journalister préaglas av héga
sakerhetsrisker och journalister och aktivister utsatts for omfattande online-6vervakning. Lagar sasom

33 UNDP Annual Progress Report June 2017-June 2018 Regional Electoral Support for Middle East and North
Africa
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anti-terroristlagar begransar deras arbete och leder till utbredd sjélvcensur. Trots omfattande utmaningar
fortsatter manga journalister att verka och online medier inklusive sociala medier och internetplattformar
bidrar till en mangfald av informationskallor inklusive mer oberoende och professionella sadana. En ny
generation av forandringsaktorer har vaxt fram som véagrar att tystas trots hoga risker. Antalet
mobiltelefoner 6kar i regionen vilket ocksa bidrar till att fler manniskor kan dela och ta del av
information.

Maluppfyllelsen forsvaras av den fortsatt negativa utvecklingen vad géller pressfrihet och den mycket
farliga miljo som manga journalister, speciellt kvinnliga, verkar i. Inget av landerna i MENA-regionen
beddms ha pressfrihet enligt Freedom House. Endast Tunisien, Libanon, Kuwait och Israel bedéms ha
en delvis fri press. Aven tillgéng till internet begransas ibland genom lagstiftning (Cyber Crime Laws)
eller att websidor blockeras.

Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet delvis gar framat trots en mycket svar miljé med hoga
risker och utmaningar.

2016 2017 2018

Portfélj B E B

Sverige ger ett omfattande stdd till ett regionalt medieprogram via International Media Support (IMS).
Av kapacitetsskél har Sida valt att endast ha ett avtal med en internationell organisation som i sin tur
ger finansiellt- och kapacitetsstdd till ett trettiotal lokala och regionala mediaorganisationer i regionen.
Da programmet bestar av en stor Syrienkomponent (nastan halften av budgeten) finansieras programmet
aven fran Syrienkrisstrategin under samma avtal och i nara samarbete med Sidas Syrienenhet. Detta ger
effektivitets- och samordningsvinster.

Programmet syftar till 6kad mediefrihet genom paverkansarbete, 6kad sakerhet for journalister samt
utvecklande av media-institutioner och media innehall — framst vad galler mangfald, etisk standard,
konfliktk&nslighet, representativitet, objektivitet, jamstalldhet etc. Stddet har bidragit till att forbattra
det journalistiska arbetet och innehallet. Det har spelat en viktig roll for att tidningar, inklusive
oberoende medier online, och radiostationer har kunnat bedriva sin verksamhet, bidra till tillgang till
oberoende information i samhallena och na en bredare publik. Stodet har dven lett till att dessa
organisationer har utvecklat affarsplaner och kunnat 6ka sina inkomster fran kommersiella kallor. Pa
grund av den svara kontexten har mediestodet inte i nagon stdrre utstrackning kunnat bidra till reformer
inom mediaomradet. Utvecklingen i regionen har lett till att programmet alltmer har fatt inrikta sig pa
sékerhet for journalister. Enligt en utvardering av programmet har det varit mycket relevant och bidragit
till att skapa Oar av professionell och oberoende media i regionen som fungerar som informationskalla
for en bred publik. | framtiden bor Sida se dver hur man bast ska hantera att flera strategier i regionen
(Irak, Palestina, Syrienkris och MENA) alla inkluderar och arbetar med samma partner.

Sida beddmer att stdet ar fortsatt relevant och att utvecklingen mot strategiresultatet trots omfattande
utmaningar dverlag gar i 6nskvard riktning tack vare en strategisk och flexibel partner som anpassar sig
till den féranderliga kontexten.
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3.2 Stodomrade 2: Forbattrad miljé och begransad klimatpaverkan

3.2.1 Mal 2.1 Forbattrad, hallbar och inkluderande forvaltning av
gransoverskridande naturresurser med fokus pa vattenresurser, férnybar
energi och livsmedelsforsorjning

2016 2017 2018

Strategimal (1 L] [

MENA-regionens utmaningar kring hallbar miljé och klimatférandringar ar omfattande. Dit hor en
varierad politisk och social kontext, en historisk misstro mellan l&nderna, avsaknaden av djupare
regionalt samarbete och pagaende konflikter. Till dessa utmaningar visar flertalet studier fran
exempelvis United Nations Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA) och World
Bank Group att MENA-regionen kan komma att bli en av de regioner i véarlden som drabbas hardas av
klimatforandringarna. Regionen lider redan idag av stor vattenbrist och med stigande temperaturer, 6kad
avdunstning fran mark och vattenkallor samt minskad och oregelbunden nederbérd vilket forutses fa
stor negativ paverkan pa framtidens vattenresurser, matproduktion och biodiversitet. Effekterna kan
ocksa komma att paverka mansklig halsa negativt i form av bristande sanitet och matosakerhet.

Det finns spridda exempel pa atgarder i regionens lander, dar miljé och klimatfragor tas om hand, till
exempel valkomnade UNESCWAs medlemmar etableringen av en Arab Centre for Climate Change
Policies i juni 2018 med syfte att bygga Arablandernas kapacitet med sarskilt fokus pa
klimatforhandlingar. Stodet for centret visar pa ett intresse fran Arablanderna att arbeta tillsammans for
att utveckla innovativa och tekniska I6sningar for en hallbar framtid.

Det &r i nulaget svart att peka pa nagon 6vergripande trend for regionen nar det galler implementering
av ansatser och planer med klimat och miljofokus. Av tolv lander som ingar i MENA-strategin har sju
inkommit med nationella klimatplaner i enlighet med Parisavtalet 2016.3* Regionalt samarbete och
I6sningar ar nodvandiga ur miljo- och klimatsynvinkel da utmaningarna och l6sningarna i manga
avseenden &r gransoverskridande. Losningarna kan ocksa utgora en katalysator for att bidra till ett
politiskt ndrmande landerna emellan. Stor potential finns i regionen for fornyelsebar energi inom
framforallt sol och vind sektorn. Inom vattensektorn diskuteras avsaltning av havs-och bracktvatten ofta
som en losning tillsammans med ateranvandning av avloppsvatten.

Sidas bedomning ar att utvecklingen i kontexten mot strategimalet delvis gar framat.

2016 2017 2018

Portfolj B R B

Denna del av portféljen har under strategiperioden breddats i enlighet med strategin. Tidigare strategi
fokuserade pa gransoverskridande vattenresurser, den pagaende strategin har ett breddat miljo- och
klimatfokus. Portféljen innehaller idag stod till alla strategins omraden dvs vatten, fornyelsebar energi,
livsmedelsforsorjning samt klimatinsatser. Det svenska bidraget fortsatter att spela en viktig roll da Sida
ar en av fa regionala givare inom sektorn som bidrar till att stéarka de forum och mekanismer for regionalt
samarbete.

Sektorn fortsatter att integrera jdmstélldhet i alla nya samarbeten samt fora en aktiv dialog inom
pagaende insatser. | mars 2018 genomfordes ett seminarium om jamstalldhet i Amman for partners inom

34 United Nation Climate Change (unfccc.int); NDCs as communicated by Parties 2019-03-10:
https://www4.unfccc.int/sites/INDCStaging/Pages/All.aspx
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portfoljen med fokus pa att 6ka jamstalldhetsperspektivet inom miljo- och klimatsektorn. Utvérderingen
fran seminariet var positiv och partners lyfte mervardet av att natverka och utbyta kunskap med
regionala aktorer inom sektorn. Exempel pa en insats dar jamstalldhetsintegreringen har lyfts ar hos
samarbetspartnern Union for Mediterranean (UfM) som arbetar med dessa fragor genom ett fokus pa
kvinnors deltagande i en hallbar utveckling av medelhavsregionen och dess marina resurser.

Portfoljen har ytterligare utvecklat partnerskapet med UNESCWA som har som mandat i regionen att
ta fram oberoende studier, arbeta med kapacitetsutbildningar samt fora landerna samman pa politisk-
och teknisk niva. UNESCWA genomfor idag insatser inom hela stddomradet for miljo- och klimat i
nara samarbete med exempelvis Arabférbundet och andra regionala aktérer. De driver klimatfragan
framat och har genom det Sida finansierade stodet RICCAR tagit fram en 6vergripande regional analys
hur temperaturékningarna kan kommer att paverka vattenresurserna i MENA-regionen. Denna rapport
anvands for gemensamma klimatforhandlingar samt som ett redskap att férespraka granséverskridande
samarbeten.

Sidas bedomning &r att portfoljen gar framat och ar relevant.

3.2.2 Mal 2.2 Framja investeringar och innovativa losningar i fornyelsebar energi
samt kapacitetsuppbyggnad

2016 2017 2018

Strategimal D D D

Behoven av god energiforsorjning ar stor i hela regionen, delvis pa grund av en kraftig
befolkningstillvaxt men ocksa pa grund av en skev fordelning av resurser.®® En god energiforsérjning ar
aven ndra sammankopplad med en god vattenforsorjning. Avsaltning, som kraver energi, blir alltmer
utbrett i MENA-regionen genom att farskvatten pumpas fran kallan till omraden som ej har egen
tillforlitlig vattenforsorjning. Kritiskt for den lokala miljon ar rening av avloppsvatten for att ej fororena
grund- och kallvatten samt ateranvandning till exempelvis jordbruket. Historiskt sett har det saknats
incitament i MENA-regionen for att dverga till fornybara energikallor, inte minst pa grund av hoga
subventioner inom olje- och gassektorn. Dock visar studier fran International Renewable Energy
Agency (IRENA) att intresset for fornyelsebara energikéllor 6kar i regionen. 2008 investerades 1,2
miljarder US$ i fornyelsebart i Arabregionen. Ar 2016 var investeringarna uppe i 11 miljarder USS$.

Regionen har mycket goda forutsattningar att bli sjalvforsérjande och exportera sol och vindkraft.
Utmaningarna ligger framforallt i dagens mojligheter och kostnader att forvara energi samt att attrahera
investerare i en region med pagaende konflikter och svara politiska och ekonomiska utmaningar.

Sidas bedomning ar att utvecklingen mot strategimalet delvis gar i 6nskvard riktning.

2016 2017 2018

Portfol] BB B

Detta ar ett nytt fokusomrade fran tidigare MENA-strategi och bedémningen &r att under de tre forsta
aren av genomforandet har fyra insatser utvecklats och portféljen ror sig nu mot god maluppfyllelse.
Energiforsorjning ar nara sammankopplat med vatten och matsakerhet och flera av Sidas langvariga
partners inom portfoljen har sett mojligheter att utveckla deras projekt att &ven inkludera energi (sasom
EcoPeace och UNESCWA) vilket Sida ser som positivt for att na hallbar utveckling inom miljéomradet.
Att arbeta med energi Oppnar dven upp for ytterligare dialog med exempelvis privata sektorn och

35 Multidimensional Poverty Analysis for the Middle East and North Africa 2019
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garantiinstrumentet da gron energi ses som en god investering i regionen som &aven resulterar i
utveckling. Portfoljen ar dock fortfarande ny och kommer behova ytterligare ar for att visa konkreta
resultat.

Sidas langvariga samarbetspartner EcoPeace har fokuserat sin verksamhet pa arbetet med innovativa
I6sningar inom den fornyelsebara energisektorn och implementerar ett pilotprojekt for dverféring av
solenergi mellan Jordanien och/eller Israel och Palestina. Modellen bygger pa kol- och stalunionen dar
de viktigaste regionala naturresurserna identifierats for att ligga till forman for handel och ett 6msesidigt
beroende. | detta fall utgor energi och farskvatten Europas kol och stal, dar Jordaniens export av energi
ska ge inkomster for handel med avsaltat vatten fran Medelhavet.

Vidare signerade Sida och UNDP ett nytt avtal under 2018 for insatsen Climate Change Facility dar ett
av malen ar att utveckla lokalt agandeskap och kapacitetsuppbyggnad for innovation och framjande av
investeringar inom exempelvis fornyelsebar energi. Andra partners inom portfoljen som inkluderar
fornyelsebar energi i portféljen &r UNESCWA och Royal Scentific Society/National Energy Research
Centre.

Sidas bedémning ar att portfoljen gar framat och &r relevant.

3.3 Stodomrade 3: Forbattrade mojligheter for regional ekonomisk
utveckling som en forutsattning for fattiga manniskor att kunna
forbattra sina levnadsvillkor

3.3.1 Mal 3.1 Okad ekonomisk integration och forbattrade mojligheter for landerna i
regionen att delta i en fri, hallbar och rattvis regional handel

2016 2017 2018

Strategimal ! l D

Regionen ar fortsatt varldens minst integrerade vad galler ekonomiskt samarbete och handel och det
ekonomiska samarbetet praglas fortsatt i stor utstrackning av pagaende konflikter och geopolitiska
spanningar. GCC-landerna (Gulf Council Corporation) har ldnge setts som den mest integrerade
regionala organisationen men den ekonomiska/politiska blockaden av Qatar visar de svarigheterna som
regionen har vad géller férdjupad regional integration. Stora flyktingstrémmar som foljd av konflikter
bidrar till att centrala indikatorer som ekonomisk ojamlikhet och fattigdom dessvérre inte utvecklas i
nagon positiv riktning. Behovet av att skapa sysselsattning i regionen ar akut om monstret med 6kad
fattigdom, migrationsstromningar och politisk instabilitet ska brytas.

Hog befolkningstillvaxt, svaga eller icke-existerande demokratiska institutioner, bristande produktiv
kapacitet samt ogynnsamma externa faktorer sasom laga energipriser, och ett ifragasatt globalt
handelssystem med protektionistiska tendenser bidrar till de utmaningar MENA star infor.

Positiva tecken finns dock med en begransad men tydlig 6kning av handel med bade varor och tjanster
i regionen. Okningen drivs dock dnnu inte av intra-regional handel utan gentemot EU och Nordamerika.
Sedan ett par ar finns ocksa ett okat deltagande och engagemang for samarbete fran merparten av
regionens lander pa handelsomradet. Det kan delvis bero pa ekonomiska utmaningar dven i GCC-
landerna. Ett antal ar av ord har nu bdrjat visa sig i handling vilket inneburit att det Panarabiska
frihandelsavtalet (PAFTA) starkts och under 2018 kompletterats med en uppféljningsmekanism for
nationell implementering av avtalets klausuler. Det finns ocksa flera exempel pa ett okat samarbete inom
tullomradet vilket forvantas bidra till storre mojligheter for intra-regional handel. Etablerandet av
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regionala véardekedjor ar nu uttalade mal i flera landers utvecklings- och diversifieringsstrategier vilket
skulle kunna bidra till uppskalning av produktion och exportmdjligheter inom och utanfor regionen.
Positiva tendenser och tecken pa starkt ekonomisk integration har dock annu inte fatt nagon tydlig effekt
pa en ekonomisk tillvéxt eller sysselsattning som &r fortsatt otillracklig i regionen.

Sidas bedoémning &r att utvecklingen mot strategimalet delvis gar i 6nskvard riktning.

2016 2017 2018

Portfolj B[]

Portfoljen inom strategimalet har delvis praglats av manga insatser och en viss tematisk obalans. Detta
haller pa att succesivt rattas till. Bl.a. kommer ett par insatser som i utvarderingar visat svaga resultat att
fasas ut.

Insatserna i portfoljen har huvudsakligen fokuserat pé institutionellt samarbete och kapacitetsutveckling.
Bland annat genom ett begransat direkt stod till Arabforbundet samt flera indirekta stod till dem, och
framfor allt ett av deras tekniska underorgan, AIDMO?®*. Svag administrativ kapacitet hos dessa och
avsaknad av andra relevanta regionala organ har inneburit att en stor del av genomforandet sker i
samarbete med multilaterala organisationer som FN och OECD. Under 2018 har det regionala
ackrediteringsorganet ARAC pabdrjat ett arbete for sjalvstandighet och sjalvfinansiering efter fortsatt
goda resultat och métbara forbattringar for regionens foretag. Detta efter att ARAC fick internationellt
erkdnnande under hosten 2017. Mojligheten for foretag och offentliga institutioner att fa sin
ackreditering nationellt istallet for pa en internationell marknad sparar pengar och tid. | Jordanien har
minskade avgifter uppgatt till minst 500 000 USD bara under 2018.%” Bade inom ramen for stoden till
UNDP och UNIDO har Sida under det senaste aret sett ett Okat nationellt ansvarstagande for
implementeringen av program som tidigare fokuserat pa de regionala sekretariaten sasom AIDMO och
Arabforbundet®,

For att starka mojligheterna att uppna strategimalet har portfoljen under 2018 kompletterats med en
insats som fokuserar pa produktiv kapacitet och marknadstilltrade for klader- och
konfektionsindustrierna i Egypten, Jordanien, Marocko och Tunisien® . Insatsen genomfors av ITC och
samfinansieras med Schweiz. OECD arbetar fortsatt med att starka regionens svaga konkurrenskraft.
Resultat av OECD-samarbetet pavisar att de lyckats lanka den regionala ansatsen till den nationella
nivan. Tunisien och Marocko har exempelvis genom policyforandringar lyckats forenkla regelverk som
tidigare begransade konkurrenskraften. “°Avsikten ar att finansiera ytterligare nagon storre insats som
adresserar svagheter och hinder for potentiella foretag att inga i vardekedjor.

Sida bedémer att portféljens genomforande delvis gar enligt plan och forvantningar och ar delvis
relevant.

3 Arab Industrial Development and Mining Organization

37 PPT presentation fran Jordan Accreditation System | samband med besok fran Sidas avdelningsledning
38 UNDP — Policy Brief on the Future of Arab Economic Integration, Sept 2018

39 De lander som ingar i det regionala Agadiravtalet.

0 Muntlig information frdn OECD innan rapport.
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3.3.2 Mal 3.2 Okad samverkan mellan landerna och arbetsmarknadens parter att
verka for anstandiga arbetsvillkor med fokus pa social dialog och rattigheter

2016 2017 2018

Strategimal . D D

Det saknas annu naturliga regionala plattformar for arbete med ansténdiga arbetsvillkor och regionen
brottas med stora utmaningar vad géller graden av social dialog och arbetsratt. Samtidigt har i princip
alla strategins samarbetsléander ratificerat samtliga eller merparten av ILO:s fundamentala MR-
konventioner och principer. Systemen for arbetsrattsliga fragor ar fortsatt nationella och det saknas ett
mer strukturellt samarbete pa regional niva dven om ILO for en dialog med exempelvis Arabforbundet.
Det gar inte heller att bortse ifran att konflikter och ett minskat demokratiskt utrymme férsvarar eller
riskerar att forsvara arbetet med anstandiga arbetsvillkor. Sarskilt da méjligheterna till samling och
organiserade méten for arbetstagarens parter inskranks. Samtidigt har flera lander inrattat nationella
planer for implementeringen av SDG-malen. Detta ger sannolikt unika mojligheter att arbeta med ett
antal fragor som tidigare betraktades som kansliga, sasom arbete med sociala och arbetsrattsliga
reformer, barnarbete, kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden etc.

Som namnts tidigare finns ocksa en stravan och i manga fall uttalad strategi fran lander sasom Egypten,
Tunisien och Jordanien att integreras i vardekedjor for intra-regional handel, och/eller internationell
handel. Sadana vérdekedjor inkluderar inte séllan ett antal marknadskrav med fokus pa arbetsrattsliga
fragor. Vad galler det svenska initiativet ”Global Deal” ar &n sa lange Tunisien det enda land i regionen
som undertecknat detta. Framgangen i Tunisien beror bl.a. pa att arbetstagarorganisationer har spelat en
central roll i férhandlingar med regeringen.

Sidas bedomning ar att utvecklingen mot strategimalet delvis gar i ratt riktning.

2016 2017 2018

Portfolj (1 [

Efter en langre startstracka under strategiperiodens forsta tva ar slots tva flerariga avtal for arbete med
anstandiga arbetsvillkor under slutet av 2018. Ett storre avtal skrevs med ILO efter ett pilotprojekt under
2017. Stodet syftar till att framja anstandiga arbetsvillkor. Insatsen &r unik pa sa satt att det finns en
komponent av samarbete med privata féretag for att framja implementeringen av internationella normer
for arbetare (international Labour standards). Initialt kommer Volvo AB att arbeta med
underleverantorer i Algeriet och Ericsson AB med underleveranttrer inom ICT i Egypten.

For att sarskilt fokusera pa kvinnors mojligheter och rattigheter pa arbetsmarknaden har ett avtal ocksa
ingatts med UN Women i samarbete med ILO i Egypten, Jordanien och Palestina. Programmet
adresserar lagstiftning, men ocksa privata sektorns roll och kulturella utmaningar kring oavlénat
hushallsarbete och ansvar for barn i hemmet, som alla utgér delar som gravt missgynnar kvinnor i
arbetslivet i regionen.

Samarbetet med UNDP for starkandet av PAFTA-avtalet liksom samarbetet med International Trade
Center (IT) om marknadsutveckling och marknadstilltrade for klader- och konfektion kommer ocksa ha
stora mojligheter att driva pa fragan om anstandigt arbete inom institutioner och naringsliv. Dessa
insatser bidrar ven till resultat under mal 3.1.

Sida bedomer att insatserna ar fortsatt relevanta.
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4 Implikationer och rekommendationer

4.1 Implikationer

e Den pagéaende insatsportfoljen ar relevant i forhallande till strategiméalen. Manga
resultat har uppnatts inom de program som stottats av Sida, men det konstateras att
portfoljen fortsatt ar for omfattande till antalet insatser och detta har i sin tur paverkat
mojligheterna till relevant uppféljning och dialog och riskerat att paverka kvaliteten pa
arbetet.

o Sida konstaterar att langsiktighet, flexibilitet samt fokusering inom nuvarande sektorer
bedoms vara centrala forhallningssatt for utvecklingssamarbetets genomforande.
Forutom att det funnits ett tydligt réttighetsfokus har det samtidigt saknats ett
motsvarande fokus pa fattigdomsperspektivet under innevarande strategiperiod, inte
minst i regionens konfliktdrabbade lander har den extrema fattigdomen 6kat markant.
Vidare konstateras att det rader brist pa konfliktférebyggande och fredsskapande
strukturer i regionen, detta ar en ndédvandighet for att bidra till att minska den extrema
fattigdomen pa sikt, ett stddomrade som helt saknats inom den radande strategin. Vidare
konstateras att det funnits utrymme att 6ka samverkan mellan stédomradena for att
astadkomma  Okade  synergieffekter.  Delegeringarna av.~ MENA  och
Syrienkrisstrategierna, samt Palestina har gett 6kade mojligheter for battre synergier
mellan strategierna i regionen.

e Den vépnade konflikten i Jemen har lett till omfattande humanitéra behov och till att
den extrema fattigdomen 6kat dramatiskt; en fattigdom som var hog redan tidigare. En
betydande del av MENA-regionens extremt fattiga aterfinns i Jemen. Behoven ar
mycket omfattande &ven sett i ett langsiktigt perspektiv. Sida forutser att fragor om
omfattning och inriktning av det svenska bistandsengagemanget till Jemen kan komma
att vackas redan under innevarande strategiperiod, i takt med eventuella framsteg i den
begynnande fredsprocessen. | det korta perspektivet finns forutsattningar for att inom
ramen for existerande strategier (Humanitara, Global Fred, MENA regionalt) nagot
utoka och/eller anpassa insatserna for att svara mot de 0kade behoven och de nya
mojligheterna som skapats. En framgangsrik fredsprocess kommer dock att vacka
fragor om ett mer omfattande stod till ateruppbyggnaden av landet. Det skulle i sa fall
krava att resurser fran saval sak- och forvaltningsanslag tillfors. Aktualiseras detta
efterlyser Sida att ett eventuellt uppdrag blir val avgransat och utformas med de
begransande forutsattningarna i atanke, inklusive avsaknaden av svensk representation
i landet.

o Det regionala mervérdet vad galler demokrati, jamstalldhet och manskliga rattigheter
skiljer sig delvis at fran Ovriga resultatomraden da det ofta saknas regionala
institutioner. Det kravs ocksa framst initiativ pa nationell niva for att uppna verklig
forandring pa marken. Hittills har de regionala insatserna stétt denna typ av insatser i
flera lander (multi-country). Den regionala ansatsen kan dock innebéra ett stort
mervarde nar organisationer som befinner sig i kraftig motvind pa nationell niva ges
stod och inspiration fran regionala natverk och kontaktytor. Sida bedomer att det ibland
ar fortsatt relevant att kunna komplettera regionala insatser med landspecifika vid behov
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(framst genom regionala aktdrer) och/eller nara samverkan med andra landspecifika
strategier i regionen.

e MENA-strategins regionala fokus har varit en utmaning for givarsamordning da olika
aktorer har olika definitioner. Vissa FN-organ inkluderar lander soder om Sahara medan
EU réaknar Irak till Asien, t.ex.. For att detta inte ska bli ett hinder fér stdd och
samordning behovs flexibilitet sa att stod till en regional aktor kan innefatta alla dess
MENA-lander (som ar ODA-fahiga).

e Sida har arbetat aktivt med jamstalldhetsperspektivet inom samtliga sektorer. Fortsatt
integrering av jamstalldhet och starkare integrering av konflikt, klimat/miljé och
barnrattsperspektiv ar viktigt i det framtida arbetet kan konstateras. Sverige kunde
mojligen ha spelat en viktigare roll som dialogpartner och har till exempel mandat och
mojlighet att lyfta jamstalldhet pa ett satt som manga andra givare inte har mojlighet till
i samma utstrackning, detta har i mangt och mycket varit en kapacitetsfraga.

e Troligen kommer strategimalet 1.2 inte att uppnas under denna strategiperiod eftersom
vi inte haft tillrackligt riktade insatser mot barns réttigheter i portféljen. Barns och ungas
perspektiv behdver lyftas fram tydligare under den resterande strategiperioden.

e Inom omradet integration och handel konstateras att det funnits anledning att se dver
mojligheterna till att battre inkludera flexiblare arbetssatt i det regionala arbetet genom
en kombination av insatser pa olika nivaer, regionalt och multi-country niva. Detta
skulle med fordel ha skett i mer ndra samarbete med andra givare. Det konstateras att
det borde ha fokuserats mer pa en kombination av stod till mellanstatligt institutionellt
samarbete, och samarbete som é&r tydligare kopplat till produktionsled och privata
sektorns kapacitetsutmaningar.

o Hittills under strategiperioden har inte tillrackligt fokus lagts pa att hitta lankar till nexus
inom samtliga pagaende stodomraden. Under den resterande strategiperioden kommer
vikt att l4ggas vid att hitta och utnyttja dessa synergier.

4.2 Rekommendationer infor kommande strategi

Rekommendationerna baseras till stor del pa slutsatser av strategigenomfdérandet och slutsatser fran
analyserna kring mansklig sakerhet och den multidimensionella fattigdomsanalysen. Analyserna visar
pa en stor 6kning av den extrema fattigdomen i MENA:s framst konfliktdrabbade lander. Nuvarande
trender i kombination med regionens befolkningsékning kommer skapa enorma utmaningar vad géller
sysselséttningsskapande (enligt International Finance Cooperation (IFC) kréavs 300 miljoner nya
arbetstillfallen i regionen fram till 2050). Parallellt med den dkade monetéra fattigdomen befinner sig
den multidimensionella fattigdomen pa en hog niva. Nuvarande trender i kombination med regionens
befolkningstkning kommer skapa enorma utmaningar vad galler sysselséttningsskapande.

Den nuvarande strategin arbetar inom tre stddomraden; i) demokratisk samhallsstyrning och manskliga
rattigheter, ii) forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft samt iii) regional
ekonomisk utveckling och forutsattningar for fattiga ménniskor att kunna forbattra sina levnadsvillkor.
Sida beddmer det som fortsatt viktigt att arbeta med en regional ansats och bedémer att samtliga tre
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stodomraden bor behallas infér kommande strategi. Okad samverkan mellan olika aktérer och lander
kan pa sikt kan bidra till en hallbar ekonomisk, miljé-och klimatmassigt och socialt hallbar utveckling.
Mojligheter till starkt ekonomisk integration, social réttvisa, jamstalldhet, demokrati och ménskliga
rattigheter, samt hallbar vattenforvaltning, fornybar energi och forbattrade forsérjningsmojligheter
forbattras genom gransoverskridande samarbete vilket ytterligare pavisar ett regionalt mervéarde. Den
svenska modellen for regionalt samarbete ger méjligheter som manga andra givare inte har. Sverige
bidrar till regionalt samarbete och regionala natverk.

Skél for att stdja ett utdkat regionalt samarbete har politiska, ekonomiska, miljomassiga och sociala
dimensioner inte minst av att det krévs regional samverkan for att 16sa och férhindra framtida konflikter
och skapa varaktig fred. Okad ekonomisk utveckling for att minska fattigdomen forutsétter ocksa
tillgang till stérre marknader och samarbete for att framja produktiv sysselsattning med anstandiga
arbetsvillkor. Inom miljéomradet ar manga utmaningar gransoverskridande och kraver regionala
I6sningar vilket kan framja regionalt samarbete. Nésta strategi bor utformas med beaktande av ovan men
aven véga in nedan rekommendationer for att battre hantera regionens omfattande och fortsatta
utmaningar:

e Pa basis av den fordjupade dversynen bedomer Sida saledes att den géllande strategin
fortfarande ar relevant, dven med de kontextuella férandringar som skett. Sida bedémer
att det inte finns anledning att forandra strategins Gvergripande inriktning, men ser
behov av att se dver hur stodomradena formuleras och att reducera antalet mal.

e Med hanvisning till att det saknas ett stodomrade i nuvarande strategi som direkt avser
bidra till konfliktlésande atgarder och fredsbyggande pa regional niva inkl FNs
resolution 1325, samtidigt som det finns starka kopplingar mellan konfliktdynamiken i
regionen och den snabbt 6kande extrema fattigdomen, bér man Gvervdga ett ytterligare
stodomrade, med sarskilt fokus pa konfliktforebyggande- och fredsframjande arbete i
MENA. Alternativt bor man Gvervéga ett sarskilt strategimal under stodomrade ett.

e En flexibel definition av regionen bor tillampas for att skapa méjlighet att anpassa 0ss
till FNs och regionala aktérers medlemsbas och geografiska defintitioner, bland annat
for att underlatta samordning av framja synergier mellan olika aktorers insatser i
regionen.

e Fokus pa regionalt samarbete inom klimat- och vattenomradet bedoms som hdgst
relevant i och med langsiktiga effekter av klimatférandringarna och potentiella framtida
konflikter.

e Unga ar redan idag en malgrupp for flera program men Sida vill se 6ver mojligheter att
ytterligare integrera barn och ungdomar som malgrupp i framforallt stodomrade ett.
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Bilaga 1 Rapport P6 finansiellt ar 2018

All data in report is per December 31, 2018. It is an annex to the Strategy Report submitted to the
Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy 370 000 KSEK
Amount 2018:
Total Strategy Outcome 2018: 394 861 KSEK

Table 1. Financial Overview 2018 per Area of Support/Objective in

Strategy
Strategi Stodomrade Mal Utbetalat
2018
Strategy Areas of Support Objective Outcome
2018
(KSEK)
Regional Total 394 861
g/lOEZ%A 2016- Strengthened democracy Strengthening the capacity of the 68 916
and gender equality and region's civil society
greater respect for organisations to effectively
human rights demand accountability, shape
opinions and cooperate
internationally
Strengthening the capacity of the 34 284
region's civil society
organisations and public
institutions to promote gender
equality and the rights of women
and children in society
Strengthening the capacity and 42 029
increasing the transparency of
public institutions and improving
the conditions for regional
cooperation between them
Strengthening the capacity of the 38724
media to encourage democratic
development and greater
accountability
Total 183 954
Environmental Improved, sustainable and 84 737
improvement, reduced  inclusive administration of
climate impact and transboundary natural resources,
increased resilience to  with a focus on water resources,
environmental impacts, renewable energy and food
climate change and security
natural disasters Encouraging investment and 20725

innovative solutions in the field of
renewable energy and capacity
building
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Total 105 462
Improved opportunities  Increased economic integration 63 253
for regional economic and improved opportunities for
development as a countries in the region to

prerequisite for enabling participate in free, sustainable

poor people to improve and equitable regional trade

their living conditions  |creased collaboration between 42 000
countries and social partners in

efforts to achieve decent work,
with a focus on social dialogue

and rights

Total 105 253
Not allocated to area of Not allocated to result 193
support Total 193
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the
Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 3rd year with total duration of 5 years.
== Disbursed Amt to date: 1 114 696 == Total Strategy Amt: 1 850 000

| |
0% 25% 50% 75% 100%

Table 3. Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

I Democratic governance Improved opportunities for Bl Regional economi integration

Environmental improvement, regional economic development Strengthened democracy and
reduced climateimpact and [ asaprerequisiteforenabling g gender equality and greater
increased resilienceto environmental poor peopleto improvether respectforhuman rights
impacts, climatechange and living condifions Sustainable use ofregional
natural disasters I Mot Specified water resources
Il Fhase out Motallocated to area of
support

wssc 500 000
400 000
300 000
200 000

100 000+

04

2016 2017 2018 2019 2020

Vear

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting
2012, but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas
contributions have always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of
support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on division
per area of support for 2015 and earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution
Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of
the contributions included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2)
accumulated disbursed amount. The data is system-generated and aggregated based on
the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of
the likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-point
scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

433 376

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.

** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0
are new and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments
made in Trac 6 are grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

«There is not enough data to make an assessment (eqg in difficult environments or late
reports)

«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup
d'état, extensive staff change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the
contribution has been changed)
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