N Strategirapport for
?/%\@ Slda (samarbetsstrategi) Regionala

MENA strategin 2014

Arendenummer: 14/000769

Sammanfattning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomférande

Overgripande bedémning av maluppfyllelse Overgripande bedomning av insatsportféljens
genomférande

Bedomning av maluppfyllelse och insatsportféljens genomforande per sektor

Beddmning av Beddmning av insats-
Sektor = " "
maluppfyllelse portfélijens genomférande

Demokratisk samhéllsstyrning och Méanskliga
rattigheter

Hallbart nyttjande av regionens vattenresurser

Regional ekonomisk integration _
1. Overgripande bedémning av maluppfyllelse och
insatsportféljens genomférande

Overgripande bedémning av insatsportfoljens

Overgripande beddmning av maluppfyllelse genomfdrande

Utbetalt belopp inom strategin 470 MSEK Totalt strategibelopp: 485 MSEK

2014:

Avtalat belopp: 493 MSEK Strategiperiod: 2010-2015

Antal avtalade insatser 2014-12- KRS )Gly] Utbetalt belopp inom andra Humstdd 460
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Analys och bedémning

Sidas bedomning (av situationen i regionen) ar att kontexten i allra hogsta grad ar heterogen, bade
mellan stater men ocksa inom landsgranser. tex genom 6kad ekonomisk polarisering mellan staderna
och landsbygden. Aven kulturellt och socialt har spanningarna 6kat i samband med en allt snabbare
urbanisering vilket bidrar till en krock mellan traditionella och mer moderna samhallsvérderingar och
déar detta bidrar till ytterligare sociala spanningar i ett flertal av landerna i regionen.

Regionen &r dven heterogen utifran ett konflikt perspektiv. Situationen i Syrien, Libyen och Jemen
skiljer sig markant fran situationen i stora delar av Tunisien, Jordanien och Marocko, dven om delar av
dessa lander dr mer instabila an andra. Ockupationen av Palestina fortléper dessutom och bidrar
darmed till att polarisera sharare &n att éverbrygga motséttningar. Situationen i Egypten har under
2014 utvecklats negativt utifran de forutsattningar som fanns for nagra ar sedan och majligheterna for
ett pluralistiskt och deltagande samhélle har inte inforlivats. Syrienkrisen &r den konflikt som i allra
hogsta grad paverkar kringliggande lander som Jordanien, Libanon och Irak, och visar &n mer
betydelsen av en flexibel och regional ansats pa grund av granséverskridande effekter sdsom
flyktingstrommar. Konfliktens paverkan pa regionen &r inte enbart ekonomisk utan dven social och
kulturell. Valdsnivan har okat och kvinnor, barn och minoritetsgrupper ar speciellt sarbara. Sidas
mojligheter att agera konstruktivt mot utvecklingen i Syrien och dess narliggande omraden, utifran den
fastslagna regionala strategin, &r begransad enligt direktiv till insatser inom sektorn for demokratisk
samhéllsstyrning och ménskliga rattigheter.

Konflikten gar knappast mot en snar losning och stodet till Syrien och dess grannlander ar i ett
formativt skede. Det galler inte bara det som utgar fran MENA-strategin utan dven det humanitara
stodet, som under 2014 uppgick till 460 MSEK for regionen, dér Syrien i forsta hand och Jemen i
andra hand har dominerat. En av huvudutmaningarna i Syrien har handlat om hur de humanitara,
sociala och ekonomiska konsekvenserna for grannlanderna ska hanteras. Olika initiativ &r pa gang,
bade regionala och inom granslandet humanitér-ateruppbyggnad/utveckling. Ur svenskt perspektiv sa
har regeringen i februari 2015 fattat beslut om att forbereda for en sérskild Syrien strategi som &ven
innefattar kringliggande lander och effekterna som kriget i Syrien har pa dessa lander.

Sidas bedoming &r att den regionala ansats som MENA-strategin utgar ifran inom de tre sektorerna ar
fortsatt relevant. Sverige anses vara en god partner med en relativt flexibel installning som lampar sig
vl i den oférutsdgbara kontext som regionen utgor. Behovet av ett starkt, sjalvstandigt och engagerat
civilsamhélle har aterigen visat sig i och med de politiska forandringar som skett framforallt i Egypten,
men aven i Tunisien. | bada dessa lander har folkomrostningar hallts som resulterade i nya
konstitutioner, vilka medforde en del forbattrade skrivningar om MR, inklusive kvinnors rattigheter. |
Tunisien lade den nya konstitutionen grund for ett demokratiskt parlamentsval, dar befolkningen
rostade bort en tidigare folkvald islamistledd regering

Inom sektorn for hallbart nyttjande av regionens vattenresurser sa har det svenska stodet
majliggjort for initiativ och organisationer som arbetar med dessa fragor att starka sitt arbete och bidra
till en positiv utveckling och fordjupat samarbete. | andra regioner dar Sverige ar engagerat sa har det
svenska samarbetet fungerat som ett sétt att starka mojligheterna for framvaxten av mera robusta
former for samarbete, som framvaxten av till exempel regionala River Basin Organisations (RBOS)
nar val den politiska situationen sa medger. Denna form av samarbeten kring Jordanfloden ar svara att
na. Den alltjamt pagaende konflikten mellan staten Israel och flera av dess grannlander (vilket
forhindrar att alla flodstater kan motas pa politisk niva) bidrar till att storre och mer 6vergripande
framsteg i samarbetet ar svara att na. Likasa har Syrienkrisen, med pafoljande effekter i regionen och
inte minst i Irak men &ven Turkiet medfort att initiativ for att starka samarbete i Eufrat och Tigris
omradet stallts infor stora utmaningar.

En extern utvardering av Sidas genomfdrande av nuvarande strategi har gjorts under de forsta
manaderna av 2015, och i ett forsta utkast har nagra slutsatser framforts.
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o Overlag anses Sveriges ansats i regionen vara flexibel och langsiktig, vilket har skapat
mojligheter for kapacitetsbyggande av bade civilsamhalle och samhallsinstitutioner i de
sektorer som strategin har prioriterat.

e Strategins genomférande anses ha givit resultat pa insatsniva som ar méatbara och patagliga,
dock &r det oklart vilken paverkan dessa har haft pa samhéllena.

e Det poangteras att samhallspaverkan tar Iang tid och att en strategiperiod pa fem ar ofta inte ar
tillrackligt for att uppfylla ett sddant mal som strategin har.

Slutsats fran utvarderingen:

e Utvarderingen foresprakar att fortsatta med liknande tematiska prioritering som i nuvarande
strategi, sakerstalla flexibilitet i genomforandet samt att kombinera den regionala ansatsen
med mojlighet att stodja sub-regionala och landspecifika ansatser som kan ge effekt.

Risk med regional ansats:

Utvarderingen papekar ocksa att pa grund av den regionala ansats som foresprakas av strategin finns
en risk att for stort fokus har legat pa att genomfora insatser via internationella organisationer, bade
multilaterla och INGOs. Detta pa grund av att regionala institutioner i huvudsak lyser med sin
franvaro, eller bedoms som for svaga for att kunna hantera ett direkt stod fran Sida.

Sidas bedoming &r att flera av utvarderingens slutsatser dr relevanta och att dessa till viss del faststaller
tidigare antaganden om effekterna av stédet som har genomforts.

Utmaningarna for att starka den regionala ekonomiska integrationen i MENA &r stora . De
ekonomiska bilaterala och regionala handelsavtalen mellan regionens lander och lander utanfor
regionen har av historiska skal bidragit till en begrdnsad méjlighet att utveckla den intra-arabiska
handeln. Den senaste utvecklingen i regionen och den ekonomiska kris som framfor allt drabbat sddra
europa har bidragit till en forsamrad ekonomisk utveckling i MENA landerna.

Resultat av svenskt stod:

Nya handelsstrukturer har utvecklats i regionen som ett resultat av det svenska samarbetet. Sektorn har
utvecklats dver forvantan och de svenska projekten anses i allmanhet halla hig standard. Den
metodologi som har tillampats for att bygga upp stodet under sektorn har baserats pa landernas styrkor
och svagheter i implementeringen av de handelspolitiska avtalen.

I MENA-regionen finns ytterligare tva geografiska samarbetsstrategier. Strategin for Palestina, samt
Strategin for Irak. Strategin for Palestina antogs sa sent som hésten 2014 och galler fram till och med
2019, emedan strategin for Irak fasas ut under 2015. Vidare genomférs humanitéra insatser i Syrien
och Jemen framfor allt, samt ett relativt litet humanitart stod till Libyen och Vastsahara.

Sida har inlett arbete for identifiera hur den regionala strategin och de tva bilaterala strategierna i
MENA béttre kan komplettera och stérka varandra émsesidigt. Enheten fordjupade sitt arbete kring
drivkrafter for konflikt respektive fred under 2014, i samrad med kollegor ansvariga for strategin for
Irak respektive Palestina.

Slutsatser

Strategins dvergripande mal ar; starkt demokrati och ckad respekt for de manskliga rattigheterna
samt en hallbar utveckling som forbattrar forutsattningarna for fred, stabilitet och frihet i regionen.
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Under 2014 har utvecklingen i flera av regionens lander upplevt en tillbakagang vad galler
respekt for de manskliga rattigheterna, och i andra fall har demokratiska framsteg skett.

e | Egypten har yttrandefrihet och samlingsfrihet begransats under aret.

e | Tunisien har en positiv parlamentarisk process genomforts som resulterade i en antagen
grundlag som kan anses vara bade demokratiskt férankrad och innehallsmassigt hallbar
avseende principerna for de ménskliga rattigheterna.

De tunisiska véljarna har givits mojlighet att paverka den politiska processen de senaste aren.

Ett islamistiskt parti (Ennahda) har bade vunnit ett demokratiskt val (2012) och darmed tagit makten,
samt sedermera forlorat ett demokratiskt genomfort val (2014) och lamnat ifran sig makten till ett
sekulart parti (Nida Tounnes), helt enligt de Tunisiska véljarnas vilja. Som motvikt kan ndmnas att
under samma period har motsattningarna 6kat mellan olika grupperingar i bade Jemen och Libyen,
vilket har lett till valdsamma konflikter i dessa lander.

Sidas Bedomning av kontexten:

Stora variationer praglar regionen som helhet vad galler demokrati och respekt for de manskliga
rattigheterna. Beddmningen att regionen befinner sig i en forandringsprocess som kommer att vara
langvarig kvarstar sedan tidigare rapportering. Det heterogena perspektivet rader och dven da det gar
att sasmmanfatta gemensamma utvecklingsutmaningar for ett flertal av landerna i regionen, utifran alla
de tematiska fokus omraden som den svenska samarbetsstrategin omfattar, sa skiljer sig angreppsnivan
och kontexterna at avservart mellan de olika landerna.

Sidas ambitionsniva och metoder maste utga fran en flexibel hallning och vara anpassad till den
utmanande utvecklingen i regionen, vilket begransar mojligheterna att na den hogt stallda
malsattningen for strategin.
e Trenden pekar pa att insatsresultat kommer att nas, men inte i varje enskilt fall.
e Beddmningen ar att regionen kommer fortfarande att vara i begynnelsen av en langre
forandringsprocess vid strategiperiodens slut december 2015.
e Strategins dvergripande malformulering gor att slutsatsen fortsatt darfor ar ”Gul” vad giller
uppfyllelse av de dvergripande strategimalen jamfort med tidigare rapportering.

De ingangsvarden som har presenterats infor framtagandet av en ny regional strategi for MENA

regionen reflekterar val de utmaningar och behov av flexibilitet som behdvs for att mojligora ett
relevant svenskt atagande i regionen de kommande fem aren.

2. Bedémning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomfdrande per sektor

Demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter 330,4*
Hallbart nyttjande av regionens vattenresurser 63,4*
Regional ekonomisk integration 74,9*%
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* Utfallet &r hamtat fran PLUS/LIS

2.1 Sektor 1. Demokratisk samhallstyrning och méanskliga rattigheter

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomférande

Sektormal: Okad respekt for de manskliga rattigheterna, sarskilt yttrandefrihet och kvinnors
rattigheter.

Beddmningen ar sammanfattningsvis att insatsportféljen i huvudsak genomférs enligt plan.
Insatsportféljens implementering markeras med Gult, da flera projektpartners har skjutit pa viktiga
verksamheter och begart kostnadsfria forlangningar, inte minst pa grund av oroligheterna i Libyen och
Jemen.

Sida bedomer att sektormalen forvantas uppfyllas delvis.
e Vasentliga resultat har astadkommits pa projekt- och programniva.
¢ Insatserna bedoms ha stérkt civilsamhéllet, bade i att genomfora aktiviteter, men aven i 6kad
kunskap och kapacitet, samt i form av bildande och utvecklande av progressiva natverk.

| flera lander har svenskstodda civilsamhallsorganisationer aterkommande lyckats lyfta viktiga
samhéllsfragor och méanskliga rattigheter. Man har organiserat sig och anvant sig av nationella
plattformar, men dven skapat koalitioner och verkat genom regionala och internationella natverk i sitt
paverkansarbete (exempelvis i samband med UPR-processer).

Civilsamhallsorganisationer har lyckats na och inleda konstruktiv dialog med regeringar och
myndigheter, vilket lett till flera konkreta samhallsforbattringar. Bland annat;

e Stoppat dddsstraff i Libanon

e Skérpt lagstiftning mot sexuella trakasserier i Egypten.

Sverige har framjat gravande journalistik som avslojat missforhallanden, givit okad tillgang till
information och lett till debatt och agerande/ansvarsutkravande. Exempel pa detta ar;

e Enrad medier och journalister har fatt kompetenshojande stod.

e Rattsligt stod har tillhandahallits i en rad yttrandefrihetsmal.

Debatter om samhallsfragor (inklusive manskliga rattigheter) och det faktum att tidigare tabubelagda
fragor lyfts upp pa agendan kan ses som positiva indikatorer pa civilsamhéllets arbete. Exempel pa
detta ar fragor som ror kvinnors rattigheter och diskriminering (sexuella trakasserier, vald mot kvinnor
och kvinnors politiska representation).

Sverige har bidragit till demokratiskt hallna val sedan 2011. En utveckling av detta stod ar att;
e Enregional organisation har etablerats for utvecklande av valmyndigheter i regionen
e Libyen har allvarligt paverkats av valdsamma konflikter, men héll anda val under 2014.

Vidare har arbete kring att forséka paverka konstitutionell utveckling gjorts, bland annat for att
forbattra den juridiska grunden for fortsatt arbete kring manskliga rattigheter. 1 savél Tunisien som
Egypten holls folkomréstningar som resulterade i nya konstitutioner, vilka medférde en del forbéttrade
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skrivningar om MR, inklusive kvinnors rattigheter.l Tunisien lade den nya konstitutionen grund for ett
demokratiskt parlamentsval, dar befolkningen rdstade bort en tidigare folkvald islamistledd regering.

Ett flertal motrérelser noteras fran exempelvis séakerhetstjanster och religiésa extremister.
e Flera landers sékerhetstjanster pekar pa hotet fran terrorgrupper/extremister och motiverar
ménniskorittsovergrepp med behovet av “’stabilitet” och “’sdkerhet”.
e Polarisering och valdsamma konflikter okar i regionen, vilket kan trycka tillbaka framsteg som
astadkommits, hindra demokratisering och undergrava respekten for manskliga rattigheter.
o Nodvindiga reformer trycks tillbaka och ersitts av en ”sdkerhetsagenda”.

Den stdrsta och mest intensiva pagaende konflikten ar den i Syrien, vilket far foljdeffekter aven pa
andra platser i regionen, bade i form av valdsamheter och repression, men aven i form av ideologisk
radikalisering.

Syrien:

Sverige har arbetat med civilsamhallespartners i Syrien i snart tva ar for att starka manskliga
rattigheter och demokrati.
e Kontexten ar svar och fokus har varit pa att sakerstalla att kapacitet starks inom civilsamhéllet.
e Syftet ar att paverka ett fredsbyggande idag, samt for ett framtida Syrien som skall ha
majligheten att aterbygga inkluderande och demokratiska system.
e Situationen idag gor det svart att se hallbara resultat inom institutioner och hos myndigheter
som normalt ska hallas till ansvar for sin befolkning.

Resultat som kan lyftas ar;

e Starkare civilsamhallesorganisationer som mer aktivt driver paverkansarbete och géra skillnad
pa lokal niva inne i Syrien.

e Flera kampanjer och konferenser har genomfarts med fokus pa kvinnors deltagande i politiska
processer och den nuvarande fredsprocessen.

e Runt 2000 unga mén och kvinnor, pojkar och flickor ar engagerade i natverk om demokrati,
medborgarskap och delaktighet dar ett forbattrat naromrade satts i fokus.

o Viainternationella partnerorganisationer har ett 15-tal syriska medieorganisationer strakts i sin
kapacitet gallande oberoende rapportering.

e Hundratusentals Syrier far ta del av oberoende medierapportering via nyetablerade
radiostationer och tidskrifter.

Unga méan och pojkar ar i dag en av de mest sarbara grupperna i samhéllet i och med rekryteringar till
armén och militanta grupperingar.

Risker

Det finns stora risker med att stodja insatser i Syrien pa grund av pagaende strider, att aktorer som
arbetar med demokratifragor ar standigt hotade och eftersom kommunikation ar problematiskt. En
annan identifierad risk ar nya organisationers ovana att hantera finansiella medel. Detta kréver insatser
for att starka organisationers kapacitet att infora system och rutiner men ocksa att sakerstélla viss
flexibilitet da fa officiella alternativ finns for finansiell dverforing till Syrien.

Finansiellt resursstarka gulflander (icke-ODA) i regionen utsatts sjalva for inhemska och regionala
sociala och politiska utmaningar. Dessa spanningar bedéms under 2014 ha 6kat deras engagemang och
vilja att forsoka utova inflytande i regionen, vilket ytterligare kan forsvara att strategimalen uppnas i
mallanderna framover. Det bedoms av olika skél osannolikt att dessa gulflander vill se framvéxande av
rattighetsrorelser, demokratisering och jamstalldhet mellan méan och kvinnor i regionen.

Riskhantering
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e Sida har under aret anpassat sig till hotbilder, turbulens och civilsamhaéllets utsatthet.
Utbetalningar har delats upp i mindre portioner for att minska risken att medel konfiskeras
eller fryses av repressiva myndigheter.

e Uppfdljningsbesok har skjutitis upp pa grund av oroligheter.

o Partners har beviljats resursomallokeringar for att anpassa sina verksamheter.

o | ett fall beviljades budgetférandringar som méjliggjorde flytt av huvudkontor och personal
fran Kairo till Tunis, for att minska risker for personal och verksamhet.

e | ett annat fall flyttade Sida handlaggning av ett kansligt projekt till Stockholm fran Kairo.

Sida bor titta narmare pa hur ett mer effektfullt engagemang skall kunna framja tillgang till

information genom oberoende medier och serids samhéllsjournalistik i regionen. Detta sker dven idag
men samarbetspartners bor till viss del ses Gver.

2.2 Sektor 2: Hallbart nyttjande av regionens vattenresurser

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomférande

Sektormal: Okat héllbart utnyuttjande av regionens vattenresurser dar effekterna av
klimatforandringen tydligt beaktas

Det svenska stodet har gatt till framfor allt stodja hallbart nyttjande av och forbéattrat samarbete vad
galler regionens gransoverskridande vattenresurser med sarskilt fokus pa Jordanfloden samt Eufrat och
Tigris samt forbattrat Integrated Water Resouces Management (IWRM).

FOr att na sektormalet har stod gatt till;
e att utveckla samarbetsprojekt inom grénsdverskridande vattenresurshantering.
e regionala strategier for att hantera regionala vatten- och klimatutmaningar
o foOrbattrat kapacitet inom gransoverskridande vattenresurser i regionen
o forbattra och starka radande regionala strukturer for dialog och samverkan.

Det ar Sidas uppfattning att maluppfyllelsen for sektorn ar god. Sida har, som en av ytterst fa
regionala givare inom sektorn, bidragit till att starka de forum och mekanismer for regionalt samarbete
och koordinering som existerar. Insatsportféljen har successivt byggts upp utifran en forhallandvis
svag regional struktur for att hantera regional vatten och klimatfragor. Steg for steg har strategiska
insatser for att bidra till sektormalen identifierats, beretts och implementerats.

Bland de resultat som har uppnatts ingar;
e kapacitetsutveckling for hantering av gransoverskridande vatten
e (Okad kunskap om mojligheterna att samverka kring gransoverskridande vattenprojekt

o strakt kapaciteten for kunskapsutveckling kring regionalt vatten och klimatférandringar.
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e Ett viktigt resultat ar ocksa att en kritisk massa av program natts och konsolidering skett och
fokus pa synergier mellan program kunnat ske vilket har potentiella langsiktiga effekter for
regionalt samarbete.

Sidas beddmning &r att moéjligheterna for djupare samarbeten inom sektorn &r intimt kopplat
till den volatila politiska situationen och de 6vergripande regionala konflikter som paverkar
regionen. Den stora befolkningsokningen i regionen &r en stor utmaning da det leder till att fler
personer skall dela pa i princip samma méngd vatten. Dock kan den situationen hanteras genom att
Oka importen av mat (och darigenom vatten i dess ’virtuella form’) fran andra regioner.

Stdden ar beroende av den politiska utvecklingen och majligheterna till samarbete. Samtidigt kan
dessa program paverka maojligheterna till samarbete och utveckling. Sida noterar att framvéxten av
robusta former for samarbete inom sektorn &r relativt svag.Inom andra regioner finns ofta s k River
Basin Organisations (RBO) etablerade for att hantera gemensamma flodsystem, nagot som den
radande politiska situationen inte tillater i MENA rergionen.

Det svenska stodet har mojliggjort fOr initiativ och organisationer som arbetar inom sektorn att starka
sitt arbete och bidra till en positiv utveckling och fordjupat samarbete. Det svenska samarbetet
fungerar saledes som ett sétt att starka mojligheterna for framvéxten av mera robusta former for
samarbete (RBOs etc) nar val den politiska situationen s medger.

Utmaningar

Den alltjamt pagaende arabisk-israeliska konflikten (dar det ar politiskt omajligt for alla flodstater
att ens matas) har lett till att stora framsteg i samarbetet kring Jordanfloden &r svara att na. Likasa har
Syrienkrisen, med paféljande effekter i regionen och inte minst i Irak men dven Turkiet medfort att
initiativ for att starka samarbete i Eufrat och Tigris omradet stéllts infor stora utmaningar. De relativt
svaga regionala instutionerna med mandat att arbeta med regionalt vatten (fr a League of Arab States)
och det faktum att vissa stater inte kunnat delta fullt ut i aktiviteter (Syrien, Libyen, Yemen, etc.) har
ocksa gjort storre framsteg svara att uppna.

Trots den utmanande regionala politiska situationen har likval en positiv utveckling mot forbattrat
samarbete kring gransoverskridande vattenresurser och dkad kapacitet och forstaelse kring
klimatforandringens effekter kunnat uppnas.

I Jordanflodsomradet har den forstudie kring mojligheterna att féra vatten fran Roda Havet till
Ddda Havet bidragit till, i vissa avseenden, fordjupat samarbete mellan Israel, Jordanien och
Palestina. Bland annat har en avsiktsforklaring inkluderande alla tre parter skrivits under i december
2013 som klargjorde parternas avsikt att genomfora en “water swap” mellan Israel och Jordanien samt
en intention mellan Israel och Palestina att Israel skall tillfora Palestina vatten i omraden pa
Vastbanken (i storleksordningen 20-30 miljoner kubikmeter/ar). Israel och Jordanien skrev den 26
februari 2015 under ett avtal kring genomférande av ovan ndmdna water swap” emedan den del av
avsiktsforklaringen som handlade om Israel och Palestina fortfarande behdver férhandlas och
implementeras.

Viktigt att notera att det ar av yttersta vikt for Sverige att pa alla satt tillse att det samarbete som
stods bidrar till 6kad (och inte minskad) jamlikhet och en mer rattvis fordelning av vattnet i
Jordanflodsomradet (och givetvis dven andra flodomraden). Inom bade Eufrat-Tigris omradet samt
inom Jordanflodsomradet har forbattrad kapacitet och forbattrad dialog genom olika insatser starkt
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mojligheterna for samarbete i nutid men kanske lika mycket i en framtida situation som mojliggor
djupare politiskt samarbete.

Inom omradet vatten och matsakerhet finns inte tydliga strukturer for samarbete och Sida har initierat
ett stod for att forbattra samarbetet och lanken mellan dessa sektorer. Sida bedommer att de olika
stoden inom sektorn har bidragit till att forbattrade forutsattningar for ett hallbart nyttjande av regions
vattenresurser, inklusive fran ett klimatperspektiv och att detta bidragit till att skapa forutsattningar for
utveckling av ett fordjupat samarbete och darigenom ett mer hallbart nyttjande av regions
vattenresurser.

Exempel pa resultat:

Sida har framfor allt arbetat med fyra arbetssatt i sin »forandringsteori”. Fokus har legat pa;
Kapacitetsutveckling — kunskapsgenering, attityder, medvetandegdrande (riktat mot bade
beslutsfattare, experter, vattenanvandare samt befolking i stort). Redskap och metoder — fokus pa
stiarkande av instutioner, modeller och system. Samarbete — informationsutbyte, fortroende,
tydliggtrande av positiva resultat/incitament som resultat av samarbete, samt samhéllstyrning —
Oppenhet, tillgénglighet och deltagande i beslutsfattande.

Dessa strategier har syftat till att paverka och forandra forutsattningar for 6kat samarbete genom att
andra attityder, 6ka deltagandet, klargora det dmsesidiga beroendet och inte minst tydliggtra de stora
fordelarna med att samarbeta.

Samarbetet med Friends of the Earth Middle East/EcoPeace Middle East, som ar en NGO fran Israel,
Jordanien och Palestina, har fokuserat pa stod till att forbattra samarbete (pa lokal, nationell och
regional niva) kring Jordanfloden. Genom arbetet med rehabilitering med Jordanfloden samt
projektet ’Goda Vattengrannar” har forbattrad forstaelse for det gemensamma beroendet av
Jordanflodens flodomrade blivit tydligt for manga méanniskor pa olika nivaer i samhéllet. Det
har &ven skapat fortroende, bidragit till informationsutbyte, medvetandegérande, tydliggérande av
positiva effekter av samarbete samt haft en positiv paverkan pa attityder. Projektet har bland annat lett
till ett ytterligare projekt (EU finansierat) som fokuserar pa en NGO Master Plan for the Lower
Jordan River som ront stor uppmarksamhet i regionen.

Samarbetet med UNESCWA inom omradet for klimatférandringarnas paverkan pa regionens
vattenresurser har lett till en samverkan mellan UNESCWAs medlemslander och ar baserat pa en
efterfragan fran Arabforbundet kring kunskapsgenerering, informationsutbyte, starkande av modeller
och system for 6kad forstaelse av klimatforandringarnas effekter pa vattenresurserna. Stodet har
bidragit till ett starkande av kunskapen och medvetandegorande av klimatforandringar pa regional niva
men ocksa en tydlig kapacitetsutveckling av nationella institutioner i regionen.

Samarbetet med ICBA/SIWI har fokuserat pa utvecklandet av en hydroekonomisk modell for Eufrat-
Tigris flodsystem. Det har lett till utékad kunskap, fortroende, informationsutbyte samt tydliggérande
av positiva resultat av regionalt samarbete. Vidare har projektet lett till att dialogen har forbattrats
mellan flodstaterna (bortsett fran Syrien som inte kunnat delta) och en 6kad beredvillighet fran
Turkiets sida att diskutera regionalt samarbete.

Risker som identifierats i strategin av primar relevans for sektorn &r politiska risker och regionala
aktorers svaga kapacitet. Konflikterna har som noterats ovan sharare 6kat an minskat. Det har
hanterats i allt vasentligt genom att partners (och Sida) har agerat flexibelt och &ndrat upplagg kopplat
till genomférande. De regionala aktorernas kapacitet har starkts ytterligare nagot under aret men har
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fortsatt hanterats genom samverkan mellan framvéxande aktdrer i regionen samt internationella
aktorer.

Sida bedomer att samarbetet inom sektorn for hallbart nyttjande av regionala vattenresurser
har bidragit till att underlatta utvecklingen och framvaxten av regionala strukturer och saledes
bidragit till att sektormalet kan uppnas pa langre sikt.

Sida noterar mgjligheter att utveckla synergier framgent med den ekonomiska sektorn, inte minst i
relation till vatten, mat, energi och handel. Sida bedémer att sammanséttningen av sektorportféljen ar
fortsatt relevant i forhallande till sektormalet men att utokat stod inom omradena vatten och
matsékerhet samt gransoverskridande grundvattenresurser ar relevant - vilket ocksa den externa
utvardering av strategin som Sida bestallt under 2015 har noterat och dven ingansvardena for
kommande strategi lyfter fram - ett arbete som redan pabérjats i former av stod och beredning av
framtida stod.

2.3 Sektor 3: Regional ekonomisk integration

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomférande

Sektormal: Okad regional handel och utveckling av regionens marknade ”.

Det svenska stddet ska framja ekonomisk utveckling och tillvaxt genom starkt regional
ekonomisk integration. For att na malet ska stod ga till att utveckla harmoniserade strukturer och
regelverk inom handelsomradet med sarskilt fokus pa internationell standardisering, inklusive pa
klimatomradet, 6msesidigt godkannande av produkter, konkurrensfragor, konsumentskydd samt
handel med livsmedel.

Sektorn har ett tydligt och fokuserat uppdrag inom handelsomradet. Uppdraget ar inriktat pa samarbete
for att bygga strukturer som mojliggor utveckling av regionens marknader och r baserat pa de
internationella handelsavtal som framforallt reglerar kvalitetsomradet kring handel. Det finns tydliga
skrivningar i dessa internationella handelsavtal som kopplar till ménniskors, djurs och véxters skydd
mot skadliga produkter och processer i dessa avtal. Handel och kvalité ger inte bara exportindustrin en
mojlighet att langsiktigt véxa utan har ocksa positiva effekter pa civilsamhallet mot skadliga produkter
och metoder inom industri, service, livsmedel, miljo, vatten och halsosektorn.

Utmaningar

De ekonomiska bilaterala och regionala handelsavtalen mellan regionens lander och lander utanfor
regionen har av historiska skal bidragit till en begrdnsad majlighet att utveckla den intra-arabiska
handeln. Den senaste utvecklingen i regionen och den ekonomiska kris som framfor allt drabbat sddra
Europa har bidragit till en forsamrad ekonomisk utveckling i MENA-I&nderna.

Sidas beddomning &r att den ekonomiska krisen i sodra Europa har fortsatt tyngt landerna i
MENA regionen som aven lider ekonomiskt efter en period av politisk instabilitet. Den fria
rorligheten av varor och tjanster hindras av strukturer och handelssystem som inte harmoniserats eller
implementerats i enlighet med internationell praxis. Den “arabiska varen” har dock lett till ett 6kat
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medvetande om vikten av att demokratiska institutioner gynnar en ekonomisk utveckling som i sin tur
ger nya mojligheter att skapa sysselsattningstillfallen. Ett nytt intresse for handelsframjande reformer
praglar ocksa regionen. Den Okade religitsa valdsspiral som sprids i regionen med lankar till vriga
varlden inklusive Europa staller nya krav pa sakrare handel och utbyte av kvalitetskontroller.

Overgripande resultat

Nya handelsstrukturer har dock utvecklats i regionen som ett resultat av det svenska samarbetet.
Sektorn har utvecklats éver forvantan och de svenskfinansierade projekten anses i allmanhet halla hog
standard. Den metodologi som har tillampats for att bygga upp stédet inom sektorn har baserats pa
landernas styrkor och svagheter i implementeringen av de handelspolitiska avtalen.

Trots utmaningar i regionen har stéd inom sektorn for regional ekonomisk integration lett till
fornyade samarbeten i MENA ddr etablerandet av en regional ackrediterings struktur, Arab Regional
Accreditation (ARAC) och som idag &r en del av den internationella strukturen inom de tekniska
handelshindersomradet. ARAC har byggts och etablerats fran idé till ny struktur under
strategiperioden som ett resultat av Sidas stdd. Grunden for Sidas samarbete under WTO avtalet om
handelstekniska hinder har lagts genom ett flerarigt internationellt traningsprogram.

Livsmedelsforsorjningen i regionen har bedomts som kritisk ur ett klimat- och miljoperspektiv och
avsaknaden av en harmoniserad struktur for handel med sékra livsmedel bidrar till att
livsmedelssdkerheten anses kunna leda till konflikter i framtiden. Som en konsekvens har Sida beslutat
for att starka mojligheterna for regionen och dess lander for séker handel med livsmedel. Konsument
och konkurrenspolitik ar ytterligare ett omrade dar regionen idag saknar ett effektivt regionalt
samarbete. Dessa fragor anses viktigt for integrering av landernas marknader. Sida bedémer att dessa
samarbeten inom sektorn for regional ekonomisk integration har bidragit till att underlatta en framtida
utveckling av MENA-regionens marknader och saledes bidragit till att sektormalet kan uppnas pa
langre sikt.

Specifika omraden

Standardiseringsomradet har starkts vilket mojliggjort for landerna i regionen att delta aktivt i
utvecklingen av en internationell standard inom sociala réttigheter, ISO 26 000. Ett specifikt program
for implementering av denna standard har utvecklats under sektorn genom 1SO och i samarbete med
MENA léndernas standardiseringsorganisationer. Den modell som anvénts har skapat en ny
samverkan mellan landerna i regionen, med okat fokus pa agarskap, kapacitetsuppbyggnad och
implementering pa nationell niva. Arbetet har utvecklats i en positiv riktning. MENA landernas
nationella standardiseringsorgan har varit mottagare och genomforare av stddet som utbildat nationella
experter vilka arbetat med pilotorganisationer for implementering av standarden.

Nagra av effekterna av att standardiseringen har starkts har resulterat i att information kring ILO
konventioner infor arbetet med nya konstitutioner har inkorporerats i férarbeten; genom pilot foretag
har hotellnaringen lyft viktiga arbetsrattsfragor i Egypten vilka resulterat i forandringar for rattvisare
I6nevillkor, och Kario handelskammare har tagit fram ett program for sina medlemmar, ca 500 000,
for information om 1SO 26 000 Social Responsibility (miljo, arbetsmiljo, arbetsratt, anti-korruption
och styrning).

MENA landerna har i olika grad genom Sveriges stod inom Investerings-politik och ekonomisk
utveckling dragit nytta av MENA-OECDs Investeringsprogram . Programmet har pagatt under en
tiodrsperiod och bygger pa dialog och studier. Agarskapet i regionen bér kunna forbéttras pa
regionalniva i ett framtida samarbete under sektorn. MENA-OECD Investmentprogrammet har i
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dialog med Arabférbundet och deras medlemslander diskuterat och analyserat det regional
investeringstraktat som forhandlats fram mellan medlemslanderna. Investeringsavtalet har ratifierats
av vissa lander inom Arabforbundet och &r idag en del av det ekonomiska samarbetet i regionen.
OECDs samarbetsprogram med tredjepartsléander utvecklas inom OECD, och beslutas av
medlemsstaterna. Investeringsomradet har inte varit ett fokusomrade under sektorn men snarare ett
tillagg enligt uppdraget under sektorn. Sida konstaterar att det finns en efterfragan i regionen kring
ekonomisk utveckling och investeringsklimat.

MENA-regionen saknar kvalitetsstrukturer for handel med livsmedel och Sida har i samarbete
med Arabférbundet och deras expertorganisationer AIDMO och AOAD beslutat att stodja ett
regionalt program for att utveckla regionens marknader inom livsmedelsomradet, som
kanaliseras via UNIDO.

Genom detta program forvéntas regionen forbattra kontrollen av produkternas sékerhet. Handel med
livsmedel &r &ven viktigt ur ett politiskt perspektiv. | lander som Tunisien dér vissa baslivsmedel
tidigare subventionerats, kom brod att bli ett demonstrations verktyg och ett yttre tecken pa att landet
var i politisk obalans. Det har ibland beskrivits som ”maétta munnar &r tysta”. En ny politik dppnar
ddrren for konkurrens dar handel och investeringar i ett framtida samhalle ger méjligheten till ett nytt
geopolitiskt perspektiv pa utveckling. Livsmedel, miljo, energi och tjanstehandel &r omraden som
kommer att bli allt viktigare for landerna i MENA regionen. Ekonomisk utveckling dar handel,
sakerhet och sektoriella omraden Gppnar for nya méjligheter for en svar men méjlig inriktning infor ett
framtida samarbete.

Under strategiperiodens senare del har Sverige arbetat for att starka samverkan och
koordineringen inom sektorn. Infor en ny strategiperiod bor méjligheten att se ver
samverkansmekanismer inom sektorn och mellan sektorerna analyseras. For att stddja regionens
utveckling kring miljé och klimat kan med fordel en koppling goras till néringslivet och landernas
implementering av det handelstekniska avtalet. Livsmedelssékerhet och sékra livsmedel har en
tvarsektoriell gemensam ndmnare, de ar kopplade till marknaden och landernas kapacitet att stodja
invanarna. Livsmedel har i perioder haft en dubbel-politisk handlingsplan, dels sett ur ett ekonomiskt
perspektiv, dels ett utvecklingsperspektiv av landsbygden, men &ven ur ett perspektiv av stabilitet och
kontroll.

Sida bedomer att sammansattningen av sektorportfoljen ar fortsatt relevant i forhallande till
sektormalet. Stoden inom sektorn for regional ekonomisk integration har bidragit till att underlatta en
framtida utveckling av MENA-regionens marknader och saledes bidragit till att sektormalet kan
uppnas pa langre sikt.

3. Givarkontext

De fem storsta givarna (organisationer och/eller lander) &r:
| MENA rader det brist pa regionala givaraktorer.

e ENI, European Neighborhood Initiative South, har regional ansatser, men arbetar framst
utifran respektive delegationer i varje land, dar bilaterala insatser dominerar.

e Storbrittanien och Danmark har regionala strategier genom sina ”Arab Partnership Program”,
som styrs via deras UD. Dessa program tenderar att vara inriktat p mer kortsiktiga stod,
jamfort med Sveriges femariga strategier.
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e Spanien har dven de ett ”Arab Partnership Program” men &r i forsta hand fokuserade pa
Nordafrika och Palestina.

e Tyskland agerar bade genom sin tekniska myndighet GTZ, bland annat i Jemen, dar de har ett
anmarkningsvart stort stod och genom tyska AA (UD). AA ger ocksa utvecklingsstod till
regionen men deras insatser kan bara avtalas per ar och deras partners maste anvanda
delegerade medel inom det avtalade aret, vilket forsvarar for langsiktigheten.

e USA har stod genom olika kanaler, bland annat USAID samt deras UD. Detta bistand ar dock
nara knutit till den amerikanska utrikespoliltiken och framst anvands privata bistandsaktorer
som pa konsultbasis genomfor insatserna med hog internkostnad. | 6vrigt finns en tendens att
frémst stodja andra icke-vinstdrivande amerikanska organisationer (INGOs) for
genomfdrande.

o Norge har stora insatser i regionen, men agerar framst bilateralt dar Palestina &r storsta
mottagaren av utvecklingsstod. De har dven viss karnstod till aktérer inom MR-omradet som
arbetar regionalt, men det &r oklart om detta ar del av en regionalstrategi.

13



