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SIDAS HANTERING AV KORRUPTIONSMISSTANKAR

FORORD

“Rorruption lenderar att_frodas dar demokratiska institutioner dr svaga™, sager Delia
Ferreira Rubio, ordférande for Transparency International. Jag delar den
synen: att bekampa korruption och att verka for demokratiska samhéllen
gar hand 1 hand.

Korruption ar en stor utmaning for fattigdomsbekampning och nagot
vi aldrig accepterar. Darfor genomsyras hela Sidas verksamhet av arbetet
med att motverka korruption i alla dess former. Sida uppfattar genom
sin omvirldsbevakning en 6kad upplevd korruption 1 vérlden, vilket vid Korruption &r en stor utmaning
forsta anblick ter sig som en negativ utveckling. Samtidigt kan den ¢kade fér fred och utveckling och
upplevda korruptionen bero pa tkad medvetenhet om korruptionens

korruptionsbekampning ar en
integrerad del av Agenda 2030.

utbredning 1 samhillet 1 stort.

I oktober 2018 deltog jag 1 ett hognivamote pa den stora internationella
antikorruptionskonferenserna (IACC) 1 Képenhamn. Signalen fran 40
ministrar, ledare for internationella organisationer och privata féretag var
tydlig: Rorruption dr en stor utmaning for fred och utveckling och korruptionsbekamp-
ning dr en integrerad del av Agenda 2030.

Nu galler det att ga fran tal till handling. Genomf6randet av internatio-
nella och nationella korruptionsataganden maste prioriteras och paskyn-
das. Sida analyserar alltid systemen och de kontexter dir vi arbetar, {or att
forsta drivkrafterna for korruption. Sida stéder insatser mot korruption
bade direkt och indirekt, till exempel genom stod till offentliga forvalt-
nings- och rattssystem, antikorruptionsinstitutioner, media och tillgdng
till information, transparens och revisionsinstitutioner i partnerlanderna.
Sidas stod till antikorruptionsinsatser uppgick till inte mindre 4an 1 miljard
kronor under 2018.

Sida har under aret mottagit fler antal inkomna misstankar om korrup-
tion och oegentligheter 4n tidigare och trenden ser ut att halla i sig. Det
finns flera férklaringar till den 6kningen. Korruptionen har skat i manga
av linderna dir Sida verkar och det har dessutom skett en generell 6kning
av Sidas bistandsbudget. Parallellt med detta har medvetenheten om
problemet ocksa ckat hos vara samarbetspartners och vi har darmed blivit
bittre pa att agera pa varningssignaler och stirka kontrollsystemen.

Arenden som r6r olika former av trakasserier har okat markant under
2018 i bistandsvérlden, sannolikt som en reaktion av #metoo-upprop runt
om i varlden. Fler manniskor valde att trada fram och ett antal personer i
ledande stillning tvingades lamna sina tjdnster. Det utmynnande dven 1 att
flertalet bistandsorganisationer sag 6ver sina riktlinjer inom omradet och
pa Sida fortydligade vi vara krav och férvantningar pa de organisationer
vi stodjer. Detta visar pa vikten av att lyfta att korruption inte bara hand-
lar om pengar utan att alla former av maktmissbruk behéver adresseras.

Nolltolerans maste sjalvklart galla aven nar det handlar om trakasserier av ”E

olika slag. :‘;
Sida ska se till att svenska skattebetalares pengar anvinds for avtalade i

syften och att bistindsmedlen kommer de fattigaste till del. Detta innefatt- Carin Jamtin p& besdk i Dhaka for att inviga

ar arbete mot maktmissbruk, trakasserier, forskingring och mutor. Detta ett WaterAid-projekt.

ansvar tar vi varje dag genom att lyfta och hantera korruption som en risk
och ett hinder for ett lyckat utvecklingssamarbete.

Carin Jamtin
Generaldirektor, Sida
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KORRUPTIONEN | VARLDEN

Transparency International (T'T) rapporterar i sitt arliga korruptionsindex'
Korruption slar hardast mot inga cller mycket begransade framgangar bland varldens lander 1 arbetet
med att motverka korruption under 2018. Tva tredjedelar av varldens
lander hamnar pa skalans nedre hilft och virldens stérsta eckonomi USA

de fattiga och utsatta som far
hogre kostnader eller samre
tillgang till grundlidggande
samhallsservice.

befinner sig for forsta gangen sedan 2011 utanfér topp-20-listan 6ver de
minst korrupta landerna. Brasilien, virldens attonde storsta ekonomi, far
sin samsta placering pa sju ar. Sverige delar tillsammans med Finland,
Singapore och Schweiz en tredjeplats.

Arets index bekriftar hoga korruptionsnivaer i manga av Sidas samar-
betslander. Av Sidas 20 stérsta samarbetslander (matt 1 utbetalningsvolym)
hade endast Rwanda en placering 6ver det globala genomsnittsvardet.

TT bedémer att linders of6rmaga att motverka korruption bidrar till en
kris for demokratin runt om 1 varlden. Forskning fran bl.a. internationella
valutafonden (IMF) bekriftar att korruption orsakar allvarlig skada pa in-
kluderande ekonomisk tillvaxt. Korruption, mutor och skatteundvikande
kostar utvecklingslander mer an 1000 miljarder USD varje ar. Korruption
slar hardast mot de fattiga och utsatta som far hogre kostnader eller samre
tillgang till grundliaggande samhillsservice. Att bekdmpa korruptionen ar
diarmed en forutsittning for att Sida ska kunna utféra sitt uppdrag om att
forbiattra levnadsvillkor for manniskor 1 fattigdom och fortryck.

Under 2018 har intresset och forstaelsen for kopplingarna mellan
korruption och hallbar utveckling ¢kat. Vid den stora internationella
anti-korruptionskonferensen i oktober (IACC) fastslog 40 regeringar,
internationella organisationer och féretag att korruption 4r ett centralt
hinder for fred och utveckling och att atgarder mot korruption ar en inte-
grerad del av de globala utvecklingsmélen/Agenda 2030.

CORRUPTION PERCEPTION INDEX FOR SIDAS
SAMARBETSLANDER

CPI
58

34

10

1 Indexet, som rankar 180 ldnder och territorier utifrén sina uppfattade nivaer av korruption i den
offentliga sektorn enligt experter och féretagare, anvander en skala fran 0 till 100, dar 0 ar mycket
korrupt och 100 ar mycket ren.
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UTVECKLINGEN AV SIDAS ARBETE MOT
KORRUPTION - HISTORISK TILLBAKABLICK

I tio ar har Sida presenterat denna rapport {or att belysa hur vi arbetar
med misstankar om korruption och andra oegentligheter. Sidas huvud-
uppdrag ar att stodja verksamhet som bidrar till att uppfylla malet f6r

det internationella bistandet, som en del 1 genomférandet av Sveriges
politik f6r global utveckling och Agenda 2030. Sida verkar f6r att minska
fattigdomen 1 virlden och kampen mot korruption dr en av Sidas mest
prioriterade fragor. Det dr naturligt med tanke pa att korruption ar utbrett
1 manga av de lander som Sverige bedriver utvecklingssamarbete med.
Fattigdom och korruption gar ofta hand 1 hand. Sida arbetar darfor stan-
digt med att utveckla interna system och metodik for riskbedémningar

och uppfoljning. P4 si vis kan Sida hantera riskerna for korruption och ta Sidas forhallningssatt till
hand om uppkomna misstankar om oegentligheter. korruption och andra

Sida har under flera ar arbetat fokuserat med anti-korruptionsfragor oegentligheter &r att alltid
och korruptionsbekampning. For 6ver tio ar sedan inférdes Sidas anti- férebygga, aldrig acceptera,

korruptionsregel med skrivningarna “Aldrig acceptera, alltid agera och alltid
informera, vid misstanke om korruption och oegeniligheter”?. Detta forhallningsitt
har verkat som ett mantra i all Sidas verksamhet sedan dess.

Det internationella anti-korruptionsarbetet har intensifierats med
tiden och Sida stiarker kontinuerligt kapaciteten pa omradet. 2006 inférde
myndigheten en “anti-korruptionsradgivare” med uppdraget att kartligga
och uppritta en process och system f6r hantering av inkomna misstan-
kar om korruption och oegentligheter, utveckla utbildningsmoduler f6r
anti-korruption, vara radgivare f6r chefer och handlaggare hemma och i
falt 1 korruptionsfragor.

Ar 2009 intraffade ett storre korruptionsfall inom hilsosektorn i Zam-
bia vilket fick stor medial uppmirksamhet. Detta drende blev startskottet
pé en rad forandringar pa anti-korruptionsomradet. Aret darpa fick Sida i
uppdrag att ta fram en sjalvstindig funktion for hantering av korruptions-
fragor inklusive ett whistle-blower system.

2010 infordes dven en transparensgaranti for 6ppenhet och transparens
1 svenskt bistand och som skulle vara korruptionsférebyggande. Sidas
utredningsfunktion hade foregatt detta initiativ genom att sammanstalla
och publicera en arlig rapport med information om arets inrapporterade
korruptionsdrenden redan ar 2008.

I mars 2012 inrittade Sida som den forsta statliga myndigheten ett
visselblasarsystem. Systemet fick stor uppmirksamhet i media och en
rad myndigheter horde av sig till Sida for att fa inspiration och inhédmta

alltid informera och alltid
agera.

kunskap om systemet.

Under aren 2016 till 2018 har antalet inkomna misstankar om kor-
ruption och oegentligheter tkat kraftigt jamfort med tidigare ar. Sida
bedomer att detta ar ett resultat av de senaste arens 6kade fokus pa intern
styrning och kontroll, riskhantering och bedémningar och uppféljning av
samarbetspartners som utfor bistandsinsatserna. Flera funktioner inom
myndigheten har uttalat ansvar for olika delar av att tillse god intern styr-
ning och kontroll samt att férebygga korruption i de insatser vi finansierar.

2 Ar2013inforde Sida “alltid férebygga” som ett tilldgg i anti-korruptionsregeln, for att dven betona
hur viktigt det ar att dven arbeta proaktivt.
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ANTAL INKOMNA MISSTANKAR
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SIDAS HANTERING AV KORRUPTIONSMISSTANKAR

Sidas definition av korruption Sidas definition av korruption ar missbruk av fértroende, makt och posi-
tion for otillborlig vinning. Utredningsgruppen ar Sidas sirskilda funktion
for hantering av korruptionsmisstankar, vilket sker enligt en process med
syfte att sikerstélla att hanteringen sker pa ett enhetligt, réttssékert och
skyndsamt sétt. Utredningsgruppen tar emot alla anmilningar och ser

till att Sida genomfor utredningar, som syftar till att fa fram tillrickligt
underlag for att Sida ska kunna konstatera om ett avtalsbrott har skett och
fatta beslut om vilka atgéarder som ska vidtas. Alla misstankar om korrup-
tion tas pa allvar och en utredning anpassad till misstankens art gors. Sida
stravar alltid efter att samarbeta med andra givare, bade {or att utnytja
varandras kompetenser och for att undvika dubbelarbete. Sida har ett
antal éverenskommelser om informationsdelning kring utredningsirenden
med olika givare, varav det senaste 1 raden slots med brittiska DFID under
2018.

Négra vanliga atgirder vid en korruptionsutredning dr att Sida genom-
for extra revision, haller inne utbetalningar, kréver tillbaka oredovisade
och/eller missbrukade medel, samt sikerstaller att atgidrdsplaner tas fram
som bedoms vara realistiska och tillrackliga for att komma tillratta med
- identifierade brister. Utredningar kan goras av externa utredare men aven
art gors. av andra givare dar sa dr lampligt. I de fall det finns misstankar om brott

gors polisanmilan. I de fall Sida bedomer att det saknas forutsattningar
for fortsatt samarbete sags avtalet upp. I de fall korruptionsmisstanken har
uppstatt hos en samarbetspart som vidareférmedlar svenska bistandspeng-
ar, sikerstéller Sida att samarbetsparten hanterar drendet 1 enlighet med
Sidas krav och 1 enlighet med underliggande avtal.

En viktig del 1 arbetet ar ocksé att samla lairdomar fran de drenden som
uppstar och att se till att dessa tas 1 beaktande 1 framtida insatser och sam-
arbeten, som en betydelsefull del av arbetet for att férebygga korruption.

ar missbruk av fortroende,
makt och position for otillborlig
vinning.

Alla misstankar om korruption
tas pa allvar och en utredning
anpassad till misstankens
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Sida har under aret 6kat ambitionen och breddat ansatsen 1 arbetet
mot korruption. Sidas arbete styrs av ett 40-tal strategier. Resultatmal
dar anti-korruption har inkluderats forekommeri 11 av de radande
strategierna for utvecklingssamarbete vilket skapar forutsattningar for
att mer systematiskt integrera anti-korruption 1 strategigenomforandet.
Anti-korruption ir ett sarskilt bedémningsomrade 1 Sidas process for att
hantera bistandsinsatser och inkluderar bade korruption som ett utveck-
lingshinder och som en risk for oegentligheter 1 genomférandet av “véara”
insatser. Sida har identifierat prioriteringar och ataganden i arbetet mot
korruption for att bidra till genomférandet av Agenda 2030 om hallbar
utveckling.

Utredningsgruppen har som en del av sitt uppdrag att arbeta proaktivt.
Detta sker i syfte att skaffa mer kunskap om korruption i allménhet men
ocksa for att utveckla nya arbetssitt och stindigt paminna myndigheten
som helhet om vikten av antikorruptionsarbetet. Sida stravar standigt efter
att kompetensutveckla personalen inom fragor kring proaktivt och reaktivt
anti-korruptionsarbete, inklusive larande fran tidigare korruptionsfall.
Under 2018 genomforde utredningsgruppen ett flertal interna utbild-
ningar {or allt fran nyanstillda i Stockholm till lokalanstilld personal pa
utlandsmyndigheterna. Gruppen holl aven i externa utbildningar for
Sidas samarbetsparter.

Under aret har Sida forbittrat skrivningar kring korruptionshantering 1
avtalsmallar och i viagledningar av bedémning och uppf6ljning av projekt
och program.

Att lyfta fragor om korruptionsrisker maste goras kontinuerligt, bade
internt pa Sida och 1 dialogen med véara samarbetsparter. Sida lagger stor
vikt vid att samarbetspartner arbetar forebyggande mot korruption, att de
lopande informerar Sida om korruptionsmisstankar samt att de uppvisar
kapacitet att hantera korruptionsfall, vilket framgar av Sidas avtal. Sida
lagger 6verlag dven stort vikt vid att Sidas avtalspartners l6pande utveck-
lar och anpassar sina uppféljningsmetoder utifran erfarenheter och lardo-
mar for att férhindra att liknande hindelser ska intréffa igen.

SIDAS HANTERING AV KORRUPTIONSMISSTANKAR

Anti-korruption ar ett sarskilt
bedémningsomrade i Sidas
process for att hantera
bistandsinsatser och inkluderar
bade korruption som ett
utvecklingshinder och som en
risk for oegentligheter.

Sida lagger stor vikt vid att
samarbetspartner arbetar
forebyggande mot korruption,
att de lopande informerar Sida
om korruptionsmisstankar
samt att de uppvisar kapacitet
att hantera korruptionsfall.
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2018 ARS ARENDEHANTERING

Har redovisas arets siffror for hanteringen av korruptionsmisstankar och
Under 2018 har Sida mottagit andra oegentligheter, inklusive hur ménga arenden som stingts och
oppnats under aret. Nedan anges dven hur misstankarna inkom till Sida,

vilka typer av oegentligheter drendena ror, hos vilken typ av samarbets-
part och 1 vilka lander misstankarna uppstod.
Anmalningar

Sida fick under 2018 in 265 drenden av misstankt korruption eller

anmalningar om misstankt oegentligheter, vilket 4r den hogsta siffran sedan statistiken borjade
korruption eller oegentligheter sammanstillas 2007. Under 2017 var motsvarande siffra 262 och 2016
inkom 225 arenden.

Totalt under 2018 har 220 drenden avslutats. Dessa inkluderar bade
arenden som inkommit under 2018 och arenden som inkommit tidigare
ar. 2017 avslutades 195 avslutade drenden. Utredningsgruppen efter-
stravar en skyndsam hantering av korruptionsarenden men hur snabbt ett
arende kan avslutas beror pa drendets art och komplexitet. Ungefir en
tredjedel av drendena som inkom 2018 avslutades under samma ar. En
tredjedel av dessa bedémdes efter en initial utredning sakna substans eller
visade sig inte beréra Sidas medel. Arenden hos Sidas samarbetsparter
som inte berér vara medel har Sida inte mandat att utreda, men det 4r
anda av vikt for Sida att kéinna till dessa da hanteringen av drendena
paverkar Sidas bedomning av parten. Vid arets slut hade Utrednings-
gruppen 300 pagaende arenden.

Vanligast dr att misstanken ror bedrigeri eller forskingring, det vill saga
att nagon tillskansar sig Sidas medel genom till exempel forfalskade
underlag eller manipulation av bokféringen.

Nist vanligast ar missbruk av medel, det vill sdga att det ror felaktig
anvandning av Sidas medel, vilket kan innebira att medlen har anvints
till annat an avtalade syften eller att tillrackliga underlag saknas for
utgifter.

Trakasserier ar ett omrade som det har rapporterats in fler misstankar
kring 4n tidigare ar. Denna kategori innefattar bade diskriminering,
mobbning, sexuella trakasserier och sexuellt utnyttjande.

VAD HANDLAR MISSTANKARNA OM?

100
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Forskingring Missbruk Trakasserier Intressekonflikt Stold Mutor Ovriga
av medel
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Majoriteten av drendena kom till Sidas kainnedom tack vare att Sidas
avtalspart foljde sin rapporteringsskyldighet och informerade Sida om
misstankar inom sin egen organisation eller hos en av deras avtalsparter.
Detta belyser hur viktigt det ar att Sida kontinuerligt for dialog om
korruption med samarbetsparter.

Sidas avtalsparter har 1 sin tur 1 hilften av fallen fatt misstankarna
genom sin egen ordinarie uppfoljning av verksamheten, det vill saga
genom verksamhetsrapportering, besok pa plats och dialogmoten med
genomforare och malgrupper. I knappt en tredjedel av fallen kommer
misstankarna fran en visselblasare som kontaktar Sidas avtalspart.

Sida har en brevlada dit misstankar kan rapporteras av externa aktorer,
investigation(@sida.se. 36 arenden, eller 14 procent av misstankarna,
inkom via externa visselblasare som anvinde sig av denna kanal eller av
Sidas eller ambassadernas myndighetsbrevlador.

6 procent av drendena uppstod tack vare att Sidas egen personal agerat
pa varningssignaler, till exempel niar de bedémt inkommen rapportering,
eller gjort faltbesok eller stickprov av verksamheter och underlag. Utred-
ningsgruppen bedémer att en bidragande orsak till att Sidas avtalsparter
blir allt battre pa att rapportera drenden dven beror pa att Sidas handliag-
gare for en mer aktiv dialog kring detta rapporteringskrav med partners.
Sida 4r val medvetna om att vara samarbetsparter arbetar 1 extremt
utmanande och korruptionsutsatta miljéer och att anti-korruption darfor
standigt maste vara ett narvarande tema och att varningssignaler kring
korruption alltid ska tas pa allvar.

VEM RAPPORTERAR MISSTANKAR?

200+ .
Ovrigt, 20
Revision, 20
1501
Visselblasare, 58
1001
50l Uppféljning, 102
0
. Organisation rapporterade, 75% Organisation rapporterade

[ visselblésare, 14%
Sidas personal agerat pa varningssignal, 6%
[ Media, 3%

Annan givare, 2%
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UTBETALADE MEDEL OCH ANTAL INKOMNA MISSTANKAR
PER TYP AV SAMARBETSPART

12
10
8
6
4
2
18
b 7
0 O
Multilaterala Civilsamhallet  Offentliga institutioner Forsknings- Privat sektor
organisationer institutioner
. Utbetalade medel i miljoner kronor Antal drenden

I narmare 3 av 4 arenden var Sidas avtalspart en civilsamhallesorganisa-
tion, medan 16 procent av drendena rérde insatser med en multilateral
organisation (framst FIN-organ och Varldsbanken). Sida ser en trend av
okat antal arenden som rapporteras fran de multilaterala organisatio-
nerna. Under 2018 anmaildes 43 drenden fran dessa samarbetsparter,
vilket ar en 6kning med 60 procent jamfért med aret innan, och med hela
400 procent jamfort med fyra ar bakat. Detta ser Sida som en mycket
positiv utveckling da Sida bedémer att det fortfarande finns ett morker-
tal av drenden inom denna grupp och det kan vara en utmaning att fa
kiannedom om samtliga drenden. Sida har under de senaste aren arbetat
pa att fa till en béttre informationsdelning mellan Sida, UD och multi-
lateralerna.

Var bedémning ar att FN-
systemet generellt arbetar
aktivt for att forstarka sina

Under januari 2018 gjordes ett samlat besok av Utredningsgruppen,
tillsammans med kollegor pa Sida samt UD, ett antal FN-organisationers
funktioner inom utredning, rapportering, revision och uppféljning 1

funktioner for anti-korruption New York i syfte att fordjupa forstaelsen for FN-systemet och dess praktis-

och att de har oberoende ka arbete med misstankar kring korruption samt forbittra Sidas uppfolj-

funktioner som utreder ning av dessa insatser. Var bedéomning ar att FN-systemet generellt arbetar

korruptionsmisstankar i aktivt for att forstarka sina funktioner fér anti-korruption och att de har

enlighet med god praxis. oberoende funktioner som utreder korruptionsmisstankar i enlighet med
god praxis.

Att Sidas medel vidarefésrmedlas i flera led till olika samarbetsparter
som implementerar projekt och program ar mycket vanligt och i nastan
2/3 av drendena skedde inte oegentligheten hos Sidas avtalspart, utan hos
en samarbetspart till dem. Att detta ar vanligt 4r sedan tidigare valkant
och uppmirksammas i insatshanteringens riskbedémning. Sida betraktar
sin avtalspart som ansvarig for att utreda och folja upp en misstanke,
oavsett var 1 avtalskedjan misstanken uppstar.

10
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SIDAS MISSTANKAR OM KORRUPTION FORDELAT PER LAND

Antal drenden N
0 9 18

Kartan visar fordelningen av till Sida inkomna misstankar om korrup-
tion och oegentligheter, utifran var hindelsen misstinks ha skett. Att till
exempel USA och Sverige ar markerade betyder alltsa att den misstankta
ocgentligheten skett vid ett kontor tillhérande en samarbetspart till Sida
i detta land. Afrika ar fortsatt den varldsdel som star for storsta antalet
anmailda korruptionsmisstankar, med lite drygt hilften av de inkomna
misstankarna. En av férklaringarna till att storst antal anmalda korrup-
tionsmisstankar avser Afrika ar att en stor del av Sidas verksamhet ar
mriktad mot lander dar.

De lander dér flest drenden uppstod var Uganda, Kenya, Bangladesh
och Mogambique. Detta kan bade forklaras av att stora andelar av Sidas
budget gar till dessa linder (de ligger alla pa topp 15 6ver Sidas storsta
bistindsmottagare), och ett proaktivt arbete fran Sidas sida och en bra
dialog med vara samarbetsparter. Antalet arenden hinger ocksa till viss
del thop med aktuella handelser och satsningar 1 dessa linder. For Bangla-
desh ser vi till exempel att 6kningen under 2018 relaterar till den pagaen-
de humanitira krisen 1 landet.
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Aterkrav
Sida stillde under 2018 aterkrav 1 90 fall till ett sammanlagt belopp om
knappt 25 miljoner kronor. Beloppet for stillda aterkrav har minskat jam-
fort med foregéende ar.
Omfattningen av dterkrav varje ar beror pa manga faktorer, vilket gor
det svart att hitta ett direkt svar pa arets minskning. Nagra forklaringar
till det minskade aterkraven kan vara att Sidas samarbetsformer succesivt
har skiftat nagot, med mindre utbetalade medel genom offentlig sektor 1
vara samarbetslander (dér vi historiskt haft enskilda drenden rérande stora
belopp) och 6kat stod till multilaterala organisationer. Antalet misstankar
om trakasserier har dven tkat och dessa arenden innebir ju inte nagon
monetir forlust och nagot aterkrav ar darfor inte aktuellt 1 dessa drenden.
I statistiken riknas aven in fall dar Sidas samarbetspart stallt ett dter-
krav pa sin avtalspart 1 nista led och sedan anvint de aterbetalade medlen
for andra andamal som 6verenskommits med Sida. Har ingar aven de fall
da Sida har kvittat aterkrav mot kommande utbetalningar samt da samar-
betsparten har tackt upp med egna medel.
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SIDAS HANTERING AV KORRUPTIONSMISSTANKAR

SEXUELLA OVERGREPP, UTNYTTJANDEN OCH
TRAKASSERIER INOM UTVECKLINGSSAMARBETET

Sidas definition av korruption 4r missbruk av fortroende, makt och
position for otillborlig vinning. Sida betraktar darmed att nér en chef eller

annan overordnad utnyttjar sin anstillning mot en underordnad i utbyte

mot sexuella janster som korruption. Detsamma giller dven anstillda Till foljd av #metoo-rorelsen
inom bistandsorganisationer som utnyttjar sin stillning gentemot bistands- som startade 2017 okade
mottagare, till exempel i flyktinglager. antalet 3renden under 2018

Efter #metoo-rorelsen som startade 2017 6kade antalet darenden under
2018 relaterade till sexuella trakasserier, sexuellt utnyttjande och liknande

relaterade till sexuella
trakasserier, sexuellt
utnyttjande och liknande
avsevart inom bistandsvarlden.

avsevart inom bistandsvarlden. Fler manniskor valde att trada fram och
ett antal personer i ledande stillning tvingades lamna sina tjanster. Det
utmynnande aven i att flertalet organisationer sag éver sina riktlinjer inom
omradet. Sida ser att sarskilt organisationer som arbetar inom det huma-
nitira bistandet har starkt sina rutiner inom detta omrade, vilket kan bero
pa att de ofta hanterar manniskor som ar sarskilt utsatta, exempelvis 1
flyktinglager.

Sida har under en lingre tid mottagit tips géllande sexuellt utnyttjande
och trakasserier inom utvecklingssamarbetet, men denna typ av arenden
okade starkt under 2018, vilket foljer den internationella trenden. Sida
foljer utvecklingen avseende mangden tips inom sexuellt utnyttjande och
trakasserier for att sikerstélla att vi har tillgang till ratt kompetens och

kapacitet for denna typ av misstankar. Iran utredningsgruppens delta- ANTAL ARENDEN GALLANDE
gande 1 internationella utredningsnitverk har Sida under 2018 sett en TRAKASSERIER

generell utmaning aven for andra givares utredningsfunktioner att anpassa

sina funktioner for att hantera 6kning av misstankar inom denna kategori. 31

Bade Sida och andra aktorer anser det vara positivt att antalet av dessa
arenden okar da det tyder pa att det finns bittre kanaler for att uppticka
och rapportera misstankar om SEAH'-relaterad korruption.

Med utgangspunkt i regeringens handlingsplan f6r att motverka
sexuella 6vergrepp, utnyttjanden och trakasserier inom utvecklingssamar-
betet, har Sverige under 2018 vidtagit en rad atgirder. Bland annat har
Sverige verkat padrivande inom FN for att sikerstilla att organisationen
agerar tydligt mot SEAH, det vill saga sexuellt utnyttjande, évergrepp och
trakasserier. Sverige har under aret undertecknat den sk ”London-dekla-
rationen” och avtalat om flerdriga strategiska partnerskap med ett tiotal
FN-organisationer. I dessa avtal lades sarskild vikt vid krav pa transparens
av organisationernas arbete for att aktivt férebygga och hantera otillbor-

ligheter inklusive SEAH. Sverige deltar dven 1 olika internationella arbets- 1
grupper for att ta fram givarataganden och rekommendationer kring
SEAH inom bisténdet. 2016 2017 2018

1 Sexual exploitation, abuse or harassment.
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INTERNATIONELLT SAMARBETE

Sida deltar 1 flera internationella néatverk dar vi traffar andra givare

och utforare av bistand. Vi bekdmpar alla korruption och det ar viktigt
for Sida att vi samarbetar med andra aktorer och att vi kan folja med 1
utvecklingen 1 virlden for att sikerstélla att vart arbete foljer god praxis.
Sidas deltagande ger goda forutsittningar till dialog med andra givare
och forutsittningar for att utveckla arbetet med uppf6ljning generellt och
korruptionsutredningar specifikt. Alla aktorer ser vikten av att vi har ett
fungerande samarbete och att vi exempelvis kan dela kénslig information,
sarskilt eftersom vi ofta samarbetar med samma samarbetsparter.

Nagra av de forum Sida deltagit i under aret:

SYRIA INVESTIGATION WORKING GROUP (SIWG)

Syria Investigation Working Group (SIWG) &r ett natverk for utreda-
re som arbetar i konfliktmiljoer. Natverket bildades pa initiativ av
USAID i samband med att en skandal uppdagades inom det
humanitara bistandet till Syrien under 2016. Syftet med natverket
ar att utbyta information och for att fa till ett battre samarbete
mellan givarna. Natverket bestar av flertalet FN-organs utred-
ningsfunktioner samt flertalet landers bistdndsorgans utrednings-
funktioner. Numera inkluderar diskussionerna aven andra lander
dar det pagar storre vapnade konflikter sdsom Jemen, Sydsudan
m.fl.

IAIG - INTERNATIONAL AUDIT AND INTEGRITY GROUP
Sida deltar aven i natverket International Audit and Integrity Group
som arrangeras av Varldsbanken. | natverket deltar internrevi-
sions- och utredningsfunktioner hos olika givare och aven vissa
multilaterala organisationer. Under aret deltog Sida i ett mote inom
IAIG dar bl.a. riskhantering, konfliktmiljéer och larande fran
korruptionsfall och humanitara insatser diskuterades. Sida holl
aven ett eget mote med Varldsbanken dar vi fick inblick i hur
Varldsbanken arbetar for att utveckla uppfoljning i konfliktmiljoer
vilket ar ett utvecklingsinitiativinom Sida, se separat avsnitt nedan.

NORDISKA NATVERKET

Sida har tillsammans med de dvriga nordiska landerna etablerat
ett eget nordiskt natverk dar statliga givare och departement
deltar. Nordiska natverket tréffas en till tvd ganger per ar och ar ett
forum for att diskutera gemensamma fragor. Under 2018 diskute-
rades bland annat samarbetet med multilaterala organisationer,
informationssakerhet och givarkoordinering.
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NYA METODER FOR UPPFOLJNING

Uppfoljning i konfliktmiljoer

Svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistand genomfors 1 allt
storre utstrickning 1 miljoer dar reguljiar uppfoljning av verksamheten ar
mycket utmanande. Konfliktomraden #r sarskilt svara att arbeta 1 av
sjalvklara skil. Den personliga sikerheten for utredare ar mycket utsatt
och organisationer som verkar dir star infor svara utmaningar. Vapnade
grupper kan hota och dven infiltrera eller ta 6éver organisationer som
arbetar 1 dessa kontexter, kontanthantering 4r vanligare 4n 1 normalfallet,
tidsaspekten 4r 4n mer avgorande dn 1 andra insatser. Dessa sarskilt
utmanade forutsattningar gor arbetet mot korruption svarare 4n i andra
kontexter. Manniskors liv star pa spel och att agera snabbt maste vigas
mot att inte utsitta medel f6r en oacceptabel korruptionsrisk.

Sida har under 2018 gjort en sirskild satsning pa att kartlagga de
metoder och uppfoljningsverktyg 1 konfliktmiljoer som anvinds av Sida,
andra givare och partners. Utifran denna kan vi konstatera att Sida ligger
vil 1 linje med andra givare nér det galler uppfoljning 1 konfliktmiljser.
Andra givare arbetar ocksa for att utveckla sin uppf6ljning och exempel
pa verktyg och metoder som utforskas dr verktyg for att geografiskt identi-
fiera aktiviteter och hindelser via surfplattor och smarta telefoner, mobil-
baserade betalningsapplikationer for att sikerstalla slutlig mottagare och
sparbarhet, biometri, callcenters f6r kommunikation av misstankar och
verifiering av aktiviteter, radio, analys av sociala medier och revision som
utfors av lokal befolkning, Utifran genomford kartlaggning kommer Sida
arbeta for att utveckla verktyg och metoder inom myndigheten utifran en
faststalld trearig handlingsplan.

Sida har under 2018 upphandlat nytt ramavtal f6r utredningar av
oegentligheter och 1 detta sikerstllt att konsulterna har kapacitet att gora
utredningar 1 svara miljoer.

Artificiell intelligens

Artificiell intelligens (AI) inom anti-korruptionsarbetet har varit ett vanligt
forekommande @mne pa konferenser, seminarier och dven 1 studier under
2018. Sida har 1 borjan av 2019 anlitat U4 for att ta fram ett material for
att viagleda oss 1 hur Al kan bidra till att insatser finansierade av Sida kan
bidra till att minska korruptionen 1 utvecklingssamarbetet. Al kan sanno-
likt minska risken for oegentligheter och korruption om det anvinds pa
ratt satt.

Al kan ldsa av trender, gora analyser och sitta upp skyddsmekanismer
mot korruption. Sida har bara paborjat att titta pa hur Al skulle kunna
anvindas 1 anti-korruptionsarbetet och méjligheterna ar oandliga. For
utredningsgruppen skulle Al kunna hjalpa till 1 t.ex. sakringen av bevis vid
utredningar, lagra data pa sakrare sitt och dra lardomar fran tidigare fall
pa effektivare satt. Manga aktorer visar intresse for anvandning av Al men
vi ser ocksa att fragor om hur det praktiskt kan anvindas behéver utredas.
Sida och utredningsgruppen kommer fortsitta att félja utvecklingen pa
omradet.

SIDAS HANTERING AV KORRUPTIONSMISSTANKAR

Svenskt utvecklingssamarbete
och humanitart bistdnd genom-
fors i allt storre utstrackning i
miljoer dar reguljar uppfdljning
av verksamheten ar mycket
utmanande.

Sida har under 2018 gjort

en sarskild satsning pa

att kartlagga de metoder
och uppfoljningsverktyg i
konfliktmiljoer som anvands
av Sida, andra givare och
partners.

15



ARSRAPPORT 2018

LARDOMAR OCH UTBLICK

Korruptionen i varlden upplevs snarare 6ka an minska och antalet
misstankar om korruption och andra oegentligheter som inrapporteras
till Sida okar. Sida vill framhalla att bada faktorerna kan ses som ett
tecken pa en 6kad medvetenhet om korruption och att mianniskor 1 storre
utstrickning agerar pa varningssignaler. Sida ser att det krivs en stindig
dialog om korruption bade som utvecklingshinder och som risk for att
vara insatser inte nar sina mal.
Att korruptionsmisstankar tas Att korruptionsmisstankar tas upp och hanteras 4r centralt for hela
Sidas verksambhet, vara samarbetspartners savil som for svenska skatte-
betalare for att vi ytterst ska na vart mal om att forbattra levnadsvillkor for
manniskor 1 fattigdom och fortryck.

Sidas utredningsgrupp arbetar standigt for att férbattra Sidas hantering
av korruptionsmisstankar. Gruppen ser att flera utredningar av misstankar

upp och hanteras ar centralt
for hela Sidas verksambhet, vara
samarbetspartners saval som
for svenska skattebetalare.

visar att organisationerna har brister 1 intern kontroll, ansvarsférdelning
och finansiell hantering. Sida gor alltid en bedémning av kapacitet for
intern styrning och kontroll infor att en organisation tilldelas medel och
lardomen 4r att det ar av stor vikt att betona dessa fragor 1 bedomningar
av och uppféljningar med vara samarbetsparter under bistandsinsatsens
genomforande. Vi ser att de flesta misstankar inkommer till Sida tack vare
just proaktiv uppfoljning av dessa omréden fran Sidas personal och vara
samarbetsparter. En annan lardom fran vara utredningar ar att det ar
viktigt att organisationerna priglas av en transparent kultur dér regler 4r
tydliga, intressekonflikter undviks och diar man underlattar for personer
att belysa varningssignaler. Mojligheter att rapportera missférhallanden
anonymt ar viktigt, det ser vi inte minst pa att de flesta externa tips som
Sida och vara partners far in kommer fran personer som énskar vara
anonyma.

Under 2019 kommer vi fortsétta var proaktiva dialog med Sidas per-
sonal kring vilka utmaningar relaterade till korruption som det dagliga
arbetet innebar. Vi kommer fortsitta att utveckla arbetssitt och metoder
bland annat gillande utredningar i konflikt- och postkonfliktomraden och
att hantera det 6kade antalet arenden rérande olika typer av trakasserier.
Det ar av vikt att de verktyg och resurser som anvands f6r utredningar ar
anpassade till varje individuell kontext. Vi kommer dven fortsitta att verka
1 de internationella nétverken for att sakerstalla att vi f6ljer utvecklingen
och arbetar mot korruption i enlighet med god praxis.
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Sida arbetar pa uppdrag av Sveriges riksdag och regering for att minska fattigdomen

i varlden. Det kraver samarbete och uthallighet. Genom utvecklingssamarbete stodjer
Sverige lander i Afrika, Asien, Europa och Latinamerika. Varje land ansvarar for sin
utveckling. Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och kompetens. Det gor
varlden rikare.

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

Adress: 105 25 Stockholm

Besdk: Valhallavagen 199

Telefon: 08-698 50 00. Fax: 08-20 88 64.
E-post: sida@sida.se www.sida.se
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