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FORORD

For Sida &r arbetet mot korruption och dess utvecklingshammande effekter alltid prioriterat. Korruption &r
alltid ett hinder for utveckling, och i en kris som den virlden nu genomlever till f6ljd av coronapandemin,
blir det &n tydligare hur forédande korruption &r. Korruption minskar tilliten till offentliga institutioner,
vilbehovliga resurser for inte minst sjukvard gar forlorade och ojédmlikhetens konsekvenser forstérks.
Fattiga och utsatta grupper drabbas hérdare 4n andra.

Vért forhallningssétt till korruption ar att alltid forebygga, aldrig acceptera, alltid informera och alltid
agera. Under 2019 har vi utvecklat och véssat vart anti-korruptionsarbete ytterligare. Vi har antagit en ny
vigledning om korruption som hinder for utveckling. Den riktas béde till Sidas personal och till véara
partners. Vi har under &ret véxlat upp kompetensutvecklingen eftersom alla medarbetare har ett ansvar i
anti-korruptionsarbetet. Vi stirker upp i falt med fler controllers. Arbetet mot sexuella dvergrepp och
trakasserier fortgér och leds gemensamt av jamstélldhets- och anti-korruptionsexperter pd myndigheten. Vi
fornyar och forbéttrar vara arbetssétt, och drar nytta av digitaliseringens mojligheter.

Vi foljer noggrant antalet drenden, som 2019 ligger pa samma nivd som 2018 och 2017. Vi granskar véara
samarbetspartners kapacitet for intern styrning och kontroll, och vi fortsétter utveckla riskanalys, revision
och resultatredovisning. Sidas anti-korruptionsarbete koncentrerar sig alltid pd att skydda svenska
bistandsmedel och se till att de anvdnds for avsedda #dndamal. Varje skattekrona i det svenska
utvecklingssamarbetet ska bidra till fattigdomsbekdmpning.

Under 2019 har det varit ett okat medieintresse kring bistdnd och korruption. Det &r vdlkommen
uppmaérksamhet. Konstruktiv granskning hjélper oss i att ytterligare skérpa vara metoder och véart arbete.

Tillsammans med vara samarbetspartners driver vi anti-korruptionsagendan framéat pé alla nivder. Och vi
gor det for att vérna de resurser som sa vél behovs nu nér vi gétt in i FN:s Decade of Action — de sista tio
aren for att lyckas uppnd Agenda 2030 och utrota fattigdomen. Den vérldsomspénnande kris som
coronapandemin fort med sig gor bistandets insatser dn viktigare.

Carin Jamtin, Generaldirektor




KORRUPTIONEN | VARLDEN

Korruptionens omfattning

Det dr svart att méta korruptionens omfattning eftersom morkertalet dr mycket stort. Transparency
International’s arliga Corruption Perception Index (CPI), som bygger pa uppfattad korruption i offentliga
sektorn i 180 ldnder, ger dock en god indikation. Enligt CPT 2019! star tva tredjedelar av dessa ldnder stilla
eller backar nér det géller arbetet mot korruption. Bland dem é&terfinns flera av vérldens mest utvecklade
ekonomier. Under de senaste atta &ren forbéttrade bara 22 lédnder sina CPI-podng betydligt, bland dem
Grekland, Guyana och Estland. Under samma period forsimrades 21 ldnder markant, exempelvis Kanada,
Australien och Nicaragua. I de aterstaende 137 landerna som ingér i méitningen visar korruptionsnivén liten
eller ingen foréndring.

I majoriteten av de lander dér Sverige bedriver utvecklingssamarbete ar korruptionen utbredd och finns pa
samhillets alla nivder. Aven om korruption ir vanligare forekommande i fattiga linder, finns inga
samhillen som &r immuna mot korruption. Aven bland de nordiska linderna, som anses ha bland de minst
korrupta offentliga sektorerna, finns problem bland annat i form av penningtvétt och vénskapskorruption.
Flera korruptionsskandaler under 2019 visade att transnationell korruption ibland underlattas, mojliggors
och upprétthalls av aktorer ocksa i de nordiska ldnderna.

Forskning 6kar forstaelsen for problematiken — och bidrar med I6sningar

Tack vare 6kad forskning om korruption under senare ar finns idag en storre forstdelse for korruptionens
komplexitet och dynamik. Idag vet vi att korruption inte enbart 4r en moralisk fraga, utan att den i vissa
lander och samhéllen utgdr ett grundlaggande system for hur makt fordelas och upprétthalls. Forskningen
visar ocksd att konsekvenserna av korruption gér langt bortom forlusten av ekonomiska resurser.
Korruption har allvarliga skadliga effekter pa lagstiftning och demokrati, den hindrar ekonomisk tillvéixt
och en héllbar anvéndning av naturresurser och drabbar de fattiga allra hardast.

Att det finns en koppling mellan korruption och demokrati 4r inte ny kunskap, men sambanden har fatt
okad uppmaérksamhet. International IDEA konstaterar i1 rapporten ”Global State of Democracy 2019 att
franvaro av korruption &r den mest avgorande aspekten av demokrati nér det giller att skapa ménsklig
utveckling. Ju ldgre nivaer av korruption i ett land, desto hogre nivéer av utveckling och vice versaZ.

Sveriges bistandsminister Peter Eriksson (MP) understryker vikten av att arbeta mot korruption i syfte att
starka den demokratiska utvecklingen?:

"Korruption dr ett gift som forstor mojligheter for mdnniskor och hindrar dem fran att ta del av sambhdillet. I var
demokratisatsning dr arbetet mot korruption en central del. For vi ser att det hdnger ihop. Vilfungerande demokratiska
samhdllen ger ocksd mdnniskor storre mojlighet att komma ur fattigdom”

Det dr ocksa viktigt att allt fler aktorer bade globalt och i Sverige integrerar anti-korruption i allt arbete,
inom alla sektorer, och inte hanterar korruption som en separat fraga. Att minska korruption i alla dess
former dr av sadan vikt att det &r ett sédrskilt delmél bland FN:s globala mél*. Om korruptionsproblematiken
minskar ges béttre mojlighet att uppnéd ocksa de andra globala malen, som syftar till att avskaffa extrem
fattigdom, minska ojédmlikheter och oréttvisor i varlden, frimja fred och réttvisa och l6sa klimatkrisen.

I Corruption Perceptions Index 2019

2 The Global State of Democracy 2019: Addressing the Ills, Reviving the Promise
3 https://www.facebook.com/PeterErikssonMP/posts/3144373699120183

4 Delmal 16.5: Visentligt minska alla former av korruption och mutor.




SIDAS ARBETE MOT KORRUPTION

Antikorruptionsarbetet har varit och é&r alltjgmt en prioriterad fraga for Sida. Sida genomfor
korruptionsanalyser i de linder och miljéer dér vi verkar. Genom kunskap om korruptionens drivkrafter
kan vi systematiskt integrera atgirder mot korruption i genomférandet av vara strategier for
utvecklingssamarbetet och i vart stdd till olika bistandsprojekt. Sida kommer att fortsétta satsningen pa
okad nérvaro i fdlt for att folja upp resultat, ekonomi och intern kontroll hos véra avtals- och
samarbetspartners. Vidare kommer &ven personal frdn Sidas huvudkontor fortsédtta att rikta
utbildningsinsatser till ambassader och konsulat. Ett fokus framat kommer ocksa att vara att ytterligare hoja
kvaliteten i1 véara organisationsgranskningar, budgetanalyser, analyser av finansiell rapportering och
revisioner, samt genomfora fler faltbesok med fokus pé finansiella och administrativa fragor.

Utbildningsverksamhet

En viktig del av Sidas antikorruptionsarbete &r att utbilda personal pa Sida, pa utlandsmyndigheterna samt
externa aktorer i hur misstankar om korruption identifieras, hur rapportering ska goras, hur misstankar
utreds och vilka pafdljder som bor vidtas vid bekréftad korruption och oegentligheter.

Sidas utredningsgrupp genomforde under 2019 ett tjugotal sddana utbildningar. Bland annat holls tvé
utbildningar pé Sida Partnership Forum i Hirnésand i samarbete med Transparency International, dir bland
annat Sidas avtalspartners och deras samarbetspartners deltog. Vidare genomfordes 16 interna utbildningar
pa Sidas operativa enheter samt pa utlandsmyndigheter dir sévél utsdnd personal som lokalt anstdllda
deltog. Dessa genomfordes i stor utstréckning via videoldnk eller pa Sidas kontor i Stockholm.

Ett enhetligt forhéllningssétt vid hantering av misstankar dr en grundpelare i arbetet for att motverka
korruption. Genom utbildning av externa aktorer delas erfarenheter och lirdomar och man kan tillsammans
diskutera de utmaningar man moéter samt fa inspiration till 16sningar. Vid utbildningarna som riktar sig till
Sidas personal och anstéllda hos Sveriges utlandsmyndigheter ligger fokus pa utredningsprocessen. Det dr
ocksa viktigt att dela lardomar fran tidigare korruptionsfall, med exempel pa risker personalen behover vara
uppmérksam pa i beredning och uppfoljning av insatser. Genom att lira av de varningssignaler och
riskomréden som tidigare identifierats kan insatshanteringen kontinuerligt forbéttras liksom Sidas proaktiva
och preventiva arbete mot korruption. Utbildningar av Sidas personal kommer ocksé fortséttningsvis att
vara en viktig del av utredningsgruppens arbete.

Uppféljning av SEAH®-hantering

1 2018 é&rs arsrapport redovisades en separat del géllande sexuella utnyttjanden, vergrepp och sexuella
trakasserier (SEAH), for forsta gangen. Under 2019 har arbetet med SEAH intensifierats ytterligare.
Utvecklingssamarbetet genomfors ofta i kontexter med ojdmlika maktforhallanden, vilket medfor ett stort
behov av att arbeta aktivt med att forhindra och forebygga SEAH. Transparens och snabbt agerande ér
grundldggande dé fall av SEAH upptécks. Uteblivet eller otillréckligt agerande vid fall av SEAH riskerar,
utover att enskilda individer drabbas, dven att skada fortroendet for bistandet.

Under 2019 kom OECD DAC med rekommendationer, ”Recommendation on ending sexual exploitation,
abuse and harassment in development co-operation and humanitarian assistance: Key pillars of prevention
and response.”’, om hur forbyggande och hantering av SEAH-4renden ska ske. Sida arbetar med att ta fram
en ny handlingsplan for att uppfylla rekommendationerna, och diskussioner pagar om okat krav pa
rapportering och om hur Sidas avtalspartner och samarbetsorganisationer lever upp till internationella
ataganden, ddribland rekommendationerna fran OECD DAC.

3> Sexual Exploitation, Abuse and Harassment



Sida har under 2019 kartlagt resurser och kompetens for att ta emot, agera och utreda SEAH-misstankar.
Kartlaggningen bidrar till Sidas SEAH-handlingsplan och utgér frain OECD DAC:s rekommendationer
enligt ovan. Arbetet fortgar och ska slutforas under 2020.

Sarskilda satsningar

Under 2019 pébdrjade Sidas utredare en utbildning for att bli certifierade korruptionsutredare, “Certified
Fraud Examiners” genom ACFE (Association of Certified Fraud Examiners), ett globalt nétverk for
utredare. Under 2020 forvéntas samtliga utredare bli certifierade, vilket dr ett led i arbetet med att i 6kad
omfattning sjélvstidndigt kunna utfora utredningar utan stdd fran externa konsulter.

Under 2019 och fortsatt under 2020 genomfors uppdateringar och forbéttringar av det
drendehanteringssystem som utredningsgruppen arbetar i. Detta forvéntas leda till 6kad effektivitet och
informationssékerhet men innebér framst att utredarna kommer att kunna ligga ett storre fokus pa sitt
kérnuppdrag och mindre tid pa administration av inflodet av information.

SIDAS HANTERING AV MISSTANKAR OM KORRUPTION OCH
ANDRA OEGENTLIGHETER

Det hir avsnittet forklarar i stora drag hur Sida arbetar med utredning av misstankar om korruption och
andra oegentligheter i bistandet. Arbetet sker genom en process som illustreras i bilden nedan.

Misstanke Kontakta
vacks utredare

Forutredning Utredning Efterutredning Avslut

Manga tips med misstankar om korruption och oegentligheter kommer fran visselblasare men oftast dr det
Sidas avtalspartners som rapporterar om misstankar och oegentligheter. Misstankarna kan handla om brister
i rapportering och transparens eller varningssignaler om att internkontrollsystem inte fungerar
tillfredsstéllande. Det ar positivt att avtalspartners rapporterar, da det visar pa dmsesidig tillit och en strédvan
efter transparens mellan Sida som finansidr och de organisationer som genomfor bistandsinsatserna.




Nér en Sidamedarbetare har mottagit en anmélan eller sjélv identifierat en misstanke om korruption eller
oegentlighet har medarbetaren, enligt Sidas antikorruptionsregel, en skyldighet att rapportera till Sidas
utredningsgrupp och till sin nidrmaste chef. Om en misstanke beddéms vara trovérdig och omfattar
verksamhet som Sida finansierar dppnar Sidas utredningsgrupp ett drende. Dérefter beslutas vem som
genomfor sjélva utredningen.

I méanga fall beror misstankarna partners i tredje led, det vill sdga att Sidas avtalspartner har rapporterat en
misstanke om korruption eller oegentlighet hos deras samarbetspartner. Det kan exempelvis vara en
internationell bistdndsorganisation som rapporterar att en genomforande organisation i ett visst land
uppvisar brister i sitt upphandlingsforfarande. 1 ett sddant fall bedomer Sida vanligtvis att det dr var
avtalspartner som har bast forutséttningar att utreda misstankarna, men det ar viktigt att Sida kontinuerligt
uppdateras angéende utredningen och hela tiden kan ta stéllning till avtalspartnerns agerande.

I andra fall anlitar Sida externa revisorer for delar av eller hela utredningar. Alternativt s utreder Sidas
egen personal en misstanke, antingen genom utredare frén utredningsgruppen eller annan personal pa den
enhet som ansvarar for den aktuella insatsen.

Under utredningen skapas och testas en hypotes om vad som hént, man samlar in data, gér bedomningar av
underlag for redovisning och rapportering, revisioner, utviarderingar och liknande, och genomfor faltbesdk
och intervjuer. Slutligen fattas beslut om péafoljder. Om oegentligheter bevisats kan det innebdra
aterbetalningskrav, avtalsfordndringar eller avslutande av samarbetet. Vid misstanke om brott ska lampligt
rittsviasende informeras, om detta inte redan gjorts tidigare under processen.

I det sista steget av processen dokumenteras lardomar fran det avslutade fallet sa att de kan bidra till Sidas
effektiviseringsarbete och utveckling av metoder.

2019 ARS ARENDEHANTERING

Statistiken som redovisas nedan berdr misstankar om oegentligheter och korruption som blivit registrerade
som drenden hos utredningsgruppen, vilket inte méste innebéra att de ddrmed ar bekréftade fall hos vara
avtals- och samarbetspartners. Hér redovisas hur misstankar upptécks och rapporteras, antalet misstankar
som registrerats som drenden och antal 4renden som avslutats, vilka drendetyper som &r vanligast och vilka
lardomar utredningsgruppen drar frén 2019.

Hur Sida far kdnnedom om misstankar

Mer dn 80 procent av misstankarna som registreras som drenden rapporteras av Sidas avtalspartners. De
har en skyldighet enligt avtal att skyndsamt informera Sida vid misstankar om oegentligheter och korruption
inom den egna organisationen eller inom Sidafinansierade projekt. Detta innebér att Sidas avtalspartners
dven har en skyldighet att upprétthélla rapporteringskravet i nésta led nér de i sin tur sluter avtal med
samarbetspartners. For att se till att rapporteringskravet efterlevs arbetar Sida kontinuerligt med att driva
antikorruptionsfragorna i dialog med alla aktdrer i bistdndsarbetet.




HUR SIDA FAR KANNEDOM OM MISSTANKAR
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Under aret kom tolv procent av de rapporterade misstankarna in via investigation@sida.se som leder direkt
till Sidas utredningsgrupp. Utredningsgruppen fér ibland information fran flera olika rapporteringskanaler
under en utredning, och da registreras den forst anvinda rapporteringskanalen. Sida vill understryka vikten
av att individer vagar och kan rapportera in misstankar om korruption eller oegentligheter, och arbetar for
att trygga sikerheten for visselblasare®.

Hur Sidas avtalspartners far kannedom om misstankar

Utredningsgruppen for statistik 6ver hur Sidas avtalspartners far kinnedom om misstankar om korruption
och oegentligheter som leder till registrerade drenden. Diagrammet nedan visar att deras tva fraimsta verktyg
for att upptéicka misstankar om korruption och oegentligheter &r den ordinarie uppfoljningen och ett
fungerande visselblasarsystem.

HUR SIDAS AVTALPARTNERS FAR KANNEDOM OM
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® Visselblésare definieras som enskilda personer som kontaktar Sidas, avtalspartners eller
samarbetspartners utredningsfunktion for att uppmérksamma korruption och oegentligheter.



Hur misstankar inkommer ser dock olika ut hos olika typer av avtalspartners. Internationella
civilsamhéllesorganisationer (INGO) och multilaterala organisationer fattar oftare misstankar genom egen
ordinarie uppfoljning och genom att agera pa varningssignaler d4n mindre civilsamhéllesorganisationer
(NGO) som framst fér information om misstankar genom visselbldsare.

Att storre organisationer generellt har hogre kapacitet att upptdcka och hantera misstankar via ordinarie
uppfoljning beddéms vara rimligt d& dessa organisationer i regel tar emot mer bistindsmedel, har fler
anstéllda med fler specialiserade funktioner &n mindre ideella civilsamhéllsaktorer, &ven om dessa kan vara
mycket vélorganiserade. Bland de registrerade drenden som handlades under 2019 sa berdrde 67%
civilsamhéllsorganisationer, 18% multilaterala organisationer och resterande 15% berdrde aktorer i privat
sektor, statliga institutioner och dvriga samarbetspartners.

Skillnaden i antalet misstankar mellan de olika organisationstyperna kan forklaras utifran tva grundorsaker:
rapporteringskrav och kapacitet. Civilsamhéllesorganisationerna har ett tydligt krav att rapportera och agera
skyndsamt pa samtliga misstankar till Sida. De stora internationella civilsamhillesorganisationerna
(INGOs) har de resurser och kapacitet for interna styrning och kontroll som mojliggdér en hogre
rapporteringsgrad. De multilaterala organisationerna inom Forenta Nationerna och Virldsbankgruppen, har
gedigna system med sidrskilda utrednings- och anti-korruptionsfunktioner samt internrevisorer som
granskar aktiviter i syfte att forebygga och uppticka korruption. Ddremot har de multilaterala
organisationerna inte samma rapporteringskrav som resterande avtalspartners dé deras avtal forhandlats
centralt mellan medlemslédnderna och organisationerna. For att kvalitetssdkra deras arbete fojer Sida upp
dem lopande for att sdkerstélla deras forméga att kunna forvalta de svenska bistandsmedlen. Detta sker
exempelvis genom strukturerade bedomningar med fokus pa intern styrning och kontroll, genom
styrelsearbete samt i samarbete med andra givarlénder.

Antal registrerade arenden

Sida registrerade 261 nya drenden av misstankt korruption eller oegentligheter under 2019. Under 2018
registrerades 265 misstankar. Den marginella minskningen beror pa en striktare gallring av misstankar om
’missbruk av medel’ som inte faller inom definitionen oegentligheter och korruption, samt en gallring av
misstankar som inte berdr Sidafinansierade aktiviteter. Utredningsgruppen bedomer att arets rapportering
hade genererat 6ver 300 registrerade misstankar om forgédende ars urvalskriterier hade anvénts.

ANTAL REGISTRERADE ARENDEN Enligt tidigare metodik
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Allt misstinkt missbruk av medel f6ljs upp, antingen av utredningsgruppen, annan Sidapersonal i Sverige
eller av personal pa ambassader och konsulat.




ANTAL REGISTRERADE ARENDEN PER MILJARD
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Diagrammet ovan visar antalet registrerade misstankar per utbetalad miljard kronor i bistdndsmedel.
Forhéllandet mellan antalet drenden per ar och utbetalt bistdnd har stadigt 6kat under perioden 2007 till
2017. Over denna period visar trenden en uppatgiende kurva som bestar av flera intervall. Kurvan visar pa
fyra distinkta tidsperioder: 2008-2011, 2012-2015, 20162018 samt 2019 och framat’.

En starkt bidragande faktor till kurvans utveckling nedat under perioden 2018-2019 é&r den striktare
gallringen av inkomna misstankar. Den tidigare metodiken applicerat pa utfallet for 2019 visas med en
orangestreckad linje. Den dr i paritet med 2016 och 2017, med ca 12 misstankar per utbetald miljard bistdnd.

Geografisk férdelning

Kartan nedan visar oppnade drenden baserat pa var misstanken uppstatt. Att lander som Sverige och
Storbritannien dr markerade betyder att misstanken har uppstatt vid ett kontor tillhérande en avtalspartner
eller en samarbetspartner i ndgot av dessa lander. Morkare farg pa kartan motsvarar fler antal drenden.

2019, liksom tidigare ar, star afrikanska ldnder for majoriteten av antalet inkomna misstankar, i synnerhet
Uganda, Kenya, Somalia, Demokratiska Republiken Kongo, Mocambique och Zimbabwe. Direfter foljer
asiatiska linder som hirjas av konflikter och humanitéra kriser, som Myanmar, Afghanistan, Irak, Syrien
och Jemen. Ett hogt antal korruptionsmisstankar sammanfaller ofta med verksamhet i konfliktlander, vid
humanitéra katastrofer och i fragila stater. Det 4r i dessa kontexter korruptionen &r som mest utbredd
samtidigt som staterna &r som svagast i kampen mot den. Det &r ocksa dér bistandet behdvs som mest.

Antal misstankar — ]
1 11 21

7 For en utforligare beskrivning av tidigare ér, se tidigare arsrapporter bl.a. &rsrapporten for 2018
sektionen “Utvecklingen av sidas arbete mot korruption — historisk tillbakablick”



Vad arendena handlar om

Forskingring, att otillborligt tillskansa sig sjélv eller andra medel, genom att till exempel forfalska underlag,
var den vanligaste drendetypen 2019. Missbruk av medel, alltsd anvéndning av Sidas medel i strid med
avtalet, var den nist vanligaste drendetypen. Arenden rorande intressekonflikter och mutor ér tv kategorier
som innefattar sju respektive sex procent av de registrerade drendena under 2019. Bada dessa kategorierna
samt kategorierna intressekonflikter och mutor har hittills tenderat att vara underredovisade eftersom de
ofta forekommer i samband med andra, mer konkreta misstankar som exempelvis forskingring och
utredarna ofta specificerar den tydligaste misstanken i systemet som drendetyp. Kategorin ’Oklart’
innefattar &renden dér misstankarna ar otydliga eller dir misstanken ar nyligen inkommen och mycket lite
information finns att tillga.

VAD MISSTANKARNA HANDLAR OM
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Trakasserikategorin Okade kraftigt 2018 vilket Sida bedomer beror pa att sexuella trakasserier
uppmérksammades i hogre grad till f6ljd av #MeToo-rorelsen. Under 2019 rapporterades férre
trakasseridrenden &n under 2018 men fortfarande ménga fler &n under 2017 och tidigare. Under 2019 har
utredningsgruppen kategoriserat misstankarna rorande trakasserier pa ett nytt sétt for att tydligare skilja pa
SEAH-drenden och andra typer av trakasseridrenden.

ANTAL TRAKASSERIER OCH SEAH-ARENDEN
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Avslutade arenden 2019

Under 2019 avslutades 152 drenden som Oppnats under 2019 eller tidigare. Ungefar en tredjedel (83) av
inkommande drenden fran 2019 kunde avslutas under samma ar.

For att ett drende ska kunna avslutas sa ska misstanken ha utretts och underlag till beslut om pafoljder ska
ha l&dmnats av utredningsgruppen till beslutsfattande chef. I 75% av de 152 drendena kunde misstankarna
styrkas och Sida faststilla att korruption eller oegentlighet gt rum.

Forskingring var den vanligaste bekréftade misstanken, f6ljt av missbruk av medel, intressekonflikter, stold,
andra trakasserier (4n sexuella trakasserier), mutor och SEAH-fall. I 38 av de 152 avslutade drendena d.v.s.
1 25% har utredningen kommit fram till att misstanken inte kan bekraftas. Att misstanke inte bekréftas kan
ha flera olika forklaringar. Utredningen kan visa att misstanken var ogrundad i vissa fall, och i andra fall
kan underlaget for utredningen visa sig vara otillrackligt for att kunna faststilla med sikerhet om nagon typ
av oegentlighet dgt rum. Att bekriftade misstankar i hog grad speglar de inkomna misstankarna betyder att
de flesta tipsen har substans. Jimfort med registrerade misstankar pa foregdende sida s& stdimmer
fordelningen mellan de olika kategorierna av drenden vil med de bekriftade misstankarna som redovisas
nedan.

BEKRAFTADE MISSTANKAR PER KATEGORI
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Vid mindre avtalsbrott som inte beror pa uppsét eller grov oaktsamhet, och dédr Sida har ett fortsatt
fortroende for samarbetsparten, landar pafoljderna ofta i krav om att specifika forbattringsatgarder vidtas
innan fortsatt finansiering kan bli aktuell. Det tar sig uttryck i extrakontroller s som mer detaljerad och
frekvent rapportering, mer frekventa uppfoljningsbesok och dven kapacitetsstirkande atgdrder sdsom
utbildningar, extra finansiering till redovisningssystem och for att stérka intern styrning och kontroll hos
Sidas avtalspartners och deras samarbetspartners. Andra pafoljder vid allvarligare avtalsbrott &r att avtal
ségs upp, att avtalspartner eller samarbetspartner séger upp eller avskedar personal och att polisanmilan
gors.

Finns det en finansiell skada sa ska medel aterbetalas. Under 2019 stéllde Sida 40 aterkrav om totalt 18
miljoner kronor gentemot avtalspartners. Alla 18 miljoner har aterbetalats till Sida. Aterkrav séinder en
tydlig signal om att korruption inte accepteras och verkar som en paminnelse att vara avtalspartners maste
sékerstdlla att de avtalsvillkor Sida stéller maste efterlevas i alla efterféljande led.

Aven i de drenden dir misstanke inte kunnat bekriftas si kan det #ndd bli aktuellt med viss
kapacitetstarkning och extrakontroller liknande de som infors vid mindre avtalsbrott. Ett forbehall till
statistikredovisningen i grafen nedan &r att pafoljderna kan vara fler dn en per drende. I diagrammet nedan
redovisas endast den huvudsakliga paféljden per avslutat drende. I praktiken ar det vanligt med en
kombination av olika paféljder i varje drende.

PAFOLIDER
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Aven om det ir vanligt att utredningen finner att den utredda organisationen har brutit mot avtalet s ir det
ganska ovanligt att lagbrott kan styrkas. I de fall lagbrott misstdnks ar huvudregeln att dessa ska rapporteras
till rattsviasendet. Alla de tolv fall som rapporterats till polis inom de drenden som avslutades under 2019
rapporterades av Sidas avtalspartner eller aktdr i nésta led, dock med Sidas uppmaning och samrad. Hansyn
maste dock ges till forvantad hantering av rattsvdsendet i det aktuella landet. Aspekter av ménskliga
réttigheter spelar in och visselblasare maste skyddas fran repressalier. Déarfor bedomer Sida varje fall pa
sina egna meriter.




LARDOMAR OCH AVSLUTANDE REFLEKTIONER

All Sidas personal har en viktig funktion att fylla for att forebygga och upptidcka korruption och
oegentligheter. Korruptionen ar ett enormt utvecklingshinder och nér Sida stddjer projekt och program i
samhéllen hért drabbade av korruption s& behdver all personal ha kunskap om korruptionens inverkan pé
utveckling och ha god kidnnedom om de samarbetspartners som implementerar bistdndet. Att arbeta mot
korruption som ett utvecklingshinder samt att proaktivt och reaktivt arbeta med misstankar om korruption
och oegentligheter &r arbetsuppgifter som foder in i varandra.

En stdndig utmaning for all Sidapersonal 4r att finga upp misstankar och se till att de rapporteras till Sidas
utredare. Morkertal ligger i korruptionens och oegentligheternas natur och vi behdver vara proaktiva, ha
god kéinnedom om varningssignaler och tillhandahélla rapporteringskanaler for att sdkerstélla att misstankar
tas om hand pa ett bra sitt. Bland de vanligaste varningssignalerna ingér bristande transparens i
organisationers beslutsprocess, otydlighet i hur organisationer styrs och vilka oversiktsfunktioner som
finns, bristfillig och allt for overgripande rapportering, hog personalomséttning och mycket annat.
Féltbesok med fokus pd ekonomi och intern styrning och kontroll tillsammans med vélfungerande
visselblasarkanaler &r oersittliga for att uppticka oegentligheter.

Den okade faltndrvaron ger oss nya mdjligheter att sjdlva agera vid misstankar om korruption och
oegentligheter men dven majligheten att agera lokalt tillsammans med andra givare. Sida kan bade ge och
fd& mycket stod av andra givare vid utredningar av misstankar om korruption och oegentligheter.
Tillsammans kan vi sitta tuffare krav men ocksé fokusera pa de viktigaste preventiva atgdrderna som att ge
stod till redovisningssystem och system for intern styrning och kontroll, tillhandahalla visselblasarkanaler
och tydligt visa att vi aldrig accepterar korruption.

Sidas utredningsgrupp arbetar aktivt med att aterfora lardomar fran tidigare drenden till verksamheten.
Fallstudier och 6vningar guidar personal pa Sida, utlandsmyndigheter och avtalspartners att kdnna igen
varningssignaler och agera pd dem. Vi ser att det ger resultat da antalet misstankar som rapporteras in okars.
Att majoriteten av de misstankar som registreras som drenden rapporterats av Sidas avtalspartners &r
positivt da det visar pé att rapporteringsvillkoren efterlevs. Sida bedomer att det beror pé att vi dr duktiga
pa att fora dialog och upprétthalla transparens med véra avtalspartners.

Nér misstankar om korruption och oegentligheter upptédcks fryser Sida i regel utbetalningarna under
utredningen av misstankarna. I de fall finansiell skada har uppstatt aterkrdver Sida dessa pengar. Har kan
en negativ effekt uppstd nér de ménniskor som lever i fattigdom och fortryck och allra mest behdver
bistandet inte far ta del av det. Den effekten maste Sida fors6ka minimera.

Korruptionen drabbar de fattiga vérst. Den kunskapen ligger till grund for varje atgérd Sida vidtar for att
bekdmpa korruptionen.

8 antalet inkomna misstankar 6kar medan antal registrerade drenden pa grund av dndrad metodik kvarstar
pa samma nivd som de tva foregaende &ren.



Sida arbetar pa uppdrag av Sveriges riksdag och regering for att minska fattigdomen

i varlden. Det kraver samarbete och uthallighet. Genom utvecklingssamarbete stodjer
Sverige lander i Afrika, Asien, Europa och Latinamerika. Varje land ansvarar for sin
utveckling. Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och kompetens. Det gor
varlden rikare.

>
0
o
o
™
~
o
]
©
el
@
[}
@
=
o
c
c
=
5
>
0
o
o
()
~
o
©
=
o
o
=
]
=
<<

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

Adress: 105 25 Stockholm

Besdk: Valhallavagen 199

Telefon: 08-698 50 00. Fax: 08-20 88 64.
E-post: sida@sida.se www.sida.se
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