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RESULTATVARDERING - FURSLAG TILL PROGRAM

Inledning

2
Xenysa

Kunskaper om utvecklingsarbetets faktiska resultat och
effekter dr av stor betydelse bade fir en rationell fore
valtning av pigfende verksamhet och f8r en erfarenhets-
forankrad planering av nya utvecklingsprogran,

Denna kunskap dr vidsentllg fior ettt mdlinrikiat samhills-—
byggande 1 sidvdl i- som u-land. Ofta dr det svdrt - ibland
om6jligt - att med idag tillginglige resultatvirderings-
metoder f&4 fram den kunskap om en viss verksamhets soci-
ala och ekonomiska effekter som vore dnskvidrt., Ett stbrre
hinder &n dessa metodsvirigheter torde emellertid vara
bristen pd intresse och resurser att £8rsdkes studera om,
och 1 wilken utstridckning,plenerna och mdlen 1 olika sam~
hdllsprogram forverkligas. Y..ve. den sparsamhet som hir
kommer till utiryck lr 1 higsta gred missriktad. Vad man
sparar pd Hr kunskap. Men ddr kunskap saknas fylls tom-
rumet ut av annat. Ett allmint och vidlyftigt tyckands,

i en del fall kan man till och med tala om f8rdomar, blir
de substitut som lédggs till grund fér handlandet ?Y enskll -
da minniskor, av myndigheter och organisationert,

Medvetandet om att plan och verklighet ofta blir mycket
olika férefaller dock Oka vilket innebdr ett starkare
upplevt behov av att i dkad utstrickning studera och

‘sbka Adra av de faktlska resultaten och effekterna, Allt

oftate finner man - speciellt avseende samhillsinveste-~
ringar i u-ldnder - argument som: "The decision to build
evaluation into the programme was based on the desire of
the Government to replicate the process of rural develop-
ment a8 widely as possible and as rapldly as possible.
Fagr this reason it is imperative that successful projects
of procedures be quickly ldentified and that less promi-
aling prsjects be modlfied or elimineted at an early

. ,

a‘tage"z

Betydelsen av en gystematisk resultatvirdering ken ock=-

4 uttryckas i termer av de negativa effekter och Skade
isker som det innebdr att inte ldpande sdka flja verk~
amhetens faktiska utfall. Konsekvenserna av att enbart
gissa och hoppas att mldlen forverkligas allteftersom an-
glagen firbrukas kan exempelvis bli:

att enbart medelklasgsen dragit nytta av program avsedda
for grupper med mycket 1ldg levnadsstandard. En ldpande

rapportering om vilka grupper som faktialt uinyttjat de
erbjudna tjiinsterna skulle miJligzpjort en Foridndring av

1) TGOs ordférandd vid 1970 #rs utbildningskonferens
Pf0posal for Edaluation gf the Special Rural Developmeni Programme in
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verksamheten sd de planerade midlgrupperna faktiskt kun-
nat dra nytta av den service eller det stdd som de en-—
ligt planerna skulle erhdllit,

Aty man inte prdvar vilka kanaler for Information av exeupel-

via nya jordbruksmetoder som dr effektivast, utan 1 stidllet
fortsitter "som man alltid gjort™.

att miljonvals kronor Overinvesteras 1 exempelvis ond-
dlgt stora vattentankar ddrfor att ingen uppfoljining
skett som visar hur mycket vatten som konsumeras i verk-
ligheten,

att generationer av yrkesskoleelever utbildas till yrlken
~som de e) kan f4 efter examen. En systematisk uppfoljning

av cleverras mijligheter att f4 arbete efter avslutad ut-
bildning skulle p& ett t1dIgt stadium sbkerligen resulte-
rat 1 en mera realistisk inriktning av utbildningen.

Resultatvirdering kan och bSr sdledes vara ett praktiskt
verktyg for att underldtta planerings- och forvaltnings-—
arbetet

Det dr/mot denna bakgrund som repuliatvirderingsenheten
inom SIDA utarbetat nedanstdende férelag till hur SIDA
inom ramen for det bllaterala utvecklingssamarbetet 1
okad mtstridckning skall kunne stidja u-lidndernas uppfol j-
nings= och utvidrderingsarbete, Forslagets ambition #r

" att ge en samlad hild av hur detta stdd naturligen lnuevre—

ras ¥ det lépande utveckllngssamarbetet.

Deswjmnlomfattar programme’t forslag avseende specifikas
SIDA-rutiner och dekument for att de samlade erfarenhe-
teym 1 Skad utstrdckning skall systematiseras, samman~—
fgﬁ$as och utnyittjas i1 SIDAs lander- och sektorprogram-—
w/fring samt vid beredning coh forvaltning av enskilda
}ﬁst&ndsinsatser.rDen direkta anknytning som i detta av-
seende gjorts 11lll redan exlsterande doltument och rutiner
visar att forslaget inte representerar ettt for utveck-

.lingssamarbetetl nytt tiinkande Hven om den praktiska till-

limpningen av dessa "tankar" varierar mycket inom SIDA. .

Nedanstiende resultatviérderingsprogram dr siledes ett
bidrag till det arbete som redan pdglr och bor givetvis
lopande kunna revideras och omprovas samtidigt som tesen
att "ingen planering dr fullstdndig utan uppfol jning"
successivi blir en realitet i utvecklingsarbetet,
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1. M8l f6r resultatvirderingsarbetet inom det bilaterala utveoklingsarbetet

Det Hr - som framgdr av inledningen - u-lindernas behov

av information som stdr i centrum i nedanst8ende resultat -
virderingsprogram. Detta innebdr att huvudsyftet med SIDA:s
arbete pd resultatvirderingsomridet bSr vara:

att bistd mottagarlinderna i deras uppféljining och utvir-

> dering av resultat ooh affekter av sitt utvecklingsarbete och
ddrmed bidra till en effektivare forvaltning av piglende
verksamhet och en verklighetsfirankrad planering av nya ut-
vecklingaprogram,

-

En konsekvens av detta arbete blir att informationsn till
SIDA om resultat och effekter av de program ooh projekt som
sttds med svenskt bistdnd blir bittre. Detta kan i hig grad
bidra ti1ll en férbHttring av SIDA:s beslutsunderlag fér lHn-
der och sektorprogrammeringen samt vid beslut pd insatsniva.
En férutsitining for att denna frbittring skall ske Hr emel-
lertid att SIDA-rutiner etableras for att lBpande samman-
fatta de relevanta erfarenheterna s4& att de kan relateras di-
rekt %ill de aktuella styr och beslutsdokumenten. (Se vidave
avanitt 9 -~ forslag till uppfoljiningsdokument i form av "Fdr-
valtningsPM", "Sektorrapport" och "Linderrapport" att kopplas
med InsatsPM, Sektorprogram respektive Linderprogram).

SIDA:s informationsbehov i anslutning till icke projeiktbundna
insa1per gr naturligen koncentrerat till nationella och sek-
toriglla perspektiv., For bistdndsmottagaren kvarstldr dock
alltid - oberoende av om utvecklingsarbetet direkt, indirekt
ellen inte alls stdds av bistdnd - behov av uppfélining och
utvigdering pd sdvil projekt, program, sektor som nationall
niv4; Denna koppling mellan mikro och makrobegrepp har allt
stariare betonats av sdvil projekt sem nationalekonomer, Fn
realistisk makroevaluering Hr om¥jlig utan kunskap om de

y mikri/:lement {projekt/program) som den bestdr av och en iso-
@mﬁ leral projektvirdering saknar den kanske visentligaste di-
mensimen om den inte relateras till de makro-ekonomiska och
socidla forindringar som den bidde pdverkas av och pAverkax,
SIDAys atdd till u-lédndernas uppféljiningsarbete bor sdledes
kunnad inriktas p4 sévil projekt som nationell nivi,

Resultatvirderingsprogrammet syftar diremot ej till ati iso-
lerat f8rstka beddma effekterna av just de svenska bistdnds-
insatserna eftersom detta dels torde vara omdjligt dels e]
versnstimmer med den ovan angivna u-landscentreringen, Genom
~att fbrkasta ett givardominerat utvirderingastinkande minskar
oclksd risken att knappa resurser binds f8r orealistiska ellsr
a ur bistdndemottagarens perspektiv onyttiga uppf8ljningssysten,

Av vid som ovan sagts féljer att den takt 1 vilken det fram-
lagas f8rslaget kan och bdr realiperas i fbrsta hand avgBrs

av respektive u-lands myndigheter. Samtidigt framotdr det
dock, som viisentligt att SIDA pl detta - likoom de flesta andra
omriuen - aktivi kan erbjuda slvlil personellt som finanolellti
st fo1r att stimulera och underliitta u-landeta arbete fdx

att 1armed sdka minska det klassiska gapet mellan plan och
verk,1ghet.
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2. Systematisk resultatvirdering - regrevp cch dokument

241 Sambandet mellnan planering, foérvalining, uppféljning
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och utvhrdering éir av avglirande betydelse fbr att upr-
£01 jnings/utvlirderingsarbatet skull kunna bll en rat . . nell
metod att lHra ev och utnyttja vunna erfarenheter. Yirds-
ringsarbetet mdste utgra en kontinuerlig proceass frin
idé till avslutad verksamhet. De olika momenten i denna

process kan illustreras med folJande skissi

w

Faktum att momentet "agosra¥ i bilden ovan resp "fSrvaltning™
neden grafiskt utgdr férhéllandevis smd komponenter i bvildexrma
fdr inte undanskymma att firvaltningen tidsm#asigi ofitoc:
utgdr det mest omfattande momentet 1 ett projekt/program,

Sambandét_mellan planexing - forvaltning - uppfiljning kan
beskrivas genom nedensifiende "modell®:

Aterfiring ev infq;@ation_(pa nivd 1 t om 5)

UKVARDERING T O\\UPPFULINLEG

HuvudmAl FFaktieka effalter
| Specdell (huvudmil)
Delndl —_— vile ing Taktiska offekiox
' 2 (delwmdl)
. _ Planerade
<y - produktionsndl . Faksisk produlttion

o Planerade Faktiske aktiviteter
aktiviteter
Planerade Faktlska
kostnader kostnader

‘\;;ﬂ“a;ﬁ
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I bilaga 1 firkleras och exemplifieras begreppen huvud-
mdl, delmAl, produktionsmAl, mdlhierarki, mdlesamband,
médlkonflikt, mAdlgrupp, operationelle mAl och mdlanpass-
nings. :

I bilags 2 fdrklaras och exemplifieras - med anknytning

t11]1 den specilella respekiive inbyggde vidrderingen =-
begreppen effektivitet respektive produktivitet.

I bilaga 3 beskrivs och kommenteras ett praktiskt exem-

pel - frdn det 8 k CADU-progremmet 1 Etiopien - pd syste-
matisk resul tatvirdering,.

e n | m v— v e m— A v Aty Sy e p— — — m— e —

— o p— — — gy — p— p— p—

jande sdttt
~ Idébeskrivning (nivd 1-2 planering)

-~ Bistdndsmottagarens projektbeskrivning (niva 1-5 planering)
- Insatapromemorian-(niv& 1-~5 planering)

—rHu#udavtal (nivé 1~2 ev 3 planering)

- Handlingsprogram (niv4 1-5 planering)

~ Budget (niv& 3-5 planering och 5~3 uppfoljning med viss
stravan att dven omfatta nivd 1 och 2?

- Periodiska rapporter (nivﬁ_4-3 ev 2 uppfoljning)
- Speciella studier (niv4 2-1 uppf6ljning/utvirdering)
Samband mellan planerings— och rapporteringsdokumenten

ur mottegarlandets reap SIDAs synpunkt, framgir av figu-
ren pd nésta sida.




Sambandet mellan basdokumenten ur u-lmdetsj.orapoktiv

Period Spec.

;iij fill ProJj.beskrivn. Avtaly andlgr-) Budget ;z?.). —> :zﬁier
, Huvudmal H | B ” m
Delmdl D 12 (p) | |(D) D
Prod,mil i (¢2) P () P (P)
Aktiviteter - A Al |a -
Kostnader (K) K K K -
- _
g{anering p{nnering 1 lﬁgznde uﬁ:;r fU;;alningegw
FSa.Ilade_r erfarenheter T !

C ok lmmaegey -

R
Sambandet melian bagdolkumenten ur SIDAs perspaktiy
Ec.lé fr. _ Period Spec,
ist. Bist.mott, TAPD. studier
10tt. 7T1de PM->» proj.beskr. —> Insats PM>Avtalo handlpr-;Budget-a ang., —> ang.
Huvudmill |Huvudmal H H H I- H
Delmsl | |Delmal D D D (p){ {(D) D
| {Prod.mdl P (p) P {(P) Pl (B
- Aktiviteter A - Al A A -
- Kostn K (x) K X K -

. lgpande undeyp f¥rvaltningen
Ny planering, A N v Y
urval .

Samlade erfarenheter

AN

R

Det faktum att samtliga deassa dokument id normalt forekommer inneblir-gnellexrtid
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3. Négra principer for projekiplanering

31

— o — a—a g g b St b e —

8tyrande planering d v 8 en planering som direkt relateras
t1ll efterstrdvade resultat och effekter. P8r att f£A till
stdnd en dylik verklighetsndra planering krive att sdvihl
bistidndsmottagaren som bistdndsglvaren Hr medveten om ma-
lens betydelse och det praktiska virdet av systematisk re-
sultatvidrdering., Kunskap om mAlformuleringstekniker kan
ofta vara av avgirande betydelse f8r att man skall kunna
koppla samman politiskt angivna huvudmédl med fackméssigt
orienterade produktionsmil.,

I bilaga 1 ges en kort handledning i vissa mAlformulerings-
tekniker i samband med att vissa mdlbegrepp som mAlhierarki,
mélsamband och mdlkonflikt forklaras och exemplifieras.

I bilaga 2 behandlas - med utgéngspunkt frén projektets
mdl - identifiering, kvantifiering och vdrdering av po-
sitiva och negativa effekter med hjélp av vissa produkii-
vitets-~ och effektivitetsresonemang.

" Pleneringen av sjdlva uppfdljnings- och utvirderingsarbe-

tet utgdr en annan vésentllg del av:'den toiala planeringen.
Den Resultatvirderingsplan som bior ingd i alla projekt/
programplaner bdr omfattas

- En redogdrelse fdr den regélhundna rapporteringen (ty—
per av rapporter som skall framstéllas, deras innehdll,
periodisering, administration och delgivning).

~ En plan f8r de speclella studier/virderingar som skall
genomforas (inriktning, omfattning, administration och
kostneder) .

I bilaga 4 avenitt A_ presenteras ett fUrslag till mdl-
beskrivning for ett skolbyggnadsprogram omfattande en de-
taljerad midlhierarki, en specificering av vissa positiva
och negativa effekter samt kriterier och metoder fir en

bedémning av méluppfyllelgme.

I bilaga 4 avsnitt B beskrivs eit ftreslag till resultat-

—— i —— —

viarderingsplan f£ér det skolbyggnadsprogram vars milbe-
skrivning nresenterats .1 bllaga 4 avenitt A.
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4. Planeringens dokument

4.1 Bistdndsmottagarens projektbeskrivning

de161 Funktion - allmint:

Bistdndsmottagarens projektbeskrivaning utgér slutpunkten
pd dennes projektplanering. Ansvaret f£8r att - med eller
utan externt planeringsblstidnd - utarbeta denne projekt-

- beskrivning Avilar helt respektive u-landsmyndighet.,
Bistdndsmottagarens projektbeskrivning utgdr det for SIDA
visentligaste underlaget f£8r beredning av bistdndsinsatser.

— e m— g — o W G Pt e vt g Pt bt mret  mem

Projektbeskrivningens preclsering av mdl, viintade effek-
ter och ev forslag till uppfdlining, utvirdering dr gi-
vetvis en absolut nddvindig grund fér att ndgorn form av
styrdokument for projektet skall kunna utformas,

] 4,1.3 Nulédge: Bistindsmottagarens projektbeskrivning idr vanli-
gen mycket ofullstéindlg vad avser midl-~ effektbeskrivningar
och planer f£or uppfsljning/utvirdering.

@
.

441.4  Forsleg

att bistdnd t1ill centrale och regionala planerings- och
forval tningsmyndigheter vad avser sdvdl utveckling av pla-
nerings- och beslutssystem som rutiner for uppfol ning och
utvirdering ges hog prioritet av SIDA

att utbildning av inhemskea planerare/virderare inom den
lokala férvaltningen ges en hdg prioritet av SIDA. (Detta
torde ej gidlla ldnder som Indien och Pakistan som med rhtta
kan hdvda att de snarare borde ge Sverige personellt bistdnd
pd detta omrade)

att SIDA—F1) dels skall informera bistdndsmottagaren om

SIDAs 6nskem8l avseende beslutsunderlag fér bistdndsin-

satser dels - ndr sd beghrs - skall kunna bitrida u-lan-
- dets planerare med forslag aveeende exempelvis rutiner

. £for inbyggd och speciell vdrdering. (Planerare/virderare

kommer under. 1971/72 att anstiéllas vid bilsténdskonloren

i Zambia, Panzenia, Kenya och  Indien), samt att SIDA-F
. kKlargdr vilken typ av resurser som kan erhéllas for att
R underlétta uppfyliandet av dnskemdlen,

e
RN
it

att SIDA-S (Rekr 1 samarbete med resultatvidrdering och
. budget) under 1971/72 gor en inventering av tillgéngen
N _ pd planerare/evaluerare/budgettekniker - i forsta hand
' i Sverige - gom Hr intresserade av u-landsuppdrag (jfr
‘undersbkningar om jédgmistare/veterindrer) for att f& en
bild av vad SIDA kan erbjuda mottagarlénderna.

1) SIDA-S stdr i denna text for SIDA-Sverige
SIDA-F star for SIDA-Fhltet (d v s bisténdskontor)
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Xommentar t111 4.1

Det dr viktigt att inse att ju férr de under 4.1 fireslag-
na Atghirderna vidtas desto snarare kommer en hel del =v de
nedan foreslagna Atgdrderna att bli Overflddiga. I det ide-

= : ala fallet kan t ex insatspromemorians omfattande aveniti
om M&l, Effskter, Resultat och Rapportering himtas direkt
frédn bistdndsmottacarens projektbaskrivning.

4,2 Idé och insatspromemoria

4.2.1 Funktion - allmint:

att tillforsidkra SIDAs direktion ett tillfredsstidllande
och enhetligt beslutsunderlag f£or utvecklingssamarbete
avseende projekt eller progranm.:

4e242 Funktlon i resultatvirderingsarbetet
De avanitt i Insatspromemorian som Hr av speciell betydel -
8e ur uppfdljnings- och utvirderingssynpunkt Hr "Behov och
nél", "Effektbeskrivning" ooh "Resultatviirdering™,

Négra kommentarer i anslutning till dessa avenitt:

- SIDAs bearbetning av bistdndsmottagarens médlbeskrivaing
kan enbart vara av formell natur, inga "svenskaM juste-
ringar som ej accepterats av bistdndesmottagaren kan in-
Kluderas, Ddremot bdde kan och bdr det givetvis framgd exem-
polvis av idépromemorian om SIDA anser bistidndsmotta—
garens mdl ofullstidndiga eller otillfredsstdllande och
dérfdr onslkar férorda vissa justeringar.

- Effektbeskrivningen skell omfatta bAde positiva och ne-

gative effekter. De positiva effekterna hérleds huvudsak-

ligen ur malbeskrivningen. (Det dr séledes inte projektet
S gom en obercende enhet som beddms utan dess betydelse for
i att vissa fastetdllda mdl skall uppnds). '

~ ResultatvArderingsplanen biir omfatta dels rutiner och
innehdll avseende den periodiska rapporteringen dels in-
riktning och organisation av eventuella speciella virde-
ringar.

X bilaga 5 Aterges de preliminlira riktlinjerna f8r utar-
betande av idé- och insatesPM vad avser avenitlen "Behov
och mAl", “Effektbeskrivning" samt "Resul tatviirdering"
och ett textfdrslag till metodhandbolken for beredning -
"Beddmning av projekts soclo-ekonomiska aspekter'.

4.2.3 - Nulige

VDet ir Hnnu £8r tidigt mvge nigra omddmen om insatsprome-
moriornas standard i relation till de uppstéllda riktlin-
Jjerna.
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4.2.4

10
Forslag

att SIDA-F bor vara '"korresponderande medlem" 1 samtliga
insatsgrupper for att aktivt kunna medverkan i SIDAs in-
satsberedning som fdrslagsatdllare, informatiér och f£or
kontakter med mottagarlandets myndigheter,

att SIDA-F (planerare/vﬁrderare) lopande inhdmtar upp-
gifter om bistdndsmottagarens planeringsmetoder och ru-
tiner fér att SIDA med utgéngspunkt fridn denna verklig-
het skall kunne vidareutveckls och u-landscentrera insats-
beredningen.

att SIDA-S (Exonomiskae sekretariatet:resultatvirdering)
fr o m 1 september 1971 delges samtliga utkast till idé&-
och insatsPM for att -~ under en "inkdrningsperiod't kunna
£61ja och ge service avseende de fdr mldnge handliggare
"nya" avsnitten, "Behov och mil", "Effektbeskrivaing' och
"Resultatvirdering".
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5. Avtalsdokument

541 Avtalédokumentens funktion 1 resultatviirderingsarbe-

té?lrhuvudavtal och ev handlingsprogram) &r bl a:

att faststdlla milen f£or och omfattningen av ett projekt
samt hur det skaoll fdrvaltas, foljas upp och utvirderas.

542 Nuldge

5¢+2.1  Avialsdokumentens milformuleringar
- En kertliggning av avtalsdokumentef for ett sextiotal
projekt/program inom det bilaterala utvecklingssamar-
betet visar bl a:

att ndgon klar strukturering av milen som anger deras in-
bordes forhdllande vanligen inte finns. (Milen dr "forkla-
rande" eller "beskrivende" sparare an "styrande"). En suc-
cessiv precisering av avtalsdokumentens mAlbeskrivning

ﬁﬁﬁ tycks dock ha #gt rum de senaste Aren,

att huvud- och delmilen ofta #r luddige medan de fysiska
produktionsmdlen blir mAlbeskrivningens enda "styrande!
inslag. (NAgot fdrenklat uttryckt kan detta innebdra att
man forst planerar aktiviteterna som skall leda fram till
ett preciserat produktionsresultat, Ddrefter glommer man
ibland att ocksd skrive ut de hégre m&l som funnits impii-
cita 1 planeringen. Ibland skriver man dit sociocekonomiska
mél som inte egentligen verkat styrande p& planeringen.
Ett tredje alternativ som forekommer dr att man tillfogar
i form markerade men i sak intetsigande mal).

att mdlbeskrivningarna i SIDAs framstdllning t111 Kungl.

Maj:t ofta forefaller vara fullstiéndigare/utforligare in

1 huvudawtal och handlingsprogram. (Med tanke pd att
. bistidndsmottagaren och inte de svenska myndigheterna, for-
&& mlerar midlen f6r den verksamhet som ev skall stddjas med
svenskt bistdnd dr det olyckligt om "“gvenska"tilligg gbra
som ej Hr accepterade av bisténdsmottagaren),

5:242 Avialsdokumentens riktlinjer for resultatvirderings—

o e e e o e G e Gaan Y " s deem B e LRt e ke hw et

arbetet

De handlingsprogram som giller projekt stUdda med glvo-~
- blatAdnd innehdller allt -oftare en resultatviirderingsplan
" omfatteande sAvHl repportrutiner som speclella studler.

Avtalsdokumenten f8r kreditbiletdndcet dir ofto speclfilce-
rade ndr det giller rapportering av fysisk produktion,
anbudsanalyser, kontraktdokument och tekniska frigor,
Diremot #r de vanligen mycket allmint hdllna vad avser
annan typ av uppféljning och utviArdering,

He24s3 Forsiag

att SIDA inte féresldr att avtalsforhandlingar skall in-

ledas forrén mdlen for projektet/programmet #r precise-
rade och en plan avegeende koctnads- och resul tatuppfili-~

ningen foreligper,
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att SIDA~S (juristenheten/ekonomiska sekretariatet) ut-
‘arbetar forslag till disposition av "mal" och"resultat-
védrderingsplan" for olika avtelstyper,

att vid férhandlingar med bistdndsmottagaren mil och re-

sul tatvidrderingsfridgorna skall uppmirksammas och att am-

bitionsnivdn i avtalsdokumenten bor vara densamma som an-
givits 1 bisténdsmottagarens projektbeskrivning (1nsats-

promemorian),

att Eksek och byrd5 fr o m 1 september 1971 delges samt-

liga utkast till avtal och handlingsprogram for att kunna
félja och ge service avseende resultatvirderings—- och
budgetaspekterna.
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6. Budgetdokument

6'1

6e3

Funktion - allmént
En budget kan definieras som. en verksamhetoplan med kost-
nadsberfikning och gcenomldper normalt tre fasear:

~ Planeringsfas - ndr budgeten utarbetas och fastatidlls

- Forval tningsfas ~ ndr den budgeterande verksamheten ut-
firs

- Uppféljningsfas - nir den planerade budgeten JAmfors med
det verkliga budgetutfallet,

Funktion i resultatvﬁrderingsarbetgz

e e e e rem o e e Een e o e e e a— —

En modern budgetering innefattar i slg de visentligaste
delarna av planering/uppfﬁljning av kostnader, aktivite-
ter och produktionsmdl d v s blir basen fér den s k in-
byggde vérderingen (Jfr programbudgetténkende),

HBuldge

Budgetarbetet avseende de projekt/program som stdds med
kreditbistdnd 4r helt delegerat till resp u~-landsmyndig-
het. Kreditbistdndets Gverforing till bisténdsmottagaren
regleras efter vissa icke budgetdrsbundna dragningsprin-
ciper.

Budgetarbetet avseende gdvobistdndet (det s k faltverksam-
hetsanslaget) regleras av SIDA-S utférdade budgetanvis-
ningar som bl a starkt betonar sambandet mellan kostnader -
aktiviteter - produktionsmdl samt deras relation till del-
och huvudnmdl,. De budgetdokument som ur resul tatvirderings-
synpunkt speciellt bOr uppmirksammas idr "Work Programme"
(som for varje aktivitet skell beskriva s langt mbjligt
de resultat som beriknas komme att uppstd) och "Goals and
summary of production targets" (som bl a skall beskriva
hur produktionsmdlen férvidntas pAverka huvudmdl och del-
mil samt hur méluppfyllelsen skall mitas/observeras).

Gapet mellan budgetanviseningarna och de i vexkligheten ut-
arbetade budgetarna dr emellertid #“nnu mycket stort. Det-
samtta giller for Budgetuppfil jningen (Budgetform 31) diir
budgetanvisningarna kriver en redovisning av de “icke mo-
netira hindelgerna” mot bakgrund av de mdlsiittningar som
redovisats 1 Budget form % 1 den f6r dret taststiillde bud-
geten. Det torde vara speciellt motiverat understryka att
ovan angivna budgetmallar for filtverksamhetsanslaget e
utgdr en modell for respektlve projekts budgetoringsruti-
ner och att produktionsresultaten skpll relateras till
projektets totalkosinader och e] 1ill den svenska in-
satsen.
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I bilaga 6 Aterges 1970 Ars budgetanvisningar avseende
"Budgetsystemets uppbyggnad vid budgetering av projekt"
samt riktlinjer fér utarbetande av avsnittet "Goals and
summary of production targets" (Eudget form 5) samt exem-
pel pd dess tlllédmpning,

Forsleg

att SIDA-S inom ramen for planeringsbistlndet speciellt
beaktar behovet av fungerande budgetsystem for olika
projekt/program baserade pd ovanstdende midl - medelre-
sonemang,

att SIDA-F och S inom ramen fdr kredltfdrval tningsarbe-
tet 1 tkad omfattning s¥ker bll X8pande informerade om
faektiska produktionsresultat via existerande budgetupp-
6l jningar,

att SIDA-S (avd I/I1I) sant SIDA-F Hgnar speciell upp-
mirksamhet &t budgetform 5 och 31 under budgetdret 1971/72
for att dessa dokument verkligen skall komma till sin

ratt 1 det prakiiska budgetarbetet,

att SIDA-F och S successivi skall bygge upp gemensamme
rutiner avseende SIDAs behandling och lagring av produk-
tionsrapporteringen fradn projekt/program stddda med ghvo-
respektive kreditbistdnd (Forslag avseende dylik "intékts-
redovisning” omfattande produktionsrapportering bor utar-
betas av byrd 5/ekonomiska sekretariatet i nlra samarbeto
med centrala arbetsgruppen for metodfrégor £fore 1 mars

1972) .
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Te Periodiska]naggortdokument

Te1

Te3

Funktion allmént:

att genom regelbunden information om verksamhetens fak-
tlska kostnader, aktiviteter, produkiion och (ev) upp~
fyllande av del- och huvudmdl fungera som ett "manage-
ment tool" fdr projektledningen och andra samordnande el -

ler planerande myndigheters (Jfr 6.2. som ger en nistan

ldentisk definition av modern budgeterings mdjliga bidrag
til1l resultatviirderingnarbetet).

et b gy St Wy | e fema  Rem mamy e P

Rapportsystemet bdr vara s8 utformat att det ger rele-
vant information till handliggarra inom den aktuells
verksamheten pamtidigt som det dr inpessat i ett vidare
rapportsystem 1 u-landet £or uppfol jning pd sektor och
nationell nivéd. SIDA bdér sdledes e} stka pAtvinge pro-
jekt/programledningen att avge speciella rapporter till
bistdndsmyndligheten utan bdr 1 stdllet - ndr sd Hr moti-
verat - sidka bidra ti1ll att utveckla det rapportsystem
som redan existerar.

Vad avser SIDAs ambitionsnivd att ta del av, bearbeta,
delge, lagra och utnyttja u-landets projekt/programrap-
porter 4r den delvis avhinglg av typen av blstdndsgivning.
Vid dcke projektbundet budgetsttd inriktas naturligen veoa.
f8ljningen helt pd léndervirderingar. Fér den projekt/
programbundna verksamhet som erhlller bistdnd bbr SIDAs
uppmiirksamhet riktas mot sdvil ldnder/sektorviarderingar
som projekt/programrapporter for att pd basis av dette
neterial dels f£4 elt forbdttrat beslutsunderlag for Ffort-
satt blatidndsgivning dels f£f6r att biittre kunna stdidja u-
landets planering och f&rvaltning.

I den mdn SIDAs funktion £6r insatsfiérvaltning - av kapa—
cltetsskdl - tvingas begrénsa den alktive uppfol jningen
torde det vara rimligt att forutom lédnder- och sektorvir-
deringar (se vidare avsnitt 9) frimst kgne uppmirksamhet
&t projekt/progran,

- som Hdr av forsdkskarektér
- som Hr speclellt riskfyllda
- = gom bedbms kuﬁna he negativa effekter

- som t1llhér de personellt/finansiellt stdrsta pro-
jekten/programmen inom utvecklingesamarbetet,

Nulbge

Respektive u-lands rapportrutiner har e] kartlagts av

‘SIDA. En genomgdng av den rapporiering som delges SIDA.

fran ett 60~tal program/projekt som stdds med svenski
bistdnd visar :

— A Rein —
'




SIDA 1d

om rapportering fdrekom i drygt hé#lften av fallen och
att det inkom ndgon form av rapportering fir ungefdr
75 % av programmen.

Rapporteringens inneh8ll var vanligen konoentrerad till

. verksamhetens kostnader och aktiviteter. Vid knsppt hilf-
ten av de studerade projekten firekom en produktionsrap-
portering som endest 1 ett fAtal fall var relaterad till
verksamhetens huvudayfte.

) Rapporteringen frin kurs- och stipendiatverksamheten fi-
' refll vara vHl genomfbtrd bdde vad avser den 1l¥pande upp-
fljningen under kursen ooh virderingen av utbildningens
Unytta" fdr deltagarna.

JWD : Rapporteringen frén projekt/progrem som stdds med kredit-

i
i

bistdnd tycks vanligen vare avtalsfist, vilket dock ej in-
nebdr att SIDA erhdller en regelbunden rapportering frin
gamtliga projekt/program. Rapporternas innehdll Hr genom-
glende av teknisk - administrativ natur. Enbart i 25 %

av de studerade rapporterna fenns en lépande produktions—
rapportering och inte 1 nAgot fall har man i rapporterna
systematiskt 8okt relatera produktionsmilen till del- och
huvudmilen. '

Obsl Ovanstiende iekttagelser bygger pd ett begrénsat och
svidrtolkat material. De kan ddrfdr endast utgira "antyd-
ningar? som méste kompletteras med betydligt mer inglends
och repregentativa analyser om en helt "senn" bild skall
. kunna ges. '

" 3IDAs kapacitet att pd ett menlngsfullt sdti ta emot in-
kommande information 1 form av periodiska rapporter, rese-
rapporter, brev m m &r 1 dag en flaskhels for att kunna sam-
ordng och utnyttja de redan i dag inrapporterade "erfaren-~
heternaV. I ménge fall prédglas den nuvarande situationen
av ett 8verfldd av detaljinformation som utryckt ur sitt

@ﬁ@ ~ sammanhang e¢) underlidttar en effektiv resursdverforing och
= en dversiktlig bedbmning av verksamheten.
Te4  Forslag

att bistdnd t1ll centrals planerings- och férvaltnings-
myndigheter ved avser systemutveckling av sdvil kostnads-
son sktivitets- och produktionsrapportering ges en htg
prioritet inom ramen f¥r 8IDAs personella bisténd,

att SIDA inom ramen fir lneatelftrvaltningen skall kunna
: E%Edja mottagarlandets uppfdl Jningsarbete mv resp pro-
- elct/program vad avser den periodiska rapporteringens
' : 2Jfr olike typer av st8d t1ll u-landets planeringsarbets}.
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8. Speciell projekt(proggamvurdering

8.1 Funktion i resultatvirideringsazbetet att sdka relators dels

~ 7 77 7 'en viss semh#)lsinvestarings fakilska produktionscesultst
€11l de del- och huvidwil som sngivits I plandokumenion dels
beddma projektets relavans fr det Sotals utveckliogasvbatet
inom viss mektor, region ellor nationallt PLOEZAM,

— o e

Nigon generell vidrderingsmeted f8r alla typar av semhills-
investeringar finns inbe. PR samme sitt som metoderna £f8z be-~
ddmning under planeringsfasen skiftar berosnds p& varksamha-
tens mil, Hunesomrdde ooh tillgingligs resurser bliz upp-
f81l)nings- och vidrderingsarbetat avhingigt av dessa faktorer.
Det ftrefaller dook rimligt att amtegna storheter 1 plane-
ringabed8mningarna 1 stox utstriokning kan ersittas med fak-
tiska resultat och effoktsr under f8rvaltningen och nir en
slutbedtmning av projalctet glirs. Ofta fUreligger emellertid
stora svidrighefer att welatera medol t1ll offelkter sawt ran-
tifiera ooh viirdera de icke-ekonomisgks nyttorna. Detta inne-
bér att firhoppaingar om snabba och entydiga svar avasends
utvecklingsarbetets resultat och effekter ofta brutalt grun--
sas av en avdrfidngad verklighet. Bftersom man séllan med +till-
fredssttillelse tvingas konstatera vad man inte vet ledew
denna typ av "grumsade fSrhoppningar" 18tt till en negativ
attityd till resultatviirderingsarbetet som sfidant, T denna
situation Hr det vilktimt insze att valet stidr mellsn att glg-
sa vad men tror man ve® och att observera verkligheten £ox
att abka dra ayita av 14de vad man vet och inte vet.

8.3 Nullige:

SIDA haz i vixande omfattning uppdragit 4+t utomstlendse expsxi-
grupper att granska ook virdera ulveoklingsprojekt och déetlll
har vissa internstionslla evalueringeforasilk onfaittat program

1 vilka SIDA medverkat. Do apeciells virxdesringarna har i gotit
som génomg&enda varit inrikitads pd hela wivecklingsprolskiats
offekt, Diaskussioner om svenskt stld pdgdix, och ottt visst
gamarbete har redan inletts, med forsimingsinstléutioner 1
framfirallt Tanzania ouvh Kenya. A '

i I bilaga,7. ges en utflirlig beckriwvning av de spsolells vir-
deringar som gsnomfdrte vid projekt/program som erhiliit
svenskt bistdnd.

8.4 Forslag:__

att SIDA ger hig prioritet &% programsisd 111 lokals fomalk-
Ezﬁgsinstitutioner inom sfvdl sawmhlllsvetenskapliga som agri-
kulturella, medioinska och andra Hmmsaomrlden. Son exempal
kan nimnas Foonomic Reseswoh Buvsau (X¥RB) oeh Buxeaw of Ro-
gsource Asgossment and Land Use Pleoning (BRALUP) i Daw ez
Salaam liksom Institutn for Developsmont studies 1 Hadrobi
och Contre d Etudes et de Reocherches lconomiques et Socia%es
(CERES) i Tunis. Specinlla anslog for desaa Bndawfl bz fin-

nasg 1 SIDAs budgoet. ‘
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Kommentar: Det vore olyckligt om dessa och liknande forsk-
ningsinstitutioner med myocket knappa resurser skulle styras
av sndvi projektinriktade forskningsanslag till Just de pro-
gram/projekt som hindelsevis erh&ller avenskt bistdand. Ett
programnst8d, baserat pd resp instituts/lands prioriteter fir-
ordas AHrfir att det coksed kan m¥jliggbra ett sektoriellt
eller regionalt perspekiiv pd uppfBljiningsarbetet,

att SIDA-F dels ldpande f¥ljexr och tar del av de studier av
uppf8ljnings/virderingskaraktir som utarbetas dels hillexr

slg informerad om de behov och ev ¥nskemdl om svenskt per-
sonellt och/eller finansiellt bistAnd, som framkommer pid
detta omrdde. Speciellt bbr uppmlirksammas ev "request” att bi-
dra t111 utbildning av inhemsk personal till lokala forsk-
ningsinstitutioner som idag vanligen bemannas huvudsakligen
av utlindska experter,

att SIDA-S (ekon.sekr) etablerar en rapportservice till olika
intressenter inom SIDA f8r att underliéitta bevakningen av in-
tressanta forsknings ooh resultatvirderingsdckument.,

att SIDA-S (ekon,sekr i samarbete med resp sektorenhet Avd I

~och II) pA basis av bl a redan genomfBrda resultatvirderingar

sdker utarbeta vissa sammanfattande Mstodrapporter avseende
uppfdljning och utviirdering av exempelvia yrkeskoleverksamhet,
vattenftrelr}ningsprogran och regionala Jordbruksprojekt.
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att SIDA-F arkiversp

b¥r vara att 1d¥ och lnsute~-PM, avial/handllin
periodiska rapporter ozh mpscisilo mbtudlsr )
tarer firvaras tillsammans 1 en awealzll 75
Dérigenom undevlitins an ldvands Jia?dzaloe o
och fakitlsk®t utfsall,

=

att delgiwmingen av rapporierns (eller dolar dérav) inoa
SIDA sker £8r varje projekd enligs Lasta mitinor orecis-
erade av LG-forvaltnln; aller mohavaranda. (T¢ b8r hasluta
huruvide enskilda rapperbsr som &r spacielltn intressmutss
alarmerande bor delges direktlon/siyreles),

att SIDA-S vid forldngning av avbal och niy en insats HI11L
ett viest projekt/vrogram svslutas utarbetar en Morvalt-
ningsPM som gummerar upp de vunna erfarenheterna och, i
mgjligaste min relaternr de fektiska resuliaten 4111 plo-
neringsdokument som JnsatePM, Avisl och Handlingspioguran,

att SIDA-5 exempelvls vartannat 4r gsammenstiller en Jalktowe
rapport pd basis av den lagrade infoxmation sowr fimma 4.
form av repporter, studler m m avesends atdd H1ll dmassome
rédae. (Utbildning, induwatri etc), Denna sektorrapport ube-
g6r en upploljning av Laktorprogrammet. Sektorrapporharnsa
skell, efter remlus till BIDA=F, dalges direlktion ooh @by
ralae, '

att SIDA-F var)e dr pd bLasis av den lagrade dlnformatbion
som finng 1 de olike Projekipirmarna och dvrige relevania
uppgifter utarbatar en Linderraspport, Denva repport Hr en
uppfol jning av resp idnderprogrsma SIDA~PFs lEndexrrappor—
ter skall efter dlskussion och ev Justeringar vid SIDA-S
ti1llstélles SIDAs direltion och siyrelse., LEndexr-
rapporten utgdr nabturligen en del av underliaget niy lén-
derprogrammen revideras cooh Tirdlgstdlles sdledes ) Hup—
ligast 1 god tld fore plaveringsresan.

att ved svser pexrsonalblstféndet bbr en forisatt utbyggoad
och systematisering av briefing-debrlefivg-verksambetan
ske mom engagerar sdvHl SIDA-F ~ zom S For ait wademdilsa
SIDAs plenering av denns bistdndaform., Detia innebdr dook
ej ndgra foredk att beddme. viss personsg lnsats, ellor v8r-
dering av de projekt/program inom vilket hen/hon varit
verksan, Den sistinimndn beddmningen hir om miJlligt ok

pd basis av de rapporter och sv apeoleolla vErderingaer nom
utarbetes inom det verksamhaitsomrdde/projelit wom st¥dw

med personalbistind,

att SIDA-S (Centrals arbetasgruppen Tor metodLedgor) ooh
1850s arbetsgrupper £6y ADD--ruiioer specialll uppmicksame
mer behovet av ett fungarande "centralt minne® Fir BIDA=S’
lagring av projekt och léndervorienterad ianformatlon som
Hr av intresse vid sviolsforlingaingar ochfeller beslub
om nya insatser. :

att SIDA-S (ekon, sekratariatet) uader 1972/7% giér =n

Eszﬁljning 8y ovanstdsnde programfdrsliag £9r resulisi~-
virderingsarbetet Tor att A& hasis sv de voama svfaran-
heterna kuone foreald TAmpligs rovidaringar osh Bl B,
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10. Extern information

Don del av SIDAs informationsverksaehet som Llnwikiaa ni :
v : bilaterala utveckiingnsamarbetet kommer, taol vuere doa Guo-
de uppmirksamheten p& uppféljaingsfrdgor,att I8 avsevies
forpittrade mdjlighetur att byggas ut till en kentinusrliyg
radovisning av samarbetets faktiska rasultat a0h aofTeltar.

Det Br visentligt att denna typ av verklighetsbaakrivniaga:
1 stdrre utstrickning kan presentsras 1 lawmplig form 1 STDAg
informationsutbud,

En fdrata férutshttning f8r att si wmkall kunna ske &v o
informationsenheten erhdllit det material som 8x av direkt
intresse fYr denns "Vnd bhlir det f8¥r resultat?¥ informatioa.

- ' He&anst&ende tabell illustrerar vilka av de ovan angivaa re-
sultatvirderingsdolummmten som rutinmissigt bir delges info
ooh dess xelation till infois olika’/aktiviteter,

Infomaktivitet | Info Info | Info .| Info Info Tufo | Lipasde intecn Teds Berigs

;;_‘;:\ dokumenta~ faktoe | Prees | Happort| verkeamep U-1itt | vorkasmhote- | pubiike-

typ \ tionsavrkiv blad hetoba= : | eappordordng | lowsa

Fittalae ' -
prajekt
piam x X x
-

13zvelin

b | x x x x . =
A o
‘«1‘::\} sokiar-

rapport z x x

liinder-

rapport x x = X

apeoiell - _ {bih1/Paruien
) virdoring x x x {x) % ® Ix Mol 5)

{sv bist) ‘

spooiell
o virdering :

(8vrigt) {=} x {x) ®

PAPPOY b 1

gorvios : x é x x R

. 1




3 I DA

Firslag: att informationsbyrdn ldpands erhdller ovan angivesn deli-
mentation frén de operativa enhaterna f8r att bl

- Faktabladen skall kunna omfatta Hven projektens mfl ooh

bedimningar av faktiska resultat och effekter.

- Eressmeddelanden skall kunna utarbetas som redogdyr fyr
vunna erfarsnhetor ex vid avtalsf8rldngningar eller samagn.
fattar de positiva osch negativa effekter som redovisas 1
exempelvia speciella virderingar av viassa utveoklingspro-

M . Jekt.

- jﬁgp;pgpg = Rapport l¥pande skall kumna ge glintar bl =

- under rubriken Nytt frdn SIDA aveeende vad som faktlakt
hBnt vid projekt ooch prbgrug gom erhdllit gtsd frdn SiDa,

- S5IDAss verkpamhetsberittélse 1 realiteten skall kunna in-

T Tl RTER S met WA wmm e e e ome e

riktas pd vad som Astadkommits snarare Hn vad aom planerss,

- B-11%t Hven skall kunna redovisa spsoiella virderingar av
intresse fdr en bredare allméinhet, :

etsrapporteringen ooksd skall

Ll I el T A e el

omfatta notiper om vad som hint sedan avial underteclmsis,

- Populariserade gqgsgn;nggqgﬁggiqg kring ex en viss verk-

samhets sociala osch ekonomiaka effekter skall kunus .
liceras av SIDA(alt i samarbete med ndgot bokfsrlag).

¢

P
S
W




SIDA

11, Personalutbildning

F8ralag:

0BS1

Fir att ovanabilonds vy
valtas av SIDAra [ woooasl keily
utbyggd versonaluihiLdalag av

planexring ooh uppioljning®, o
ligen med introduibioann av HILL:;u owiodawadhol L8y Mmowdaing
(71/72) och fBrvalialmy {72/73).

by

att PU histen-T1 skall awmordns 935 Svidagarsasatiapoiom £He

SIDA:s direktion och Gvalga progmsbwise fnwilthat ol wobod-
handbokens osh resulbabwiscdorinzgponrrsmmats dnteodn ;
och tillBmpuiag Inom ded blilatevals wbvaoklingasanasbabal,

att PU under 1971/72 nliall annwdns bwe somlanclae v hond-
l¥ggare vid SIDA speciullt lnriktads pd don peakblais $11LlHmp-
ningen av mnatodnandbokin ~ borsdning ool wesuliatvicdorlags-
programmat (févalagavin 1 docenbaw, folmmapl ool pyed L)

att PU wtarbetur oti kneatwatorial I8z wiblidalng av S50\
Fis personal 1 vissse metoder, wubindy ooh meobodex Oy plawmne
ring osch wppfBljuilag auwad ani SIDL-Fyag "ipalddung ofiloowma?
och “plunerarvo-evolusvoss” pos niilighset abt dolbzgs L dak
ovan glkiaserade progravmas {8y ebh podan gomaonsamt Iaons Lo
formers/uthilde SIDA-F1a porsonal iBzal SEIER

agawla 3o osendasiio -

form med deltagande av imtweasarsde planvezave/Idzvalbwes i

den lokala férvaltningwn.

att PU slulle bitwdda wid den 3-6 awfnader lidnga intermatb-
bildning som planerats ¥or de personsz gon rekvyberatg will
bistdndskontoren som planerare/svaluorars,

att PU under 1971/72 slall gonomfdra on 1/2 degekurs 8¢ sami-
liga SIDA-anstillde som gexr ndsra avy hovudprineinewns 1 ho-
redning, f8rvalitning, upofiljalag oaoh uivizdoniag,

att PU under vdren 1972 okall avoxdaa en luzs 34 eebybahld
avagonds metoder fox ormbillaekoneninks badBpniugae wl oo
Jekt/programnivd (fefuat Yooat-afivetivenoon™ ool Ysaii-
benefit"™ snalyser).

Fr att depos lurser siell kunna geneoliras wiivs obi nlzs
och aktivt semarbete mwd bl a metodgrappen, byed Y5, skon,saky,
samt vigse persounnl lnomw Avd I osh TI. '
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Beskrivning och exemplifiering av olika méilbegrepp

(G Dahlgren)

Begreppet mdlhterarki

Ett mdl Br en avaikt ultryokt i form wv ekt pletfends mom
beskriver. en avsedd firindring, Bakom varje midl ken oftust
spizas ott lingrs bort liggands mAl, Milen bildawx pd doibs
gitt en kedja dir ett mdl pd en visa nivd Br oit medel I€w
8 att nd ett mdl pd ndste nivd, En dehkeivaing av oa dyiik
= nil-nodelkedja utgir vanligen frin ettt eller flewe huyad-
mil som f8r att kunra weallseras f¥ratsditter att viema dul-
mdl uppfylls, Dessa delmdl uppnds i sin tur via vissa pro-

R

duktionsmil. som utgdr wssultatet av elika akiivitelow. Mewas
nedbryining och beskyivaing av en nil-medelkaedja wigle en
milhierarki 8y verkmambeban,

Utgdngspunkten f8r denna beskrivaing #r givetvis de wil
som exempelvis uttrycks i u-landats ferdrsplanser, solhorg.
program och projskt/progranheskrivning. D8 ovan englvua
fyra nivdernsa bBr &) uppfatias som en absoulut indelninge-
grund ntan som en asngrippymetod Iir atit epjilke upp wdlon
pd ettt fOr planeringen och firvaliningen meningefyllt HTER S

L L

Exemgel ph en tdnkbar mdlhiorawki fir ott skolbygmnsdus:

Typfrdgor Vad syftar skolbyggnadyverksamhaten 1117

&

Svar: att genom f3rbitirad primirskoleutblldning fiz wil-
grupp 1 (elaver huvudsakligen frin jordbruksnde fawlljor
. imed’ 18g levnadsgtandard) bidra $ill en FBrbajtrad kownade-
G : standard £8r i f8reta hand mBlguzpp 1 ook 2 (bef i omw

) : A, B, C o V). .

Huvudmil qEur akall det huvudmdlet uppnie?

Fdralags 1) Uka andelen elever som erhfller prim#rskolout-
bildning fran nuvarands 11% till 15% av den sktuwellas Azrw-
rullen under en femdrsperiod.

2) Ukat lokalt engagemang i ubtveoklingearbetot genow lasai
DelmAl ﬁlingaaktioneru o | : _
3) Bygga upp on heli tnhemak organisation f3r skolbygypuis
t111l 1980,




Produktionsmil

nktiviteter

R

For astt nuvuamlioo skaon Ge s CORV4 S2250508 0L A

att akolorns bamossies med benliliozeeds Lirars

att undervizninsgsn aroiesns ALY Lokals Jdehdllandsa
att skolorna utrustea med Llmplizes undavvilaningumatsrvial,

Dessa "delmdl® kan &) relalaras $111 skolbyggnhadsprojekiaty nro-
duktionsresulitat men mdabs sivetvlz haalitsas lonan 88 a%h waw

i~

kan relatera de znlvoibns

Yad krdvs fior att skolLyzen

Svar: x nya klagsrum uzder

¢elndlen t111l huavudndlet,

adsprojektess delmdl skall uppnda?
=n Temadraperiod

y aktiva sicollomalsntd o
utbildning av

z lngenjirer

z Torman och

% yrkeambn.

0BS} Begreppet produkiionsmil innefattac bdde fysigka resuliat
(ex: antal hus byggda),}nstltutionella resultat (antal etables
rade regionitontori antal fuagerande slcolkommittéer), som pex.-
sonliga resultat euttryckt_axempelvia i termer nv bkad kunsEEp
eller foridndrade attltyder), '

t byg~a klagsrum (plonering, f¥rvaltning av byggverksamhaten)

P
<t

|

gtimulera lokalt Iinitimtly (exggunom informationﬂkampanjar)

o
p
cr

utbilda 1ﬁgenjﬂrer, Fdrindn och yrlkesmin (exe genom kursax
"on-tha-jobhivalning”)

£
c

o
pure

[=]
=

Beyreppet milgambond

Nar en malhierarki lkonstruerats bir man dels sdka beddnma
sambandet mellan de olika ﬂivéerqa del s =zambanden mellan
m&l pd samma nivi.

En bedémning av sambandet unellan mal pd olika nivider forut
sdtter kunskap om hur medlen kan tidnkas piverka mé&len,
Denna beddmning av milens realism lan baseras p& tidigare
erfarenheter cch faclkminneus uppskatiningar av medlens
effekter. '

gambond mellan alctivibet_ogh produktionsmil

- ger kurs x lunskap y och firdighet z t1ll eleverna v
o resulterar bysgoaktiviteter A=Q 1 matt R klassram produ-

ceras per Ar 1 enlighet med piven kvaliltet, lokmligerin:
och koainad, _
(d v 8 47 Wursinnchéllet/bysrnodsplanceras reallstiska?)

Samband mellan produkiionomdl och delmil .

- leder utexamination av V elever $ill &xkad inhemsk
bemanning av skolbygynadsorgnnisationen? (4 v 8 kan/Tir
. den nyutbildade perssnalen Uverta utléndska experters
arbetsuppgifter). '

- innebisr R ya lklasscum att ytberlipare T x %0 barn koen er-
hilla pfimﬁrskoleuthildning'(alt 3 ytterlipare clever ub.
examineras per dr se2u Ar efter fﬁrdinntﬁllandet)o '

(a v 8 finna llirave, elaver, material etc ISr utbildningen
ogh hur minrca pio igenom hela utblldningen och hur stort
iir bortfallet)” :

[R—
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En bedbmalng av wian
- : 1l Attt Wlamtss e

.

RN KN WA "
g BALL AhgEed mau

- tifierats ocah bl
att ldsa koondliv: wolwls sla cunow o5
minimikray - B w Rlars ey mdlon 91 lazw

. forhdllandet Ceiladas genon aldgon anvan form

av hkompromleal

. Exempel 1: DPelundled ats anpagera inkalbefolkolngen kan
‘ innebdra Zordcblnlocst ary brgsgoadaverksanheton oon dirmed
o : av delmilet widh vluod annl lovsr akall barvedas platy X
: . nya akolow.,

M) ANERsHRANS koncentreras Lill
Sysaiedsarbetet genem?dcn

Motdtghrds: Lolkallia?nll i
v insamlingasiason wadsa )47
enligt gtowdslitsacing pup.,

- Exempel 2: Bo koaiiiki wmillawn opilmal elonomisk 111wzt
' och politiek motivzvad ¥irdelalng fhreligger 4 mAnga 1t~ :
vecklingsprogram, 7.id dylika pdllonZlikier mdshe dlad o
A nowmellen Bilen blir explialts
aks 1) vditen 1 det akiuella
»wdlgrupy A (arvrendatorer/
gzﬁﬂ&v'inkomstﬁkningeno

Exempal: "Optimeva don
omradet med begol  oal
lantarbsbare)

Begreppet mdlgrupp

En viktig och 2114880 aofte Thoaummad del ov mdlformule-
ringen utgdr. bestielvatagun o de aliiuells mdlegrupperan,
Med mAlgrupp aveaey dd sunppsr av individer som kommey att
péverkas (har paverkati) positivi eller negativt ev den
aktuella verksraboien, Ladelnlagassgmmdor vid ldenbifika-
_— tion av adlgrupper hHriods ur varkesihejsens syfite ooh kan
utgiras av levnadssiondnvd, inkomat, &lder eller kdne
i : IBand ken wmdlgropoer pl Liase aiviey Pinass 5 ox 44 wmn
- : anvinder on vizs gyvugy dondivider ack ilanovaslonaspeidare
till en anmaa, Man keon dd Ldapligen kalls den malgougn
gom mottar dirslki wwiniag aller information "gggwggggi
mdlgruppen™ doh oany ConEhyeleh Tindlralkie malgrunn’
om de individae HALL wilks denva infornabtion ViGaoan ..
fordrasg.

[

For utvecklingsprogram mom exompelivis uitndr ettt dixeky

- - ~ led i en goclal och shonoemdlalk uiliningopollilk dr iden-
tifikationen av relevarba ndlgoupper ev ov de visentlie
gaste delarna i sn epecationell ndlformulering,

- - o Exempel: MAlgaupp § <fin pfimérskuleutbildning ar baxn 1A
Aldern 6~16 8¢ som v dselligen (mdn % %) lommar Trdn
famlljer i de teaddlitdoi 21y Yebitlga Jordbhrulisomnsddeans
Ay By € ato. dndslon I

Slhakor akall «) usdersilage ¥ % oy
totale elevauizlat,




'_"'""'H - ‘ . ) 2y
. : Det kan ockad vara motlverns, nldr sia dr mdjliﬂt;Ja++ y¢@q;§36

visa de olika niélpgruppecrnas uppfattning om .den aktusl i

gamhetens mil. Bn vles usbildningsverksamhets syTte au ,AJ“.31~
vig uppfattas mycket olika av aelever, 1arare, yrkesviridsn sller
de politiska samhillsorganen.

104

Begreppet operationella mdl

En operationell mdlformulering innebdr att man kan mita/bedsua
graden av mhiluppfyllelse, d v 8 man har fastetiillt kriterier

. t6r mdluppfyllelse. Madlets Fidsdimension utgbr en viktig del
av dess operationella formulering. Den process, den sucoessive
midluppfyllelse, som leder fram till slutmdlet kan ocksd beskri-

] vas genom att ett antal et )2 preciserasn lexempelvia i hand-
u lings- och arbetsprogram).

Exempel: Delmflet att oka andelen elever som erhdller primhr—
skoleutbildning frdn nuvarande 117 til1l 15% av den aktuella Arg-
kullen under en femdrsperiod skall uppnds i enlighet med £8l-

jande etappmdl,
Ar 1: X tillekott av elever

Ar 2: Y tillekott av elever
Ar 31 Z tillskott av elever,

Vid en kvantitativ beskrivning av kriterier [&r muluppfyllelae
; dr det speclellt vidsentlint att de kvanlitativa nspekterna bee
| aktas. Detta kan ske menom en kvalitativ beakrivndn~ av en
kvantifierbar produktenhat.

Zxempel : Kunskapsnlvin (ex minimum £8r modlkint) specificeras
for produktenheten "utexaminerade elever!,

- kvaliteten/livslingden (minimikrav) beskrivs for produlkt
enheten "bygpda hus",

For att denna kvalltetsangivelse skall bli sé klar som m$jlict
krdve ett enlydigt och konsekvent sprlkbruk. Detta #r nddviindigt
fior att olika beddmare skall uppfattn de dsyftade midlen pd
i samma gdtt. Vid formulering av exempelvis utbildningsmdl bbr
man sdledes s& entydigt som mdjligt sdka beskriva de kunskaper
- och fdrdigheter som elven skall ha efter avslutad utbildning.

Exewmpel pd "luddigi' mdl: Syftet med detta evsnitt dr att lésaren
skall Torsta begreppet operstionellt mdl.

ggﬁﬁg . Exempel pd enlydigt mdl: Efter penoumliisning av avsnitten om
- operationella mdl sknll lésaren kunna me minst tre exempel
pd operationella mala

Berreppet mdlanpoasning

Under fdrvaltningafasen noknr man uppnit do under planeringsranon
faststidllde miAlen. lLyckas man inte med dettn iir det inte wiion
man i {orsta hand skall revideru ulun metoderna/medlen ntt
uppnd milet.

Det Hr emellertid vimlipgt att man placerat milen pi en oren-
listiskt hog niv& och/eller att ofidrutsedda foréndringar 1

den yttre miljén motiverar en revision av milen., Motiven
och omfattningen av denna 8 k mdlonpassning mdete redovimas 1
detal] och "skrivas in" 1 de dokument som anger verksamhatana
mal (avtal, nandlinreprogram etc), NAir formuleringen av ex pro-
duktionsmdl inte kﬂn specifioearas under planeringafasen p g a
bristande lokalkdnnedom kan en aktiv midlprecisering ingd i fbre
valtningsarbetet som en del av den inbyggde virderingen. Detta
innebédr att speciellt mdl pd lHgre niva utformne mer 1 detalj
allteftersom kunskeper och erfarenheter tkar. Denna detnljut=-
formning miste sivetvie vara i linje med under planerinsofasen
fnststillda huvudndil,
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Beskrivning ool exemplifiering av begreppen produktivitet ooh effaktivitast

T

(G Dahlgren)

En bedSmning av sit projekt/prograws ndluppfyllelse 4 v s
nytta ger isolerat {8ga vAgledning fdr planeraren/virde-
raren, Nyttan misto relateras till kostnaderne Fdr ati bii

- ett meningsfyllt begrepp vid val, planering, fdrvaltning

och utvirdering av en visa verkaanhot,
De begrepp man 44 bruksr tals omn under planexingsfasen Hw;

glgqgggd_p;nggtlyitgt = Plansrad produktion/produktionsmdl Y
berdiknade direkia kostmadez

Planerad effektivitet « Planorad nytta 2)huvud- och deliwdl
uppskattade yetala koatnadexr 3)

Under och efter fHrvaliningsiasem kan man sl JimfSra den
berilmade produktivitoten och effektiviteten med:

Faktipk produktivitet = fakilsk produlttion
Taktiska direkta kostnadex

FPaktisk offektivitet = faktisk nytte (grad av milupplyliaise
faktiska totala £8r huvud- ocoh delmil
kostmadex )

P8r atft kunne anvinda desoa begrepp'm&ﬂte mnan dsls vara
medveten om hur de #r rwelaterade till wrandandra delsom mbj-
1ligheter ook begrinsningsr 1 den prakitiska tillinpalngen,

Man bir sAlunda veta abt hig produktivitet vanligen 4z wen

8wt bittning £8x hBg offaktivitet.

1) T{xmen "presentation" som iblend anvindes I produltivi-
tetspesonemang (ex av RRV) Hr synonym med “"kvantifierbaw
prodjktion®. o

2) Termen hyttay Hr mynonym med termen "positiva effekier®.

e by

Jpasie
nadguppfattning medan de direkta kostnaderna eanbart omfattar

3) ga totala kostnaderna baseras pé  ceh mbkbl
de Kostnader som reglstreras i eott traditionellt kominads-

' redeilningssystom & projakt/programniv&.
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Exempel: For alt med bepgrinsade resurser uppnéd de sam-
hdlleliga effekier som en viss expansion av primirskole-
utbildningen antas ge (berdknad effektivitet) krdvs att
planerat skolbypiade sKer $1ill inom angivna kostnadg-
ramar (berdknad produktivitet).

Hdg produktivitet Ar ddremot inte ett tillridekligt villkor
(en garanti) fér hig effektivitet,

Exempel: Fler siolhus &n beraknat byggs till lédgre kostnad
an planerats (hig faktisk produktivitet), men p g a att
det saknas lirare kan skolhusen e] utnyttjas (1&g faktisk
effektivitet).

Ar sambendet mellan produktion och delmdl ej klart kan
nogt produkiivitet enbart inneblra ett bdttre utfirande
av fel uppgifter.

Exempel: Skolhus som bygge dér utblldningsbehovet redan #r.
tillgodosett. ' '

Produktivitetsbegreppet skiftar ocksid mer mellan olika tids-
perioder &n effektivitetsbegreppet med dess langsiktiga for-
dndringsperspektiv. Detta innebdr att det ofta kridvs en
serie vroduktivitetsuppskattningar om bedtmningen sker

under lipande plan-perlod. En enstaka nu-ldgesbeskrivni
~kan f84 samma karaktdr som studentens rapport hem $ill
fordldrarna nar han silt kursbickerna. "Jag kan redan leva
pd mina bdcker",

Exempel: En sjukvidrdsinstitution reducerar kostnaderna for
en vigs behandling utan reduktion av patlentantalet (hbg
faktisk produktivitet) vilket dock leder till att patient-
erna i stérre utstrdckning mdste Aterkomma fdr ytterligare
vArd = ldgre hidkostandard (1&3 faktisk effektivitet).

I exemplet med bialsoklinlken var det en sidnkning av produk-
tionens kvalitet som fdranledde effektivitetssiankningen.
Hoga produktivitetstal utan vidl definierade kvalitets-
normer Hr sAledes ofta meningsldse, Jfr den produkilvitets-
fixerade hustrun som gav sin man 100 kyssar/minut (hdg fak-
tisk produktivitet) utan att beakta att en 60-sckunderskyac
'(obn ktvalitetssicilinaden) skulle inneblra tkade poaitviva

el fekter (hﬁg Taktlsk effektivttct).

Den kanske stirsta risken med produltivitets—-och elfekli-
vitetgbediimningar dr att plancruren/viicderarens tnsknn uall
nf fram till numeriskas beriknirngar leder 1ill en ensidir
belysning av de liitt kvantificrbara milen som resultexan i
migsvisunde produktivitets- och effektivitetgbaskrivain.

Ett vanligt mlestag Ar att nyttan ej) hdrleds frdn icke ope-
rationel lu huvudmdl utan antomatiskt girs synonymt med ekuno-
miak tillviixh eller fOretapsekonomisk vinat.
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DA dessa begrepp saknar £br utvecklingen vdsentlige wwali-

teta~ och férdelninagospekier dr de pdllen ideasisca mad
verksamhetens huvudmdl. .Huvudmdlen kanske i pLallat ut-
tryckts 1 termer av higre naringaatandard, bidttre ojulcvdrd,
minskad ojidmlikhet, flar arbatatillfillen, etc, Pull xogte ..
nadstiickning och htg [8rrénitning av investerade medel 1 -
traditionella banktermer Hr sdledee endadt ltmpliga offak. . .-
tivitetskriterier om huvudmdlet fbr utvecklingsarbetet niis;
som exempelvis hdg forréntning. Att. en traditionell ber?*u L
ning av intdkter och kostnader liksoh av en internrinta e
baserad pd marknadspriser dr en vdrdefull - ofta nﬁdvéndig'f.T
del av projektplanering/vidrdering (vl a for att beddma be- .
hovet av finansizlla resurser/subfentioner) g8r det desto B
vésentligare att denna finansiells kelkyl ej sammanblandas * "
med exempelvis samhilleliga effekiivitetabeddmningar., '
Saknas operationella mdl mAnte man antingen .begrinsa effeie. ..
tivitets~ och/eller produktivitetebedlaningen ti1l a4t silks
identifiera och beskriva .effekter ogh resultat eller fir--

stka finna ndgon indikator som Hr korrelerad med pAlupp-
fyllelsen och som kan kvantifieras. -

. 5&vdl direkta son indirekta beddmningar av t¥rEndringar i

" mdlvariabelvdrdena {definlerat som kriterier f¥r ndlupp~

0BS:

fyllelse) méste kompletteras med en beddmning av hur . stor
del av for#ndringsn som firorsakats-av projektaktiviteten.

Ex: Hur stor del av en viss produktionsdkning av rig kan
hénfdras ti11 anviindningen av det nya utstdet X, hur stor
del beror pd andra faktorer (bra vider, bdttre pléjning etc).

" Denna typ av frigestdllning kan i teorin besvaras BEIGL T

understkningsmetod som brukar kallas "fire-~ eftermitning med

‘kontrollgrupp'.Pirdndringestudierna sker d& dels inom det

av projektet pdverkade omrddet dels i ett omrdde som i piin-
cip &r identiskt med projelktomriddet forutom just den projeikte
aktivitet som studeras (béttre utesdde), Skillnaden mellan
dessa bdda gruppers fOrindring av rdgproduktionen utgdr di
det efteradkita mAlvariabslvirdet.

Denna experimentella uppliggning av f8réndringsstudien kan

i verkligheten vara olimplip av psykologiska skil.

Exempel: En analfabetiseringskampanj bedrivs i omride A,
Omrdde B utses till kontrollgrupp. Fordndringar i laskunnig-
heten studeras via intervjuer i bdda omrddena. Befolkningen
1 B blir efter tredje intervjuen ilskna. "Varf¥r kommer ni
och frigar om jng kan ldan 1 ett kdreeos Det dr klart att
gronnbyn blir biittre — dom fAr ju gd pi kurneree.. Dol Hir -
dr cn Lorbannad aommoanaviir tnbrng..e . : o
Slutaats: Verkligheten br ingel laborntoriam,

1)

Internrdntan dr ett uttryck for investeringens procen-
tuella avkastning
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crfarenheter som viaa: 1 villaen utauracxw*nﬂ'ban

oo
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-4 dess kvontitativa munmug AGil anvidadas i f*c&"‘“unana
planeringe~ och ubekilopinerarh e, Dasd Wuiidos LA .
viirde ligger dnnu 1 sjdiva 98V 3e% a%% thaka &um ol a kar
Karakterioeras av: ‘

- en atark bgtonduay wad avapr bﬂh@?ﬁt av wloxe nil BUM
.- speglar de virdeprantasse {(dsn ﬂ@liti&ﬂ& viljmo AN
kall "styra verkepmhaten, .. ’

_OBSij Nar plenering och ubvardLring 1u1thaa pa produmttonam

mal dpplevs sdllan brisgten pd "huvudirdl och delmﬁLg Da
blir .en "samhillsbiilvénd malke=vp! av redan faobt~

stdllda produktionsndl, (Jer hig produktivites. gsﬂoﬂ

att g¥ra fel sek slli battra).

- en stridvan. att uuder allae omstandigheter atka . llnﬂ Bl

flera och. mir aé B . meningefullt - kvantlficra" kothL‘
kvenser.: (nytta och kostnad) av ‘en viss. VGfRERWhEtei

0BS: 'Fursok att 1den+ifiera kOnsakvanser, positlfa och

negativa, leder till en atérre medetanhet om |

projektet/programmpt gom’ en del-av.ett ayatem Snavare
. -dn som isolexat objekt med'hytt&n" harledd ur "rﬂkenm
u,akapsbdekerna" . : S R AR :

-

- en okonventionell uyn aft rplaﬁera nytt& $idd. m&l

. "dﬁS{-,Genom At slappR hraves. pal att Tedovisa nyttan 1

"kronmor" Skar wb)iighHeterns till, mendngdfulle goeials
: kvantifieringar gom Ken relateras ¥ill ko'staddssiaan
‘gehom 8 k' "costierfectiveness”. berdkningar (maxiuei

v . - ..-'_'--' -

' fnytta).- S : \_--_

- ett naturl:gt aoh ndo e ter olika slternativa ldsningar
for att nd den férdelaktigaste relationen mellan nyttu

och kostnad. R

OBS: Den alltfdr vanliga “ﬁfrutapromemorian" ay g en pro-
Jektbeddmning som utglr fridn det man vill bevipa. mdste
ersittas av en aktlv alternativprévning innan man kan
tala om de fdrdeleaktigaste produktivitets- och effel-—
tivitetsuppslattningarna, -

Oberoende av i vilken utsirickning effeltivitets= och pro«
duktivitetsberikningarna leder fram till numerisks beviilks.
ningar reap leke operationsllae heskrivningar utedr doek-
resonemang av ovanstédende typ cn vettism ansreppsmetod for
att sortera upp och anslysera sgdr vl planering- mom ute
vidrderingsfrigor av cantral betydelse nér knappa resurser
skall anviindas for att pd bsta sdtt uppnd viesa wll,

nytte, t111 vies Jiidtnad olley Wimmal kostnad fo. Fiss:
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Viewpoints on the evaluation of the OADY prodest

Bo Wickstrom
l, The CADU systenm

CADU can be considered a system for development, A system is made up
of compenents with interrelationas. The system itself could be goal-
directed (as in CADU's case to achieve development), Within the systen
there could also be separate goals for the camponents, which might bve
interconflicting and also be in conflict with the goal for the total
system. The relation between components could be considered in cauaal
terms: if a change in one component (goals, activities) leads to changes
in another components (goals, activities -~ and even of course in pPSy~-
chological variables such as asplration ~ satisfaction) there im a
relationship between the compdnents. ‘fhe relationship may be more or
lzon obvicus the components themselveay ifi there im m.high'level of ff
consciousness about the relations, a oh-*:e in one component will not
be undertaken unless changea in other oowponente are predicted if the

level is low no such consideration will be given,

t The system will be @=7iwed by its boundaries and a syatem can be
delineated in many ways. If the system is not "global" one can discern
an eryirciment within which the system works and which influences and

in some cases is influenced by the system,

The system can be conmsidered from various altitudes or obsorvation
levels, which will determine the amount of detnil to be obmorved.

f'or example the CADU component can bo ohserved in inereasingly greater
detail the more the perapective is narrowed. On a high altitude only
a lew components are discerned such as the major departments in CADU,

on a lower level each department can be observed in greater detail,

In figure 1 below the meain components of the CANU system aro distingui-
gshed on a rather high level of observatlion, (The boxes represent com~

ponents and the lines relationships),
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Figure 1, The CADU development system at level I
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. farmers
Swedish
government

To be able to understand the system one should analyze tho gnals of
the components, their activities and the rolationahips betwecn the
components, This will not be done here, as the intention of this
paper is to create a framework for undérﬂtanding the evaluation pro-
blem in CADU - not to undertake such an evaluation. One cén however,
assume that both the Ethiopian Government and the Swedish Government
have the same goals of development, where there may be restrictions
on the financial possibilities. There may also be differences in
opinions about the extent and the pace of deévelopment ~ especially
the social development, The activities of these two components con-
sist in drawing up principles for goals and activities of CADU and in
cooperation to supply funds. The CADU itself hasm by definitior ite
main goals derived from the two components mentioned, The sub-goals,
however, are probably formed by CADU. As time goes on and CADU,
maturcs it is quite conceivable that the main goals will be glven even
mere attention by CADU. The activities of CADU, is of courne the total
programmc package. The fourth component consicts of the recipients
and the participants in the development: 400,000 inhabitante of Chi--
lalo forming 90,000 houscholds, moet of which obiain their living
from farming. Thesce hiouseholds have their own goals and their own
traditional activities forming their lives., The udvent of CATY has

lead to changes not only in octivities but probably also in roals,
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Tn the environment of the systew oan be distinguished Ethiopian
industry and trade, Bthiopian agrioulture and Ethiopian foreign

trade. The environment influences the system but is also influenced
by it and one of these influences - from the CADU system on Ethiopian
agriculture - 1is expressly pronounced as & main goal of CADU (increase
of methodological knowledge which should ultimately benefit total

agricultural development).

In the discourse above the system was contemplated at a high level,
In fligure 2, the same system is looked at en a somewhat Lewer level
(where however, not all conceivable components are discermec  only

the most important ones). Neither are all relationships ...vhed out.

Figure 2., The CADU development system at level 11
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There arc more rcomponents in this system than in the systom on
level 11, The Ethiecpian Qovernment ia represented by the Depart-
ment of figriculture, the Swedish Government by SIDA. In CADU the
various types of staff and the programme package are distinguished,
The Chilalo farmers are divided .into land-owners, tenants and traders,
The environment is also more detailed, For all the'components thus
described, can as before goals and activities be distinguished and '
the relations between them, The relations between the programme
and the farmers is of course of paramount interest and it can be seen
that the programme might very well change the relations between land-
owners and tenants., In the same way the SIDA and the Department of
Agriculture can infiluence lhe project direction and the staff, change

the goals and activities,

In any study of a syctem it is important that both internal and ex-
ternal effects are defined, This can only be done if an analysis of
the goals of the various components is undertaken and the poesible
goal conflicts stated, I can be understood from the figures shown,
that there are also indirect relationships and that an activity can
lead to external effects that are both positive and negative. What
is internal and external will of course depend on the delineation of
the system. Very often the system is divided inteo a subsystem, the
evaluation of which only includes direct, interral effects. There
is in such a case risk for neglect of both system indirect effects
and all external effeots.

A further annlysis on even lower level ol the CADU system in shown

in figure 3, Here the moin actitivities in Lhe development progeam
nre stated and their interrolationahips, toseothor with Lhe dieect
coupiings to Lhe I'rmex cormponento., It con e vinderntood Prom Lhoe
fisure Lhat rome activities liave only indirect relaliono with the

farmer componenta, through othor acliviling components,




Figure 3. The CADU development system at level III (sub-system)
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In the sub-system above there are more detailed componenln, eich
with 1tu own yroals, and dctivitieu. Only the wain relationshipuo
have also here been mirked ouL; It is obviopus that changes in

one components wiil lead to chianges in another, directly or in-
directly, LI two components in relationship de not have the same
ryoals therns will probably be a conflict. It can also be seen that
changes in relations between two componentsrmay have far-reaching
effects,
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In further analyses each main activity of CADY can be occunsider | a
sub~-system, with ite own goals and iis own procedures, The further
in detail the analysis is carried the greater is ygually the risk
that the over~all view of the whole aystem is lost. Suoh detailed
studies will, however, hawe to le made if one completely wants to

, understand and evaluate the development system,

2. The evaluation problem

The purpose of a project evaluation can be said to investigate whether
2 system has moved towards the desired goals, and if this is not so
undertake corrccilive action. The time-~scope for evaluation coan be

either pre—pfoject, where it usually is a question of choosing be~

‘tween alternate projects or sizes and compositions of one project;

during vroject, where it is desired to change activities (or goals)
continually for better goal attainment; or past-project, which is a

final calculation of the degree of success of a project. A past-pro-

ject evaluation can, of course, be considered pre=project for new

undertakings depending on the lessons learnt.

There are four requisites for a project evaluation: the system has

"to be known, the goals have to be stated explicitly, the goal attai-

nment has to be measured and finally the poal attainment has to be
attributed to the project and its different parts, Thy more ambitious
épproach, and one which ia necessary foxr gradual adjustments of the
project is t¢ assess the relationship between defferent parts of the
projects and goal attainment, i.e. to assces the effects of the project
act;vities. In integrated projects this can be difficult :nd one has
to be content with a "black-box" approach, where the inputs are measur-
ed and the outputs, but nothing is known about the way the inputs

produced the outputs.

In the evaluation of effects of economic activities there are usually
problems of externalities, multiplier effects, delayed effects eto,
Tr inleorated projects there will also be interaction and combination
Al foetn. A1) this means that a meaningful evaluation must ctart with
A ool knowvledgee o Lhe system and 1ts boundariea, 1t is lLhen

cenecicily imporlant to deduce tha soal stiructures that oxint,
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It may be found that there are not only oonflicting goals for the
project (as set by a single component) but also goels that confliot
with the interests of other componenteg. These interests mumt be
brought into the original goal strategy and inoluded in the measure-

Xo make the project workable, the main goals have to be_deoomposed
with an increasing amount of spécificity and detail. The activities
will then be designed and implemented. In an after-measurement the
gntl attainment will be measured which starts with attainment of
detaileqd, specific goals for each activity and finally builda up to
the goals for the whole project, as is shown in the figure 4 below.

Figure 4. ‘The goal -~ activities - goal-attainment 8equence

Main ___\ Subgoals Aotivities Aotivities . , Parget , Sub~ . Main
goals ’ -détargeta **%programs “haattain- goal goal
' ment attain- att-

ment ain~
‘ment

It has to be borne in mind that the goals, sub-goals and targets do
not necessary have to be fixed quantities.. They can also be put more
flexibly as maximization of minimization of certain variables, such
as "maximization of benefite within a given cost frame" or "maximize
ation of benefit surplus over cost with a cost maximum restriction®,
For the detailed activities programme it is, however, advisable te
have short-term targets to be achieved as thip will facilitate the

establishment and control of work plans.
3. Construction of a "development model"

To be able to compose an optimal development program onc should idea-~
lily have information ébout the functional relations between the

input ond output variables in question. This could be based upon

a n~leil on how to obtain development effects and how these wil change

vhen the vpropram activities arce rearianged or whaen the costs forx

any activity changeoa,
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Ideally the model would show how various efforts, measured on a coet
basis, would produce various benefits. BSuch & model doee not exist
and probably never will. It will, however, be poesible as experience
is gathered to construot partial models of the activities and sub-
. aotivities that go into the total program with regard to the effect
variable., This implies that on-going programs can be made increasingly
affective and new programs be planned with a higher degree of accufacy.
A first basis for the construction of a rough development model would
be to present the development problem in its ayotem setting, After
that, main activities and submctivities ocould be designed on the basis
of earlier experience and against the stated goal structure. Through

a syster of evaluation information will be prooured which will show
the development of input-output relations aﬁd through a '"gradual
change policy"”, the inputs will be re-designed, the effeots measured
éﬁs wgain end the model adjusted accordingly. The evgluation does not
necessarily have to be in quantitative terms, it can often be suitable
to estimate the success or failure of ceitain specific inputs, as a

basis for future planning.
4. Construction of an evaluation and control model

The evaluation and control model will be lounded on some type of
development model, as was discussed above, but will itself also
contribute to the refinement of this model. Tt is gquite important
that a good control aystem is constructed, as in other casec no con-
trol impulses wili be isaued and the development not move in the
desired direction. '

Figure 5 shows the principles for an evaluation and control profram,

under the assumption that the system is not goal-changing and that
there is one program, broken down into two maln activities., A

project director is responsidle far the total program design, puided
by Lhe main jronls, two dep&rtment hoads ave responaible for individual
prosean desisna, ymided by sub-ioals and the general principlen in-

i tlie tobtal program. The nvn}uutinﬁ and control c¢nrclete of predicting
future changce in the environment and chanping the prepram nccordingly
("feed-Tarward control™) and in measuring obtnined effects for adjust-

ment of the program ("feed-back control™),
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The further down on activities level (detailed sctivities) the
control is undertaken, the more automatic it can Ye, On a high
project level, implying rlanning to total rrogram, the feed-back )
and feed-forward control will to a larger degree be a complioated'

process based on gualitative estimatesn,
5. Construction of a measurement madel

In the evnluaition work a total measurement model ashould be construct.

ed which should show the extent of measurement, the time for measure-

ment and the desired measures. There will be need for different
trpes of relations in the different evaluation tasks., The measures

to be used will vary much, depending on the type of gorl variable.

For economic variables it is often easy 1o obtain quantitative
measurcs vhereas for other variablea the measures mey be of a
qualitalive type, It ism élso easier Lo use quantitative measufea
(in the form of input-output ratios) the further down on activity
ievel the evaluation is performed. Hrny'of these measures will only
show the technical efficiency of the activity and not its goal-

achievement.

AP
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, Plan fér resultatvirderingeerbetat

Planeringen av sjélva wppfdlinings~ och utvirderingsare
betet utgdr en vﬁaantlig'del av den totala planee~
ringen, Detta erbste hiir reeultere i em vEL precimersad
;pgqltgtxﬁgdg:ingﬁplan omfetlande dels en redogirelse
avseende den regelbundne rapporteringen (ihneh&ll, periodi-
sering, organieation och delgivning) dels en beskrivaning

av de eventuellt speclella virderingar som planeras (in-

‘riktning, omfatining, organisation och finansiering).

Dessutom skall det av mesultatvidrderingensplanen f{ram-
gl om behov fdreligger ait ineamla basdata (basenlines)

f8r projektets start och om sd Hr fallet hur detta arbete

skall organiseras och finensleras,

Utarbetandet av en resultatvarderlngsplan skall i forsta

hand baseras pd, centrals u-landsmyndigheters_ooh projektled-
ningens behov av information om #erkaamhatena resultat

oeh effekter for en mdlinriktad och effektiv forvalining,
Utgingspunkten fér detta arbete Hr ovan némnda mil och
effektbeskrivning, som kompletteras med kriterier och

metoder for en bédﬁmning av mAdluppfyllelsen, P4 detta

sitt kan de speciellt intrvdssanta, kritiska punkterna

£6r en uppféljning/utvidrdering identifieras. Detta kan

illustreras med foljande snkla skiss:

Huvudmél

Delmél

Prod.mdl ~ fysiskt
Prod,mil inst
Prod.m&l pers

nWHk

VTN I ALY Il /9@3

De skuggade cirklarna cepresenterar de oliks mal for
vilka en uppfljning bur ske. (Att utgd frin en total

uppfdljning av santliga mdl Br oftast orealistiskt bl 2

pd grund av kostnadsskil). Ndste steg 1 utarbetandet &v

resultatvirderingsplansn #r att beddma vilka forutsdtt-

ningar det finns (metcdologiskt - administrativt) att

genomfdra detta unpio;jnlngsarbete. Dan resultatvarde-

rlngsplan 801 dulefle“kan gras upp kan exempelvis

- LU oman e o i Lo ee e el SISl




MALRIERARKY

Huvudnhl

Att kvantitativt Gka och kvelitativt
forblittra prialirakoleutbildningen f§r
mhlgrupp 1 (se nodansthende baskr)
och dirigenom friiaja den sooio—okow
nomiska utvecklingan fdr framfér sllt
ullgrupp 1 oob 2,

Malgrupp 1: Barn i &ldern 6-16 kr
huvudsakligen frin jord-
brukande familjer med |,
1lig levnadeatandard (i
Jfr med iohemsk Evere
och medelklass),

Hilgrupp 2: Landabygdsbefolkningen
son kavudsoklizen utghrs
av paraoner pad lig leve
nadestardard coh traditio-
nella arbeteuppgifter
inom naturahushillning
eller smdjordbruk,

1, Att efter fom &r ha Bkat andelen
slever 1 prialirskolorns fr& i1 %

t111 15 % av de sktuslla Arakullarpa
asd specicll inriktoing pd aklgrupp 1,

2, Att efter fem Ar ha skapat en
organleation inos undervisningsmi~
nisteriet med on kepacitet ati bhygga
1 000 klassrun/dr enligt uppgjorda
kvalitetskray,

EFFEXTBESKRIVEING

m: Ukade utbildnings.

och enatillningentjligheter fOr den
Jjordbrukande coh fattigs delen av
bafolkningen fSretréidesvis inoa jorde
brﬁklnektorn.

Exonopisk nytis: Abgre levnadsstandard
fir 1 firsta hand den skinolla mAl-

guppen, Ukad ckouomisk produktivitet
genon hifgre kvalitet och bkade pyssel-
skttningsutjligheter,

Jociel, pritat Stirre mobilitet ooh en-
gegemang fr poolal coh ehonomisk ut-
veokling, Okad tro att sosiala aoh
ekonoaiska reformsr kam wppads gonom

egna dtgirder,

Politink nvita: Betydeluch av lds- ooh
skriviunnighet ftr uppndende av natic-

nell enhet ox genom §tt gemensamt wsprik,

Genor utbildoing av den fattigaste be-
folkningen Ykar missnijdhaten med det
traditionella systemst och trycket pd
de atyrands fér socicla reforaer Gkas,

Kogutdy affakis Risk £z kraftig urbe-
nisering,

KRITERIER/METODER PSR EN BEDUHNIM)
AV MALUPPFYLLELSE.

Stiockprov avssende fektiska xiile
grupper vilkes barn “altter i'_
skolorna®,

Stickprovastudie avseende sysusle
sittning eftier utbdlduing, (ev
komplettering med sesiclogink/
skononisk studie av Fuiblldnings.-
nyttan™ 1 eott traditionellt jord-
bruk),

Joolalantropologink atudie av

ekolkoneittesrnan fuukbion fire,
under ooh efter st akolbygge
(ifr grupp skolbyggen genomfiiri
utan lékal modverkan),

Btiokprov bland arbetslian ung

. domar 1 wtorstadsemrfden (shanty

towms) fYr att £2 o bild &v ur-
baniseringseffekt,

Antal barn i prisiirekolor jUmftiri
aed {otala wntalet barn i en dra.
Imll, Skoloroas lokalipering,
Stilokprovy pi elevernaa sooiels
niljh,

Organisatianens upphyggnad, Ande-
len avenpkar/inkhemsk persomsl i
beelutende resp verkstiilland:
funktioner, Studie av adny Lusin,
Er organisstion,




MALHIERARKI ' EFFEXTBRSKRIVNING

3, Att genom dndardleenliga skollo~
kaler dka kvaliteton pl undervisning=
en (bl a gemom underlittsd lirarre-
krytering och bittre undervisnings~
ailjt) ech dirigenom ocksd reducers
bortfallsfrockvensen med 30 ¥ under
femfirepericden,

4, Att f6rbittra hyglenen ooh diirmed
elevornas hilgotillatind genom att
f8ree skolorne mad latrin cob dir al
ir okonomiskt m8iligt (max x kr/elev)
eod vattenflrairjning,

be Attt stimulera och mobilisera lo=-
kalbefolkningons engagemang i utveck-
lingaarbetet genom bildandet av lo-
kala skolkosmittoer ooch anordnande
ar insamlingsektioner,

6, Att féra en aktiy sysselskttuings-

politik och diirigenom skapa arbets-
t111fillen fir lokalbefolkningen

dels i anknytning ti}l plgdende ekol-
bygge dols genom do dkade anptille
ningsmdjligheter pom kunskaper frén
skolbyggnadsverksanhet kan ge,

Ts Attt utbilda inhemsk perscnal pd

alle nivler inos programmet i byggnadateke-
nik och edrinisiratlion fir att suooces—
aivt (8o utbildningaplan) afrikenisera
verkonshoten,

Prodektiongaf)

1, Att under en femfraperiod bygga
och utrueta totalt max 6 000 klamssrum
till i erbetsprogram specifigerad kva=
litet och kostnad med tillhdrande ad=
ministrationsliokaler och sanitdra an—
ordningar, varav higat 2 000 klaswrzs
skall vara ersittnipgsklassrum (ankn
delmdl 1, 3, 4 och 6),

2, Att utibilda ca 100 dagarbetare om
iret till yrkesarbetare samt om 20
yrkesarbetare or Aret till fYrmin,,,
(ankn delndl 2, 6 och 7),

3. Att insamlade medel utgir minmt y
kr {ankn delmil 5},

Aktlyiteter
Att organisers byggnndsarbetemt sd att
produktionsmil 1 uppnds,

Att orgenigera utbildningaverksamheten
si ntt produktionsni) 2 uppnds,

Att orgenisore insamlingsaktionernk ad stt
produktionpmil 3 uppnts,

KRITERIER/METCDER FOR EN BEDGUNYEG AV
MALGPPFYLLELSE

Bortfallsfrekvensens storlek, (Stiokpros)ﬂ

Statiatik Gver frisvarefrekvens som or-
sekas avy pjukdomar, (Stickprov}),

Storleken arv insamlade medel eatt i [Hiw
hillands 1)1 invAnerantal ach ekono-
aiska reswrser, intal bildede ooh mktiva
skolkommjittesr, Stickprov vad hiinder nad
skolan nlir skolan ir fHrdig,

Antsl lokalt engagerade dagarbetere och
andra personer 1 anslutning till skel.
bygget (t ex muldsneligare), Ev atorlsken
ay den skonomiske ersiittniogen till by
fir varor ooh tjknster,

Antal och specifikation av arbetars ooh
andra personsr aom fdtt triining ock ut-
bildning ook diirigenom befordrata,

Antal byggda skolor gamt koatnaderns fir
densa, Antal ersfittningsklsssrus i fir-
billande till det totals antalet nyhyzgde
klassrunm,

Antal deltagare i olika kurser, stipendie-
program ¢ dyl,




B, Forglag till resultatvdrderingsplan fir akolbxgggads—

TORT 81

Uppfdliningens inriktning

Uppf8ljiningen skall omfatta f8ljande midl:

Huvudmlls - studie avseende faktisk mdlgrupp...

L o e — — p—

befolkningen....»
Huvudmfl: - studie av skolkomnititeernas funktion

Motiveringt Underlag fér utredning angfende fihansieringa-

former ror skolbyggnadsverksamhet (inaamlingar eller skatt).

Delmdl: Studier av bortfallafrekvensens storlek,

- ligaste hindren f8r ett fungerande primérskelesystem,

Uppf8ljningen kommexr e] att omfatta fBljande mil:

Huvudmil: Undervisningens betydadtse f8r soociaml och ekonomisk
utveckling och utjdmning,

St ot . m— —

av detta slag inom undervisningsministeriet och universitet.
En lamplig kontrakteuppglift £6r utlindsk forskare under fér-
utsdttning att undervisningsministerietfuniversitetet till-

handahiller inhemska assistenter, g

Negativ effekt; E] GnskvArd urbanisering...

- Al AAe e .

Delm&l

Skolbyggnadsprogrammets rapporter skall utgtras av samman-
fattande Arsrapporter ooh finansiella kvartalsrapporter, som
skall vara firdigstdllda och delgivna undervisningsministeriet
cch SIDA Eendast Arsrapporten) senast 1 mdn efter avslutat
budgetdr (respektive kvartal).




g i

irs 1. pporten ulrull omfatiay
el

{jpnfa;’uing av produktionam&l 1 (prod av klasgrum -
Eggzﬂmlhierarkin) renom att ange:

4
i

a) ~ntal férdigetillda klassrumsenheter enligt faststdlld
-~ gtandard med angivelse betr entalet ersittningeklassrum
och nyproducerade klagerum, Ev avvikelser frén denna

gtandard skall anges,

b) antal klassrumsenhster i'prodpktion resp planeringssta-
diet med angivelse av antalet ersittnings- resp nyprodu-
cerade klasarum, '

o) lokalisering av skolorna med om mdjligt referens till elev-
underlagets socio-ekonomiska karaktdr.,

d) genomsnittligt antal anstdllda (fast resp tillfHlligt) vid
olika typer av akolkonstruktioner.

e) antal och typ av férdigstdllda, under produktion och pla-
nerade vattenforsdrjningsanliggningar med angivelse av
lokalisering och utnyttjanderdtti (endast foér skolans
olever eller for hela samhidllet).

f) analys av kostnadsutvecklingen baserad pd kvartals-
rapporterna onfattande ex kvadratmeterskostnaden for
¥lessrum vid olike lokalisering/byggnadstyp.

g) antal klaserum ur fdreg&andé brs produktioﬂ gom e} be-
mannats med kvalificerade ldrare. Ungefirligt antal barm

i dessa skolor.

9. Uppfodlining av_produktionsmil 2 (utbildad lokal pergonal)
- genom att ange: ' ‘

a)} antal personer SOm gudkﬁnta/underkﬁnts vid de i utbild-
ningsprogrammet angivna kurserna. Dessa uppgifter bor
kompletteras med ev bortfall.

b) antal och typ &v befordring inom projektet speciellt
vad aveer lokal personal som overtar utlindsk personals

funktioner,

3, Uppfoljining av produktionsmll 3 (aktiverad lokalbef.)
genom insamlingar m m genom att angel

a) antal lokala skolkommittder som aktivt deltagit i
planeringserbetet (ex genom insanlingar) och byggnads-
verkassmheten (ex genom arbetskralt).

b) etorleken pd de lokalt insamlade medlen.




Fry
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Var je uppfolining enligt ovan av faktiskt utfall skall 1
mijligaate mén relateras till planerat utfall och ev av-
vikelser kommenteras,

Forutom dessa kvantifierade beskrivningar bér rapporten
immehdllae en beskriwning av resurshasen [Br verksamheten
(har experter rekryterats i tid, inbetalningar skett plan-
enligt), samt en redogBrelse f6r vhsentliga frigor av-
seende genomfdrandet av de olika aktivitetern&ﬁ?zilka
bottle-necks finna, hur kan de avhjdlpas).

Frdn undervisningsministeriet skall dessutom rapporteras
utvecklingen avseende frdgor av direkt betydelse fér skol-
byggnadsverksamheten sidsomni

~ ldrarutbildning och bortfall ur lirarkéren.

.= reformer avseende utbildningsinnehdll (som ex kan pdverka

skolbyggnationen - demonstrationstridghrdar, praktiksalar).

-~ anslag for drifte- och underh&llskostnader f£6r primérskole-
© visendet.,

~ skattereformer som ex ﬁﬁverkar lokala insamlingsaktiviteter.

Kvartalsrapporter skall omfatta:

a)
b)

c)

Slutrapport omfattande den aktuella avitalsperioden skall
dessutom avges senast 6 mfnader fdre avitalsperiodens utglng
och disponeras pd samms sitt som &rsrapporterna for att pd
ett dversiktligt sidtt kunna Jémfdras med handlingsprogrammet.
(Instruktioner for rapportering inklusive behandling av in-
kommande rapporter kommer att behandlas i SIDAs planerade
metodhandbok for férvalining).

Speciells studier/vﬁrderingar skall goras avseende:
a) Faktiska mAlgrupper..........{inriktn, omfattande admini-
strativa kostnader) ~

b) Skolkommittéernas funktion fire, under och efter ett skol-
byg‘gﬁ.-.....-..(inr. Omf. ﬂ.d.mo koﬂtn-)

¢) Bortfallsfrekvensens storlek.........(inr.omf,adm.kostn,)

d) Sambandet mellan transporikostnader - byggnadsmaterial
cereaas ...(inr.onf,adm.kostn.)

Relationer mellan rapporternas och de speciella vidrderingarmas
inneh&1l och verksamhetens mdl framglr av "M8lveskrivning for

ett utbyggnadsprogram".
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Organisation/resursbehov fr datainsamling, bearbetning och rapportering

Fdr planering och genomf{drande av dafainsamling och dvrig
information samt bearbetning och rapportering kriva:

1 heltidsanstdlld ekonom/statietiker

1 halvtidsenstdlld telmiker

1 sekreterarse

Vies tillf#llig personal ex sommarlediga studenter som till-
sammans med region- och distriktschefer insamlar vissa bas-

data., I Ovrigt forutedtts projektpersonalen att via upp-
gjorda. rapportrutiner ge den information som krévs.

Dernna fasta personal skall utgdra en grupp inom enheten for
planering och uppféljning. Utbildning av lokal personal for
dessa, funktioner #r givetvis viisentlig om tjénsterna inled-
ningsvis miste besHttas med utléndsk personal,

(Se dven avsnitten...organisation ooh...kostnader).




5¢

ar projektet positiva/negativa aysselsﬁttningsaffekter?
vid arbetloshet respektive brist pd arbetskralt)

Ar projektets genomforande en forutoittning fér att andra
“projekt med direkt anknytning till huvudmdlet ska kunna foér-
verkl%gas? (ex infrastrukturella investeringar i viigar, lralt-
verk? ).

Medverkar projektets genomforande till att skapa poaitivare
attityder och lamskuper [6r fortsatt samhillsbyggande (invest-
eringar i individer genom information och utbildning).

- Pinns ndgot eller nfira alternativa sitt att uppnid projéktets

na1? Harv alternativens potentiella effekter (positiva och
negativa) anglyserats? Vilket resultat har denna analys givit?

Resultatvir/ering

Resultatvy:deringen bir omfatta:

a) en lbyhnde s k inbyged viirdering usom i féreata hand ér
inriktadind en uppf8ljning av projektets alctiviteter, pro-
duktionresultat och direkta kostnader. Den inbyggda virderingen
- som 5} anknuten till budget och rapportrutiner - utgdr basen
for prdduktivitetsberdkningar, ' :

b) enfller flera speciella yiirderingar som stker faststille
i viY:en utstrickning elfterstrivade positiva effekter Astad-
komgits - huvud och delméil upplyllts - ooh negativa ellekter
exfsterat. Dessa speciella virderingar - som kan utf{dras ex
wp lokala forskningsinstitutioner - utgdr ofta forsok till
‘gifektivitetsbedOmningar,:

%eskrivningen av den planerade resultatvirderingen bor i [forsta
hand omfatta virderingsarbetets inrikining - vilka resultat/
‘effekter skall speciellt studeras - ambitionsniva, organisation
och administration. -

For nirmare information hilnvisas t111 metodhandbokens redo-
gorelse betrdffande grundliggande begrepp (kap.2.), sdrskilt
avenitt 2.3. om resultatviirdering. :

Foljande frigor bor beaktas i samband med resultatviardering:

For vilka av de.i avsnitt 4.2, angivna del- och huvudmdlen
skall man sika - rvespektive inte soka - B en bedomning av
milupplyllelaen? Vilken institution'(oxpertwrupp) sknll eenom-
féra arbetet? Under vilken Lidgperiod? Krtvn inoomling ov bng-
data innan verksamheten igingooitin?

Krivs négra speciella stiudier (6r att underadka projekiets
potentiella nepativa elfekter? Villa? llur sknll de organiseras?

Kan ovan angivna viirderingsarbete aamordnas med andra planerade
eller pighende stwiier som berdr samad problemonrdde? Vilka?

Hur dir <den inbymrdn viirderingen orranisernd vadavser ex data-
insamling och rapportrutiner? ¢illkn aktiska produlktions-
resultal skall in'luderas i den lopande rapporteringen?
Vilka skall [Bljas upp pi annat sitt? Hur?
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Morslag till avsnitt i Metodhandbok-beredning avseende Bedénning av

projektets socio-ekonomiska aspekter,

C- 4-2-1-

Inledning

- En analys av ett projekts socio-ekbnomiska effekter skall ha

som syfte att i mdjligaste mén sdka ge underlag for en bedSmning
om ett visst projekt bidrar till ekonomisk och social utveckling
i mottagarlandet och om det &r ldmpat [Or svenskt stdd med hén-
syn till de vigledsnde principerna for svenskt bistand., Insats-
gruppen bor vid bedimningen av projektet sSka f& svar pd I[6ljande
frégor: ;

1) Féreligger en nira Sverenskommelse mellan ett eller flera av
de nationella huvudmilen och/eller de m&l som uppsatts fBr en
viss utvecklingssektor i mottagarlandets utvecklingsplan & ena
sidan och projektets huvudmdl & den andra?

2) Har projektet vdl definierade delmdl och produktionsmdl?
Kommer dessa att sammantagna bidraga till att huvudmdlet uppnés?
Har alternativ beaktats? Har en riskbedtmning av olika alternativ
skett? Har milgruppen £6r projektet identifierats? Har man tagit

vederbdylig hinsyn ti1l de politiska faktorer som kan pdverka

projektet?

3) Fﬁy&ligger konflikter mellan olika mAl pd samma nivd eller
mellafi olika nivéer som kan allvarligi férstimra mdjligheterna
att fppnd huvudmdl?

4) ¢trider de ekonomiska och sociala [Brandringnr som elter-
strivas genom projektet med de firhiirskande virderingarna inom

~ derijmiljd i vilken projektet skall genomfiras?

4.2.2,

5) Ar projektet berittigat, d v s viiger dess positiva effekter
tylere #n de potentiellt negativa effekterna och atdr den posi-
tif-a nettoeffekten i rimlig relation till projektets kostnader?
¢ projektalternativ som ger en biattre relation beaktats?

'
;ﬂsdokument

¥ . :
Wdémningen bir ske med utgdngspunkt Irdn bl a f6ljande bas-

ﬁtkument vilka samtliga dr till stid [6r insatsgruppen ndr
et gdller att sdtta in projektet i dessa riitta sammanhang.

fﬁ Mottagarlandets utvecklingsplan;

"b) Inom mottagarlandet menomfliird undersidkninga dver den nktuellsa

selttorn;

¢) Sektoranalyser utarbetade inom inlernalionella orpang




'd) Linder~ och sektoranalyser utarbetade inom SIDA

) gggﬁiqgg%gfgggg*analyser av:planutfall Tor tidigare ut-
) Resultatvirderingar avliknande projekts

Landets utvecklingsplan ger i allmdnhet svar pd bl a
f6ljande tre frigor: : :

-

a) Vilka &r de nationella huvudmdlen;

b) Vilka #r mdlen fér den speciella sektor till vilken
det projektet tillhor; ‘

c) Ges sektorn en Skande cller minskande roll ihom den
totala utvecklingsplanen d v s dr sektorns prioritet
vidxande eller ej.

De lénder~ och sektoranalyser som utférs av internationceila:
organ och SIDA innehdller bl a en enalys av plammilens
realism mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen
och av den politiska, sociala och ekonomiska strukturen
inom mottagarlandet samt gor en bedbmning av mottagar-

< landets m&jligheter och vilja att uppfylle de olika plan-

milens Vid milkonflikter (t ex maximering av BNP-Skningen
kontra maximering av sysselsidttningen) innehdller lidnder-
och sektoranalysen ofta en beddmning av vilken kompromi s

ldsning mellan de olika planmilen som ken forvintas.

Projektets huvudmdl

Huvudmdlet for storre investeringsprojekt finns ofta an-—
givna i utvecklingsplanens sektordel. Ex: av ett mottoar—
lands utvecklingsplan kan framgd att huvudmilet for ut—
byggnaden av landsbygdens vittenfdrstrjning dr att forbittra
levnadsvillkoren f&r innevénarna pi landsbygden genom att
kvantitativt 6ka tillgdngen p& hushdllsvatten - » nira
avsténd frén bostdderna samt att forbittra vattenikvaiitén.

I andra fall dr projektet av en sidan karaktir och omfatt-
ning att dess huvudmdl inte kan utlédsas ur utvecklingsplancn.
Man kan hdr ofta ur de dokument som upprittats i samband
ned mottagarlandets ursprungliga projektformulering utlisa
vilket som &r projektets huvudsyfte. Som en vilitipg del i
projektbeddmningen ingdr hirvid att frin auktoritativt
hdll inom mottagarlandets planerings—, Tinans- nch fack-
ministerier fd bekrdaftelsc om atlt insatugruppen har rik-
tigt forstédtt huvudmilets precisa formulerins och inne-
bdrd. En sidan diskussion bir incabayruppen rorn s4 tidi;-L
som mBjlict under beredningaskedet. '

Insatsgruppen bir inte ifrdgnoitta Liimplisheten av att ol
visst huvudmil (6r ett projekl uppstdllis., Man bsr dock
s0ka utreda vilket mdlsambandel iir mellan dettn mil och do
gverordnade sekiormflen nch nationella miAlen samt relialorn
huvudmélet %111 policymdlen {or svenskt bislind. Genom att
i samtal med mottapgarlandets planeringn—, Tinans- och fuci-
minigterier stdlla frégor om milsumbandet ltan dessa komu
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till klarhet om att projektets huvudmil givits en vidare
definition iin wan egentligen avsett eller, motsatt, att
man alltfdr snidvi begrénsat projektets syften. Fridgorne
gbr ockal att insatsgruppen far kidnnedom om olikheter i
beddmningar fdreligger mellan olike delar av mottapgar-
landets f¥rvaltning. Om s& #r fallet, Hr det ldmpligt

att insatsgruppen 1 samband med granskningen av projeltet
gbker konfrontera mot varandre representanter for de
olike uppfatiningarna vid samma bord.

I samband med diskuesionen med mottagarlandets represen-—
tanter om projektets syften bor insatsgruppen f4 fram
relevanta uppgifter och synpunkter som belyser i wvilken
utstridckning mdlgruppen (alternativt mdlgruppernn) for pro-
jektet efterfrigar projektets tjdénster/produkter, Fér visse
projekt foreligrer ingen efterfrdgan i utgingsliget ~ pro-
Jjektets mAl kan d& vara att skapa en sddan efterfrigan.
Ex: milet for ett nutritionsprojekt kan vara att skapa
efterfrigan pd proteinrik barnmat. Andra projekt bygger

pd att en efterfrigan redan fireligger. Ex: For att ex-
pansionen ‘av ettt garveri skall voara berdttignt krdvs att.
det foreligger en efterfrigen av garvat lider inom sko-
industrine. TFor ytterligare andra projekt piiller att man
dels tillfredsstiller en befintlig efterfriipan £rin mil-
gruppen dels skapar en efterfrigan. Vid cfterfrigebedon-
ningen bor man om méjligt sdka gft djupare idn generella
uttalanden som '"miénniskorna pfi landsbygden efterfrignr
givetvis bHttre vatten inom nira avetidnd! eller Yehuru

nu ingen uttalad efterfrigan pd forbdttrad vattenfdr -
sérjning 1 byn finns registrerad dr vi sidkra pd att niir

en anlégening utbyggs kommer den att utnyttjas til)

sin fulla kapacitet",

Vid beddmningen av efterfrigen dr det oftare o« wiirde

att sdka klarligega hur den kanaliserats till den centrala
beslutsnivdn. En successiv prioritering mellan projekt
inom olika sektorer eller inom samma sektor kan t ex ha
dgt rum p4d olika planerings— och beslutsnivier i mottarar-
landet (t ex inom bykommittéer, kommundlfullmiktige, liins-
styrelse)., Genom att stka T4 on upplattnins om de aru-

ment som forts Lfram for ett visst valt projekt Lramfor

dess alternatlv, Ken insatspruppen £ en uppfontining om
styrkan och inriktningen av el toerfriyan pi ecll -igo pro-
jekts produkter/tjlinster.

Delmfil och produktionamil

Ett huvudmdl kan ibland uppnis genom olikn nlternativo
tillvigagldngssdtt d v 9 genom att olika kombinationer

av delmdl uppstdlls. Insatsgruppen bdr hirvid forsdka
klargora orsakerna till att ett visst handlingsalternativ
valts medan andra fidrkastats. Om inte sk#dlet for férkacs-
tandet Ar uppenbart (t ex att kostnaderna for det L£or-
kastade alternativet avsevart Overstipger det valda eller
att risken for att misslyckande &r sttrre for det forra
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alternativet) eller att realistiskt alternativ inte har
varit féremdl for en utredning, bdr insatseruppen tillse
att en utredning féretas innan ett handlingsal ternativ
vidljes, Hirvid blr en berdkning av de olika alternativens
"effektivitet" om m&jligt genomfdras (se avenitt 2.2 -
begreppet produictivitet och effektivitet). Ex: for att néd
huvudmAlet 1 vattenfdrsirjiningsexemplet ovan kan ett )
alternativt delmil vara ettt sdka mobilisera lokalbefolk-
ningen till self~help-insatser. Detta kan férvintas leda
till en berdknad posltiv effekt genom att milgruppen blir
mer engagerad i vad som bygge och ddrigenom kan fdrviéntas
i framtiden underhélla anldggningen bidtire men & andra
sidan kan kostnaden Ska kraftigt genom atit en riktig pro-
duktionsplanering inte hkan Hga rumn (erfarenhetsma551bt
lidter kanske inte lokalbefolkningen sig mobiliseras vid
ritt tidpunkt pd rdtt plats med riktig utrustning). En
effektivitetsbeddmning kan ge vid handen att viirdet av
den positiva effekt som beridknas uppkomma genom att del-
méilet "mobilisering av lokalbefolkning" uppsidits inte
enligt mottagarlandets beddmning mobtiverar de dkade kost-
naderna, och att ddrfdr "effektiviteten" hos alternativet
att bygge med betald arbeitskraft motiverar att detta
alternativ vdljs. .

Liksom ett huvudmdl kean uppnés genom olika kombinationer
av delmfl kan olika kombinationer av produktionsmdl tiénikas
vilka pammantaget leder t111 att delmidlen uppfylls. Bven-
tuella utredningar hidrom bér studeras och bedlmas. Alter-
nativen kan hir t ex vara olika tekniska 18sningar varvid
ett alternativ dr mer kapitalintensivi dn ett annat, som
krdver mer arbetskraft m m. En redogdrelse £or den metodik
som bor utnyttjas -~ produktivitetsberikningen - her 1lim-
“nats i avsnitt 2.2 ovan.

For vissa typer av projekt ~ byggande av sjukhus, vigpro-
jekt, vattenfOrsvrjningsprojekt etc - finns forutsitininsoar
att beridkna enhetskostnader -~ lkostnaden per bidd, kostnaden
per byggd vig-km, - kostnaden per liter vatten - som kan an-
vindas som jEmfOrelse mellan olika alternativ eller vigd
beddmningen av ett nytt projektfirelag.

Effektbeddmning

Den mest centrala delen av projektbedimniigen it vad avser
de sociala och ekonomiska ecapekiernn idr analycen av efter~
strdvade posltiva och potentiellt nesntiva eflckter ov
projektets penomférande, och dessn effekters relation till
projektets kostnader.

Dc positiva effekter (benefitﬂ) gom skall medtoagas i be-
démningen av ett projekt baseras pd projektets mils Nyt-
tan utpors dd av projektels bidrags Lill atl uppfylla dezon
mil. (Det &ir silecdes inte projektet som en oberoende enhet.
som bhedtdms utan dess betydelnc [Or atl vison Taststillda
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mdl skall uppnds). Nyttobegreppet skall diirfér alltid
vara relaterat till p4 f¥rhand bestlimda efterstrivade
effekter och kan uttryckas 1 termer som:

konsumtionsnytta - ex higre nutritionastandard, bétire
kldder, bostdder; 7 -

fordelningsnytta - avseende a) onfordelning av existerande
tillgingar frén rik till fattig (ex fenom 1andreform),

b) f£érdelning av nyproducerade tillgéngar med speciell pri-
oritering for den fattiga delen av befolkningen (ex hiilso-
kliniker pd landsbygden);

ekonomigk tillviixtnytta - relaterat +ill produktions- och
inkomstberdkningar, d v s virdet av de varor och tjlnster,
som framstéllis respektive summan av exempelvis l8ner och
foretagarinkomster;

foretagsekonomisk nytta - baserad exempelvis pd en lonsam-
hetsberikning (internrinta);

betalningsbalansnytta - Skade exportintiékter/minskade im-
poxrtbehov; :

sysselsdttninzsnytta - ket antal arbetstillfidllen for
arbetsldsa/undersysselsatta;

positiva bieffekter - positiva effekter som ej kan rcinto.
ras, t111l projektets mdl bor ocksd inkluderas som ett komp-
lement t111 den projektinriktade glffektbedmningen;

negativa effekter - (socialu kostnader) skall beskrivas
Oberoende av milsdttningarna och kau | ex giras av

- Ckad arbetsloshet och minskade inkomster (t ex nidr kapi-
talintensiva metoder ersétter arbetsintensiva)

~ férsimrad h&lsostandard (t+ ex ndr bilharzia sprids genom
nybyggt irrigationsndt)

~ ligre nutritionsstandard (kan t ex forekomma vid Gver—
gdng frén natura- 1till penninghushfllning)

- miljoforstéring (t ex genom industrialisering)

- 6kad misdr i storstéderna (t ex genom projekt som pd-
skyndar en icke 8nskvird urbanisering).

En beskrivoning av positiva och neprativin el'fekter = i kvine-
titativa -och kvalitatlva termer - Lie Inkhwdera en blds-
Leatilmning (1'r:°Ln, nir och hur Liin;:c\) och en roangordning:

(i enli;thet med ov mfilprlorLt.t-l‘lm::u?).

Det Hr ofta mycket sviArt att nnalysern etl utvecklingopro-
Jekts elffekter. Nyttoresonemany av den typ osom hidr beskrivs
ger inga entydiga svar ndr vi sanknar kunskap om orsak och
verkan, spridningseffekter m m. Didremot utgdr de ett sitt
att tédnka som ofta leder till att man stdller vdsentliga
frigor och sdker tillfredsstdllande svar.




Insatsgruppen bir idgna ett speciellt intresse &t de nege.-
tiva effekterna. De bdr bli féremdl for en inglende dige
kussion med mottagarlandets plan- och fackministerier i
syfte att dels g8ra dessa medvetna om vilka de tdnkbara
negativa effekterna &r och ta reda PA hur effekterna be-
d8ms av ministerierna dels att i samarbete med desse sdla
finna metoder att minimers de negative effekierna.

Vid beddmningen av de sociela och ekonomisgka faktorerns b
inte bara de olika berdrda ministeriernas Asikter inhdmtas,

Andra bistfndsgivare bir kontaktas, f6r att bl a f4 del av
erfarenheter av liknande projekt, liksom falkulteterna el y
ekonomiska, sociala och statsvetenskapliga fragor inom
mottagarlandets universitet. Inom dessa senare har i

mdnga fall utredningsr av socio-ekonomisk karaktdyr genome-
forts vilke bar ndra anknytning till projektet. De reglo-
nala och lokala myndigheternas ingtdllning till projektets
positiva och negative aspekter Hr coksd av stort virde

vid bedfmningen dirav.
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RUDGETSYSTEMRTS UPPBYGGNAD VID BUDGETERING AV_PROJEET (2,3,1,)
EXISTING PLANS AND DECISIONS
M&l, planer enligt Plan of Operatdon
v GOALS AlUD SUMMARY OF < eller notqvarande dokument, -
PRODUCTION TARGETS * Planer och beslub fastatilide av pd-
Budgst form § eigteriue, projokiledning o d,
" Beakrivning av produktiong- ‘ Jf
wi] pamt bedSmning av hur
produktionen kommer ati _ WORK_PROCAAMME . Budged Ffoxm .1
bidra t111 uppnhendet av ] Forteokning Sver srbateuppgifter
projektets ayfte enligt 808 planeras bli genomfirda inom ,
Plan of Operation eller varje organisetoripk enhot, depay=
motavarande dokument tenent paotlon, sut~ seation -
ollar varksamhotggrenar,
[PERSONREL - | SALARY
budest forn 3 | cons
Specifiketian

AY DEreonal-
PLAN OF RESOURCES, Budget form 2 qr_‘bohov ooh
Forteckning till dr olika reawr- kogtnader
Ber (pernonul, material ate) mom

kriive for att genomfire Pwork

lade oftor vem son betalax (SIDA,|C—]Specifikation
pottagarlandet eba), av planerads
i inkip av ut-
rugtning och

1
n -
pProgranne . PUBG’HABE . < FRAKT
Kostnader for reavrserns uppde- budget form 4 KOST NADER

matorial
SUMMAHY_Q? OHGANIZATION UNITS OR MAIN ACTIVITIES SUMMARY OF COSTS, Dudget forg 7
= Budpet form 6 Sumrioring av budgeteringon fir hels projektet,
Sammandrag av budgetering for hela projektet, fordalat ph olika kootnadsslug och finansi-
férdelat 74 olika organisatoriska enheter al- exingegiiti,
1ar_verkahuhetsgrenar papt finansieringagitt,

v V

DUDGET PROPOSAL TO SIDA HO ,Pudget form 1031-10:3 !
Budge® form 10:1

historik, problem, aliernutiv) som kan pdvoerka
Bedﬁnningun.

Sammpanfuttning ay budgatfiirslupen for saxdrs—
perioden,

- ) Speeifikation mv uerskirningar mellan de olika
budgetalternativen f6r regleringsbrevedret,
Budget form 10:2

EEEEIFIEEEIEE‘av de dslor ayv bud etfdralaget
for vilka resurcer hegirts av SIDA,
Dud_g_:&_{grﬂ 10:3

Ezﬁnanfnt¥;T;;";v budgeterasdo driftabidrag,
{Se sdrekilda komrantavser i biloga )

CALCULATED
STANDARD COSTS
FOR HOUSING, TRAINe
ING AND PROPHYLAC
TIC NXD CARE
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GOALS ARD SUMMARY OF PRODUCTION TARGETS, Budget form 5

Kolumn 1
Production
targets

Kolumn 2

The estimated
impa¢t of produo-
tion targets on
goals and objec~
tiven stated in
Plan of Operation
or mquivalent

Even denna blankett f8ljer den uppdelning projektet gjori
fdr beskriwvningen av Work Prograume och resursberfiningarna.
Blanketten bestdr av trd kolumnexr:

Kolumn 1 ' Production targets

" 2 The impaot of prodwoticn targets on
goals and objeotives stated in Plan
of Opexration or eguaivalent.

Hir inf8rs de beriknade produktionsresultaten f8r olila
aktiviteter I Work Programme och efter samms uppetillning.

I anvianingarna till Budget form 1 omndmns dbshovet och
naskemdlet av att i m8jligaste mén {8rslka kvantifiera
och preciesra resultatset av arbetauppgifterna/aktivite-
terna, Dessa preciseringar kan bAde vara kvantitativa och .
kvalitativa. .

Dessa direkta produktionsresultat miste dock i sin tur
stﬁllas‘mot det yttersta syftet med projektet-huvudmils®.




SIDA
1 Huvudmidl

5  Produktionsmél

BUDGETARVISNINGAR 2.3.1 _—
I kolumnen skall prejektets huvudmdl samt delmil najift
Plun of Oparution, avial c¢ller motsvarmnde dokumeni anges.

Por varje produktionsmdl, som finng angivet i kolumn 1,
skall foljande uppglfier limneas:

- beskrivning av bur produktionsresultaten forvintas pl-
verka huvudmiAl och delmdl semt graden av péverkan

- synpunkter pd hur dette miéts/observeras eller hur det
skulle kunna mlitarn/obzerveras

= synpunkter pid de negmtiva resultat produktionsmilen
kan medfdra, :

Vad #r projektets huvudsyfte? Vilken prioritet ges dettia
huvudeyfte 1 mottagarlendets lédngtideplaner? Vilke ménai-
skor berdrs positivi och negativt av projekitet? Vilke
karakteristika har dessa "malgrupper" med avseende pd +t ex
dlder, inkomst, utbilduning, yrke, bosdttiningsort etce?

Vad skall projektets gonomftrande tillfdrs dem?

Vilke fOréndringar krivs och nir méste de ha skett f¥r

att projektets huvudmil skall ltunna forverkligems? Hur
kan dessg foridndringsr ubtryckes 1L mitbara delmil? Hur
skall mAluppfyllelsen £6r delmflen mitas/beskrives?

(resultat) kan beskrives kvalitativt/kvantitativt enligt
den indelning som finns nidmnd 1 anvisningarna $ill
blankett 1.

Vllka ar grojektets olika produlkter? Dessa produktlonsmil

Exempel pA produktionsmil.
Administrative resultat

~ Genomfird undersdlming

- Utf6rda organisationssiudler

- Genonforda orgenisetionsftrsindringar

- Upprédttandet av nya sdminlstrative funktioner

Pergonligs resultat

- Ukad kunskap om en viss metod eller teknik, mitt som
deltagarantal vid kurser, miten, forevisningar o d

- Bkat anviindande av vies metod/teknik

-~ Rekrytering {ill mer kvalilficerade tjlinster, Ex dag-
arbetare som avancerst ti1ll fast anstillde, arbstare

till formén oav,

Fysiska resultat
- Antel byggda vigkiloneter

~ Antal borrade meter, producerade liter vatten per
timmer, konsumerad kvanitet vatten, vattenkvalitet.
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Speciella virderingar 8y atveoklingeprojuke/progean stidda sy gveneka
bistindsinsatser

SIDA har 1 vﬂxsnda-omf@%tning ppparaglt &% nkomne tiende
expertgrupper ¢t srangka ooh virdera nivecklingspro)ekt
, i vilka svensla bistindninsatoer winyttjate,

: " Frutom desas av SIUA 1attlerade projekivirderingar har
' vissa interrﬁtionella gvalueringsfbratk onfattat program
i vilka S5IDy nedverkat med personellty finensielli~ eller
wvaru-bistin,

Dossa spe:Lella virderingar har, med eti undantag (Resultat~
bedBmnin:m av fredpkiroin=atseima) verit inriktade P8 ut-
vecklingiprojekiets ofiekt mnarare #n en isolering &V den
avenska bistdndeingatsons effakt.

Genomf jrandet av &ﬁmmaAprojektwﬁrderingar har vanligen an-
f8rtritte avenske faoknln utanfir STIDA men wtléindske Bp&-
olalister t ex frfin OECD ooh respektive mottegerland har

oocks’; engagerats fHrw &nesa UPPATas .

Syfiet for huvuddelien av de speclella virderingarns har Va-
~11 att sdka klarligge/beskriva projektets resuliet (affek-
te:y i relation $ill uppzatia mil sent att belysa Ipetiine
tiraella eller andra hinder som pAverkar miluppfylleloen,

I snslutning till dessa undersdkningar belyses ofta de 8-
mnistrative aspekierna av verksamheten omfatiande notiager-
1mdets och SYDAg plonering, beredning och férvalining av
vjrksamheten.

\-toderna for att genenfdra de speclella projekt och insats-
-4 rderingarna her glvetvie valis beroende pa den spesielila
;:ojektvﬁrderingens ayfte.

Fen vanligaste upplégpningen her verlt att en expertgrupp
tuderat projektvﬁxksﬂmheten under 2-5 veckor och gemlal
.n de I8r underetlningen relevania beagmaterialet genom:

. semtsl med inhemsk och svensk personal samt viess nyekol-
personer i mottagerlendste f8rveltning eto.

- ptrukturersde intervjuer med eller utan frigeforuulkr.,

“ - direkta obsexvationerT &v aktiviteter och av de fyeiske
e forutsittningarns £61 verksamheten.

- studier och anslys av arbetsprogrem, Tapporier, insamlade
data om resultalet m We.

< vetenskapligt genomfdrda ru1tvndersdkningar (har frimet
ghllt dateinsamling n m f¥r f&miljeplaneringSprejekten),

F¥ljande gammanfalining kan ges svasends de apeoiells vérde~
ringar som genomfgris ellar plenerag 1nom det bilaberale wi-
vecklingesanarbatol.




SIDA

GAVOBISTAND

Inom undervieningeprogramme’b

Nigon form av speviell viedering hew genonfbris botrlffondas

~ Byggnedstakniek< ingiitut L BEtiopien

-~ Kenya Soilence Teachens {allage

- Yrkesskolor i Pekictun o

- Kibaha Education Centee, Tenzeanis

- Nordiskt Lkooperatiomuprolekt, Kenya

- Personalbistdndet (frimet Bltr experter coh Fredskfitdale
tagare) .

- Kure och stipendiatvorkesmbeten (regelbunden whvirdering)

Dessutom plansras sdvidl inbyggd som spewciell vHrderiug
for

- Korrespondensinstitut i Tenzanis
- Tabora Secretarial C(nllege, Tanzenle

Kommentarer: Huvuddelen av de projektvirderingar som genom-

f8rts inom undervisnlrgesekiicrn har 1 nigon form relsterats
t11l verksamhbetors del ooh huwudmél, I visee £sll har doak
studierna varit begrlinsade t11l en sepekt vearfbr en bredd-
ning - projektet i silv vidare vammenhang - vorae av wpoaicllt
intresse, Bland de program f¥r vilke inga speciella chrdic-
ringar genonfdrts miivks frAmat skol bygguadsprogrenm i Eiieplen,
(diskussioner phelr em enm rektorinrikiad wppfBlining) pap-
prersghva t111 Pakician, fiskeskeola i Tunisien och elt antal
milti-bl-projeit i Tovmsnlse och Tunieien.

Inom famil jeplaneringsprogrammnet

Inom programmet for

Speciella virderingsy lar genonidris med anknyining till

f p programmen i Tndien, Pakisten och Ceylon. Dessa studiex,
gom i visss fall genomiBrts av nlgon internationell organi-
sation, her dels varit inriktade pd det nationells perspsk
tivet (Indien, Pakistan) dels ph projekt/bynivé (Ceylong
Huvuddelen av deses sgludier initierades ooh genomf¥rdes i
bdrjan ellexr mitien pé mextiotalet. Det kan ABxf8r vars ne-
tiverat att Infér TO=-talets expanderande verksamhet alilka
syntematisera, intencifiers coch f8lje upp dersa siudioer.

De gHller ju ett Hwnoremedde som i hig grad priglses av en
l8pande probleml¥snings- och experimentverksamhet inte minst
vad avser socisla hiwndonr goh effekter,

@

1andsbygdﬂﬁtv&okliag cob_tivemadelsflrsdrining

Fgljande &pocielle virderingser har genomfdris:

- Det regionaia uwiveckiingeprogrammet i Etiopien (CADD) «:u
férutom ettt vi) utbyget system f¥r inbyged virdering {som
ocksd omfatter ved sor vealigen kersktiriseras som spocicl)
virdering) har vird:svets ov ntomstdende experter. CAlWs
evalueringsenhet . . enllgt planerana Integreres med Exten-
sion and Implemcnitscicny Deuariment vid det etiapieka jowd.




SIDA

KREDITBISTAND

s LR
ELL g

brukeminieteriet, vilket inneblr att denna euhevs wuy
ningserbete flr natiernsll kavakiir,

~ Nutritionsverksanheten 1 Bifliopien havr ookmld studernis
inglende bAde vad avmoy visse lokels LOriéndringseiudier

och mer medicimakt lnrilktade studisr relaterads %111 Ffaruke
ningsverkzemhotiens del osh huvndmdl, Ba cesmmenfotiands vire
dering plansres..

Uppf8l iningar/vlrdevingar har dessuton iBretaglite £O» ki

Al-projekt 1 Kenye ook Hr under planering, . fir intsgrovobe
landebygdsuivesklingaperojekt i Afghenistan och Kenyn.

Bland de program vid vilke det @) genonf8rts nfgon foerm ov
gpeciell virdering m¥rks handelsgldsel t11)l Indien och
Pakistan samt vissa muliigdbi stddds program,

Endast ett f¥rstk till speciell virdering (vattenfirsdrj-

ning, Tanzania) har hittills genomfdrts inom detia mycket
stora progrsm som emfatter Hmnesomrdden som landebygidsui-~ :
veckling och livemedelasfbradrining, (fiske9 Jomdbrulk, vatten, !
vigar) kraftverk, industwi ooh turism, vatten och avliopps-
projekt 1 stadsbebyggelse, spennmilelegring och kommenikee
tioner,

Delvis frklaras dette faktum eav att drygt hHlften ov wemi
liga progekt/progrem uiglhcs av sarfinansieringer med 1BRD/LDA
som i mycket bhegrinced exletining Egnat uppnlrksemhet &4
soolo-ekonomiaka uvppflljningestudier. Desputom her visea
krediter kerektiren av ett allmlinit budgeistsd varf{dr 4ot -

ur SIDA-S pexspektiv - e glr &ti mom f¥r projeit/programstia
relaters en plan till faktiskt utfall annat En i uthetale
ningatermer och azllminne llinderviirderingar,

Behovet:ayr -en utbyggd och systematislk uppfdlining &r deok
glvetvis av samma karskifir pd projeki/programnivi obeioende
av om verksamheten #t8d8 med kredit eller gdvobisténd (eller
inget bistdnd alle), Iw diskusmioner som f n pigir med wises
lokala forskningsinstitutioner i Tanzenis, Kenys och Iundian
on samerhbete aveeende vissa studier kamn dérfbr bli av stow
betydelse f8r en utveckling av uppfdl)nings- coh virderings-
arbetet dven vad aveser de projokt/program som ideg stdén med
kreditbistind, '
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