U-landspolitik och bisténd frén mitten av 1950-talet: Prop. 1962:100 - NIB/SIDA - an oversikt ay
policyutvecklingen

Den svenska u-landspolitiken i allménhet och bistandet till fattiga linder i synnerhet ar just nu | fokus genom end
rapport med forslag frin den statliga kommittén GLOBKOM, ledd av Maj-Lis Loow, och ett dokument med
slutsatser och rekommendationer frin konferensen i Monterey om resursflodet till u-linderna genom handel och
Overforing av kunnande och kapital, Jag har hittills bara list tidningsreferat frin dessa tva begivenheter men inte

"imponerats av nigra nya grepp eller djirva tankar, Kanske dr det s att den ofta trista verkligheten i varidens
fattiga regioner nu 4r s vil kind och alla uppténkliga medel att Astadkomma snabb "utveckling” - vars definition
visserligen skiftar dver dren - s3 grundligt provade att mycket litet nytt kan vllforas av statliga kommittéer och
internationella mammutkonferenser. i

Liksom nér det gallde det monetira och ekonomiska samarbetet hade en hel del hunnit hinda inom udb-politiken
nir jag fick ta del ay skeendet och medverka i agerandet frin 1955 och framéat, En lamphg startpunkt for
skildringen kan vara 1945, d& Sverige i kraft av sin ofrstorda ekonomi och sitt intresse av att framja
dteruppbyggnad av krigshirjade linder borjade lamna for den tiden stora bilaterala krediter ull de nordiska
grannlinderna och vissa linder i Visteuropa, bl a Frankrike. I detta sammanhang ville regeringen - och sarskilt
utrikesminister Undén - gora nigot for Etiopien som ju utsatts for ett orattfirdigt och grymt itatienskt falttig men
nu befriats av britterna. Savl Haile Selassies tal i NF och besok i Stockholm fore konflikten som flyganfallet pd
den svenska smbulansen hade uppmérksammats i Sverige och skapat opinion for en insats som fick formen av tvi
krediter pé tilisammans néra 2 milj. US dollar. Pengarna riickte till ett personalbistind omfattande ett par hundra
doktorer och skoterskor, jurister och larare, polisbefil och hoga militarer (daribland ett antal flyginstruktorer) -
genom denna insats grundlade svenska experter en rad viktiga institutioner i det moderna Etiopien, som di var det
enda sjalvstindiga landet i "svarta Afrika” (och dir svenska missionarer hade verkat sedan 1860-talet). Hjdlpen
blev inte simre av att |3nen betalades tillbaka efter den avtalade l6ptiden fem &r, dvs vid den tidpunkt di Sverige
pa allvar borjade utveckla ett u-landsbistind - Eftiopien stod d4 alits4 hogt i kurs,

De forsta dren av 1950-talet sig en rad internationella initiativ till formén for u-linderna dagens ljus: FNs
ekonomiska och sociala rid ECOSOC tillsatte 1951 en kommitté for tekniskt bistind (dar Emst Michanek tidigt
tog aktiv del och satt ordforande 1959), president Truman lade fram sitt "Point Four Program” for okat bistind
och det brittiska samvildet beslot om Okade insatser for linderna i Sydostasien genom den s k Colombo-planen,
Norge utarbetade storslagna planer for utbildning av u-lannningar och ville ha samarbete med Sverige. Aven
svenska UD tog initiativ och kallade med Sixten Hepplings hjalp folkrorelserepresentanter till ett mote pé departe-
mentet varen 1952, med Undén som ordforande. Resultatet blev Centralkommittén Jor svenski tekniskt bistind till
mindre utvecklade land¥er, gemenligen kallad CK, med Axel Gjores som ordforande enligt Undéns dnskan, Som
mest omtfattade CK enligt Heppling 48 svenska riksorganisationer men inga statliga organ (fastan UD fick en plats
ndr ett arbetsutskott bildades for att dra iging bistindet i praktiken).

Olika motiv kan skonjas bakom tillkomsten av CK och dess efterfoljare Namnden for Internationellt Bistind NIB
Regeringen ville ha ett starkt folkrorelse-engagemang, bade for att kunna bygga bistindet p4 en solid u-
landsvanlig opinion och mobilisera extra-budgetéira resurser. Kanske man ocksi ville fanga upp en del av freds-
och anti-kamkraftsopinionen och rikta den mot u-landsproblematiken; den stodde i vart fall entusiastiskt kraven
pd en ny ekonomisk vérldsordning (i likhet med dagens Attac-anhingare). Multilateralt sinnade personer som
Heppling sdg val narmast till det direkta bistindets formaga att dskidliggora de multilaterala programmens
framgangar (och mojliga misslyckanden). - CK splittrades smaningom i tv4 armar, en for opinionsbildning under
ledning av KF:s studierektor Sven-Arfne Stahre och en for det tekniska bistindet med Gunnar Heckscher i
spetsen. Heckscher var nyutndmnd direktor for Svenska Institutet, dar Heppling fick uppgifien att byggapp ett
sekretariat.

Pengar till verksamheten skaffades mu genom insamlingen "Sverige Hjilper” som véren 1955 gav 4 mkr och som i
en andra etapp 1961 inbragte 10 mkr, till vilket staten sedan bidrog med samma belopp; totalt siledes 24 mkr till
CK:s forfogande. Kampanjkostnaderna tacktes av ett sarskilt anslag frin de storsta folkrorelserna. Nu gillde det
att gora av med pengarna pd bra bistind. Forst méste ett landerval goras - en av bistindets perenna huvudvirkar,
Ett land i Afrika - det var latt, Etiopien var redan "inne” och UD gav sitt fortsatta bifall. Latinamerika borde
undvikas, det vackte inte tillrackligt med sympati hos svenska folket och man kunde fi problem med USA pé dess
bakedrd. Asien - man borde valja ett land i Sydostasien (det fanns redan ett svenskt sjukhus i Korea, efter kriget
:ar); men Indien var for svart och den svenska insatsen skulle nskera att drunkna i det indiska folkhavet. Till sist

foll valet p& Pakistan som hade nigra entrigna och skickliga forgsprikare. Men Indien fick sminingom en



PP : o , iektet. I lindervalot tycks
veterinarutbildning i Sverige och Sri Lanka det fOrsta stora familjeplaneningsproj¢ spolat storre roll -

1 i inte ha

overvaganden om graden av demokrati eller strivanden mot sidan i mottagarlan(!ct inte ‘
u-linder var per definition ocksé politiskt underutveckiade och skulle en motsvarighet u? vilrt eyet styrolseskick
sokas fick man nog ga tillbaka till medeltiden.

nriktningen av CKs bistand priglades av uppfattningen att det skulle vara hjalp till sjalvhjlp, ‘"’:("::'b: ‘;::':;:’w
p& mottagarlandet. Utbildning vore viktig inte bara for att f3 snabbare ekonomisk tillviixt utan oc At

¥ samlikhet och rattvisa - risken for elitism skulle undvikas genom att man satsade pl sm“b""d:, 0‘;“ or Hinar
Teknisk yrkesutbildning lyftes fram som en svensk specialitet, och Stockholms Yrkessk'o.lor? ll;;w det' < Iinid
Forseth togs in som radgivare (Ulla Lindstrdms make var ju ocksd i den branz.;chen)..l Etiopien ok 1 direkt f0ljd
for byggnadsteknik, Pakistan en yrkesskola for blivande smifdretagare inom industr och hantv ur hiklp fick
av kampanjerna for "Sverige Hialper”- insamlingen med deras inriktning pd behovet ¥ h"mm"yr :/c ‘;'lofVandar)-
Etiopien forst en pediatrisk klinik (ledd av Goran Sterky) och sedan ett nutritionsprojekt (med O e for EN
Bistindsavtalen gjordes upp efter FN-modell som Heckscher var bekant med frén sin experttjinstgonng

Turket.

Som komplement till de viktiga bidragen till FN-systemets bistand hade man alltsé i 's!utet av.l950-t:!l¢;t ett om e
bilateralt svenskt program med tonvikt pé utbildning och hilsovard, dar sdrskilt famnl;eplmng holls l:dr:t s
svensk specialitet, bade p filtet och i multilaterala organ. Elise Ottosen-Jensen, som varit med och gru

och International Planned Parenthood Federation IPPF, var tillsammans med Hanna Rydh ridgtyare it Alva
Myrdal och Sten Wahlund som planerade Sri Lanka-projektet, och Ulla Lindstrom holl brandfal i FN- .
forsamiingar. Men under decennniet hade mycket hint i varlden, avkolonialiseringen hade tagit fart och ledde till
en vig av afrikansk sjalvstandighetsforklaringar i det tidiga 60-talet men dessforinnan till bittra konflikter i bl 8
Algeriet och Kongo. FN-bisténdet hade fatt storre tyngd och omfattning, och samlat storre kunskaper om

viridens tillstind och behov. Diskussionen om bistindets eviga valfragor - multi- eller bilateralt, W,
amnesomraden, mottagarlandets bidrag, etc - hade dragit till sig ménga tyckare utanfor de narmast invigdas kretg
och med sina ofta kontrira dsikter fick de allt stérre plats i media och engagerade det politiska etablissemanget till

stillningstaganden

1 Sverige vacktes intresset for afrikanska problem och mojligheter av LAMCO-projektet, och vi skakades av Dag
Hammarskjolds dod i Rhodesia. JamfSrelser med andra ldnder visade att var satsning p4 u-lander i kronor och
oren och procent av BNP var genant liten - Sverige var ju ett rikt land - och virlden behdvde oss. Flera bidrag till
Sida-boken ”...och virlden vaxte™ pekar pd den anda av idealitet och altruism i vilken det svenska utvecklings-
samarbetet startade - visserligen saknade vi i stort sett aktuell erfarenhet av u-landsproblemen men franvaron av
kolonial belastning och fordomar mot firgade manniskor gjorde oss 4 andra sidan speciellt lampade for sidant
samarbete, ansig minga. Se bara hur engelsmannen, som borde veta bittre, stéllt till det med jordnétsprojektet i
Tanganyika! Kom dartill p4 de flesta omrdden att "den svenska modellen” visat sig framgangsrik och nog kunde
dverforas till resten av viriden. Bara alla infodingar uppforde sig som goda svenskar skulle de flesta problem
siikert 15sa sig av sig sjilva.... Den vixande entusiasmen och bistindsviljan, sérskilt hos ungdémen och folk-
rorelserna (LO, KF och andra drev redan eller var pa vig att efter egna insamlingar uppratta bistindsprojekt
sirskilt i Afrika), kriivde ett storre offentligt bidrag och resurer for samordning av enskilt och statlig bistind. |
Svenska Institutet hade CK:s bistindsavdelning om 18 personer under Hepplings ledning blivit en gokunge som
tvingade institutet att begira storre lokaler vid en foredragning i finansdepartementet; denna vickte viss
uppsténdelse - hir var tydligen oroviickande stora anslagskrav pa gang!

Ulla Lindstrom som foredragande statsrid kallade till sig Sune Carisson, bistindserfaren professor i Yoretags-
ekonomi vid Uppsala Universitet, och bad honom utreda och foresli en ny struktur for det statliga utvecklings-
samarbetet, vilket han gjorde med den flyhinte UD-mannen Bengt Rosié som sekreterare. Det var s3 brattom att
fa fram ett forslag till riksdagen 1961 att utredningen inte ansag sig ha tid att ta kontakt med Heppling eller CK:s
ordfdrande Axel Gjores for synpunkter. Forslaget om att inratta NIB ifrdgasattes av finansdepartementet - borde
man nu inte i stillet gora allvar av de nordiska samarbetstankarna och skapa ett, sam-nordiskt bistind sz ~ani
mmrsugsvismmg:ﬁusomholm?Mansmghaaeredaanonsig%nmxaochdavarimen?yckém
gbnit saken. Att konstruktionen skulle haverera redan ett par ar efter sjosattningen visste vi inte d4 - nar
komnllbakaﬁinWashingtonishnaavl9641mdekxismredanh1hninam,&nstmclmnek(nedanbetecl£:d
somEM)-som&hmursammnhangendusammansmedeérmochHeppling nér CK och Namnden for
Internationella Expert- och Stipendiearenden aviostes av NIB - hade aterinkallats som de facto chef for NIB och

' Ur vilken jag friskt linat sakuppgifter, sérskilt frin Si i ]
" jag ppgifter, t frdn Sixten Hepplings, Sten Olof D66s’ och Anders Forsses



/ man var i ging med att tillsammans med Statskontorets expertis utreda en ny organisationsform for det bilaterala
bistindet.

Varfor gick det snett med NIBBEN? Sida-boken innehaller en del forklaringar. En orsak var att organisations-
modellen var en skvader - varken myndighet eller sjalvstandigt aktiebolag. I en myndighet skulle generaldirektoren
vara ordf6rande i en liten styrelse och dari skulle inte ing4 nagon departementsrepresentant, ansig EM - i NIB
hade Arne Bjornberg som generalsckreterare Valter Aman som ordforande och styrelsen var en nastan lika
mgnghovdad skara representanter for olika intressen - framst folkrérelserna - som i CK. Redan detta gjorde det
svrt att formulera och folja en fast policy-linje. Diirtill kom andra faktorer: UD betraktade NIB som ett sorts ,
ekretariat under departementet, likstallt med utrikesfbrvaltningen, som borde folja direktiv och order frin UD i
stort som smitt; trycket utifrén att tillmétesga alla forslag att utreda och inleda insatser i alla mojliga landcr.och
sektorer var enormt (hésten 1963 var NIB verksamt i 20 lander); personalen (ett 60-tal) var i stor utstrickning
ung och oerfaren av statstjanst - eller yrkeVerksamhet & h t, manga kom direkt frin universitet och studentrorelser
© men entusiastisk for saken: NIB skulle sannerligen vara ett hela folkets instrument for samverkan med folken }
u-linderna, inget gammalt trdkigt ambetsverk dir mossiga chefer bestamde efter forlegade ad{rumstf ik o egler
inkl. grundlag och frfattningar. - Det drojde inte lange forrdn déligt igingsatta projekt, slarviga forhandlings-
uppgOrelser, felaktiga kalkyler etc ledde till misslyckanden som snabbt fingades upp och forstirktes av med vasf
ibland rovlystna rapportering. Bjdrnberg tvingades avga hésten 1963 och Per Erik Ronquist fick ta Gver som t
generalsekreterare innan EM och Forsse tilltridde. D4 foljde en period av hirdhint uppstramning: krafterna in
riktades pi att dra NIB ur de samsta insatserna och de besvarligaste ldnderna - mot slutet var NIBs verksamhet
koncentrerad till fem linder (utom for familjeplanering och nédhjilp) och projektinriktningen till undc.rwsmng och
hélsovard inkl. familjeplanering. Relationerna till andra myndigheter och de politiska instanserna definierades och
anstrangningar gjordes att bibringa NIBs personal ett mitt av disciplin, sdsom repekt for beredningsprocedurer,
fattade beslut och ingdngna avtal. Nar NIB slutligen avlostes av SIDA den 1 juli 1965 hade den vingliga
framfarten for det svenska bistindet i hog grad stabiliserats och det nya ambetsverket givits forutsittningar

att inleda

en ny och avsevirt mera ambitids fas, dar tekniskt och finansiellt bistdnd skulle samverka och
professionalismen sittas i hogsitet.

(Om den forsta SIDA-tiden har jag berittat i boken ™.... och virlden vixte”, sid 161-165. Som bilaga till
ovanstiende skildring medsinder jag manus till det avsnitt ur boken som behandlar tillkomsten av prop. 1962:100)



