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Regeringens skrivelse Skr 2013/14: Bistandspolitisk plattform

Vi valkomnar att vi beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa regeringens
skrivelse 2013/14: Bistandspolitisk Plattform. Forum Syd bestar av 159
medlemsorganisationer som sammanlagt representerar hundratusentals
medlemmar. Den mycket korta tiden for remissvaret har dock gjort att vi inte
haft mojlighet att genomfora en fordjupad bred diskussion pa det satt vi skulle
ha onskat. Vi vill darfor uttrycka ett starkt 6nskemal att fa mer tid och mojlighet
att fordjupa analys, dialog och konsultation.

OMVARLDSANALYS

Det d&r mycket positivt att det finns en ambition att sétta in bistandet i ett storre
sammanhang i den globala utvecklingen. Men generellt behdver analysen av
fattigdomens strukturella orsaker inklusive underliggande maktstrukturer
utvecklas.

Vérlden star infor en rad enorma utmaningar och det ar centralt att bistandet
forhaller sig till dessa for att effektivt kunna bidra till positiva forandringar.
Nagra av dessa stora globala utmaningar, som bor tas upp i plattformens
omvaérldsanalys, ar:

- Miljo- och klimatférandringar som redan paverkar miljoner manniskors
liv och pa ett fundamentalt satt kan komma att forandra sjalva grunden
for manniskors forsorjning. Fler och fler omfattande analyser (t ex IPCC,
TAASTD) pekar pa att ”business as usual”, till exempel nér det géller
utnyttjande av naturresurser inklusive jordbruk och klimatpaverkande
utslapp, inte langre &r ett alternativ.

- Den ekonomiska tillvéxten i varlden, som den definieras och ser ut idag,
maste dels relateras till punkten ovan. Dels maste den mer fordjupat
relateras till 6nskade forandringar ur ett
fattigdomsbekampningsperspektiv. Vikten av att det skapas fler och
béattre jobb understryks till exempel ofta i utvecklingsdiskussionen men
’jobless growth” ér ett fenomen som blivit allt mer omdebatterat.

- Klyftorna inom och mellan landerna véxer. Nagra fa ager en allt storre
del av vérldens tillgangar. Medelklassen i mycket fattiga lander véxer
samtidigt som den storre delen av vérldens fattiga finns i
medelinkomstlander. Skillnaderna véxer mellan stad och landsbygd
samtidigt som urbaniseringen fortsatter.
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- Det sker en global forskjutning i den ekonomiska och politiska
maktstrukturen nar tillvaxtlander i Syd far ett allt storre ekonomiskt och
politiskt inflytande och OECD-landerna ett allt mindre.

FINANSIERING FOR UTVECKLING

For manga av de fattigaste landerna ar bistandet fortfarande centralt for
utveckling och fattigdomsbhekampning. Men sammantaget utgor bistandet en allt
mindre del av kapitalflodena i varlden. Det &r darfor viktigt att satta in och
relatera bistandsflodet till den storre diskussionen om “finansiering for
utveckling”.

Den allt mer omdiskuterade fragan om illegala kapitalfléden och skatteflykt (sid
24) ar extremt styvmoderligt behandlat i plattformen &r. Det ndmns att Sverige
ska lyfta fram att foretagen ska ta sitt ansvar for att motverka skatteflykt genom
att folja internationella normer och principer. Det ar naturligtvis bra. Men for att
det ska ske kravs bade 6vervakning och patryckningar fran olika aktorer.
Dessutom menar vi att reglerna och principerna ar langtifran tillrackliga idag,
for att kunna stoppa det enorma utflodet av pengar som sker fran fattiga lander
och som potentiellt skulle kunna finansiera utveckling. 1 plattformen namns
inget om denna diskussion som &nda praglat flera politiska toppméten de
senaste aren. Givetvis kravs politiska beslut for att forbattra det ramverk som
behdvs for att forsvara skatteflykten. Fragan gar att jamfora med plattformens
konstaterande att det dr “viktigt att stirka aktorer som kan ha en nyckelroll i
arbetet mot korruption”. Medan vi vialkomnar denna skrivning saknar vi
motsvarande skrivning att bistand till krafter (statliga och icke-statliga) som vill
starka normer, principer, patryckningar och 6vervakning for att forhindra
skatteflykt pa samma satt skulle kunna ge en kraftfull havstangseffekt for
fattigdomsbek&mpning.

| 6versikten av finansiering for utveckling bor en férdjupad analys goras av
andra viktiga trender i det globala bistandet. Det finns manga nya aktorer i
bistdndet. Vad innebir det att en allt strre del av bistindet kommer frén “nya
linder” (icke- OECD-lander) och nya aktorer sasom filantroper som inte
nddvéandigtvis omfattas av samma ramar som OECD-l&nderna? Plattformen
namner mycket dversiktligt (sid 42) att Sverige ska soka samverkan med nya
aktorer” men verkar huvudsakligen hér syfta till det privata niringslivet. Det
finns manga aspekter pa naringslivets roll i bistandet som bor diskuteras (se
nedan om aktorer 1 det svenska bistandet). Men de andra nya aktorerna” ar
ocksa viktiga att forhalla sig till.

GRUNDLAGGANDE VARDERINGAR

Vi tycker att det & mycket bra att plattformen tar sin avsats i Politiken for
Global Utveckling (PGU), som antogs av riksdagen 2003. Det &r dock inte Klart
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vilken status plattformen har i forhallande till PGU. De sex delmalen som
foreslas dverlappar delvis de huvuddrag som PGUn omfattar men har delvis inte
nagon direkt motsvarighet i PGU-propositionen.

Vi tycker ocksa att det ar mycket bra att plattformen grundas pa ett
rattighetsperspektiv som omfattar bade ansvarsutkravande och ansvarstagande.
Utkastet konstaterar att det handlar om att stiarka och konkret stodja manniskors
mojligheter att havda sina rattigheter och att staterna ar ansvarsbarare.

Det finns dock ett starkt individfokus i plattformen. Vi delar synen att fattiga
och fortryckta manniskor ar rattighetsbarare och aktérer. Men for att férandra
strukturer som skapar/uppratthaller fattigdom och fortryck ar gemensam
organisering/mobilisering pa olika nivaer centralt. Det behdvs att manniskor
agerar tillsammans och kollektivt for att skapa hallbara férandringar. Har har
civilsamhaéllet en viktig roll. Det behovs ocksa starka institutioner och
fungerande gemensamma samhéllsfunktioner som ansvarsbérare. Vi menar att
plattformen behdver utveckla de har perspektiven och bistandets roll relaterat till
detta.

DEFINITIONEN AV BISTAND

Aven om alla summor som redovisas som bistand tekniskt sett haller sig inom
OECD/DAC-definitionen anser vi att den pagaende urholkningen &r orimlig.
Bistand ska inte ga till kostnader for ambassader eller flyktingmottagning. En
tydlig dimension av detta problem illustreras genom att plattformen klargor att
“verksamhet inom andra utgiftsomréden (én utgiftsomrdde 7) som ridknas av
fran bistandsramen styrs av andra mal” (sid 6). Vilka dessa mal &r, ar oklart. Vi
menar att medel som réknas av och redovisas som bistand ocksa styras av
bistandsmal. Vi anser dessutom att det finns internationella dtaganden att
finansiera bade skuldavskrivningar och klimatatgarder - forutom att
klimatatgarder naturligtvis ocksa bor vara integrerade i bistandsverksamhet -
utanfor bistandsanslaget.

SVENSKA BISTANDETS INRIKTNING OCH PRIORITERINGAR

Det 6vergripande mélet dr fordndrat fran ’skapa forutsittningar for fattiga att
forbattra sina levnadsvillkor” till ”skapa forutsittningar for béattre levnadsvillkor
for ménniskor som lever 1 fattigdom och fortryck™.

Det ar otydligt bade vilken analys/vilket syfte som ligger till grund for
forandringarna och vad de dr tankta att innebara i praktiken. Plattformen klargor
inte pa vilket satt den forandring som skett i hur malet relaterar till manniskor
som lever i fattigdom ska operationaliseras. | den gamla skrivningen &r det dock
tydligare att man relaterar till ménniskor som férandringsaktorer. | den senare

3(11)



formuleringen framstar malgruppen mer som ett objekt. Vi menar att synsattet
att manniskor ar forandringsaktorer maste vara en hornsten i svensk
bistandspolitik.

Omformuleringen innebéar ocksa i princip en frikoppling fran PGUs
fattigdomsmal som togs fram i en bred parlamentarisk process som pagick i
flera ar (som sedan dess gallt for allt utom for 6stra partnerskapet).

Det &r bra att plattformen fortydligar att man vill ha en mangdimensionell
definition av fattigdom, att fattigdom forutom fysiska levnadsvillkor dessutom
handlar om sarbarhet, beroende och begransad makt att paverka sin egen
utveckling. Nar det galler sadana definitioner av fattigdom finns en lang och
gedigen analytisk internationell diskussion att luta sig mot.

Det ér otydligt hur fortryck™ definieras och avgrinsas. Utkastet exemplifierar
med en situation dar staten ar fortryckaren. Brist pa respekt for manskliga fri-
och rattigheter, maktmissbruk, och vald fran statsmakternas sida, till exempel i
form av godtyckliga arresteringar och summariska rattegangar, patryckningar
mot fria medier etc. (sid 10). Men kan dven andra situationer, dar fortryckaren
till exempel dr ett foretag eller en social eller etnisk grupp, omfattas?

Plattformen anger att &ven om huvuddelen av vérldens fattiga manniskor lever i
medelinkomstlander sa ska svenskt bilateralt bistand inriktas mot fattiga lander
och ofria lander (sid 13). Men i ett annat avsnitt (sid 44) noteras ocksa att
“regeringen ser dven att bistdndet har en uppgift att framja demokrati och
manskliga rattigheter samt bidra till fred, férsoning och miljo och klimat &ven i
lander som inte tillhor det allra fattigaste”. Ytterligare noteras (sid 28) att
bistandet ocksa ska bidra till att starka kapaciteten hos (1ag- och)
medelinkomstlander i fraga om infrastruktur, institutioner och sakerhet pa ICT-
omradet liksom att stirka kapaciteten att dra nytta av ’migrationens
mdjligheter”.

Prioriteringarna blir darmed oklara. Ska bistandet framja manskliga rattigheter,
miljo, klimat, ICT etc. endast i "ofria lander” (forutom i de fattigaste)? Kan man
ocksa prioritera alla de ”ofria manniskor” som finns i ldnder som inte skulle
definieras som “ofria”?

Annu oklarare blir prioriteringarna nar det i plattformen noteras att “en del
lander inom det Ostliga partnerskapet och Vastra Balkan samt Turkiet faller inte
under kriteriet fattiga eller ofria ldinder” men Sverige anser att EU-ndrmandet ar
sa viktigt for den demokratiska utvecklingen att det &r angeléget att bistandet
bidrar till att stodja detta. Vi menar att det &r viktigt att man tydliggor avsikten
med forandringarna och hur man avser operationalisera dessa.

BISTANDETS MALGRUPPER
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Det ar bra och viktigt att sérskilt kvinnor och flickor i fattiga lander lyfts som
centrala mélgrupper. Det dr ddremot oklart vad man menar med “ofria
méinniskor” (ref. dven till ovan)? P4 samma sétt som med begreppet “fortryck”
sa ges ingen tydlig definition. Vilka grunder ska matas? Vilka gransvéarden? Vad
ska prioriteras om ménniskor dr "ofria” pd méinga olika sétt?

DE SEX BISTANDSPOLITISKA DELMALEN

Hur de sex delmalen &r hérledda fran det dvergripande malet &r inte klart. Det
saknas en oversiktlig forandringsmodell. De sex delmalen &r strukturellt ganska
olika. Fem av dem handlar om utfallet av ett skeende; starkt jamstalldhet,
forbattrad miljo, forbattrad halsa, lindrad nod etc. Det sjatte delmalet uttrycker
inte ett utfall, utan malet &r att mojligheterna att delta (i nagot som
forhoppningsvis ska ge ett positivt utfall) har forbéttrats.

Dessutom blandar detta delmal tvd komponenter, utbildning och forsorjning.

Kommentarer till delmélen:
1. DEMOKRATI, JAMSTALLDHET, OKAD RESPEKT FOR
MANSKLIGA RATTIGHETER, FRIHET FRAN FORTRYCK

Det ar mycket positivt att man har identifierat demokrati ochcivila och politiska
manskliga rattigheter som ett delmal for bistandet. Vi ser det dock som ett
problem att man satter den generella rubriken “minskliga rittigheter” pa ett mal
som sedan omfattar enbart civila och politiska rattigheter, inte ekonomiska,
sociala och kulturella. Rubriken bor tydliggora att detta mal specifikt handlar
om denna del av ramverket for ménskliga rattigheter medan ESK-rattigheter
behandlas i senare delmal.

Malet uttrycks genomgéende som “6kad respekt for ménskliga rattigheter”. Ett
rimligare mal borde vara "uppfyllelse av rittigheter”. Det dr det faktiska
uppfyllandet av rattigheter som ar viktig for manniskors utveckling och malet
bor vara att detta ska goras steg for steg.

Vi valkomnar att plattformen bade uttrycker jamstalldhet som ett mal och har en
ambition att integrera ett genusperspektiv i de olika delarna. Det &r dock viktigt
att bade man och kvinnor, bade pojkar och flickor omfattas av ett
jamstélldhetsarbete som ska ge resultat.

Det &r viktigt att grunda ett jamstélldhetsarbete bade pa arbete med normer och
varderingar men ocksa pa en analys av de diskriminerande institutionella och
strukturella mekanismer som maste forandras. Detta géller naturligtvis dven i
arbete for demokrati och andra manskliga rattigheter. Har ar det ocksa viktigt att
man, pa samma sétt som man gor i skrivningarna om jamstalldhet, klargor att
aven demokrati handlar om att arbeta med attityder och vérderingar. Ingen
demokrati utan demokrater!
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Det ar bra att civilsamhallets roll som barare av och nyckelaktor for
demokratiska varden lyfts fram. Liksom dess potential att motverka
diskriminering och starka grupper att forandra sin livssituation.

Civilsamhallet kan ocksa spela en viktig roll genom att utféra samhallsnyttiga
tjdnster nar ingen annan kan gora det, t ex under pagaende konflikter. Fran ett
rattighetsperspektiv kan det dock vara tveksamt att i generella termer bejaka att
detta ska vara civilsamhallets roll? Det ar alltid statens roll att tillgodose den
grundlédggande samhaéllsservicen och civilsamhéllet bor snarare vara sista
utposten nar det ar absolut nddvandigt.

2. FORBATTRADE MOJLIGHETER FOR FATTIGA MANNISKOR
ATT DELTA | EKONOMISK TILLVAXT OCH ERHALLA GOD
UTBILDNING

Att “delta i ekonomisk tillvaxt” dr ett medel, inte ett mal. For den “fattiga
fortryckta individen” som ar mélgruppen for det svenska bistandet dr mélet
ganska sjalvklart en forbattrad levnadsstandard, vilket ocksa ar i linje med de
andra malen. Om detta sedan beror pa tillvaxt, omfordelning, nya tekniska
mojligheter eller (troligare) en kombination av en massa skeenden och orsaker
ar ganska egalt for individen.

Manniskor som lever i fattigdom deltar idag ofta i ekonomiska aktiviteter men
det &r inte alltid detta bidrar till en forbattrad levnadsstandard for dem.
Sambandet mellan tillvéxt och 6kade inkomster for de fattigaste ar sammantaget
osakert och komplicerat. Pa ett par stallen klargors detta i utkastet, att det inte
handlar allmént om att skapa tillvaxt utan om att skapa tillviaxt ”som kommer
fattiga tillgodo”. Men det saknas resonemang om hur detta ska ga till, liksom det
helt saknas ett resonemang om att inte bara tillvaxt utan ocksa en battre
omfordelning kan bidra till battre levnadsférhallanden for fattiga och ar
avgorande for en rimlig utveckling i varlden. Delmal 2 bor ocksa utvecklas sa
att en miljomassig hallbarhet tydligt ar integrerad i de olika delarna av
ekonomisk utveckling som berdrs. Vi foreslar att begreppet “ekonomisk
tillvixt” byts ut mot det begrepp man anvinder under miljé-och klimatmalet
“hallbar ekonomisk utveckling”. Pé sa sitt markeras dels vikten av hallbarhet
(miljomassig och social) och dels att bistandet ska bidra till just ekonomisk
utveckling som ska komma fattiga tillgodo, inte ekonomisk tillvéxt i storsta
allménhet.

Att bidra till fler och béttre jobb &r en viktig komponent i en malsattning som
relaterar till levnadsstandard. Men analysen ar mycket ytlig. Den utgar ifran att
“diversifiering frén agrara sektorer till tillverknings och tjénstesektorer”
automatiskt har en positiv paverkan pa fattiga manniskors mojligheter till
sysselséttning och inkomst. Vi anser inte att detta ar sjalvklart. For att skapa fler
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jobb med ansténdiga arbetsforhallanden krévs dven specifika komponenter och
ramverk. Detta resonemang behdver utvecklas i plattformen.

En ytlig analys ligger till grund for skrivningen om att Sverige ska ”bidra till att
fattiga ldnder integreras pd den internationella marknaden”. Det &r sjdlvklart
utmarkt om fattiga ldnder kan “utnyttja 6kade mojligheter till handel”. Den
internationella handeln &r en viktig komponent for utveckling. Men faktum ar att
manga fattiga lander redan ar integrerade i den internationella marknaden. Till
exempel utgor import/export en storre del av BNP i landerna i Afrika soder om
Sahara &n av BNP i OECD-landerna. Problemet for de fattigaste landerna &ar
snarare svarigheter att 6ka den inhemska produktionen och konsumtionen &n att
man &r isolerade fran omvérlden. Moderna handelsavtal & komplexa breda avtal
som omfattar fragor langt bortom tullar och varuhandel, till exempel frdgor om
patent pa lakemedel, méjligheter att styra utlandska investeringar och program
relaterade till saker tillgang till mat for fattiga. Det ar viktigt att dessa avtal
utformas sa att de blir verktyg for fattigdomsbekampning och en rattvis och
hallbar utveckling. Stod till starkt forhandlingskapacitet kring handelsavtal ar
bra men det ar viktigt att detta sker utifran de fattiga landernas egna
prioriteringar och behov.

Tryggad livsmedelsforsorjning ar en mycket, och med klimathotet véxande,
viktig forutsattning for ett rimligt liv. | plattformen konstateras att detta ar en
komplex utmaning dar bland annat genusaspekterna och réttigheter till
naturresurser &r viktiga. Konkurrensen om odlingsbar mark &r véxande. Det
finns manga fall dar storskaliga investeringar i exportgrodor eller bioenergi
underminerar fattiga méanniskors réttigheter. Det &r darfor mycket bra att det i
plattformen refereras till detta genom att peka pa vikten av att det utformas
riktlinjer och principer for att investeringar i sektorn ska trygga
livsmedelsforsorjningen.

En 6kad produktivitet maste bade vara ekologiskt langsiktigt hallbar och bidra
till att sékra en stabil tillgang till mat, framfor allt for de fattigaste grupperna.
Flera nyare rapporter (IAASTD, UNCTAD) menar att produktionsékning
genom satsningar pa det smaskaliga och diversifierade jordbruket, istéllet for
satsningar pa ett konventionellt monokulturinriktade jordbruk som ar starkt
beroende av insatsvaror som konstgddning och bekdmpningsmedel, innebér
bade okad hallbarhet och matsékerhet for utsatta grupper.

| ett langsiktigt perspektiv for en hallbar tillgang till mat maste dock
forandringar ske i (framfor allt) de rika landernas konsumtionsmonster.
Slutligen anser vi att det ar fel att en fundamental rattighetsfraga som utbildning
reduceras till ett medel for ekonomisk utveckling. Sjalvklart ar utbildning viktigt
for ekonomisk utveckling men det ar ocksa en réattighet for alla, liksom ratten till
hélsa, och har ett egenvérde for manniskors mojlighet att utvecklas och delta i
samhéllet. Analogt &r social trygghet ocksa en rattighet for alla oavsett om de
har mojlighet att delta i ekonomisk utveckling eller inte.
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3. MILJO/KLIMAT

De senaste arens diskussion har lett fram till en vaxande forstaelse for att det
inte langre racker att som Gvergripande mal for en langsiktigt hallbar utveckling
sikta pd "forbattrad milj6” och “minskad klimatpdverkan”. Istdllet utvecklas en
diskurs som utgar fran insikten att all social och ekonomisk utveckling maste
ske inom ramen for planetens ekologiska granser. Vi menar att dven
bistandsplattformens delmal som relaterar till milj6- och klimat maste uttrycka
detta tydligt.

Det &r bra att malet sedan bade omfattar insatser for att stalla om produktion till
att bli hallbar, och insatser for att starka motstandskraften/anpassningen till de
forsamringar som har och kommer att ske p g a klimatférandringar. Det dr dock
viktigt att skrivningarna hér inte bara omfattar klimatforandringar. Det finns
redan idag andra miljéproblem som paverkar fattiga manniskors maéjligheter till
forsorjning, till exempel utarmning av odlingsbar jord, tillgédngliga
vattenresurser.

Det &r bra att malet refererar till vikten av att internationella verktyg och
mekanismer (aven avtal) behover utvecklas pa internationell niva. Det saknas
dock en konkretisering av stod for detta pa olika satt, t ex kan civilsamhéllet
gora en stor insats har genom informations- och opinionsarbete.

Detta delmal maste ocksa pa samma satt som jamstalldhetsmalet, forutom att
vara ett eget mal, ocksa genomsyra alla andra mal. Att all utveckling maste ske
inom planetens granser maste vara en del i den underliggande analysen och av
utformningen av program dven for forbattrad hélsa, forbattrad levnadsstandard,
mansklig sékerhet etc.

5. VARNAD MANSKLIG SAKERHET
Vi valkomnar ett delmal som refererar till mansklig sakerhet och frihet fran
vald. Just i ett sadant delmal bér det finnas en referens till den synnerliga vikten
av att folja PGU och till exempel skapa restriktiva och ansvarsfulla ramverk
kring handel med vapen, liksom att astadkomma avtal om icke-spridning och
nedrustning. Relaterat till dessa fragor kan civilsamhallet spela en viktig roll till
exempel som opinionsbildare kring och utférare av nedrustningsarbete och
konfliktférebyggande arbete.

Bland exempel pa orsaker till konflikter noteras fordelning av intékter fran
naturresurser. Har bor ocksa noteras att sjalva exploateringen i sig ofta ar en
konfliktkalla som sarskilt drabbar marginaliserade grupper och/eller
ursprungsbefolkningar som ar beroende av naturresurser for sin forsorjning.
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Det ar bra att stod till DDR (Disarmament, Demobilisation and Reintegration)
av fore detta kombattanter sarskilt tas upp och att detta maste omfatta sarskilda
insatser for kvinnor och barn. Mdgjligen bor d&ven unga ménniskor sarskilt
namnas.

Vi tycker ocksa det ar bra att konsrelaterat valdtas upp sarskilt, inklusive att
bistandet ska bidra till att skydda mot sexuellt vald i kris-konflikt- och
postkonfliktsituationer. Svenskt stod for att hantera valdets konsekvenser
namns”, liksom vikten av att kvinnor maste delta i fredsbyggande. Men fragan
om att stodja kvinnor som traumatiserats pa grund av vald under konflikter och
darfor inte vagar/kan bidra till fredsbyggande borde utvecklas mer.

PRINCIPER FOR ETT EFFEKTIVT OCH RESULTATINRIKTAT BISTAND

Ett effektivt bistand som ger resultat ar viktigt och vi valkomnar att plattformen
tydligt bejakar internationella 6verenskommelser for ett effektivare bistand;
Parisdeklarationen, handlingsplanen fran Accra m fl. I dessa 6verenskommelser
slas vikten av att bistandet utgar fran strategier som ags av samarbetslandet fast.
Samtidigt har plattformen ett starkt givarperspektiv. Det forefaller ocksa som
om resultatstrategierna hittills varit svenska produkter i alltfér hog utstrackning.
Vi menar darfor att det ar viktigt att det utarbetas tydligare riktlinjer for hur
samarbetspartners dgandeskap ska starkas inklusive breda konsultationer och
dialog med berdrda manniskor och deras organisationer. Viktigt &r ocksa att
andra ataganden under Paris-agendan genomfars, till exempel anpassning till
samarbetslandets resultat- och budgetsystem och koordinering med andra
givare. Riktlinjer for detta behdver forstarkas i plattformen.

Vi valkomnar klarg6randet att resultatstyrning inte ska innebéra att bistandet
inriktas pa matbara kortsiktiga resultat utan att resultat kan vara langsiktiga och
svara att mata. Vi hoppas att detta ocksa kan leda till mer langsiktig finansiering
for Sidas ramorganisationer for sa att vi ska kunna planera langsiktigt och uppna
béattre resultat.

FORMER FOR BILATERALA BISTANDET

Plattformen skriver att “regeringens ambition dr att kanalisera en storre andel av
det svenska bistandet genom innovativa bistands- och finansieringsformer”
istallet for gavor. Det ar oklart vad man har avser. Eftersom det skulle kunna
innebéra en ganska stor forandring av bistandet borde en sadan ambition foregas
av en ordentlig analys som verkligen visar varfor och hur detta pa ett battre satt
skulle bidra till att uppfylla bistandsmalen.

OLIKA AKTORER | DET SVENSKA BISTANDET
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Plattformen konstaterar att naringslivet har en viktig roll i lander dar bistandet
verkar. Huruvida det ar naringslivet som avses med ovanstaende namnda
skrivning om “innovativa finansieringsformer” framgér inte men oavsett detta
menar vi att det finns all orsak att fortsatta analysera hur effektivt bistand till
naringslivet ar for fattigdomsbekdmpning. Ett starkt inhemskt néringsliv i
samarbetslanderna ar centralt och ar viktigt att stodja. Stodet bor utformas sa att
det starker ett socialt och miljomassigt hallbart inhemskt smaféretagande som
nar de fattigaste och skapar jobb lokalt med respekt for arbetstagarnas
rattigheter och fackféreningar.

Tidigare utvarderingar (SADEV och Riksrevisionen) har dock konstaterat att det
ar svart att hitta tydliga belagg for att bistand via det svenska naringslivet ar en
effektiv form for fattigdomsbekampning. Det finns ocksa en risk att givare gor
avkall pa 6ppenhet i samarbeten med privata aktorer p g a affarssekretess. Det ar
viktigt att det stalls samma krav pa lokalt agarskap, resultatuppfyllelse relaterat
till bistandsmalen och transparens pa alla aktorer i bistandet.

Det ar mycket positivt att regeringen konstaterar att civilsamhallesorganisationer
har en nyckelroll for fattigdomsminskning, stor potential att bidra till
demokratisering, “utdva inflytande i politiska processer och beslut” etc.
Regeringen skriver ocksa att man vill ta tillvara Sveriges gedigna erfarenhet av
partnerskap mellan civilsamhallesaktorer i Sverige och de lander dar bistandet
verkar” (sid 20). Det ar dock oklart hur man ser pa de svenska organisationernas
roll i ett sddant partnerskap. Medan man ser vikten av att bistandet ska
mojliggora att civilsamhéllet i samarbetsldanderna till exempel kan ”péverka
samhéllsutvecklingen” och bidra till att stirka mojligheten till
ansvarsutkréavande finns inte perspektivet med att de svenska organisationerna
kan fylla en liknande roll som “watch dogs” for ansvarstagande relaterat till
utvecklingsfragorna.

I regeringens policy for Sveriges stod till det civila samhallet i utvecklingslander
inom bistandet Pluralism” lyfts bland annat vikten av stdd till civila samhéllet
inte bara pa lokal och nationell utan &ven pa regional och global niva. Vi ser ett
stort mervérde av att civilsamhallesorganisationer samverkar runt om i varlden
for att tillsammans folkbilda, granska och paverka processer som internationella
avtal och mekanismer som &r av betydelse for utvecklingen i vérlden (t ex MR,
klimat, millenniemal) och menar att denna aspekt fran Pluralism -policyn bor
tas upp i plattformen.

Det &r positivt att regeringen stravar efter att generellt minska
rapporteringshordan for det svenska bistandets genomfarare framfor allt genom
att rapporteringen ska goras i ett mer langsiktigt perspektiv och vara
andamalsenlig. En sadan forandring kan stérka en langsiktig planering och
darmed langsiktiga effekter av bistandet.

SVERIGES BIDRAG TILL MULTILATERALT BISTAND
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| plattformen konstateras att Sverige har goda forutsattningar att paverka det
multilaterala systemets och bistandets inriktning p g a att man ar en trovardig
givare. Syftet med Sveriges arbete ar att det multilaterala bistandet ska grundas
pa samma fundament som man bedémer som centrala for det bilaterala bistandet
d v s miljo, jamstalldhet, demokrati. Analogt med detta bor Sverige sjalvklart
driva att demokratin utvecklas inom de multilaterala institutionerna som har
baring pa utvecklingsfragor, till exempel att fattiga lander far storre inflytande
over beslut inom internationella finansieringsinstitutioner som paverkar deras
ekonomiska politik.

Plattformen konstaterar dock att i de fall en multilateral organisation finansieras
av andra medel &n bistandet kommer de forvantade resultaten att bidra till mal
och prioriteringar ”som forknippas med den finansieringskillan”. Det vore
intressant med en analys om vilka budgetomraden detta handlar om och vad som
skiljer. Annu viktigare vore dock att i detta sammanhang tydligt peka pd PGU
och att alla politikomraden ska bidra till en hallbar och rattvis utveckling.

Annica Sohlstrom
Generalsekreterare
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