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Regeringens skrivelse Skr 2013/14: Bistandspolitisk plattform

Vi valkomnar att vi beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa regeringens skrivelse 2013/14:
Bistandspolitisk Plattform. De flesta av undertecknande organisationer kommer &ven att
skicka in egna svar. Men vi véljer att ocksa skicka in ett gemensamt remissvar med punkter
som vi anser vara av principiell karaktér och av stor vikt.

Process

Vi anser att det ar viktigt att involvera bistandets olika aktérer nar forandringar genomfors i
det svenska bistandets mal och riktningar. Vi staller oss darfor fragande till varfér inte en mer
fordjupad konsultations- och férankringsprocess genomférs. Som
civilsamhallesorganisationer lagger vi stor vikt vid delaktighet och dgarskap. Detta har ocksa
tidigare praglat svenska bistandspolitiska beslut, till exempel under den fyra ar langa process
nar PGU togs fram. Vi vill uttrycka ett starkt 6nskemal om att fa mer tid och méjlighet att
fordjupa analys, dialog, konsultation, inte minst med vara partnerorganisationer ute i varlden.
En mycket lang lista med policyer och styrdokument ar tankta att upphora att gélla. Det maste
lamnas tid att hinna ga igenom och analysera vilka forandringar detta innebér for att kunna
lamna relevanta synpunkter och forslag.

En vérld i férdndring - omvarldsanalys

Det ar positivt att det finns en ambition att satta in bistandet i ett stérre sammanhang och i
relation till de viktiga utvecklingstrender som sker i varlden. Vi anser emellertid att analysen
av fattigdomens strukturella orsaker inklusive underliggande maktstrukturer behdver
utvecklas i analysen. En mycket central fraga som maste tas upp i denna omvérldsanalys och
som bistandsmalen maste relatera till &r, den enorma ojamlikhet som rader inom och mellan
varldens lander och fordelningen av jordens resurser.

Det svenska bistandet relaterat till andra utvecklingsprocesser

Vi valkomnar att plattformen tar sin avstamp i politiken foér global utveckling (PGU). Men vi
tycker att det ar viktigt att det i plattformen tydliggors hur det svenska bistandet
fortsattningsvis ska samverka med andra politikomraden inom ramen for PGU. Det ar ocksa
viktigt att den refererar till den pagaende processen om det post-2015-ramverk, inklusive
Sustainable Development Goals”, som ska ersatta milleniemalen. Plattformen bor ocksa
referera till de internationella ataganden som Sverige har gjort att, férutom bistandet,
investera “nya additionella resurser” for klimatatgarder.

Individfokus
Vi stodjer att bistandet ska baseras pa ett rattighetsperspektiv. Det finns ett starkt individfokus
i plattformen. Vi delar synen att fattiga och fortryckta manniskor ar rattighetsbérare och



aktorer. Men for att férandra strukturer som skapar/uppratthaller fattigdom och fortryck ar
gemensam organisering och mobilisering pa olika nivaer centralt. Det behdvs att manniskor
agerar tillsammans och kollektivt for att skapa hallbara strukturella forandringar som kan
forbéattra villkoren for méanniskor som lever i fattigdom. Har har civilsamhallet en avgdrande
roll. Det behovs ocksa starka institutioner och fungerande gemensamma samhallsfunktioner
som ansvarsbérare. Vi menar att plattformen behdver utveckla de hér perspektiven och
bistandets roll relaterat till dessa.

Overgripande mal

Vi noterar att regeringen vill andra det 6vergripande malet for det svenska bistandet fran
“skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina (var kursivering)
levnadsvillkor” till ”skapa forutsittningar for béttre levnadsvillkor for (var kursivering)
manniskor som lever i fattigdom och fortryck (var kursivering)”

Vi skulle vilja se ett tydliggérande av den analys och syfte som ligger till grund for
forandringarna och vad de &r tankta att innebara i praktiken. Plattformen klargér inte pa vilket
satt den forandring som skett i hur malet relaterar till manniskor som lever i fattigdom ska
operationaliseras. | den gamla skrivningen framgar det tydligare att man relaterar till
maéanniskor som forandringsaktorer. Plattformen klargor inte heller hur man vill definiera,
avgrénsa och prioritera ”fortryck” och ofria” lander och manniskor som plattformen refererar
till. Vi saknar ett resonemang kring om/hur man vill prioritera mellan fattigdom och
’fortryck/ofrihet”?

Vi menar att det ar viktigt att man tydliggor avsikten med férandringarna och hur man avser
att operationalisera dessa.

Delmalen

Generellt finns det manga bra formuleringar i de sex delmalen men ocksa en hel del som kan
forbéattras. Olika organisationer har i sina respektive remisser lagt en rad synpunkter och
forslag pa sadana forandringar.

Forutom dessa vill vi gemensamt ndamna att vi anser att delmal 2 ar problematiskt i grunden.
Detta mal, till skillnad fran de andra, har formulerat ett medel (majlighet for fattiga manniskor
att delta i ekonomisk tillvaxt...) till ett mal. Malen bor utgoras av ett resultat for malgruppen
(i det har fallet handlar det om forbattrade levnadsvillkor), vilket ju ar nagot som deltagandet i
sig inte garanterar. Malet ar problematiskt ocksa darfor att en fundamental rattighetsfraga som
utbildning reduceras till ett medel for ekonomisk utveckling. Sjalvklart &r utbildning viktigt
for ekonomisk utveckling men det ar ocksa en rattighet for alla och har ett egenvarde for
manniskors majlighet att utvecklas och delta i samhallet. Analogt ar social trygghet ocksa en
rattighet for alla, oavsett mojlighet att delta i ekonomisk utveckling.

Delmal 2 bor ocksa utvecklas sa att en miljomassig hallbarhet tydligt ar integrerad i de olika
delarna av ekonomisk utveckling som berors. Malet maste vara att uppna ekonomisk och
social utveckling inom ramen for en planet. Detta géller till exempel den centrala fragan om
tryggad livsmedelsforsorjning. Som konstateras i plattformen, dr det en komplex utmaning dar
bland annat genusaspekter och réttigheter till naturresurser ar viktiga. En 6kad produktivitet
maste ocksa vara ekologiskt langsiktigt hallbar och bidra till att sékra en stabil tillgang till
mat, framfor allt for de fattigaste grupperna. Det har da betydelse inte bara att maten



produceras, utan ocksa vem som gor det, vilken sorts mat som produceras och pa vilket satt
den produceras.

Vi vélkomnar att vikten av fler och béttre jobb lyfts fram och dven att den privata sektorns
betydelse noteras. Ett starkt inhemskt ndringsliv i samarbetslanderna &r centralt och viktigt for
att skapa arbetstillfallen. Det bor fortydligas att stod till naringslivet ska utformas sa att det
starker ett socialt och miljomassigt hallbart inhemskt féretagande som nar de fattigaste och
skapar jobb lokalt med respekt for arbetstagarnas rattigheter och fackforeningar. Det ar ocksa
viktigt att referera till andra aktorer som till exempel kooperativa foretag och offentlig sektor
som kan ha stor betydelse for fattigdomsminskning.

Resultatstyrning

Ett effektivt bistand som ger resultat ar viktigt och vi valkomnar att plattformen tydligt
bejakar internationella 6verenskommelser for ett effektivare bistand; Parisdeklarationen,
handlingsplanen fran Accra, med flera. | dessa Gverenskommelser slas vikten av att bistandet
utgar fran strategier som ags av samarbetslandet fast. Plattformen har dock ett starkt
givarperspektiv. Det forefaller ocksa som om resultatstrategierna hittills varit svenska
produkter i alltfor hog utstrackning. Vi anser darfor att det ar viktigt att det utarbetas tydligare
riktlinjer for hur samarbetspartners dgandeskap ska starkas, inklusive att breda konsultationer
och dialog med berérda manniskor och deras organisationer ska genomforas. Viktigt ar ocksa
att andra ataganden under Paris-agendan genomfors, sdsom anpassning till samarbetslandets
resultat- och budgetsystem och utvecklad koordinering med andra givare. Riktlinjer for detta
behover forstarkas i plattformen.

Vi valkomnar klarg6randet att resultatstyrning inte ska innebéra att bistandet inriktas pa
métbara kortsiktiga resultat utan att resultat kan vara langsiktiga och svara att mata. Vi hoppas
att detta ocksa kan leda till mer langsiktig finansiering fran Sida sa att vi kan planera
langsiktigt och uppna battre resultat. Gladjande ar ocksa den uttryckta stravan att minska
“rapporteringsbdrdan” och fokusera pa det langsiktiga perspektivet.

Civilsamhéllet

Vi valkomnar plattformens tydliga skrivningar om civilsamhallets betydelse i
samarbetslanderna fér demokratisering, ansvarsutkravande av ménskliga rattigheter,
organisering och mobilisering for gemensamma ageranden. Det vore dock 6nskvért med ett
fortydligande om betydelsen av civilsamhallets globala samverkan inklusive det svenska
civilsamhéllet for mobilisering for fordndring och ansvarsutkrédvande. Det svenska
civilsamhallet ar en forandringsaktor genom dess roll att granska, informera, paverka,
ansvarsutkrava och folkbilda bade nar det galler bistandsfragor och bredare fragor kring
utvecklingens drivkrafter. Detta bor framga i plattformen.

Gabi Bjorsson, generalsekreterare, Afrikagrupperna

Magnus Falklof, kanslichef, Concord Sverige

Bo Forsberg, generalsekreterare, Diakonia

Annica Sohlstrém, generalsekreterare, Forum Syd

Ann Svensén, generalsekreterare, Individuell M&nniskohjélp
Lena Ag, generalsekreterare, Kvinna till Kvinna

Kristina Henschen, kanslichef, LO-TCO Bistandsnamnd
Maria Lagus, kanslichef, MyRight



Jens Orback, generalsekreterare, Olof Palme International Center
Anna Hagg-Sjoquist, generalsekreterare, Plan Sverige

Niclas Lindgren, direktor, PMU Interlife

Maria Andersson, generalsekreterare, RFSU

Elisabet Dahlin, generalsekreterare, R4dda Barnen

Anna-Karin Johansson, generalsekreterare, Svenska Afghanistankommittén
Linda Nordin, generalsekreterare, Svenska FN-forbundet

Erik Lysén, internationell chef, Svenska kyrkan

Eva Christina Nilsson, generalsekreterare, Svenska missionsradet
Anneli Rogeman, VD, We Effect

Hakan Wirtén, generalsekreterare, WWF



