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Remissyttrande

Regeringens skrivelse 2013/14: Bistandspolitisk plattform.

Inledningsvis avlimnas en sammanfattning av overgripande synpunkter utifran skrivelsens
inledning. Direfter f6ljer specifika synpunkter och kommentarer roérande de sex
bistindspolitiska delmélen. Yttrandet avslutas med kommentarer om inflytande pd och
samverkan inom EU-bistandet.

Remissyttrandet utgar fran den nationella folkhilsopolitiken, det évergripande folkhdlsomalet
och ett urval av de malomraden som beddmts vara mest relevanta utifrdn skrivelsen innehall.
Aven EU:s hilsopolitik utgor grund for yttrandet.

Sveriges riksdag har genom proposition 2002/03:35 Mal for folkhdlsan' och propositionen
2007/08:110 En fornyad folkhdilsopolitik® beslutat om ett overgripande nationellt mal for
folkhilsoarbetet, att skapa samhdlleliga forutsétiningar for en god hdlsa pa lika villkor for hela
befolkningen, samt elva malomraden. Malomraddena omfattar de  viktigaste
bestimningsfaktorerna for hilsa, det vill séiga de faktorer som bidrar till médnniskors hélsa eller
ohilsa, och inkluderar bade strukturella faktorer och levnadsvanor.

Den frin 1 januari 2014 nybildade Folkhdlsomyndigheten ska enligt Instruktion’  for
verksamheten verka for god folkhilsa samt frimja hélsa och forebygga sjukdomar och skador.
Sarskild vikt ska féstas vid de grupper som loper storst risk att drabbas av ohélsa. Instruktionen
anger dven att myndigheten inom ramen for den egna verksamheten och i samarbete med andra
aktorer ska arbeta for att bidra till genomforandet av Sveriges politik for global utveckling.

! htip://'www.regeringen.se/content/1/c4/12/59/cebaddad . pdf
? hitp://'www.regeringen.se/content/1/¢6/10/09/78/2¢c01484.pdf

. http://folkhalsomyndigheten.s/documents/om-folkhalsomyndigheten/uppdrag-styrdokument/instruktion-
%620sf5-2013-1020.pdf
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Sammanfattning av synpunkter
Folkhédlsomyndigheten anser att:

- Hdalsa dr en forutsdttming for och har en central roll for bade individers och
samhdllens utveckling och bor ddrfor ha en mer uttalad och tydligare roll i
skrivelsen.

- Investeringar i trygga och stabila sociala system for att forbdttra méinniskors
livsvillkor och for att mota existerande och kommande hélsoutmaningar dr en
central utgangspunkt vilket tydligt borde framga i skrivelsen.

- Det hadlsofrdmjande och sektorsdvergripande perspektivet for langsiktig
hallbarhet dr nodvandigt for hélsa och utveckling och bor pa ett tydligare
sdtt inkluderas i skrivelsen.

Overgripande synpunkter pi skrivelsens inledning och utgangspunkter for
bistandspolitiken

1) Hiilsa ir en grundliggande ménsklig rittighet

Folkhilsomyndigheten anser att riittighetsperspektivet, med inkluderingen av hélsa som en
ménsklig réttighet, bor forstirkas som en central utgdngspunkt for den svenska
utvecklingspolitiken.

Riitten till bésta uppnaeliga hdlsa dr en ménsklig riittighet som skyddas av flera internationella
konventioner. Enligt FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, artikel
12, har var och en riitt till bista uppnaeliga fysiska och mentala hilsa. WHO:s konstitution lyfter
riitten till bdsta uppndeliga hélsa fram som en minsklig réttighet som inkluderar bade fysiska,
psykiska och sociala faktorer.

2) Hiilsa ér en central komponent for social och ekonomisk utveckling

Betydelsen av att hdlsa bor genomgdende tydligare betonas i utvecklingsarbetet och i det
svenska bistadndet. Att skapa forbittrade forutsiittningar for en god hiilsa f6reslas dérfor vara en
utgangspunkt for samtliga delmal i regeringens skrivelse.

God hilsa har inte bara ett vdrde i sig utan dr en fdrutsittning for ekonomisk vilfird och
tillvéixt, som i sin tur borgar for en fortsatt god hilsa. En forbittrad hélsa bidrar ocksa till social
utveckling eftersom ménniskor kan delta aktivt i samhillet. Hélsans centrala roll for béade
individen och samhéllet avspeglas i de flesta av EU:s strategiska initiativ' som inkluderar hilsa,
bland annat strategier for tillvixt, sysselsittning och hallbar utveckling. Att hilsa ses som en

uinitiatives/index sv.htm

o

4 hitp: “ec.europa.cu’health 'health policies health it
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resurs fastslas i regeringens skrivelse En svensk strategi for hallbar utveckling — ekonomisk,
social och miljémissig’ som beskriver det msesidiga forhallandet mellan ekonomisk tillvixt
och hilsa.

Att hélsa hénger titt samman med social och ekonomisk utveckling, bade pé individuell- och
samhillsniva innebér att det ur ett livsloppsperspektiv darfor dr sédrskilt angeldget att satsa pa att
skapa forutsittningar for en god hilsa under den tidiga barndomen. Det &r dirfor centralt att
skapa system i samhdillet som mojliggor att uppna en hog livskvalitet och atnjuta god hilsa
mellan och inom samhéllsgrupper. Férutom satsningar pa den tidiga barndomen och i skolan, &r
satsningar pa arbetsforhdllanden, den fysiska boendemiljén och andra forhillanden som
ménniskor lever i viktiga. Skillnader i dessa miljer gor att olika grupper lever under olika
materiella forhallanden, med olika mojligheter till stéd och handlingsalternativ, vilket gér dem
mer eller mindre utsatta for dalig hilsa.

3) Behovet av sektorivergripande och langsiktigt arbete

Folkhilsomyndigheten menar att det hédlsofrimjande och sektorsévergripande perspektivet for
langsiktig hallbarhet pa ett tydligare sétt bor inkluderas i det svenska utvecklingsarbetet och den
svenska bistandspolitiken. Dessutom #r behovet av att investera i ledarskap for hélsa
vilket kan mojliggora ett sektorsdvergripande arbete en central utgdngspunkt. Det kan
ddrmed ge en dkad forutsittning for att uppné det 6vergripande malet for det svenska bistandet
— “att skapa forutsittningar for bittre levnadsvillkor for midnniskor som lever i fattigdom och
fortryck”.

Att arbeta hilsofrimjande innebdr att man genom olika insatser stirker insatser i lokalsamhéllet,
utvecklar personliga firdigheter, omorienterar hilso- och sjukvéarden och bygger hilsofrimjande
politik samt skapar stodjande miljer for hélsan.

Enligt WHO forutsiitter ett effektivt hilsofrimjande arbete samverkan mellan
sektorsovergripande verksamheter pd samhéllets alla nivder. Det &r ocksd utgdngspunkten i den
svenska folkhilsopolitiken. Eftersom minniskors hilsa paverkas av vardagslivets villkor, det
vill sidga de forhallanden under vilka manniskor fods, vixer upp, bor, arbetar och aldras, maste
atgdrder for hdlsa dérfor inga i alla relevanta politikomraden och inkludera flera olika sektorer i
samhéllet. Principen om hdlsa i alla politikomraden star i EU-fordraget. Ett effektivt arbete for
hilsa och utveckling kriaver dirfor ett gemensamt ansvarstagande och samverkan mellan olika
verksamhetsomraden och sektorer i samhiillet — fran det offentliga, fran det privata och fran de
ideella organisationerna samt fran ménniskor sjélva.

4) Betydelsen av sociala investeringar for att méta hiilsoutmaningarna

Folkhdlsomyndigheten saknar behovet av att investera i trygga och stabila sociala system for att
forbéttra ménniskors livsvillkor och for att méta existerande och kommande hilsoutmaningar.

* hitp://www.regeringen.se/content/1/¢6/01/76/42/cb 1 f06¢ 1. pdf
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Dessutom &r behovet av att investera i ledarskap for hélsa en central utgangspunkt. Behovet av
sociala investeringar under hela livet dr det genomgaende temat i EU:s politik genom
exempelvis meddelandet Sociala investeringar till stod for tillviixt och sammanhallning® som &r
en del av EU:s strategier for att uppnd malen inom EU 2020-strategin.

Dessutom behover betydelsen av de hilsoutmaningar virlden star infor och betydelsen av
forebyggande och hélsofrimjande dtgérder for att minska risken for bade icke-smittsamma
sjukdomar och smittsamma sjukdomar forstédrkas i skrivelsen. Nar det géller barn och kvinnor i
fertil alder dr infektionssjukdomar ett stort problem. Barn dor till foljd av infektionssjukdomar
kopplade till malnutrition och daliga sanitdra férhéillanden samt brist pa rent vatten. For gravida
kvinnor &r laga blodvirden pa grund av malaria och andra infektionssjukdomar som tuberkulos
och hiv ett stort problem. For barn dr vaccinationer av storsta vikt for hdlsan. Samtidigt drabbar
icke smittsamma sjukdomar sd som diabetes, allergier, cancer och stroke vérldens fattigaste
linder i allt 6kande omfattning. Aven klimatforindringars okade paverkan pa minniskors
livsvillkor och hilsa, sérskilt fattiga ménniskor, bor tydligare understrykas i skrivelsen.

En hilsoutmaning som foljer i och med att den globala hilsan trots allt forbéttrats dr ocksa det
faktum att ménniskor lever lingre. Fram till r 2050 beriknas andelen dldre i alla vérldens
ldnder ha okat markant. Det stiller krav pa bade satsningar pa hilso- och sjukvardssystem men
dven sociala trygghetssystem och andra sociala vilfardssatsningar i utvecklingslinderna vilket
bor framkomma i skrivelsen.

En ytterligare hélsoutmaning som tydligare borde framkomma i skrivelsen #r de Okade
skillnaderna i hilsa och behovet av att rikta initiativ mot att paverka de sociala
bestimningsfaktorerna for hdlsa. Det dr nodvindigt for att skapa forutsdttningar for béttre
livsvillkor fér ménniskor som lever i fattigdom. WHO:s oberoende kommission om de sociala
bestimningsfaktorerna for hilsa konstaterade i sin slutrapport Closing the Gap’ att
hilsoklyftorna i virlden dr enorma med 40 &rs skillnad i forvintad medellivslingd mellan olika
linder. Aven inom linderna finns mycket stora hélsoklyftor som ir néra férbundna med hilsans
bestimningsfaktorer. Rapporten konstaterar ocksa att hiilsa och sjukdom &r socialt betingade, ju
ldgre socioekonomisk stéllning, desto séimre hélsa.

5) Malgrupper for bistindsarbetet — Barnen som extra utsatt grupp

Folkhdlsomyndigheten menar att det finns skl att pé ett tydligare sétt framhalla barn som en
extra sarbar grupp, dir alder kan utgdra en diskrimineringsgrund.

Skrivelsen slar fast att de viktigaste malgrupperna for svenskt bistand &r kvinnor och flickor i
fattiga linder samt ofria médnniskor som pa olika hall lever under fortryck. Dessa grupper &r
angeldgna att prioritera eftersom kvinnor och flickor i storre utstrickning utsitts for
diskriminering pa grund av kén och generellt sett har betydligt mindre makt och samre villkor

6 http: eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri - COM:2013:0083:FIN:SV:PDF
7 http: “whglibdoc.who.int/publications 2008 9789241563703 eng.pdf?ua-|
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an min och pojkar. Det dr viktigt att lyfta barn och unga som en sirskilt sarbar grupp vid
katastrofer. De dr generellt sett dven en mer utsatt grupp for vald och 6vergrepp. Det finns
dérfor anledning att ocksa tydliggéra vikten av att folja FN:s konvention om barnets réttigheter.
Konventionen fastslar att barn &r individer med egna rittigheter och ett ménniskovirde, men
ocksd har speciella behov av skydd och stéd. Det stimmer vil 6verens med varfor barn dr en
prioriterad grupp i den svenska folkhilsopolitiken. Barn och ungas uppvixtvillkor utgor ett eget
méalomrade (nr. 3) ddr man framhaller att forhallanden under barndomen har stor betydelse for
hilsan under hela livet.

Synpunkter pa skrivelsens sex bistindspolitiska delmal

5.1 Delmal 1: Stiirkt demokrati och jéimstilldhet, 6kad respekt for miinskliga riittigheter
och frihet fran fortryck

Folkhidlsomyndigheten viilkomnar skrivningar om vikten av stirkt demokrati men Onskar att
man pa ett mer framtridande sitt i skrivelsen beskriver den ojamlika hdlsan som en angelidgen
friga i sammanhanget. Demokrati och folkhidlsa har 6msesidiga kopplingar. Dels &r hilsa en
forutsittning for deltagande i det demokratiska samhiillslivet, dels &dr delaktighet och inflytande i
samhillet en grundldggande forutsittning for folkhélsan. Demokratisk delaktighet dr ocksa en
av bestamningsfaktorerna i den nationella folkhélsopolitiken som hér till méalomrade 1.
Delaktighet och inflytande i samhdllet i den nationella folkhélsopolitiken.

Folkhidlsomyndigheten ser ocksa positivt pa att man understryker jamstilldhet och kvinnors roll
i utvecklingen som centrala delar i och en utgangspunkt for allt bistand. Detta stimmer vil
dverens med malsdttningen i det nationella folkhilsoarbetet, ddr vissa grupper i samhillet
behdver prioriteras for att nd malet om en god hélsa pa lika villkor.

5.2 Delmal 2: Forbiittrade mijligheter for fattiga miinniskor att delta i ekonomisk tillviixt
och erhalla god utbildning

Nir det giller skrivelsens betoning p& fler och bittre jobb vill Folkhdlsomyndigheten lyfta
vikten av att inkludera betydelsen av hilsa i arbetslivet. Ett bra arbetsliv med vil fungerande
arbetsvillkor minskar den arbetsrelaterade ohilsan, de sociala skillnaderna i ohilsa och bidrar
till en allmént forbittrad folkhélsa och &r en nodvindig forutsittning for en hallbar tillvixt.
Hdilsa i arbetslivet utgdr malomrade 4 i den nationella folkhilsopolitiken.

Ekonomisk och social trygghet dr en grundliggande forutséttning for en god hélsa pa lika villkor
och utgér malomrade 2 i den nationella folkhélsopolitiken. Omvént kan en god hilsa bland

befolkningen frimja ekonomisk tillvixt.

Folkhdlsomyndigheten vill framhalla att skrivelsen tydliggor utbildningens betydelse for hilsa
och utveckling och fokusera pa att skapa forutsittningar for utbildning av god kvalitet.
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Utbildning &r en grundlidggande faktor for att bekdmpa fattigdom men dven for att stidrka barns
och sirskilt flickors stillning. Okad utbildning for flickor och kvinnor r en rittighet som ocksé
har effekt exempelvis i familje- och reproduktionsfragor. Det finns vidare tydliga skillnader i
hdlsa mellan olika grupper som &r kopplade till utbildningsniva. Personer med lag utbildning
eller lag inkomst har kortare medellivslangd och uppger en sdmre hilsa dn den Gvriga
befolkningen (Statens folkhélsoinstitut, 2010)°.

5.3.3 Hallbara stider

Folkhdlsomyndigheten vill podngtera livsmiljons betydelse for hilsan. En hélsofrimjande
livsmiljo kdnnetecknas av att den mojliggér for manniskor att ordna det vardagliga livet och
mojliggéor  for  ménniskor  att  tillfredsstdlla  sina  grundbehov,  till  exempel
forsorjning/livsuppehélle och sékerhet/trygghet. Det dr ocksé nodvéndigt att forma, driva och
underhélla de tekniska systemen for att till exempel forhindra smittspridning via vatten och
avloppssystem.

Dirfor & malomrade 5. Miljéer och produkter i folkhdlsopolitiken av grundlidggande betydelse
for folkhélsan. Malomradet &r brett och omfattar skilda typer av miljéer och
exponeringssituationer. Aven skadeperspektivet innefattas i malomradet och syfiar till att skapa
sikerhet i olika typer av miljéer som till exempel trafikmiljo, arbetsmiljd, bostad, skola och
fritid. En langsiktigt god folkhédlsa dr darfor beroende av en hélsofrimjande och siker yttre
miljo.

5.4.1 Forbiittrad tillgang till sexuell och reproduktiv hiilsa och riittigheter samt minskad
utsatthet for hiv och aids.

Folkhdlsomyndigheten instimmer i vikten av att lyfta den sexuella och reproduktiva hilsans
betydelse for att nd malet om en forbittrad grundlidggande hilsa. En trygg sexualitet, fri fran
fordomar, diskriminering, tvang och vald bidrar till en god hilsa. Detta Iyfts i
folkhélsopolitikens malomrade 8. Sexualitet och reproduktiv hdlsa. Méjligheten till trygg och
sdker sexualitet dr grundldggande for individens upplevelse av hilsa och vilbefinnande.
Samhéllet méste vdrna om rdtten till kunskap inom omrédden som sex- och
samlevnadsundervisning, familjeplanering och médrahédlsovard. Méns och kvinnors livsvillkor
paverkas av samhillets formella och informella strukturer och jamstélldhetsfragor maste vara en
integrerad del av folkhélsoarbetet for trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa.
Detta inkluderar riitten till sin egen kropp och att inte utséttas for kdnsstympning.

Sverige bor dven stédja arbetet att minska férdomar och diskriminering bland homo-, bisexuella
och transpersoner (hbt-personer) vilket tydligare bor framga i skrivelsen.

® hitp://www. folkhalsomyndigheten.se 'pagefiles 12462/R2010-16-folkhalsopolitisk-rapport-2010.pdf

Solna Folkhilsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vig 18. Ostersund Folkhdlsomyndigheten, SE-831 40 Ostersund. Bestk: Forskarens vég 3.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@falkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se



Dnr Sida
1234 7(8)

Vi stiller oss ocksd positiva till att man betonar ungas behov, liksom arbetet med
primérprevention och beteendefragor. Att forebygga hilsorisker forknippade med sexuellt
beteende handlar férutom att stirka individens egen identitet och sjdlvkinsla ocksad om saklig
sexualkunskap och 6kad férmaga att hantera relationer till andra ménniskor. Vi anser ocksa att
fokus pa det svenska bistdndet behover inriktas pd att oka tillgdngen till utbildad personal,
sdrskilt barnmorskor och adekvat moddravard i samband med graviditet och forlossning liksom
att forbittra kvinnors tillgang till preventivmedel och sikra och lagliga aborter. En forutséttning
for detta dr dock tydliga och stabila strukturer f6r hilso- och sjukvardssystemen.

[ bAde WHO:s arbete och inom EU med internationella hilsoreglementet (IHR) breddas ocksé
arbetet till att stodja arbete mot hilsohot vilket reflekterar den allt snabbare foranderliga virld vi
lever i. En prioritering bor vara att kvinnor med hivinfektion far tillgéng till antiretroviral hiv-
behandling (ART) under graviditet fér att minska risken for dverforing av hivinfektion till
barnet, sa kallad MTCT.

Insatser for Skydd mot smittspridning ar en prioriterad del av folkhdlsoarbetet och utgor darfor
ett sdrskilt malomrade, nr 7. Ett fordjupat internationellt samarbete inom smittskyddsomradet ar
av stor vikt och regeringen avser att verka for att smittskyddsfragor ska ges hog prioritet savil i
det samarbete som sker i EU och i ndromradet som i det samarbete som bland annat i WHO:s
och FN:s regi sker pa global basis. Folkhdlsomyndigheten vill dirfér betona vikten av att
inkludera hilsoaspekter i det humanitéra arbetet.

5.4.2 Forbittrad overlevnad och mer hiilsosamma liv friimst for kvinnor och barn

Det ir positivt att skrivelsen lyfter att det dr av vikt med en 6kad tillgang till en jamlik och
grundliggande hilso- och sjukvard, med séarskilt fokus pa de ménniskor som har stérst behov.
Dessutom att tillgangen till vaccin och likemedel samt en hallbar anvéindning av antibiotika &r
centralt i det langsiktiga arbetet med forbdttrad Overlevnad och hélsosamma liv.
Folkhilsomyndigheten vill dock understryka avsaknaden i skrivelsen av den grundliggande
betydelsen av att investera i stabila strukturer inom hélso- och sjukvardssystemen for att kunna
leverera god sjukvard och didrmed hilsa.

Att stidrka ldnders hilsosystem dr nagot som dr dverenskommet och beslutat om inom WHO
Europas medlemslinder genom Tallinn Charter: Health systems for Health and Wealth’.
Overenskommelsen lyfter behovet av att politiska beslutsfattare inser vikten av hur
grundldggande hiilso- och sjukvéardssystemen dr for att forbittra befolkningens hilsa och
vilstand. Detta behover sdledes framhévas i skrivelsen for att en forbattrad Gverlevnad och mer
hilsosamma levnadsar ska kunna komma till stand.

4 http://www.euro.who.int’  data/assets/pdl [ile/0008/88613/1:91438.pdl
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7.3 Aktivt inflytande pa och samverkan inom EU-bistandet

Folkhdlsomyndigheten ser positivt pa att skrivelsen lyfter ett aktivt inflytande pa och samverkan
inom EU-bisténdet.

EU &r virldens st6rsta bistandsgivare vars mal for utvecklingspolitiken &r att utrota fattigdomen
i vdrlden inom ramen for hallbar utveckling. EU &r och ocksé en padrivande aktor for att uppna
FN:s milleniemal och utgér en viktig aktér for medlemsldndernas arbete med hélsofragor. Det
kan betonas att EU i storre utstrickning kan agera som en samordnande funktion i det
forebyggande arbetet for hilsofragor, bade gillande smittsamma som icke-smittsamma
sjukdomar, samt se till att EU:s olika politikomraden bittre samordnas. EU spelar dven en viktig
roll som padrivande aktor for hélsofragor inom EU:s medlemslénder vilket har betydelse dven
for den utvecklings- och bistdndspolitik som fors fran respektive medlemsland.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Carlson. 1 den slutliga
handldggningen av drendet har enhetscheferna Anna Jansson och Monica Idestrém samt
avdelningscheferna Anders Tegnell och Anna Besst samt utredaren Suzanne Nilsson deltagit.
Utredaren Cristina Mattsson Lundberg har varit foredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighet eslut.
> A 1 ~
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