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LRFs synpunkter pa regeringens bistandspolitiska plattform

Sammanfattning

Regeringen presenterar i sin bistdndspolitiska plattform prioriteringar och
inriktningen for det svenska bistandet. Plattformen ar, som LRF uppfattat
det, inget styrande dokument utan en vigledning for svenska
bistandssatsningar.

LRF ir ingen bistdndsorganisation men har som bondeorganisation
genom &ren varit bdde direkt och indirekt engagerad i bistdnd, inte minst
till bondekollegor fattiga lander.

LRF vilkomnar regeringens val att samla ett stort antal policydokument
for svenskt bistdnd i ett enda. LRF delar ocksa manga av tankarna i
regeringens bistandspolitiska plattform. Sarskild vikt tillmater LRF regeringens
konstaterande om att investeringar pa landsbygden i sektorer som jord-
skogsbruk och fiske ar av stor betydelse for den bredare ekonomiska
utvecklingen i manga lander.

Hur regeringen valjer att lyfta jordbruket tillhdr emellertid daven de
tillkortakommanden LRF ser med regeringens bistandspolitiska plattform.
Jordbrukets grundldggande betydelse for utveckling gor att
jordbruksutveckling fortjanar en storre plats i svenskt bistand i allmanhet, sa
ocksa i denna plattform. Aven regeringens egna tematiska prioriteringar, det
mal och de delmal regeringen stéllt upp for det svenska bistandet &r sadana och
jordbruksutveckling borde ges en mer framskjuten plats i inriktningen for
svenskt bistand. Det kan rentav vara sa att svarframkomliga fragor exempelvis
i spektrumet kvinnors rattigheter kan vara lattare att driva i kontexten jordbruk
och landsbygdsutveckling.

LRFs erfarenhet séger att individen gor sin rost hord lattare mot orattvisor och

fortryck métt och med sysselséttning dar man i samverkan med andra i
kollektivet kan ta sig ur fattigdom.
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Regeringen konstaterar i sin bistandsplattform: ”For regeringen ar det lika
angeldget att bekampa politiskt fortryck och framja manskliga réttigheter som
att bekdmpa ekonomisk fattigdom™. Det &r svart att inte halla med. Samtidigt &r
det fa som bestrider Maslows behovsteori dar det mest grundlaggande for en
manniska ar behovet av mat och vatten. For LRF ar det darfor svart att inte
statta bekdmpandet av ekonomisk fattigdom snéppet fore kampen for frihet.
LRFs erfarenhet séger vidare att samarbete och samverkan mellan bénder &r
mycket viktigt for att f& maximal utvaxling av satsade medel i arbetet med
minska fattigdomen genom tillvéxt i jordbrukssektorn.

Pa ett mer Gvergripande plan stéller sig LRF darfor fragande till regeringens
fokus pa arbetet mot fortryck och ofrihet samt pa individen och den relativt
snava malgruppen “flickor, kvinnor och ofria méanniskor”. Kampen mot
fortryck och ofrihet &r sjalvklart mycket viktigt, men nér det, som i regeringens
bistandsplattform, framskymtar som éverordnat kampen mot svalt och
fattigdom staller sig LRF fragan om vad som bast gagnar maluppfyllelsen for
regeringens tematiska prioriteringar, mal och delmal. Bistandsplattformen
skulle starkas av att innefatta empiri kring dessa végval.

Jordbrukets betydelse for en i alla dimensioner hallbar utveckling

LRFs ingang och forhallande till svensk bistandspolitik &r att organisationens
medlemmar har kollegor runt om i véarlden som lever i extrem fattigdom.
Majoriteten av varldens fattiga lever pa landsbygden och ar direkt eller indirekt
beroende av jordbruk for sin dverlevnad. Jord- skogsbruk &r enligt
Virldsbanken, FAO, OECD med flera helt avgorande for att fa tillstand den
ekonomiska tillvéxt som genererar jobb, skapar trygg livsmedelsforsorjning
och minskar fattigdomen.

Vérldsbanken konstaterar i sin rapport "World Development Report 2008 -
Agriculture for Development”, fran 2008, att jordbruket ar viktigt saval i
"jordbruksbaserade lander” som i ”lander i 6vergang” och urbaniserade lander.
I den forst gruppen ar sektorn sjalva motorn for ekonomisk utvecklingen som
minska fattigdom och tryggar livsmedelsforsorjningen. | den andra gruppen
(till exempel Kina, Indien, Indonesien, Marocko och Rumanien) ar jordbruket
inte langre den framsta kraften for ekonomisk tillvaxt. Fortfarande ar
emellertid fattigdomen storst pa landsbygden som hyser 82 procent av de
fattiga. Aven i urbaniserade lander spelar jordbruket stor roll enligt
Varldsbanken. | dessa lander, framforallt i Latinamerika, de centrala delarna av
Asien samt Europa, bor forvisso majoriteten av befolkningen i stader, men 45
procent av de fattiga bor fortfarande pa landsbygden.

Ocksa OECD har tagit fram studier som tittat pa jordbrukets betydelse for
ekonomisk tillvaxt. OCED vill inte dra ndgra slutsatser om vad investeringar i
jordbruket skulle innebara for den ekonomiska tillvaxten men konstaterar att
jordbruket i majoriteten av de studerade landerna har mycket stor betydelse for
BNP-tillvéxten.



Regeringens bistandspolitiska plattform innehaller formuleringar om
jordbrukets betydelse, dels under rubriken 5.2.5 om Tryggad
livsedelsforsorjning, dels under rubriken 5.3.5 Hallbart nyttjande av
ekosystemtjanster. Men har saknas en sammanhallen beskrivning av
jordbrukets betydelse for en hallbar utveckling, i alla dess dimensioner —
ekonomiskt, socialt och miljoméssigt. Och detta trots att regeringens saval
tematiska prioriteringar som mal och delmal har stor del av maluppfyllelsen att
h&mta i en utveckling av landsbygden och jordbruket.

Regeringen beskriver tre tematiska prioriteringar som centrala for sin
bistandspolitik - demokrati och manskliga rattigheter; miljo och klimat samt
jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling.

Huvudmalet for det svenska bistandet ar "att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck”. Delmalen
under detta &r sedan:

*Starkt demokrati och jamstélldhet, 6kad respekt for manskliga réttigheter och
frihet fran fortryck.

*Forbattrade forutsattningar for fattiga manniskor att delta i ekonomisk tillvaxt
och erhalla god uthildning.

*Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot
miljopaverkan, klimat-férandringar och naturkatastrofer.

*Forbattrad grundlaggande halsa.

*Varnad mansklig sakerhet och frihet fran vald.

Att tydligt visa att och hur jordbruksutveckling prioriteras i inriktningen for det
svenska bistandet kanns med dessa tematiska prioriteringar, mal och delmal
sjalvklart.

For de fattigaste manniskorna i virlden dr BNP-tillvaxt som hirstammar
fran jordbruket upp till fyra gdnger sa effektivt i att minska fattigdomen
som BNP-tillvixt som kommer frén andra sektorer i ekonomin. Och ser
man till hela komplexet utvecklingslander i genomsnitt ar
jordbruksinvesteringar minst tva génger sa effektivt som satsningar i
andra sektorer. Med det i dtanke dr det framforallt genom
jordbrukssatsningar regeringen skulle fa bast maluppfyllelse nar det giller
att f3 fattiga mianniskor att delta i ekonomisktillvaxt.

I utvecklingsléanderna ar 43 procent av arbetskraften i jordbruket kvinnor. 1
Afrika séder om Sahara ar en mycket hog andel av bonderna kvinnor.
Bistandssatsningar som bidrar till att utveckla jordbruket ar darmed mycket
effektivt om regeringen vill na langt i sin maluppfyllelse inom temat kvinnors
roll for utveckling. Av grundldggande vikt ar arbete med att sdkra ratten till
produktionsfaktorer i allménhet, inte minst brukande och &gande. Utan trygga
markrattigheter for den kvinna som gor sjélva jobbet sker inga investeringar
och darmed ingen utveckling.

Grunden for att ménniskor ska orka k&mpa for sina manskliga réttigheter och
god demokratiutveckling &r en trygg livsmedelsforsorjning. En sysselsattning
som genererar Gverskott att investera skapar trygghet och med den kommer



kreativitet och kraft till engagemang. Detta &r inte konstigare &n att samarbete i
bondeorganisationer och ekonomiska foreningar inom den sektor som ar storst
i ekonomin ger avtryck langt utanfor sektorn.

Jordbruket har stor betydelse ocksa nar det géller hallbarhet kring miljé och
klimat. Ratt hallbarhetssatsningar pa jordbruk och skogsbruk, var for sig eller i
symbios, tryggar livsmedelsforsorjning, bidrar ocksa till minskade
koldioxidutslapp och forbattrar den biologiska mangfalden.

En trygg livsmedelsforsorjning ar ocksa en viktig grund for politisk stabilitet.
Nar priserna pa livsmedel steg kraftigt under perioden 2006-2008 hade detta en
destabiliserande effekt i flera lander. Jordbruksutveckling kan med andra ord
ha betydelse for maluppfyllelse for regeringens mal om Varnad mansklig
sakerhet och frihet fran vald”.

*kk

LRF skulle vilja se jordbruksutveckling som en prioriterad del i inriktningen
for det svenska bistandet. Delar regeringen denna uppfattning finns det flera
satt att tydliggora detta i regeringens bistandspolitiska plattform. Delmal 2
”Forbéttrade forutsattningar for fattiga manniskor att delta i ekonomisk tillvaxt
och erhalla god uthildning” skulle kunna delas upp i tva delmal, dar det ena
handlar om “hallbar tillvaxt genom jordbruksutveckling pa landsbygden” och
det andra handlar om "hallbar tillvéxt genom... i staden”.

Ett alternativ skulle kunna vara att fora ett sammansatt resonemang om
jordbruksutvecklingens betydelse for hela landers ekonomiska utveckling i
avsnittet om "Bistandets uppgift i en foranderlig varld”. Ingangen skulle till
exempel kunna vara FAQOs beskrivning av jordbrukets utmaningar framover.
For att sedan leda in resonemanget pa bistandsbehoven for att méta
utmaningarna.

FAO har uttryckt jordbrukets utmaning under 2000-talets forsta arhundrade
som att det ska:

* producera mer mat, foder och fiber for en véxande befolkning med mindre
arbetskraft pa landsbygden och 6kad efterfragan pa ravara till bioenergi;

* bidra till tillvaxt och utveckling i jordbruksberoende utvecklingslander;

* anamma effektivare och hallbarare produktionsmetoder och samtidigt
anpassa sig till klimatférandringen.
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