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Regeringens skrivelse 2013/14 — Bistandspolitisk plattform

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ar en miljomyndighet med tre
huvudsakliga ansvarsomraden - hav, vatten och fisk. Dessa tre
ansvarsomraden har funnits i fokus nar skrivelsen om den
Bistandspolitiska plattformen har remissbehandlats av HaV. Alla tre
omraden ar viktiga i en svensk kontext men dven i en global kontext.

Sammanfattning av Havs- och vattenmyndighetens synpunkter

HaV ser stora fordelar med att policys och strategier for svenskt bistand
samlas i en sk Bistandspolitisk plattform. Manga av de aspekter som lyfts
fram Gverensstimmer vil med HaV:s och tidigare Fiskeriverkets
erfarenheter av utvecklingsfragor.

Den tydligt 6kade fokuseringen pa genderfragor ar en viktig utmaning som
maste leda till forandrade strategier for bistindets genomférande.

HaV vill ocksa lyfta fram betydelsen av en balans emellan ekonomisk
tillvaxt och héllbar miljoriktig utveckling, faktorer som bara blir langsiktigt
framgangsrika nir de kan bringas att samverka.

Forskningssamarbeten emellan Sverige och utvecklingslander kan vara en
viktig del av utformningen av framgéngsrika insatser.

Vidare ar det onskvart att skrivelsen pa ett tydligare sitt klargor
kopplingarna och gransdragningarna emellan den bistdndspolitiska
plattformen och Sveriges politik for global utveckling (PGU).
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Horisontella synpunkter

HaV anser att svenska myndigheter har en viktig uppgift att fylla nar det
galler att fora ut svensk utvecklingspolitik. Myndigheterna har en roll att
axla bland annat nar det giller institutionsbyggande, miljoriktig utveckling,
rattvist resursnyttjande och frimjande av transparens och jamstalldhet.
Politiken for Global Utveckling, PGU, ar en god véagledning for myndigheten
i bedomningar av hur myndigheter bast kan medverka till uppfyllandet av
Sveriges bistdndspolitiska mal. HaV menar emellertid att det vore bra om
Regeringens syn pa myndigheternas ansvar i detta sammanhang kunde
tydliggoras ytterligare, sa att myndigheterna ldttare kan dra griansen
emellan PGU- och andra engagemang for god utveckling i
utvecklingslander, vilket 4ven skulle underlitta resursplaneringen for
myndighetens arbete med dessa fragor.

Andra strategiska fragor som HaV ser ett sarskilt varde i att lyfta fram ar
genderfragor respektive forskning. De kommenteras ytterligare under
respektive avsnitt, men har ar viktigt att poangtera dessa fragors betydelse
som katalysatorer for god utveckling inom snart sagt varje amnesomrade.

Synpunkter pa de olika avsnitten i skrivelsen i kronologisk ordning

Nedan presenteras de mer specifika synpunkter HaV har pa de olika
avsnitten i skrivelsen. Kommentarerna foljer skrivelsens struktur.

2. Inledning

Den foreslagna bistandspolitiska plattformen ska enligt skrivelsen vara en
konsolidering av existerande politik pa omrédet i syfte att uppna en
tydligare och mer effektiv styrning av svenskt bistand. HaV ar positiv till
initiativet att sammanfora de olika bistdndspolitiska policys och strategier i
ett dokument. Det blir pa det sittet ldttare att finna och att gora kopplingar
emellan utvecklingspolitik, bistdndsstrategi och dess inriktningar pé olika
nivéer. I detta syfte vore det en férdel om bilden pa sid 15 kunde flyttas till
dokumentets inledning. Bilden askadliggor pa ett mycket bra sitt hur de
olika malen och strategierna forhaller sig till varandra. Det vore ocksa
vardefullt om en bild eller matris 6ver hur 6vriga dokument, relevanta for
utvecklingspolitiken, forhaller sig till den bistandspolitiska plattformen,
kunde infogas. Vidare skulle det vara en fordel med en precisering av vilka
policyer och strategier som har sammanforts till denna skrivelse, kanske i
en bilaga om de ar for ménga for att listas i texten.
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3. Bistandets uppgift i en fordnderlig varld

De beskrivningar av situationen, med avseende pa miljo och klimat, som
gors i avsnitt 3.1 staimmer tamligen val 6verens med hur HaV uppfattar
omvarlden. Man skulle dock ytterligare kunna klargora linkarna emellan
ekonomisk tillvaxt och miljo/ekosystemtjanster. Denna lank kan vara
positiv men det ar tyvarr vanligare att den ar negativ. Kortsiktig 6kad
ekonomisk tillviaxt ger en 6kad risk for, men inte nodvindigtvis,
degraderade ekosystem. Detta ger i sin tur pa lang sikt samre
forutsattningar for ekonomisk tillvaxt. En degradering av miljon med
tillhorande ekosystemtjanster riskerar att underminera mgjligheterna till
ekonomisk tillvaxt. Nagot som, vilket poangteras i dokumentet, da riskerar
att drabba fattiga manniskor sarskilt hart. Begreppet "héllbar tillvaxt”
innebar en tillvixt som tar miljomaéssiga, sociala och ekonomiska hansyn
och ska inte bara siakerstilla t.ex. hog BNP-tillvaxt. HaV anser darfor att
detta begrepp bor anvandas i skrivelsen.

4. Det svenska bistandets inriktning

De viktigaste malgrupperna for det svenska bistdndet ar kvinnor och flickor
i fattiga lander samt ofria manniskor som lever under fortryck (4.1.3). Att
satsa pa insatser som riktar sig till kvinnor ar hogst relevant aven inom t.ex.
fiskets omrade. Trots att kvinnor utgor ungefar halften av de som arbetar
inom fiske och fiskforsiljning globalt sa ir de ofta och i ménga hinseenden
forbisedda. Pa operativ niva har det manga ganger varit svart att finna
vagar att bearbeta detta problem, varfor forskning och metodutveckling kan
vara viktiga inledande steg i insatser som for att uppna en reell paverkan
och forandring oftast behover vara av langsiktig karaktar.

Av skrivelsen framgar att all svensk bistdndsverksamhet ska bidra till ndgot
eller nagra av de sex delmal till vilka det 6vergripande malet brutits ned
med utgangspunkt i regeringens tre tematiska prioriteringar (demokrati
och manskliga rattigheter, jamlikhet och kvinnors roll i utvecklingen samt
milj6 och klimat) (4.1.2). Dessa delmaél férvantas bidra till att den
bistdndspolitiska inriktningen far genomslag genom insatser pa saval hogre
institutionell nivd som pa mer lokalt riktade individorienterade insatser.
Bistandet ska vidare styras av de av regeringen beslutade s.k.
resultatstrategierna vilka anger uppfoljningsbara resultat for delmélen
(4.1.4). HaV vill podngtera att det vid utformandet av sddana
resultatstrategier ar viktigt att vara medveten om betydelsen av att vilka
resultat som stills upp som mél och darmed forviantas nés, ocksa styr
mojligheterna for de faktiska bistindsinsatserna. Resultatorienterad
verksamhet kan riskera att inte na sina 6vergripande malsattningar om
man mater fel saker.
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Miljoforvaltningar ar ofta svaga institutioner och miljorelaterade fragor ofta
1&gt prioriterade i manga utvecklingslander. Det ar darfor centralt att bidra
till en forstarkt institutionell kapacitet, inte enbart inom miljoférvaltningen
utan dven for Ovriga institutioner som ar centrala for forvaltningen av
naturresurser och ekosystemtjanster, exempelvis ministerier for finans,
transport, jordbruk och fiske, energi mfl.

HaV anser formuleringen att “ett milj6- och klimatperspektiv ska pragla
alla svenska bistdndsinsatser och att miljo- och klimataspekter ar en central
utgangspunkt for allt bistdnd” som mycket vardefull. I linje med det foreslar
Hav att malformuleringen for Sveriges internationella bistand konsekvent
bor innehélla ordet "héllbara” — Att skapa hallbara forutsattningar for
battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortyck.
Darigenom skulle skapas en balans gentemot kortsiktig ekonomisk tillvaxt

som ofta, s som namnts dven under avsnitt 3, ignorerar den miljomassiga
héllbarheten.

5. De sex bistandspolitiska delmalen

De tva delmal som ar av storst relevans for HaV och dar HaV har storst
kompetens ar delmalen tva och tre, varfor vara kommentarer ar
fokuserade pa dessa.

Delmal 2: Forbattrade mojligheter for fattiga manniskor att delta i
ekonomisk tillvixt och erhéilla god utbildning

Delmal 2 bor formuleras: Forbattrade mojligheter for fattiga ménniskor att
delta i héllbar utveckling och erhélla god utbildning.

I dokumentet, inte bara under delmaél 2, anvéands ofta orden tillvaxt och
ekonomisk tillvixt. Ekonomisk tillvixt sker ofta, men inte alltid, pa
bekostnad av miljon. I vissa situationer borde tillvixt kunna bytas ut mot
utveckling. Det ar skillnad pa tillvaxt och utveckling. Det ar utveckling i
form av okad livskvalitet och ett fungerande samhille som ar
efterstravansvart. Ekonomisk tillvaxt har givit denna utveckling, men
behover inte nédvandigtvis gora det i framtiden.

Fokus borde vara pa ett antal kvalitativa utvecklingsmétt som kan méta hur
vil samhallet mar. Att utvecklingen ar langsiktigt hallbar ur miljosynpunkt
ar ju en given grundférutsattning. Den mest uppenbart negativa effekten av
ekonomisk tillvaxt 4r den 6kade paverkan pa miljon och klimatet som den
medfor. Det finns pa global niva en tydlig koppling mellan ekonomisk
tillvaxt och okade utslapp av vaxthusgaser.

Under delmal 2 kunde vidare vikten av fungerande institutioner och
myndigheter tydligare lyftas fram, framfor allt da det giller att minska
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korruption och se till att utvecklingen dven kommer de fattigaste till del —
dvs. att rattviseperspektivet i tillvixten sakerstalls.

I avsnitt 5.2.5 beskrivs vikten av en tryggad livsmedelsforsorjning. Fisket
namns pa flera stéllen vilket ar positivt. Vad som ytterligare skulle kunna
lyftas fram ar vikten av tillgdngen till vatten, bade for konsumtion och
livsmedelsproduktion, och inte minst beroendet av fungerande
ekosystemtjanster. Vil fungerande ekosystem ar en forutsattning for att
kunna producera livsmedel, oavsett om det ar pa land eller i hav och sjoar.
Detta ar avgorande for kvaliteten och omfattningen av de ekosystemtjanster
som kan erhéllas.

I avsnitt 5.2.6 diskuteras forskningens roll i fattigdomsbekampning. HaV
menar att detta dr en hogst relevant och mycket betydelsefull del av
utvecklingsbistdndet. Forskning ska i detta sammanhang inte ses som i
forsta hand en akademisk fraga, utan som ett viktigt verktyg for att
finansiar och utvecklingsland gemensamt ska finna nya och battre metoder
for utvecklingsarbetet. Tillvagagangssattet kan dock behova varieras,
beroende pa sakfragor och situationer, s att utvecklingsorienterad
forskning bast fraimjas inom verksamhetsomradet. Det kan ibland ske bast
genom direkta och nira forskningssamarbeten med institutioner i de
utvecklingslander som bedomes kunna gagnas bast av atgarder, eller i
andra sammanhang genom forskning i utvecklingslander understodd med
svenskt forskningstillskott.

Delmél 3. Forbattrad miljo, begransad klimatpéverkan och starkt

motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

Malformuleringen i delmal 3 ar Forbattrad miljo, begransad
klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot miljopéaverkan,
klimatférandringar och naturkatastrofer. Aven om det hir i
malformuleringen finns angivet att miljon ska forbattras ger resten av
avsnittet ett intryck av att man primaért ar ute efter att minimera de
miljoskadliga effekterna av den ekonomiska tillvixten,
klimatférandringarna och naturkatastroferna. Ambitionen att forbattra
miljon/ekosystemen dr svagare uttryckt, och texten bor forstirkas pa denna
punkt. HaV anser att det svenska bistandet tydligare bor ha en ambitios
installning till mojligheterna att forbattra miljon. Det finns en uppenbar
koppling emellan god ekosystemforvaltning och forbattrade levnadsvillkor
for fattiga manniskor. HaVs syn pa detta utvecklas vidare under kap 7.

Det ar dven positivt att forstarkt institutionell kapacitet inom
miljoforvaltande och miljorelaterade institutioner lyfts fram. Aven detta ar
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av central betydelse for kvaliteten och omfattningen av de
ekosystemtjanster som kan erhéllas.

Avseende dgande- och nyttjanderatt siges i kap 5.3.5 att fattiga manniskors
mojligheter att hallbart nyttja naturresurser ska stirkas, till exempel vatten
(inklusive hav och fiskeresurser), mark och biologisk mangfald, och att
jord- och skogsbrukares och fiskares, sarskilt kvinnors, dgande- och
nyttjanderitt till mark och havs- och vattenresurser ska stodjas.

Dessa malsattningar 6verensstimmer val med Havs- och
vattenmyndighetens syn pa viktiga element for utveckling inom HaVs
kompetensomraden. HaV menar att en mer intensiv medverkan i de
organisationer och processer som paverkar eller styr fordelning av och
tillgang till naturresurser ar en viktig vag att framja dessa malsattningar.

6. Principer for ett effektivt och resultatinriktat svenskt bistand

Regeringen lagger i kapitel 6 stor vikt vid att forbattra det svenska
bistandets effektivitet och resultat. HaV foreslar att det bor 6verviagas om
en sirskild seminarieserie for svenska bistdndsaktorer kunde genomforas
av UD/Sida i syfte att skapa en enhetlig syn pa dessa fragor hos de som
medverkar i bistandets genomférande.

7. Samverkan och synergier i det svenska bistandet

HaV kan bara instimma i skrivelsens konstaterande att det bilaterala och
multilaterala bistdndet kompletterar varandra och att det ocksa kan leda till
synergier, liksom att de globala fragorna kraver samarbete mellan olika
aktorer pa alla nivaer.

Magjligheten att genom bistadnd driva starka svenska varderingsfragor (7.1.1)
anses kunna skapa ett politiskt mervirde. Fattigdom ar ofta ett resultat av
den miljoforstéring som sker i u-linderna, men kan ocksa vara en av dess
orsaker. T.ex. lever fattiga manniskor ofta i marginella omraden och kan
tvingas Overutnyttja naturresurserna for sin omedelbara 6verlevnad.
Miljoforstoring innebar ofta kostnader och forluster av vilfard. For en
héllbar utveckling inriktad pa att minska fattigdomen ar det darfor
avgorande att ta hansyn till effekter pa miljo- och naturresurser vid
beslutsfattande. Det ar sédledes genom globalt 1dngsiktigt hallbart nyttjande
av jordens resurser som vi kan bekdmpa fattigdom och samtidigt sikerstilla
var egen valfard.

Som regeringen framhaller i skrivelsen, har det svenska bistdndet en
mangfald samarbetspartners att arbeta med (7.1.3). HaV anser att det ar av
vikt att denna mangfald virnas och anvinds for ett effektivt bistind som
kan generera goda resultat. Regeringen pekar bl.a. pa det civila samhallets
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organisationer vilka ofta har en nyckelroll i fattigdomsbekdmpningen. HaV
héller med om detta och inte minst ar det vardefullt att via civilsamhallet
starka kompetensen pa olika omraden och stodja olika regionala processer
som bidrar till sdidan kompetens- och kunskapshojning.

Regeringen har stillt upp fem grundlaggande forutsattningar vilka maste
vara uppfyllda for att generellt budgetstod ska beviljas (7.1.5). HaV anser
det bade rimligt och n6dvandigt med villkor forknippat med sadant bistdnd
i syfte att sakerstalla positiva effekter. Regeringen forordar ocksa
resultatbaserade kontrakt med kopplingar till resultatindikatorer. HaV vill
poingtera vikten av att noga tanka 6ver valet av indikatorer for att se till att
inriktningen pa insatserna samt de faktiska effekterna blir de 6nskviarda.
(Se aven kap.4)

Regeringen konstaterar att globala problem kraver globala l6sningar och att
Sverige genom samarbete med multilaterala organisationer effektivt kan
kombinera sitt stod med andra ldnders bistdnd (7.2.1). HaV anser ocksé att
man genom att delta i de internationella processer som ar relevanta for
utvecklingslanderna kan bidra till deras utveckling. Genom ett sddant
deltagande kan Sverige bl.a. fa en 6verblick och god utgdngspunkt for att
kunna hjilpa att undvika, och samtidigt patala, bristande samstammighet
mellan insatser, institutioner och politikomraden samt stirka kopplingarna
mellan dessa dar sa behovs. I de multilaterala organisationerna kan ocksa
gemensamma normer och malsattningar utvecklas (77.2.2) och regeringens
bedomning ar att Sverige har goda forutsattningar att paverka systemet och
bistadndets inriktning. HaV vill ocksa girna tro att denna
paverkansmojlighet ar stor, men man bor ocksé vara observant pa de
sammanhang dar detta inflytande ar begransat och vilka strategier Sverige
bor tillampa i sddana fall for att 6ka sina influenser. HaV instimmer dock
med regeringen i att Sverige genom att systematiskt och konsekvent driva
de svenska prioriteringarna inom det multilaterala systemet kan fa storre
genomslag for sina mélsittningar pa ett globalt plan dn om det skulle ske
endast genom bilateralt samarbete.

Det svenska multilaterala engagemanget gar dock bortanfor bistdndet och
aven andra politiska malsattningar och prioriteringar ar av betydelse i
arbetet med vissa multilaterala organisationer (77.2.3). Detta ska tydligt
formuleras i resultatstrategier i syfte att &stadkomma genomslag for
regeringens prioriteringar. Det ar viktigt att sidana andra politiska
malsattningar ar tydligt associerade med de sex delmalen for
bistdndspolitiken och inte frikopplas fran den bistdndspolitiska
inriktningen.



