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Regeringens skrivelse
2013/14:
Bistandspolitisk plattform

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) har ombetts att yttra sig 6ver regeringens skrivelse om det
svenska bistandets inriktning och anftr hdrmed foljande.

Allmdint utlitande )

NAI vilkomnar ambitionen att tydliggdra principer, virderingar och inrikining f6r styrningen
av det svenska bistandet. Komplexiteten och méngfalden inom det filt som bistandet har att
forhalla sig till stiller hoga krav pa balans mellan form (struktur, enhetlighet och métbarhet)
och flexibilitet (rorlighet, anpassning, kunskapsutveckling och ldrande). Betydelsen av denna
balans har varit vigledande for NAIs l4sning av skrivelsen. Generellt bedomer NAIT att
foretrade har getts formfragan, vilket pa sikt kan inverka negativt pa bistandets utformning
och operationalisering. Aven om skrivelsen &r formmassigt vil strukturerad bedomer NAI att
det finns oklarheter inom omraden som &r centrala f6r skrivelsen - tydligare styrning, 6kat
tematisk avgrénsning och okat fokus pa resultat. Framst handlar dessa oklarheter om
relationen mellan individ och stat (institutioner), hanetringen av viaxande ojamlikheter,
dgandefragan, resultatfokus i relation till utrymme f6r flexibilitet och differentierade
samarbetsformer, individperspektivets férhallande till kravet om métbarhet, 6nskviarda och
alternativa former for samhéllets organisering strategiska prioriteringar inom de olika méal-
hierarkierna, langsiktighet och utvecklingen bortom bistandet.

NAI vilkomnar plattformens forsok att lyfta kunskaps- och ldarande dimensionen som viktig
bade som bistandsmal och som del i1 bistdndets operationalisering och utveckling. NAI
bedomer behovet av kunskapsutveckling som centralt i samtliga definierade delmal och att
detta kunde ha getts stérre utrymmet inom i de prioriterade omraden som behandlas under
varje delmal. Forutom betydelsen av utvirderingar och forskningresultat ges generellt lite
végledning om hur kunskap och ldrande ska komma bistandet till del. Den stora utmaningen i
bistandets organisering och operationalisering 4r inte priméart kunskapsproduktionen i sig utan
formagan att skapa utrymme {or tillimpning och dialog. NAI beddmer att i ett centralt
principdokument som detta bor frdgan om kunskapsutvecklingens hantering inom bistandet
ges stOrre utrymme.

NAI ser stodet till samarbete och kapacitetsutveckling for forskning som ett mycket viktigt
omrade for fattigdomsbekdmpning med tydlig potential att kunna utvecklas bortom bisténdet.
NAI ser dérfor positivt pa att stodet till forskning fortsitter pa tidigare inslagen vig med stod
till kapacitetsutveckling i samarbetsldnderna, stod till tematisk forskning pa internationell och
regional nivé och st6d till svensk forskning.
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Synpunkter i enskilda delar
Hanteringen av ojdmlikhet 1 férdelningen av samhillets resurser &r ett centralt omride 1 en

verksamhet som syftar till att bekdmpa fattigdom. Denna hoga tillvéixt vi nu ser 1 ménga
afrikanska lander #r i grunden positiv, men den leder ocksa till 6kade ekonomiska klyftor.
Ojémlikhetsfragan dr och kommer att bli &n mer central i ett framtida bistdnd. NAI beddmer
att skrivelsen #r relativt otydlig i sitt férhallande till ojamlikhet, hur man forhaller sig till
problemet och vilken typ av verksamhet man ser som framkomliga végar f6r dess minskning.

Agandefragan som varit av central betydelse i bistdndets utformning och tillimpning ldmnas
relativt obesvarad i skrivelsen. NAI bedomer att dgandefragan &r avgdrande for bistdndets
operationalisering t.ex. val av samarbetsparter och typ av insats och bor darfor utvecklas som
princip 1 skrivelsen.

NAI bedémer att individperspektivet #r i behov av ytterligare klargdrande (3.2.1, 7.1.2 och
4.1.1). Det finns en del definitionsméssiga oklarheter som gor perspektivet svarplacerat t ex 1
forhéllande till statens och institutioners funktioner. Det dr oklart vad som innefattas i
definitionen av individen i centrum och individen som akt6r— individen som enskilt subjekt
eller individen som del i en helhet. Som det framstélls signaleras rorelse mot en 6kad
individanpassning av bistandets verksamhet exkluderat fran staten och institutioners roll for
fattigdomsbekdmpning ("Utgéngspunkten for svenskt bistand 4r den fattiga och fortryckta
méinniskans behov och forutséttningar, inte staters och regeringar”). Detta skapar en oklarhet
kring statens roll som representant for medborgares behov och forutséttningar. Hur bor vi se
pé det bistand som &r inriktat mot institutionell kapacitetsuppbyggnad? NAI beddmer att
tolkningsforetriadet vad géller individperspektivet 4r relativt stort vilket gor avgrénsning svér.
Vidare innebdr tillimpning av ett individperspektiv i kombination med krav pa 6kad kunskap
och analys for dess hantering att resurser for detta méste tillféras bistdndsférvaltningen —
négot som inte diskuteras ndmnvirt i skrivelsens forslag pa “principer for ett effektivt och
resultatinriktat svenskt bistand”. NAI &r av uppfattningen att analysfunktionen inom bistdndet
behéver stiarkas, men ser inte en tydlig behandling av detta i skrivelsens olika delar.

Skrivelsen #r tydlig i sin presentation av mal-hierarkin v.g. ingdende delar men inte lika tydlig
1 sin forklaring av hur delarna hdnger ihop. Véagledning kring form, nivé, koppling och
innehall for de olika resultatstrategiernas forhallande till skrivelsen bor utvecklas.

Malgruppen “ofria ménniskor som pé olika sitt lever 1 f6rtryck™ dr oklart framstalld vilket
forsvarar avgrinsning och fokus. Mélgrupperna presenteras separat och behandlas 1 liten
utstrickning i relation till utvalda delmél och resultatomraden. En tydligare integrering av
maélgrupperna i diskussionen runt varje resultatomrade skulle 6ka tydligheten och fokus,
sarskilt giller det resultatomrdden under delmél 2, 3 5 och 6.
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Antalet delmalomraden och underliggande strategiska resultatomraden ar for ménga, for
omfattande och for allmént preciserade for att utgéra en avgriansning som svarar mot
ambitionen om ett tydligt fokus i bistdndet (3.3).

Delmaélen ska vara samverkande och 6msesidigt férstarkande (4.1.1). Detta &r en lovvérd
ansats som kréver att bistdndsforvaltningen utrustas med funktioner med 6verblickbarhet for
att kunna identifiera synergier och utvixlande berdringspunkter bland bistdndets insatser.
Skrivelsen dgnar dock inget utrymme &t att identifiera potentiella omraden for samverkan
eller vigledning kring hur detta arbete skulle kunna utvecklas.

NAI vilkomnar ett fokus pa utbildning. NAI ser positivt pa att bistindet &ppnar upp for stod
till hégre utbildning. Vdgledningen om vilka typer av samarbeten och omrédden man ser som
viktiga utvecklas dock inte.

NALI ser positivt till att stodet till forskning &r ett separat resultatomréde. Forskningsstddets
overgripande inriktning &r i linje med nuvarande stéd vilket bedoms som positivt d&
forskningens villkor kréver langsiktighet.

Beslutet i drendet har fattats av generaldirektor lina Soiri. Féredragande har varit Méns
Fellesson, klusterledare for Afrikas Internationella kontaktytor.
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