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Migrationsverkets remissvar angaende regeringens bistandspolitiska
plattform

Inledning

Migrationsverket vill inledningsvis framfora att det &r mycket positivt att
Regeringskansliet i sin bistandspolitiska plattform har tagit hinsyn till
migration, inte bara som en utmaning utan ocksa som en positiv drivkraft
for utveckling. Global migration ar en realitet och har stor betydelse for
utveckling, ndgot Migrationsverket har tagit hiansyn till bland annat i sin
vision: ”Ett Sverige som med dppenhet tar tillvara den globala migrationens
mdjligheter”.

Migration &r framfor allt en mojlighet for ménniskor att f6lja sina drommar
och skapa ett béttre liv, men kan ocksa vara en konsekvens av ofrihet,
fattigdom, fortryck och brist pd ménskliga réttigheter. Detta &r den
verklighet Migrationsverket hanterar varje dag. Vi har djup kunskap och
expertis om migrationsfragor bade i Sverige och globalt, och ser fram emot
att kunna bidra med denna for att realisera mélet for Sveriges internationella
bistdnd — att skapa forutséttningar for battre levnadsvillkor for ménniskor
som lever i fattigdom och fortryck.

Migrationsverkets synpunkter pa skrivelsen

Migrationsverkets synpunkter avser delmal 1, delmél 2 och delmél 6 1
skrivelsen, samt stycke 6.5 och 7.1.3. Dessa redovisas nedan i samma
ordning som de &terfinns i skrivelsen.

5.1 Delmal 1: Stdrkt demokrati och jimstdlldhet, okad respekt for
mdnskliga rdttigheter och frihet frdn fortryck

Migrationsverket menar att migration kan vara av stor betydelse for att
realisera delmal 1: ”’Stérkt demokrati och jdmstélldhet, 6kad respekt for
ménskliga réttigheter och frihet fran fortryck”. Kapacitetsuppbyggnad ér
idag det tydligaste bidraget Migrationsverket star for i
utvecklingshdnseende. Migrationsmonstren i virlden forédndras och tidigare
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utvandringslidnder dr idag stora och viktiga transit- och destinationslédnder
for migranter. Ett exempel dr Turkiet, dér uppat en miljon syrier pa flykt
tros befinna sig'. For att tillgodose dessa personers rittigheter behGver
mottagarlinderna stérka sina system for migrationshantering. Har har
Migrationsverket en mycket viktig roll, och vi dr redan idag en aktiv
myndighet pa detta omrade. Migrationsverket driver och deltar i ett antal
kapacitetsuppbyggnadsprojekt framfor allt i landerna langs EU:s Ostra gréns,
bade genom bilaterala och multilaterala samarbeten. Turkiet och Véstra
Balkan ér lander dir vi under 2014 kommer att arbeta for att fa till stind nya
sddana samarbeten, och dér vi redan nu har en mycket god dialog med Sida.
Kapacitetsuppbyggnadsarbetet bedrivs inom ramen for Migrationsverkets
internationella arbete, ofta med externfinansiering fran exempelvis EU.
Detta &r ett arbete som 1 stor utstrickning bidrar till att stédrka de ménskliga
rittigheterna for utsatta migrantgrupper, och verksamheten bor i storre
utstrdckning kunna finansieras med bistdndsmedel. Migrationsverket
foreslar dérfor att en skrivning géllande myndighetssamverkan fors in sist i
forsta stycket under rubriken 5.1.2, exempelvis: “Exporten av god offentlig
forvaltning genom myndighetssamarbete mellan Sverige och
utvecklingslidnder &r ett viktigt bidrag till detta”.

5.2 Delmal 2: Forbdttrade mdjligheter for fattiga mdnniskor att delta i
ekonomisk tillvixt och erhdlla god utbildning

Migrationsverket noterar att migration finns omnédmnt under delmal 2:
“Forbattrade mojligheter for fattiga ménniskor att delta i ekonomisk tillvaxt
och erhélla god utbildning”. I férhéllande till detta mal 4r inte minst den
svenska arbetskraftsinvandringslagstiftningen av vikt. En uttalad intention
fran regeringens sida med arbetskraftsinvandringsreformen 2008 var att
okade mojligheter till rorlighet kan bidra till utveckling. Att hitta sétt att
bittre ta tillvara de utvecklingsmojligheter som dkad rorlighet kan bidra till
var ocksa ett av skilen till att regeringen tillsatte den parlamentariska
kommittén for Cirkuldr migration och utveckling®. Migrationsverket ser
framfor allt att samarbeten 1 och med tredjeldnder for att underlétta en
vardig och sédker arbetskraftsinvandring, bade till Sverige men ocksa mellan
andra ldnder, kan vara av betydelse for utvecklingen i ursprungslidnderna. 1
skrivelsen saknar vi dérfor en sammanlidnkning av sysselsattningspolitik och
rorlighetsfragor i utvecklingslédnder, ndgot som Migrationsverket i
samarbete med Arbetsformedlingen redan for vissa diskussioner kring.
Detta &r ett exempel pd hur svenska myndigheter kan arbeta med att stirka
migrationens utvecklingseffekter.

Delar av Migrationsverkets arbete med atervindande utgors av
reintegreringsinsatser i de asylsdkandes hemlédnder. Migrationsverket
finansierar reintegreringsavtal till stod for personer som ska atervinda till
Irak och Afghanistan efter avslag pa asylansokan. Inom ramen for
reintegreringsavtalen erbjuds stod i form av bland annat
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inkomstgenererande aktiviteter. Syftet &r att personerna ska bli
sjalvforsorjande i framtiden och hérigenom forbattras mdjligheten till en
langsiktigt hallbar aterintegrering.

Migrationsverkets reintegreringsavtal erbjuder stod till enskilda individer
och familjer som atervdnder. En utvirdering av Migrationsverkets avslutade
avtal visar att det finns ekonomiska och sociala faktorer pa samhéllsniva
som paverkar mianniskors mojligheter att reintegreras efter atervindandet.
For att ett atervindande ska bli hallbart bor det mottagande samhillet kunna
uppna en viss miniminiva vad géller mojligheten att ge basstod till sina
medborgare. Sida ger idag ett omfattande stod till de flesta ldnder dit det ar
aktuellt for personer att atervéinda. En del av det svenska bistdndet
kanaliseras till insatser vars syfte ar att 0ka inhemska myndigheters
kapacitet att leverera basservice till sina medborgare. D4 en del av dessa
bistandsinsatser kommer dven dtervindande individer till del &r Sidas
utvecklingssamarbete i hog grad av betydelse dven for Migrationsverkets
reintegreringsstod. Genom en samordning av Migrationsverkets stdd till
individer och Sidas bistind till mottagande samhéllen kan synergier uppnas
som kommer savél atervindande som inhemsk befolkning till del. Infor
tecknande av framtida reintegreringsavtal ser Migrationsverket girna ett
utokat samrdd med Sida for att undersdka mojligheten att samordna verkets
individinriktade stod med Sidas langsiktiga utvecklingsbistand.

Migrationsverket har i uppdrag att underlétta for flyktingar och andra
skyddsbehdvande med permanenta uppehallstillstdind som frivilligt vill
atervandra till sina hemlénder. Migrationsverket kan ocksé ge bidrag till
projekt som bedrivs i syfte att underlitta atervandring. Dessa gors ofta i
direkt samverkan med civilsamhillet. Frivilligt dtervandrande migranter kan
bidra till utveckling bdde genom den kompetens de forvarvat under tiden 1
landet de migrerat till och genom att utgéra en brygga mellan ldnder for
handel, investeringar och kunskapsoverforing. Att dessa migranters
kompetens tas tillvara och att deras bidrag till utvecklingen stérks ser
Migrationsverket som en viktig uppgift for bistdndet. Det skulle ocksa vara
vérdefullt att inte bara arbeta med frivilliga atervandringsinsatser for
flyktingar och andra skyddsbehdvande. For att kunna 6ka bidraget till
utveckling bor bistindsmedel kunna finansiera atgirder for en bredare grupp
som inkluderar personer som fatt uppehéllstillstind pa andra grunder.

I arbetet ingar att fordela medel till dtervandringsprojekt, dir individen ér i
centrum. Atervandring r ofta en ling process. Genom projekt och/eller
forstudier finns mojligheter for grupper och enskilda individer att
tillgodogora sig ett mer gediget underlag, nér de ska ta stillning till fragan
om sin egen atervandring. Mélet ar att stodja enskilda personer sé att de
sjdlva ska kunna avgora om och nér de vill tervandra. Att kunna klara sin
egen fOorsorjning i det land man planerar att atervandra till 4r en
forutséttning for att man ska kunna ta beslutet att flytta. Det finns utarbetade
och beprovade dtervandringsmetoder hos manga projektigare; t.ex.
handledning i kombination med praktik i hemlandet, utbildning och
radgivning for att kunna starta ett eget foretag och vigledning, som kan leda
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till ett arbete. Utgangspunkten for tervandring dr FN: s deklaration om de
ménskliga réttigheterna Artikel 13: > Var och en har rétt att [imna varje
land, dven sitt eget, och att dtervinda till sitt land.” Verksamheten med
atervandring sker idag i begrdnsad omfattning, men det kan dnda liksom
géllande reintegreringsinsatserna vara vérdefullt att se hur man kan
samordna verkets individinriktade stod med Sidas langsiktiga
utvecklingsbistind.

5.6 Delmal 6: Rdddade liv, lindrad nod och upprdtthdllen mdnsklig
vdrdighet

Niér det giller delmal 6: "Rdddade liv, lindrad ndd och upprétthallen
ménsklig véardighet” vill Migrationsverket understryka vikten av fortsatt
arbete med vidarebosittning. Migrationsverket vidarebosétter 1900 personer
per ar, men &r ocksé en aktiv partner till UNHCR:s strategiska arbete med
vidarebosittning. Som exempel kan ndmnas att Sverige genom
Migrationsverket nyligen fatt i uppdrag av UNHCR att samordna arbetet
med att vidarebositta 30 000 flyktingar som befinner sig i Syriens
grannlinder. Vidareboséttning och att arbeta for att fler lander
vidarebositter dr, som ocksd ndmns i skrivelsen, av stor betydelse for att
uppné delmaélet. Verket vilkomnar diarfér den hanvisning som finns till att
Sverige ska stodja det internationella samfundets arbete med att finna
héllbara 16sningar for flyktingar. Migrationsverket foreslar dock att denna
skrivning breddas till att atminstone ocksé avse andra skyddsbehdvande.
Kapacitetsuppbyggande dtgirder i linder som har stora flykting- och
migrantpopulationer kan vara en del av detta. Det finns ocksa anledning att
ur ett helhetsperspektiv se dver hur Sverige bidrar till exempelvis UNHCR:s
humanitéra arbete 1 form av bade bistandsgivande och praktiskt arbete
sasom vidarebosédttning for att fa en storre samstimmighet och ytterligare
mervérde i arbetet.

6.5 Svenskt bistand ska soka ny kunskap och samverka med andra aktorer

Migrationsverket foreslar att &ven myndigheter ndmns 1 forsta meningen:
“Inom bistandet ska Sverige dra nytta av den kunskap, kompetens och
kapacitet som finns hos svenska aktorer sasom ndringslivet, det civila
sambhdllets organisationer, inklusive diasporagrupper, samt offentliga
aktorer sdsom forskningen.”

7.1.3 Det svenska bistandets olika samarbetspartner

Migrationsverket foreslar att skrivningen kring myndigheter i tredje stycket
forstiarks for att framhalla vikten av att exportera god offentlig forvaltning
och myndigheternas unika kompetens i detta.

3 http://www.fn.se/fn-info/vad-gor-fn/manskliga-rattigheter-och-demokrati/fns-allmana-
forklaring-om-de-manskliga-rattigheterna-/
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Allménna synpunkter pa framtida arbete med migration och utveckling

Migrationsverket har en unik kunskap nér det giller migrationsfragor, bade i
Sverige och globalt, och det &r darfor viktigt att Migrationsverket framgent
bjuds in att delta i framtagandet av resultatstrategier for bistandet. Pa sa vis
kan verket bidra till att migration och rorlighet blir en naturlig del i hur
utvecklingssamarbetet tar tillvara de utmaningar och mojligheter till
utveckling som den globala migrationen innebdr. Verket vill ocksa girna
intensifiera dialogen med Regeringskansliet om myndighetens bidrag bidrag
till samstimmighetspolitiken och Sveriges politik for global utveckling
(PGU). Verket vialkomnar ocksa utokad dialog och samarbete med andra
myndigheter som ocksa har uppdrag som tangerar utvecklingsfrigor.

I detta yttrande har foredragande Anna Sjoberg och Anna Tillander,
tillférordnad enhetschef for Internationella strategienheten André Nilén
samt verksamhetschefen for Europeiskt och internationellt samarbete
Monika Wendleby deltagit.

Mikael Ribbenvik
Stillforetradande generaldirektor



