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Regeringens skrivelse 2013/14: Bistandspolitisk plattform

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, har genom ovanstdende
remiss daterad 2014-01-23 givits tillfille att yttra sig.

Remissvaret bifogas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Charlotte Petri Gornitzka, pa
foredragning av stabshandldggaren Johan Bergqvist i ndrvaro av stabschef Ulf
Kallstig.
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2014-000015 103 39 Stockholm

Remissvar: Bistandspolitisk plattform

Sammanfattning

Sida anser att regeringens ambition att dka tydligheten i inriktningen pé det
svenska bistandet &r positiv och ligger i linje med slutsatserna i Statskontorets
rapport “Styrning av svensk bistandspolitik - en utvirdering” (2011:25), OECD:s
Peer Review 2013 och de likartade kommentarerna fran Utrikesforvaltnings-
utredningens slutbetinkande "Utrikesférvaltning i vérldsklass™ (SOU 2011:21).

Syftet med en bistandspolitisk plattform ska enligt Statskontorets rapport vara att
forenkla och fortydliga styrningen. For att plattformen ska kunna vara ett
hjdlpmedel for att gora vilavvigda val som gynnar utveckling for individer som
lever i fattigdom och fortryck, foreslar Sida ett antal justeringar i plattformen som
kan bidra till ytterligare forenklingar och fortydliganden.

Detta dr Sidas rekommendationer:

1. Plattformens relation till formell styrning.
e Sida foreslér att regeringen tydliggor de tre tematiska
prioriteringarnas roll i férhallande till delmalen.

2. Viigledande principer och tematiskt fokus.
e Sida foreslar att regeringen samlar virderingar, utgdngspunkter och
principer for bistdndet i ett gemensamt kapitel for att renodla dem
och undvika sévil dverlappningar som inkonsekvenser.

e Sida foreslar att regeringen tydliggor att resultatstrategierna som
styr bistandet ska innehalla ett mycket begrinsat antal tematiska
omraden.

3. De nya rollerna for bistandet.
e Sida foreslar att regeringen ytterligare betonar vikten av nya former
for bistandet, nya samarbetspartner och bistandets roll for att
stimulera andra finansieringskillor till utveckling i alla miljéer.
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4. Krav pa samordning mellan svenska aktorer.

e Sida anser att regeringen, i linje med PGU, bor 6ka kraven pa
samordning mellan olika svenska aktorer och mellan bistandet och
andra politikomraden for att svenska prioriteringar ska fa storre
genomslag.

5. Det humanitira bistandet.
e Sida foreslar att regeringen lyfter fram vikten av att det humanitéra
bistandet och utvecklingssamarbetet samspelar for att bidra till
langsiktigt hallbar utveckling.

e Sida foreslér att regeringen Gverviger att bredda skrivningarna om
det humanitiira bistandet, s att det &r mgjligt att astadkomma
resultat utan begrinsningar till val av samarbetspartner eller
sektorer.

1. Plattformens relation till formell styrning

Detta avsnitt avser Sidas synpunkter pa plattformens relation till andra
styrdokument och tematiska prioriteringar.

Styrdokument och policyer

I missivet till skrivelsen anger regeringen att plattformen ersitter “ett antal
styrdokument och policyer”. Sida anser att den inriktningen ar bra, men
konstaterar att plattformen inte anger vilka styrdokument och policyer som ska
gilla.

Sida utgar frén att regeringen tydliggér vilka styrdokument och policyer som
fortsatt ska gilla for den operativa bistiandsverksamheten.

De tematiska prioriteringarna och delmalen

Malhierarkin, som den uttrycks i kapitel 4, jamstéller alla sex delmal. Plattformen
betonar ocksa vikten av de tematiska prioriteringarna. Regeringen beméter dock
inte eventuella malkonflikter mellan eller inom mal och tematiska prioriteringar.
Det #r inte alltid tydligt vad som &r en &verordnad prioritering. OECD:s Peer
Review har gett en tydlig rekommendation kring detta.’

Regeringens tre tematiska prioriteringar, demokrati och minskliga réttigheter,
jamstilldhet och kvinnans roll i utveckling samt miljé och klimat, finns uttryckta
bade i form av egna delmél och genom att de ska integreras i alla insatser (4.1.2).
Samtidigt tydliggors inte de tematiska prioriteringarna alltid i de resultat som
anses som sirskilt viktiga (kapitel 5).

o Sida foreslar att regeringen tydliggor de tre tematiska prioriteringarnas roll
i forhallande till delmalen.

' OECD Development Co-operation Peer Review SWEDEN 2013, sid. 17
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2. Viagledande principer och tematiskt fokus

Detta avsnitt avser Sidas synpunkter pé viigledande principer och tematiska
omraden som finns i plattformen.

Viirderingar, principer och utgangspunkter

Sida uppskattar regeringens ambition till tydliga vérderingar, principer och
utgangspunkter. De aterfinns framfor allt i kapitel 3 och 6, men liknande
skrivningar finns dven i delar av kapitel 7. Dessa bidrar ocksa till fokus.

Skrivelsen tar upp ett antal virderingar, bland annat om ménniskors egenmakt och
synsittet att manniskor som lever i fattigdom och fortryck ér subjekt och aktorer,
inte objekt, offer eller passiva mottagare. Plattformen pekar pa vikten av att
genomgaende betona varje minniskas ritt till ett liv i frihet och utan fattigdom,
samt betydelsen av att samarbetslédnder sjdlva dger sin utveckling och kontrollerar
ekonomiska floden. Dessa virderingar hanteras pa olika sétt pa olika stéllen i
skrivelsen.

Utdver de som ndmns anser Sida att regeringen bor 6verviga hur den
grundldggande principen om konfliktkénslighet tas om hand, liksom hur
korruptionens paverkan pa enskilda individer och samhillen hanteras i texten.

Sida bedomer att skrivelsen skulle vinna i styrkraft om regeringen gor en samlad
genomgéng av plattformen utifran de tematiska prioriteringarna, varderingar,
utgéngspunkter och principer for svenskt bistand, for att sidkerstilla att
inriktningen pa den skarpa styrningen blir samstdmmig och logisk i forhallande
till malhierarkin.

e Sida foreslar att regeringen samlar virderingar, utgangspunkter och
principer for bistandet i ett gemensamt kapitel for att renodla dem och
undvika savél dverlappningar som inkonsekvenser.

Tematiskt fokus i formell styrning

Regeringen anger att bistandet ska ha ett tydligt fokus (3.3) och att
bistandsforvaltningen ska engagera sig i ett begrinsat antal tematiska omraden for
att kunna utnyttja erfarenheter och kunskaper optimalt.

o Sida foreslar att regeringen tydliggor att resultatstrategierna som styr
bistandet ska innehalla ett mycket begriinsat antal tematiska omraden.

3. De nya rollerna for bistandet
Detta avsnitt avser Sidas syn pa hur skrivelsen i sina framatblickande delar

behandlar bistandets roll for att stimulera och sikerstiilla samverkan mellan olika
aktdrer pa ett sitt som kan bidra till effektivare utveckling.
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Perspektivet bortom bistandet — betydelsen av nya former

Regeringen slar fast att bistandets syfte dr att bidra till mdnniskors och samhillens
stravanden att soka och vilja sin egen vig till utveckling och pa bista sétt kunna
anvinda sina egna resurser (3.3). Malsittningen &r att minska bistandsberoende.
Bistandet ska ta sikte pa ett perspektiv bortom bisténdet.

Sida véilkomnar detta forhallningssitt och anser att det bor aterspeglas tydligare 1
plattformens kapitel 4-7.

Framvixten av nya bistandsaktdrer och betydelsen av nya kapitalfléden och
finansieringskallor innebir till exempel att Sidas verksamhet styrts till att allt mer
handla om samverkan och om att stédja insatser av katalytisk eller innovativ
karaktir. Sidas arbete har, utifran den styrning som myndigheten fétt, i vixande
utstrackning handlat om att stimulera andra finansieringskéllor. Det dr ocksa ett
satt att fa fler aktorer i arbetet for att utveckla och bygga samhéllen som gynnar
fattiga och fortryckta méanniskors behov och forutsdttningar att skapa ett béttre liv
i savil sviktande stater som i andra ldnder. Detta dr en del i att utveckla bistandet
till att bli en brygga till samhillen som inte &r i behov av bistand.

Regeringen skriver om behovet av samverkan och behovet av nya arbetssétt pa
olika stillen i plattformen. Sida har styrts mot att vara en progressiv aktor for
flexibilitet och innovation i bistandet. Det géller bade att hitta innovativa
finansieringslosningar for utvecklingsinsatser och att hitta former for att finansiera
innovationer som ger l6sningar pa utvecklingsproblem. Myndigheten har i dag ett
uppdrag att sarskilt utveckla metoder for innovativa bistands- och
finansieringsformer, inklusive en bredare anvindning av ICT. Det dr en inriktning
som Sida bedomer ér positiv for att astadkomma resultat och for att kunna ha ett
perspektiv bortom bistandet.

e Sida foreslar att regeringen ytterligare betonar vikten av nya former for
bistandet, nya samarbetspartner och bistandets roll for att stimulera andra
finansieringskéllor till utveckling i alla miljger.

4. Krav pa samordning mellan svenska aktorer

En av de politiska utgangspunkterna (3.3) dr att bistandspolitiken ska ga hand i
hand med en aktiv samstdmmighetspolitik. I kapitel 7 skriver regeringen om
betydelsen av samverkan och synergier mellan det bilaterala bistandet, bistandet
genom multilaterala organisationer och bistandet via EU.

Sida anser att denna samverkan dr mycket viktig for att fa storre effekt av savil
bistandsinsatser som paverkansarbete. Sidas erfarenhet dr att samverkan bor
striicka sig bortom bistandsaktorer for att fa storsta mojliga genomslagskraft.”

? Detta resonemang gir i linje med slutsatserna i SOU 2011:21, Utrikesforvaltning i virldsklass,
sid. 25-29
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[ detta sammanhang vill Sida &ven lyfta upp behovet av ett bra samspel mellan
svenska myndigheter som ofta har en roll inom bisténdet eller angrinsande
politikomraden.

e Sida anser att regeringen, i linje med PGU, bér 6ka kraven pa samordning
mellan olika svenska aktorer och mellan bistandet och andra
politikomraden fGr att svenska prioriteringar ska fa storre genomslag.

Sida ér berett att ta en aktiv roll for att samordna olika aktorers samlade bidrag till
att na de bistandspolitiska malen.

5. Det humanitira bistandet

Ett av delmalen, delmal 6, dgnas at det humanitiira bistandet. Det arbetet vilar pa
andra grundldggande principer (Good Humanitarian Donorship, humanitira
imperativet, internationell humanitér ritt och andra vigledande humanitira
principer) én 6vriga delmal i plattformen och 4r annan form av bisténd #n de
ovriga. Men det humantira bistdndet och utvecklingssamarbetet behdver ocksa
samspela for att astadkomma langsiktigt hallbara resultat.

Sida konstaterar att regeringen sirskilt betonar en viss sektor
(livsmedelsbistdndet) och lyfter fram multilaterala kanaler som huvudkanal. Sidas
erfarenhet r att det bista sittet att uppna resultat ér att lata det humanitira
bistandet agera utan begrinsningar vad giller val av samarbetspartner och
sektorer.

e Sida foreslar att regeringen ytterligare lyfter fram vikten av att det
humanitira bistandet och utvecklingssamarbetet samspelar for att bidra till
langsiktigt hallbar utveckling.

e Sida foreslar att regeringen dverviéger att bredda skrivningarna om det
humanitira bistandet, sa att det 4 mojligt att Astadkomma resultat utan
begrénsningar till val av samarbetspartner eller sektorer.
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