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FN-FGRBUNDET

Samverkan mellan virldens folk dGr

en forutsittning for en fredlig utveckling.
Svenska FN-forbundet verkar i kraft av
vara medlemmar och givare for ett bittre
och starkare FN. Vi dr organiserade i 6ver

110 lokalforeningar over hela landet.

Over 90 riksorganisationer dir
medlemmar i forbundet. Svenska
EN-forbundet informerar, debatterar,
granskar, samarbetar internationellt
och samlar in pengar till

FN:s humanitdira hjilparbete.




orenta Nationerna &r en hornsten i svensk utrikespolitik — s& sags
det ibland i regeringsdeklarationer, utrikespolitiska forklaringar
och hogtidstal. Trots det har Sveriges FN-engagemang minskat
under de senaste femton aren. Fokus riktas allt mer mot Europa

och det som ibland kallas vart nairomrade.

I Sveriges riksdag, i utrikesforvaltningen, i det civila samhillet
och hos befolkningen i stort finns kunskap, engagemang och brett
stod for FN-tanken. Den som ér overtygad om fordelarna med det
globala samarbetet maste ocksa vara man om att FN-organisatio-
nen fungerar vil, att verksamheten bedrivs pé ett effektivt sitt och

att viarldsorganisationen utvecklas sa att den fyller hogt stillda krav.

En levande debatt om FN och Sveriges roll i FN inrymmer en rad
fragor. Vad vill vi ha vérldsorganisationen till i dag och i framtiden? Hur kan smé linder
som Sverige gora sin rost hord? Hur forhaller sig FN-medlemskapet till det svenska engage-

manget i andra internationella samarbeten?

I den hir idéskriften ger vi en bild av dagens FN och presenterar ett antal forslag som
Sveriges regering bor 6vervaga. Vi understryker ocksd betydelsen av frivilligorganisationers

och enskilda ménniskors deltagande liksom kontakter mellan olika samhallsaktorer.

Vivill starta en dialog om de utmaningar som FN star infér och hur Sverige kan bidra till att
virldsorganisationen ska fa de resurser — politiska, ekonomiska och ibland militédra — som

kravs for att hantera var tids globala 6desfragor.

Vivill att svensk FN-politik ska bidra till att forverkliga malet om ett bittre och starkare FN.
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Nya
utmaningar
for FN

skapadesisparen av
andra vérldskriget i
syfteattraddakom-
mande generationer
undan krigets gissel.
En gemensam global
sakerhetsarkitektur

skulle en gang for alla sitta stopp for storskaliga
konflikter mellan virldens lander. Steg for steg
har vérldsorganisationen kommit att utvecklas
till ndgot betydligt storre. I dag bedriver den
verksamhet inom en lang rad omréden frén
internationell handel och luft- och sjofarts-
reglering till fattigdomsbekdmpning och
manskliga rittigheter. FN har ocksé blivit ett
centralt forum f6r miljo- och klimatfragorna.

FN dr den enda organisationen dér i stort sett
alla varldens lander 4r medlemmar. Den dr en
motesplats for manniskor, idéer och kulturer och
ett forum som ger mojlighet till utbyte mellan
linder som annars inte skulle tala med varandra.
Det ger stor potential men det innebér ocksa
stora utmaningar. Vitt skilda politiska system,
traditioner och intressen gér att medlemslander-
na ofta har svart att komma 6verens. Nationella
geo- och sikerhetspolitiska dverviganden stills
mot varandra och spanningar mellan linder och
regioner tydliggors i FN. Det brukar sidgas att

FN inte aterspeglar virlden som vi skulle 6nska
att den sag ut, utan som den faktiskt ser ut.

De senaste decenniernas anstrangningar for att
minska fattigdomen i vdrlden, frimja mansk-
liga rittigheter och motverkakrig och vdpnade
konflikter har i ett historiskt perspektiv varit
enastdende framgangsrika. FN har haft och har
en central roll i detta arbete. Fler manniskor lever
i fred och demokrati dn nédgonsin tidigare. Tros-
keln f6r krig och vapnad konflikt har hojts och
den kollektiva formagan att hantera konflikter
som dnda bryter ut har successivt starkts. Den
globala fattigdomen minskar. Ett omfattande
regelverk till skydd f6r ménskliga rattigheter
har byggts upp. Utvecklingen av den moderna
folkratten och det institutionella ramverk som
byggts upp inom FN, och i allt storre utstrack-
ning aven pa regional niva, har fort oss ndrmare
en global rattsordning én nagonsin tidigare.

Vidpnade konflikter, terrorism och organiserad
brottslighet utgor alltjamt hot mot utveckling
istoradelaravvérlden. Omkring 1,5 miljarder
miénniskor, eller var femte manniska i varlden,
leverilander ddr instabilitet &r ett direkt hinder for
utveckling. Medan ménga utvecklingslander dr pa
god vdg att resa sig ur fattigdom har andra fastnat
ien negativ spiral av valdsamma konflikter, svaga
samhallsinstitutioner, maktmissbruk och fattig-
dom. Nio av tio konflikter blossar upp igen inom
fem ar efter att de avslutats. Medan férmagan att
forhandla fram fred har forbittrats dterstar alltjamt
brister i arbetet med att sikra langsiktig fred.



Nér FN:s medlemsldnder star passiva infor
storskaliga konflikter far varldsorganisationen
kritik. Det r ett uttryck for en sund skepticism
och frustration 6ver of6rmagan att skydda
manniskors grundlaggande rittigheter och
virdighet. Att diskussionen om skyldighet

att skydda som en moralisk och folkréttslig
forpliktelse 6verhuvudtaget fors dr ett stort
framsteg. Vi far aldrig acceptera att nationella
egenintressen stdr i vagen for var gemen-
samma skyldighet att uppritthalla respekten
for grundlaggande manskliga rattigheter.

Framvaxten av nya ekonomier, informations-
sambhillet och den internationella migrationen
arandra fragor som stéller virldens lander infor
séval utmaningar som mojligheter. Det globala
informationsflodet bidrar till att manniskor
6ver hela vérlden far omedelbar kunskap om
vald, konflikter och missforhallanden. Darmed
Okar ocksa de rattmatiga kraven pa agerande.

Nastan alla vérldens lander, 193 stycken, ar medlemmar i Férenta Nationerna. Foto: FN/Joao Araujo Pinto.

NYA UTMANINGAR FOR FN

Virldens lander maste i FN hitta vagar forbi de
politiska ldsningar som fortfarande hindrar att
fina ord och politiska deklarationer omsitts i
praktisk handling. FN:s insatser i falt maste ges
de mandat och resurser som kravs for att16sa
de uppgifter de dlaggs. Trots det banbrytande
principbeslutet om skyldighet att skydda begas
dagligen 6vergrepp mot ménniskor pA manga
platserivarlden. Det normativa arbetet med
manskliga rattigheter har under FN:sledning
kommit langt men dnnulever knappt hélften av
varldens samlade befolkning i frihet. Millen-
niemélen har bidragit till stora framsteg pa
utvecklingsomradet men fortfarande lever var
femte manniska ilander som inte har uppnatt
ettenda av mélen. De framsteg som gors riskerar
pasiktatt omintetgoras av allt mer omfattan-
de effekter av den globala uppvarmningen.
Formagan att hantera dessa och andra stora
globala utmaningar ar avgorande inte bara for
FN:s utan ocksa for mansklighetens framtid.

VI FAR ALDRIG ACCEPTERA ATT NATIONELLA
EGENINTRESSEN STAR | VAGEN FOR VAR GEMENSAMMA SKYLDIGHET ATT

UPPRATTHALLA RESPEKTEN FOR GRUNDLAGGANDE MANSKLIGA RATTIGHETER.




Sveriges roll |

verige har enlang tradition av
starkt stod till Forenta Nationer-
na, savil politiskt som ekono-
miskt. Som medlem sedan 1946,
ett ar efter att FN bildades, har
Sverige bidragit till arbetet med

att utveckla organisationen.
Bland framstdende FN-svenskar genom aren
kan ndmnas Dag Hammarskjold som var FN:s
andre generalsekreterare, Jan Eliasson som
ledde generalférsamlingen under reformaret
2005 och utségs till vice generalsekreterare
2012, Margareta Wahlstréom som ansvarar

for FN:s katastrofberedskap och Margot
Wallstrom som under tva ar var generalsekre-
terarens sirskilda representant mot sexuellt
vald mot kvinnor. Ménga andra svenskar har
funnits i FN-administrationen eller gjort in-
satser i FN:s fdltarbete genom aren. Sverige ar
dnidagen av de storsta bidragsgivarna till FN.

Sverige har, som ett 6ppet, demokratiskt och
fredligt land, alla mojligheter att ta plats i

EN. Sverige bor dven i fortsdttningen vara
representerat i FN:s huvudorgan, kommit-
téer, rdd och paneler samt i styrelsearbetet i
FN:s fonder, program och fackorgan. Lander
som finns i dessa fora har ocksa mojlighet

att paverka utvecklingen i FN i stort. Svensk
personal bor finnas pa alla nivéer i FN-syste-
met och iandra internationella organisationer.

Sverige aspirerar pa en plats i sdkerhetsrd-
det under dren 2017-2018. For att fa en plats
ivirldens méktigaste forsamling kravs en
kampanj som dr brett forankrad pa hem-
maplan, vinner fortroende bland vérldens
lander och, inte minst, startas i tid.

Mellan FN:s medlemsstater kravs ett kon-
tinuerligt samtal om hur FN ska starkas

som organisation och politisk kraft for fred,
utveckling och ménskliga réttigheter. Sveriges
rost behovs i detta samtal. For att Sverige ska
kunna bidra till FN:s fortsatta utveckling
krévs en tydlig och vl férankrad politisk
vision for FN:s framtid. Med denna skrift

vill Svenska FN-férbundet uppmana till en
bred nationell dialog om FN och om Sveriges
rolli organisationen som enskild medlems-
stat liksom inom ramen f6r EU och andra
internationella samarbeten. En sddan dialog
bor inkludera Regeringskansliet, de politiska
partierna, det civila samhiéllets organisationer
samt enskilda experter och debattorer som pa
etteller annat sdtt ar engagerade i FN-relate-
rade fragor — inklusive FN-kritiska roster.

Viser tre naturliga centra for svensk FN-de-
batt: Regeringskansliet med Utrikesdepar-
tementet som samordnare, Sveriges riksdag
dér ett FN-natverk bor bildas och Svenska
FN-foérbundet som i egenskap av paraplyor-
ganisation och nitverkssamordnare dr en
naturlig plats for FN-debatt bland enskilda,
organisationer och foretag. For att knyta
samman dessa aktorer bor det i Utrikesde-
partementet inréttas en svensk FN-kom-
mission som lopande diskuterar Sveriges
roll i FN. Sveriges utrikesminister bor vara
ytterst ansvarig for en séidan kommission.

Sverige samordnar sin FN-politik med 6vriga
medlemmar i Europeiska unionen. EU:s med-
lemsstater rostar oftast samstimmigt i FN:s
generalférsamling. Samarbetet i EU stirker
Sveriges mojligheter att fd genomslag for sin
FN-politik. I fragor dar EU-kretsen inte kan
komma 6verens om en gemensam hallning,
eller ddr goda skal talar for att Sverige bor ga
langre, dr det dock viktigt att dven i fram-
tiden havda ritten till en stark egen rost.



Ett modernt FN madste vara 6ppet och trans-
parent och vilkomna deltagande av savil
medlemsstater som engagerade individer,
frivilligorganisationer och foretag. Virldens
frivilligorganisationer sprider kunskap,
granskar och paverkar sina regeringar i
globala fragor. FN-férbunden bidrar till att
forverkliga andemeningen i FN-stadgans
inledande ord, ”Vi, de Forenta Nationernas
folk...”. Den globala FN-rorelsens uppgift

ar attinformera, diskutera och ifragasitta
och att mobilisera och kanalisera ett brett
engagemang f6r FN och for en fredlig och
hallbar global utveckling. FN maste bli béttre
paatt tillvarata detta engagemang och att
sldppa in roster fran det civila samhillet.

Genom aren har ett antal initiativ tagits for att
knyta civilsamhallet ndrmare FN. Till dessa

Sveriges bistandsminister Gunilla Carlsson, FN:s vice generalsekreterare Jan Eliasson och Sveriges utrikesminister Carl Bildt. Foto: FN/JC Mcllwaine.

hor en panel som under ledning av Brasiliens
tidigare president Fernando Henrique Car-
doso tillsattes av Kofi Annan infor reform-
toppmétet 2005. I likhet med andraliknande
utredningar lades Cardoso-rapporten till
handlingarna. Fragan om folkligt inflytande i
FN maste foras upp pé virldsorganisationens
dagordningianslutning till nya reformsamtal.

I den hir rapporten presenteras de omrdden
som utgor grundpelarna for den svenska
FN-rorelsens arbete: fred, sikerhet och ned-
rustning, utveckling och fattigdomsbekamp-
ning och ménskliga rattigheter och demokrati.
Vi ger vér bild av nuldget och redogor for nagra
av de reformer som vi anser vara nédvandiga
for att FN ska kunna méta framtidens globala
utmaningar. Vi pekar ocksa pa hur Sverige
béttre kan stodja en sdidan utveckling.
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Fred

tt skydda vérldens befolkning-
ar fran krig dr FN:s fraimsta
uppgift. Stora férandringar har
skett sedan FN bildades, bland
annat avseende hur konflikter
ser ut och hur vi ser pa konflikt,
fred och sakerhet. Huvuddelen
avvirldens konflikter utspelar sigi dag inom

stater och inte mellan dem. Civilbefolkning-
en drabbas hart, bade direkt och indirekt.

Skyldighet att skydda

Begreppet skyldighet att skydda lanserades
2001 av en kommission tillsatt av det kanaden-
siska utrikesdepartementet och antogs av FN:s
generalférsamling vid reformtoppmétet 2005.
Begreppet ger varje stat en skyldighet att skydda
sin befolkning fran folkmord, krigsbrott, brott
mot manskligheten och etnisk rensning samt
att forebygga dessa brott. Det internationella
samfundet har en skyldighet att uppmuntra och
assistera stater att leva upp till denna skyldig-
het. Det internationella samfundet har ocksa en
skyldighet att med diplomatiska, humanitara
och andra fredliga medel skydda befolkning-

ar som hotas eller utsitts for dessa brott.

Om en stat inte kan eller vill skydda sin befolk-
ning och fredliga medel inte ricker kan det
internationella samfundet i sista hand agera
genom militdra insatser i enlighet med FN-stad-
gans kapitel VII. Sadana situationer ska bedémas
fran fall till fall och i samarbete med relevanta
regionala organisationer. 2011 blev ett historiskt
ar da FN:s sakerhetsrad for forsta gangen refere-
rade till skyldigheten att skydda i en resolution
med kapitel VII-mandat. Det handlade om att
genom sanktioner, vapenembargo, diplomati
och en flygforbudszon stoppa vald mot civila i
Libyen. Strax dérefter antogs en kapitel VII-re-
solution dven for situationen i Elfenbenskusten.

I'teorin har principen skyldigheten att skydda
fatt acceptans men hur begreppet ska tillimpas i
praktiken ar fortfarande omtvistat. ICISS-kom-



FRED, SAKERHET OCH NEDRUSTNING

missionens omfattande forslag kortades i
toppmotets slutdokument ned till tre korta
stycken som limnar flera problem och avvig-
ningar outredda. Det giller bland annat kom-
missionens ursprungliga tanke pa en aterupp-
byggnadskomponent i skyldighet att skydda.
Det dr viktigt att diskussionen far utrymme
samtidigt som principen maste virnas. Savil
medlemsstaterna som FN maste forbereda
sig pd att agera i enlighet med skyldighet att
skydda ndr sa krdvs och pé rdtt satt. Inom

FN har till exempel ett system med focal
points” inrdttats med en ansvarig kontakt-
person for skyldighet att skydda i varje land.

Skyldighet att skydda stricker sig 6ver
flera politikomraden. Eftersom princi-
pen handlar om bdde férebyggande och
reagerande involverar atgdrderna manga
aktorer. Att assistera ett land att leva upp
till sina skyldigheter gentemot den egna
befolkningen kan till exempel handla om
statsbyggnad, demokratiutveckling, ned-
rustning eller andra former av bistdnd.

Skyldighet att skydda blir aldrig star-
kare, mer effektivt eller mer legitimt 4n
FN-systemet sjélvt. Politiska lasningar
och nationella intressen begransar moj-
ligheten att tillimpa skyldighet att skydda
i praktiken. Mojligheten for generalfor-
samlingen attienlighet med det sa kallade
uniting for peace-forfarandet agera dven
isakerhetsfragor i de fall sikerhetsradet
ar last maste provas nér det dr pakallat.

Ett annat satt att forhindra att varldssam-
fundet lamslas vid vetosituationer vore att
utvidga den roll regionala organisationer
enligt kapitel VIIT i FN-stadgan kan spela
inom FN. Afrikanska Unionen (AU) inférde
ar 2000 en skrivning i sina stadgar (§4h) som
kan lasas som att AU tar sig rédtten att ingripa
ienskilda stater i sin egen medlemskrets om
dessa begér brott av det slag som principen
om skyldighet att skydda ér tinkt att mota.

Sveriges regering hor
bidra till att starka stodet for principen
skyldighet att skydda

agera i FN:s generalférsamling i de fall da
sakerhetsradet ar blockerat

stalla sig positiv till en forstarkning av
regionala organisationers méjlighet att
ingripa i situationer i sin egen medlemskrets
i de fall d& sékerhetsradet &r blockerat

initiera en diskussion om ateruppbyggnads-
komponenten i skyldighet att skydda.

Sakerhetsradet

Sakerhetsradets fraimsta uppgift dr att virna
internationell fred och sakerhet. Vetoritten
for de fem permanenta rddsmedlemmarna
ar, trots minskad anvdndning fran mit-

ten av 1990-talet, ett hinder i detta arbete.
Alltfor ofta anvdnds vetot for att skydda
egenintressen, vilket leder till 6kat lidande
och ett svagare FN. Sékerhetsradets sam-
manséttning speglar virlden som den sag
utislutet avandra varldskriget. Att saker-
hetsradet reformeras for att passa dagens
varld ar av stor vikt, liksom att vetoritten
inte missbrukas sd att den utgor ett hinder
for ménsklig sdkerhet. Samtidigt bor en
realistisk diskussion om sédkerhetsradet
handla dven om vad som kan goras for att
forbattra dagens system utan genomgri-
pande reformering. Att 6ka pressen pa, och
konsekvenserna for, stater som missbrukar
vetordtten dr en vdg. Alla ekonomiska, poli-
tiska och diplomatiska medel bor 6verviagas.

Sverige kandiderar till en plats i FN:s
sakerhetsrad 2017-2018. Ett svenskt med-
lemskap skulle innebéra 6kade méjligheter
att arbeta for manga viktiga fragor inom
omradet fred, sikerhet och nedrustning.

FN-styrkan UNOCI patrullerar en ivoriansk stad utsatt for
strider efter valet, april 2011. Foto:FN/Basile Zoma.




FRED, SAKERHET OCH NEDRUSTNING

Sveriges regering hor

i god tid starta en malmedveten, tydlig och
forankrad kampanj for svenskt medlemskap i
FN:s sakerhetsrad 2017-2018

vara drivande i debatten om
reformering av sdkerhetsradet

verka for en sammansattning av sékerhetsradet
som battre speglar dagens varld

verka for att nya radsmedlemskap gors
icke-permanenta, det vill sdga tidsbegransade

krava att de permanenta medlemmarna i radet
offentligt motiverar veto eller hot om veto

verka for ett avskaffande av vetoratten.

Diplomati och forebyggande

Att forebygga vipnade konflikter hor till FN:s
och virldssamfundets allra viktigaste uppgif-
ter. En del av detta arbete giller tidig varning
och tidig respons (early warning respektive
early response), det vill saga att hitta indikato-

rer for att pa ett tidigt stadium upptécka att en
konflikt 4r pa vdg att blossa upp och att beméta
den och férhoppningsvis dven dess orsaker.

I dag arbetar fraimst organisationer i det

civila samhallet med tidig varning och riktar
uppmirksamhet mot farliga situationer . Det
stora problemet dr inte avsaknad av informa-
tion utan bristande respons. Kompetensen

pé omradet behover utvecklas och FN dr den
naturliga aktoren for denna uppgift. For det
krévs stabil, langsiktig och flexibel finansiering
liksom politiskt stod fran medlemsstaterna.

Sverige deltar med civil personal, bade i
forebyggande insatser - till exempel stod
ivalprocesser — och i fredsfrimjande in-
satser som till storsta delen dr militéra.

Sveriges regering hor
arbeta for att starka FN:s konfliktforebyggande
arbete

initiera en mer aktiv diskussion och féresla kon-
kreta projekt om tidig varning och tidig respons.

Utlands-
styrkans

storlek
over tid

FN-ledda insatser

mmmmm |cke FN-ledda insatser

Sveriges truppbidrag i FN-ledda och icke FN-ledda fredsframjande
insatser 1948-2012. Kélla: Folke Bernadotteakademin.



FN:s militara fredsframjande insatser
Ombkring 120 000 uniformerade personer
deltar i FN:s fredsbevarande operationer runt
omivirlden (december 2012). Ilander dir
instabilitet hotar hallbar fred och utveckling
ar dessa insatser mycket viktiga. Studien
”Human Security Report” anger 6kningen
av antalet fredsfraimjande insatser och att fler
lander bidragit med personal till dessa som
tva viktiga bidrag till att farre ménniskor

dor i vipnade konflikter i dag 4n vid kalla
krigets slut. Bland andra viktiga faktorer for
hallbar fred framhalls FN:s fredsbyggande
verksamhet, DDRR-insatser (avvdpning,
demobilisering, rehabilitering och rein-
tegrering), sanktioner och diplomati.

Aven om militira fredsfrimjande operationer
leds dven av andra aktorer 4n FN - framst
Nato, EU, ECOWAS och AU - dr vérldsorga-
nisationen den storsta aktéren. FN har ocksa
lingst erfarenhet av sddana insatser samt

av koordinering med andra fredsinsatser.

FN fyller en viktig funktion som legitimi-
tetsskapare, bade genom att sdkerhetsrddet
ger mandat t operationer som genomfors

av andra aktorer och genom att FN:s egna
insatser ofta kan agera med en hogre grad av
opartiskhet. FN tar i princip hela ansvaret for
den region som dr védrst drabbad av vipnad
konflikt och som &r langst ifran att nd millen-
niemalen, Afrika soder om Sahara. Regionens
utsatthet bekréftas i Sveriges bistandspolitik
dér konflikt- och postkonfliktlander i Afrika
soder om Sahara dr sdrskilt prioriterade.

De senaste tio aren har omfattningen av och
kraven pa FN:s fredsfraimjande insatser okat.
Ett glapp har uppstatt mellan vad styrkor-
na forvéantas uppna, sasom det definieras i
mandaten fran FN:s sikerhetsrad, och de
resurser som stélls till FN:s forfogande.
Sarskild brist rader pa kompetens inom un-
derriattelsetjanst och logistik samt logistiskt
material, bland annat helikoptrar. Bristerna
hénger delvis ihop med att véstlinderna
néastan helt har slutat bidra med personal till
FN-insatserna. Av den personal som deltar i

FN-ledda fredsfraimjande insatser i Afri-
ka har andelen som kommer fran Europa
under flera ar varit mindre 4n 2 procent.

Samverkan mellan FN och EU bor stér-
kas. I EU-linderna finns militar personal,
kompetens och materiel som skulle kunna
anvéndas for att stodja FN-ledda milita-
ra fredsinsatser pd ett effektivt sitt, inte
minst pa den afrikanska kontinenten.

Sverige hade linge ett starkt engagemang
for FN:s fredsfraimjande verksamhet men
idagdrbilden en annan. Grafen till vin-
ster visar att Sverige, med undantag for
bidraget till FN-insatsen i Liberia 2004-
2006, sedan mitten av 1990-talet nastan
helt har valt bort FN-ledda operationer till
forman for Nato- och EU-ledda insatser.

Grundldggande sikerhet ar en forutsittning
for effektivt utvecklingsarbete. Det svenska
bistandet fokuserar pa konflikt- och postkon-
fliktlander i Afrika soder om Sahara. FN tar

i dagoch historiskt huvudansvaret fér den
sakerhet som ger bistandet majlighet att verka
mer effektivt i omradet. Darfor borde ocksa
FN:s militdra fredsinsatser prioriteras av Sve-
rige. Sverige bidrar finansiellt till FN-insat-
serna men ocksa svenska soldater med god ut-
bildning, materiel och kunskap i till exempel
jamstalldhetsfragor skulle vara ett valkom-
met tillskott i FN:s fredsfraimjande insatser.

Fordndringen i den svenska insatspolitiken
har genomforts nastan helt utan debatt. Ett
satt att oka insynen skulle kunna vara att
regelbundet informera utrikes- och forsvars-
utskottens ledamoter om de forfragningar
som kommer frdn FN eller andra aktorer. Det
ar naturligt dven eftersom ett atagande att
delta i en insats ofta innebédr engagemang pa
lang sikt. Skarpa fragor om deltagande kom-
mer dock séllan frdn FN om det inte finns en
uttalad 6ppenhet fran regeringens sida. Det
ar darfor viktigt att diskussionen om hur
Sverige kan stodja styrkorna fors dven innan
det finns en forfragan att ta stéllning till. EU
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har dnnu inte beslutat att ta sin snabbinsats-
styrka i bruk trots stora behov i till exempel
FN:s fredsframjande insatser i Afrika.

Sveriges regering hor
6ka utlandsstyrkans storlek till 2 000 personer

avsatta minst halften av utlandsstyrkan till
FN-ledda militara fredsframjande insatser

informera Utrikesutskottet och Forsvarsutskot-
tet om forfragningar fran FN om truppbidrag

verka for att EU:s snabbinsatsstyrkor
kommer till anvandning.

Fredshyggande

Fredsbyggande handlar om att tahand om
krigets konsekvenser, till exempel genom
att aterintegrera fore detta soldater i sam-
héllet, att samla in och forstora litta vapen
och att genomfora forsoningsprogram. En
annan del handlar om att atgédrda grund-
laggande orsaker till konflikt genom att till
exempel stirka réttsstaten, 6ka respekten
for de ménskliga rattigheterna, reformera
sakerhetssektorn och starka demokra-

tin. Uppgiften dr att framja forsoning och
fortroende mellan olika grupper i samhal-
let, undanroja konfliktorsaker och stiarka
formagan att hantera konflikter fredligt.
Malet dr att stoppa vad som ofta blir en ond

cirkel av aterkommande vipnade konflikter.

FN:s nya fredsbyggande funktioner ut-
virderades 2010. Utvarderingens rekom-
mendationer géller samarbete med andra
FN-organ och effektivitet. Det dr av storsta
vikt att reckommendationerna tas pa all-
var. Fredsbyggande dr komplext och FN
aristort behov av resurser och stod fran
medlemsstaterna. Som stor givare till FN:s
fredsbyggande arkitektur har Sverige goda
mojligheter att paverka dess utveckling.
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Kvinnor, fred och sékerhet

2010 firade resolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet tio ar. Resolutionen uppma-
nar FN:s medlemsldnder och aktorer inom
FN-systemet att arbeta med ett genusper-
spektiviall fredsfraimjande verksamhet. Det
innebar bland annat att erkdnna kvinnors
utsatthet i konfliktsituationer och att inklu-
derakvinnorialla delar av fredsprocessen.
Ett av de konkreta méalen ar att utbilda alla

FN-soldater utifran ett genusperspektiv.

I och med antagandet av resolution 1325

ar 2000 sattes for forsta gangen kvin-

nors utsatthet i konflikt och deltagande i
fredsprocesser pd sikerhetsradets agenda.
Med resolutionerna 1820, 1888 och 1889
tog arbetet ytterligare steg. Systematiska
valdtakter erkdndes som ett hot mot inter-
nationell fred och sidkerhet och en post som
generalsekreterarens sdrskilda representant
mot sexualiserat vdld i konflikt inrétta-
des. Uppdraget, som under de tvé forsta
aren innehades av Margot Wallstrom, bor
permanentas och fa langsiktig finansiering.

Resolution 1325 skiljer sig fran andra reso-
lutioner genom att inga mekanismer eller
system for uppfoljning finns for FN eller
medlemsstaterna. Sverige har en handlings-
plan for 1325 och har ocksé bidragit till

att finansiera den nya posten som sarskild
rapportor om sexuellt vald i konflikter.
Ombkring tio procent av Férsvarsmaktens
utsdnda i internationella insatser dr kvinnor.
Mitbara mal och indikatorer kravs for att
kunna utvirdera om arbetet leder framat. Det
behover ocksé tydliggoras var i den svenska
regeringen som ansvaret for att implemen-
tera och utvardera resolution 1325 ligger.

FREDSBYGGANDE AR KOMPLEXT OCH FN AR | STORT BEHOV AV RESURSER OCH STOD FRAN MEDLEMSSTATERNA.




Sveriges regering bor
fortsatta att stodja FN:s arbete mot sexuellt
vald i konflikter

verka for att funktionen som sarskild representant
mot sexuellt vald i konflikter permanentas

verka for att 6ka kvinnors deltagande i
fredsarbete

utvardera jamstalldhetsarbetet i utlandsstyrkan.

Nedrustning och vapenkontroll

Om virldens kdrnvapenarsenaler skulle
anvidndas innebdr det slutet for allt méanskligt
liv pa jorden. Detta till trots saknas fortfa-
rande en konvention som forbjuder stater att
bygga sin sdkerhet pa sidana vapen, till skill-
nad fran biologiska och kemiska vapen som i

praktiken har férbjudits genom konventioner.

I vintan pa en konvention som forbjuder
kdrnvapen finns mdnga nedrustningssteg att
ta. Exempel pa sdédana har presenterats bland
annat avden kommission, Weapons of Mass
Destruction Commission, i en rapport till FN
2006. Ett exempel giller de taktiska kdrn-
vapen som USA fortsatt haller utplacerade
indgraicke-kdrnvapenstater i Vasteuropa.
Dessa vapen fyller ingen militar funktion
och dr ett hinder for nedrustning. Sverige
borde uppmuntra de inblandade staterna att
unilateralt dra tillbaka dessa vapen. Vida-

re bor politisk press och ekonomiskt stod
anvindas som piska och morot gentemot
Ryssland for att paskynda dven det landets
nedrustning av sina taktiska kdrnvapen.
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Trots ar av huvudsakligen misslyckade
nedrustningsférhandlingar har framsteg
gjorts betriffande konventionella vapen. 1997
undertecknades minkonventionen i Ottawa
och 2010 antogs en konvention mot klusterva-
pen. Sverige ar part till minkonventionen och
ratificerade klustervapenkonventionen 2012.
Detta dr positiva exempel pd avtal som drivits
fram av folkrorelser och som satter min-
niskors sakerhet framfor staters intressen.

Nir det giller handel med konventionella va-
pen har Sverige tagit stdllning for ett globalt
vapenhandelsférdrag, Arms Trade Treaty. Ett
sadant avtal skulle tappa till ndgra av de kryp-
hal som finns for internationell vapenhandel.
Sverige maste ocksa sjalvt visa foredome och
tydligt reglera sin egen krigsmaterielexport.
Ett demokratikriterium som omojliggdr nya
vapenaffarer med ldnder som inte 4r demo-
kratiska bor inforas i det svenska regelverket.

Sveriges regering hor
ta initiativ till en konvention mot kérnvapen

verka for ett tillbakadragande av taktiska
karnvapen i Europa

skarpa de egna riktlinjerna for vapenexport
genom inférandet av ett demokratikriterium,
Okad insyn och starkt parlamentarisk kontroll

verka for att fler [ander ansluter sig till och
ratificerar konventionerna mot personminor
och klustervapen.

Carl Fredrik Reuterswards konstverk Non-Violence utanfor FN:s hogkvarter.
Foto: FN/Michos Tzovaras.

SOM STOR GIVARE TILL FN:S FREDSBYGGANDE ARKITEKTUR HAR SVERIGE GODA MOJLIGHETER ATT PAVERKA DESS UTVECKLING.




Utveckling &

fattigdoms-
hekampning




ar FN startade sin verksamhet
1946 var en akut uppgift for
organisationen att bista dem som
blivit nodstéllda pa grund avandra
varldskriget. Efter ndgra ar over-

gick nédhjélpen till mer langsikti-
gainsatser i Afrika, Asien och Latinamerika,
det som viidagkallar utvecklingssamarbete.

Utvecklingsfragor har ett eget huvudorgan

i FN i form av ekonomiska och sociala radet
Ecosoc, pd samma sédtt som fred och sédkerhet
har sikerhetsradet. Mandaten och makten i
dessa huvudorgan skiljer sig dock markant at.

FN ir en stor aktor ndr det géller utveckling
och fattigdomsbekdmpning, men allt fler
aktorer deltar i arbetet. Naringslivet, pri-
vata fonder och det civila samhallets orga-
nisationer ar ndgra. Andra ar ekonomiskt
snabbvixande lander som bara for nagra ar
sedan var mottagare av bistdnd och som i
dag ger bistand. Denna nya situation méste
EN forhélla sig till och anpassa sig till.

Sverige kanaliserar cirka halften av sitt

totala bistdnd via FN och andra multilaterala
organisationer. I flera fall &r Sverige bland de
storsta bidragsgivarna, exempelvis till FN:s
utvecklingsprogram UNDDP, flyktingkommis-
sariatet UNHCR och FN:s barnfond Unicef.
Samtidigt stiller Sverige krav pa effektivitet
och resultat. FN maste ocksé ha de resurser
och det stod som krévs for att motsvara de
allt hogre forviantningarna. Fram till 2015
kommer flera initiativ och konferenser att
diskutera hur den globala utvecklingsagen-
dan ska se ut under de kommande aren.

I FN-systemet finns det i dag ett 15-tal
sjalvstandiga fackorgan inklusive Viarlds-
banksgruppen som arbetar med olika sakfra-
gor eller fackomraden. Generalférsamlingen
har dessutom upprittat drygt tio program och
fonder. Alla utom Virldsbanken, Interna-
tionella valutafonden och Virldshandelsor-
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ganisationen ska rapportera till Ecosoc, som
enligt FN-stadgan ska samordna fackorga-
nens, programmens och fondernas arbete.

Ecosoc

Ecosoc har framst varit ett diskussionsforum
och ett mellanled mellan underorgan som
bereder drenden och FN:s generalforsamling
som fattar besluten. Att ett av FN:s huvu-
dorgan fungerar som ett mellanled ar inte
effektivt. Under senare dr har Ecosocs arbete
delats in i olika segment som diskuterar olika
teman. Det dr ett steg i ritt riktning, men inte
tillrackligt. En universell granskningsmeka-
nism liknande den som finns i FN:s rad f6r
manskliga rattigheter skulle kunna vara ett
valbehovligt och utvecklande inslag i Ecosocs
arbete med millenniemélen och de efterféljan-
de héllbarhetsmalen. Ecosoc bor bli en drligen
aterkommande samlingsplats for regeringar,
det civila samhallets organisationer, forskare,
néringsliv och andra aktorer som vill diskutera
och péaverka den globala utvecklingsagendan.

Sveriges regering hor
verka for att Ecosoc reformeras och effektiviseras

foresla en universell och aterkommande gransknings-

mekanism i Ecosoc for implementeringen av m
illenniemalen och kommande hallbarhetsmal

ta initiativ till en hognivapanel med politiker, forskare, och
representanter for det civila samhallets organisationer och
naringslivet med uppdrag att analysera sambandet mellan
fred och sakerhet, social, ekonomisk och miljomassigt
hallbar utveckling samt manskliga rattigheter och demokrati.

Fonderna, programmen och fackorganen
Fonderna och programmen, ibland kallade
underorgan, uppréttas av generalférsam-
lingen. De driver FN:s utvecklingsarbete

i falt och rapporterar till Ecosoc. De kan
ocksa, som fackorganen WHO och ILO, ha

Foto: FN/Basile Zoma.
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ett normativt mandat, det vill siga dra upp
riktlinjer for och vara radgivare till FN:s
medlemsldnder i utvecklingsarbetet. De har
sina egna chefer, sekretariat och budgetar
som finansierar dels en langsiktigare kdrn-
verksamhet, dels en kortsiktigare projekt-
verksamhet. FN:s medlemslander bidrar
ekonomiskt till bdda verksamhetsomradena,
men under senare dr har flera fonder och
program fitt mindre pengar till kirnverk-
samheten. Medlemslanderna tenderar att
6ronmarka bidrag till utvalda projekt eller
linder ddr givaren har nationella intressen.
Det forsvarar underorganens langsiktiga

insatser for social och ekonomisk utveckling.

Exempelvis hade UNDP knappt 1 miljard
dollar till sin kdrnverksamhet och om-
kring fyra ganger sa mycket till Sronmérkta
projekt 2011. Differentierade overhead-kost-
nader for givarlinderna ér ett sétt att

gora det dyrare att ge Sronmérkt stod.

FN:s utvecklingsarbete har vuxit un-
der senare ar. En dndamalsenlig or-
ganisation kravs for att sakerstalla
att verksamheter inte krockar och att
fragor inte faller mellan stolarna.

Sverige dr drivande och initiativtagande
nir det giller FN:s verksamhet. Ett exempel
ar UNDP:s Crisis Prevention and Recovery
Thematic Trust Fund som uppréattades 2000.
Sverige var ett av de forsta landerna som gav
fonden stod och som fortsitter att gora det.

En majoritet av virldens fattiga bor i med-
elinkomstlander. Dessa lander maste sjdlva
arbeta med fattigdomsbekdmpning med
stod av FN i form av normativt arbete och
kapacitetsutveckling. Aven om dessa linder
inte dr mottagare av internationellt bistand
ar en lank i form av FN-ndrvaro virdefull.

Sveriges regering hor
initiera en diskussion om hur FN:s utvecklings-
arbete kan moderniseras och effektiviseras

ga i spetsen i EU-kretsen for att lander inte
ska 6ronmarka bidrag till fonder, program
och fackorgan

verka for att det ska vara fordelaktigt for
givarlander att ge icke 6ronmarkt stod.

EN och G20

Ecosoc diskuterar fragor som rér virldseko-
nomin, men radet har aldrig haft ndgon fram-
trddande roll i dessa fragor. Varldsekonomin
och finansfragor diskuteras i G20 som bestér
av de tjugo rikaste och maktigaste lainderna.
Att majoriteten av virldens lander utesluts
fran dess diskussioner dr ett problem ur bade
ett demokratiskt och ett resultatmissigt per-
spektiv. G20 har sin forankring i Washington
dér de finansiella institutionerna finns och
inte i New York ddr FN och ett stort antal
underorgan har sina hogkvarter. Sedan 2011
finns ett visst utbyte mellan G20 och FN. FN:s
generalsekreterare deltar i G20-mdtena och
foretradare for FN ar med och planerar dem.
Ett effektivt arbete f6r ekonomisk och social
jamlikhet krdver 6kad samverkan mellan FN
och G20 a ena sidan och FN och de finansiella
institutionerna i Washington och Virlds-
handelsorganisationen WTO & andra sidan.

Sveriges regering hor

verka for att stéarka samverkan mellan FN,
de finansiella institutionerna i Washington
och Varldshandelsorganisationen WTO

verka for att relationen mellan FN och
G20 utvecklas

verka for att starka generalsekreterarens
roll i kontakterna mellan FN och G20.
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Samordning mellan berorda ministerier
Virldens finansministrar deltar i Varlds-
bankens och Internationella valutafondens
moten i Washington och bistdndsministrar
och andra statsrad deltar i FN:s och Ecosocs
moéten i New York eller Genéve. Det finns
enrisk att foretradare for samma reger-

ing framfor olika asikter och budskap i de
olika sammanhangen. Samordning mellan
berérda ministerier infor internationel-

la méten dr avgorande for att dsikterna

och budskapen ska vara samstdmmiga.
2003 fattade Sveriges riksdag beslut om

en ny politik fér global utveckling (PGU).
Sveriges politik for global utveckling
handlar om en breddad syn pa utveckling
dér regeringens alla politikomraden ska
bidra och dir bistdndet bara dr en del.

land kan omkring tjugo FN-organ finnas.
Vart och ett bedriver sin verksamhet och
har kontakter med berért eller berérda
ministerier och ministrar. Regeringen har
avtal med respektive organ och dessa rap-
porterar isin tur var for sig till regeringen.

Som ett led i reformeringen och modernise-
ringen av FN tillsatte FN:s generalsekreterare
2006 en sa kallad hégnivépanel som fick i
uppdrag att féresld forandringar i FN-sys-
temet fOr att 6ka samstimmigheten mellan
fackorganen, fonderna och programmen
och andra organ i FN-systemet, exempelvis
Virldshandelsorganisationen WTO. Rap-
porten som presenterades pa hosten samma
ar hade rubriken ”Delivering as One” (DaO).
Panelen foreslog organisationsforand-
ringar pé savdl FN-organens huvudkontor

Sveriges regering hor
utveckla samordningen och samstammigheten
mellan departementen ytterligare

arligen gora en avstdmning av samstammig-
hetsarbetet i Regeringskansliet

inbjuda till bred dialog om uppféljining
av politiken for global utveckling.

FN:s reformering i falt — Delivering as One
FN-organ bedriver olika former av utveck-
lingsarbete i manga linder. I ett och samma

som i faltarbetet. Pa landnivd dr tanken att

Busan, Sydkorea, var vard for FN:s
hognivamote om bistandseffektivitet 2011.

FN-organen ska ha en chef, ett program, Foto: FN/Kibae Park.

en budget och ett gemensamt FN-hus.

Attalinder bad om att fa bli pilotlinder
inom ramen for DaO: Albanien, Malawi,
Mogambique, Pakistan, Rwanda, Tanza-
nia, Uruguay och Vietnam. Ytterligare ett
tjugotal lander, sa kallade "self-starters”,
har bett de FN-organ som finns pé plats att
organisera sitt arbete i enlighet med DaO.

Utvérderingar visar att FN genom DaO har
blivit en tydligare och effektivare aktoride
berdrdalinderna. Kontakterna mellan FN
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och regeringarna fungerar battre. Risken
for 6verlappande FN-insatser har minskat.
Samordningsspecialisterna (Special Assis-
tant to the Resident Coordinator, SARC) dr
anstillda av UNDP, men har alla berorda
FN-organ som uppdragsgivare. Sverige
finansierar ett antal sidana tjanster.

Till problemen hor att nagra av de storre och
ekonomiskt starkare fackorganen var tvek-
samma att gd in i samarbetet med de ibland
mindre och ekonomiskt svagare fonderna
och programmen. Ett annat problem har
varit att samordning mellan FN-organens
huvudkontor inte har kommit lika langt som
samordningen i falt pd landniva. Inrattandet
av UN Women ar ett positivt exempel pa hur
man kan konsolidera FN-organisationen och
minimera 6verlappningen mellan organen.

En del utvecklingslinder ar motstandare till
DaO. De menar att projektet ar styrt av givar-
linder och att mottagarldnder inte fritt kan
vilja vilka FN-organ de vill samarbeta med.
Dessa meningsmotsattningar kan dverbryg-
gas genom att samordningen pa huvudkon-
torsniva forbittras. Sverige bor i samarbete
med likasinnade linder verka for att icke
oronmérkt stod gar till lainder som sjélva vill
verka i enlighet med Delivering as One.

Sveriges regering hor

vara fortsatt aktiv i utvarderingen av
Delivering as One och i diskussionerna
om forlangningen av projektet

driva kravet att pilotprojektet permanentas

ta sitt ansvar i de styrelser for fonder, program
och fackorgan som Sverige sitter i och driva
kravet pa implementering av DaO saval i FN:s
faltarbete som pa FN-organens huvudkontor

verka for att samordningen och koherensen
inom Delivering as One starks

verka for att hognivapanelens samtliga
tio forslag forverkligas.

Pa utvecklingsagendan i dag

— millenniemalen

Vid ett toppméte i FN i september 2000
antogs Millenniedeklarationen. Millen-
niemdlen (Millennium Development
Goals, MDG’s) har sitt ursprung i dekla-
rationen och handlar om atta 6vergripan-
de mal, 21 delmal och 60 indikatorer.

De atta malen ar foljande:

1. Fattigdom och hunger ska halveras

2. Alla barn ska ga i grundskola

3. Jamstalldheten ska 6ka och kvinnors
stallning stérkas

4. Barnadédligheten ska minska

5. Modradodligheten ska minska

6. Spridningen av hiv/aids, malaria och
andra sjukdomar ska hejdas

7. En miljémaéssigt hallbar utveckling ska
sakerstallas

8. Globalt samarbete for utveckling ska
starkas

Vid ett nytt toppmoéte i FN 2010 lansera-
de FN:s generalsekreterare ett initiativ
till formdn for millenniemal 4 (barna-
dodlighet) och 5 (médrahilsa). Sveriges
regering fokuserar ocksa pd de tvd malen,
som dr de mél som ligger samst till.

Flera av millenniemédlen kommer att nds med
rage. I delar av virlden finns dock ldnder som
inte kommer att nd nagra av mélen. Sveriges
bistand ska bidra till att millenniemalen nis.
Sverige lyfter fram tre omraden som sérskilt
prioriterade for att uppnd en réttvis och
héllbar utveckling: demokrati och minsk-
liga réttigheter, jamstélldhet och kvinnors
roll i utvecklingen samt klimat och miljé.

Hur ska det svenska bistandet utformas for
att bidra till att millenniemalen nas? Det
kan exempelvis vara insatser som bidrar
till att forbéttra jordbruket sé att jordbru-
karnakan fa ut tva till kanske fyra skordar




per aristillet for en eller genom att ta vara
paregnvattnet pd ett mer effektivt satt. Att
utbilda ldrare, barnmorskor, likare och
sjukskoterskor dr andra insatser som bidrar
till att millenniemadlen skulle kunna nas.

Okad sysselsittning dr en av grundbul-
tarna for utveckling, vilket ocksd bor leda
till storre skatteintakter som kan bidra
till finansieringen av ett lands utveckling.
Internationella arbetsorganisationen ILO
harlang erfarenhet av sddant bistand och
bor vara mottagare av svenskt multila-
teralt bistdnd dven i fortsdttningen.

EU:s totala bistand behover belysas. En-
ligt flera FN-beslut ska bistdndet uppga till
0,7 procent av lindernas BNI och styras s&
att det bidrar till att millenniemalen nés.
2011 lag DAC-lindernas genomsnittliga
bistand pé 0,46 procent av BNI. USA hade
enav de ldgsta nivderna pa 0,20 procent av
BNI, men med det absolut hogsta bistandet
ipengar riknat, drygt 31 miljarder dol-

lar. Sverige l14g pa 1,02 procent av BNI.

Det finns brister i samsynen inom EU om
millenniemalens betydelse. Mal som ror
flickors och kvinnors reproduktiva hélsa
och rdttigheter uppfattas som kontrover-
siella av vissa stater, vilket gor att EU inte
alltid kan fora fram en enad position och
péaverka mojligheterna att nd malen. Fragan
om hur arbetet for kvinnors sexuella hilsa
och reproduktiva réittigheter, SRHR, ska fa
politiskt och finansiellt stod bor beredasien
hognivagrupp bestdende av finansministrar
fran ett antal nyckelldnder samt foretradare
for Vérldsbanken och frivilligorganisationer.
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Sveriges regering hor

fortsatt fokusera bistandet pa insatser som
bidrar till att millenniemalen nas, som kommer
marginaliserade grupper tillgodo och som leder
till 6kad sysselséattning

verka for att EU:s bistand i enlighet med
tidigare FN-beslut 6kar till 0,7 procent av
EU-landernas samlade BNI senast 2015 och
styrs sa att det bidrar till att millenniemalen nas

verka for samsyn inom EU pa millenniemal 5

driva fragan om kvinnors sexuella halsa och
reproduktiva rattigheter

ta initiativ till en hognivagrupp om SRHR.

Konflikt- och postkonfliktlinder
Ungefir 1,5 miljarder manniskor lever i
lander och omraden som ar paverkade av
konflikter. Nitton av virldens mest sarbara
lander, som alla genomgatt aterkomman-
de vipnade konflikter, har gatt ssmman
och bildat den 6ppna gruppen g7+. Vid
toppmotet om bistdndseffektivitet i Busan,
Sydkorea, i november 2011 framholl FN:s
generalsekreterare Ban Ki-moon att inget
av de nitton linderna i gruppen har uppnatt
ett enda av millenniemalen. Fredsbyggan-
de och statsbyggnadsinsatser dr centrala
for dessa landers framtida utveckling. De
storsta bistandsgivarna och FN for en dialog
med g7+ om hur engagemanget for varaktig
fred och langsiktig utveckling i landerna
ska kunna starkas genom det sd kallade
New Deal for Engagement in Fragile States.
Generalsekreteraren har uppmanat samtli-
ga medlemsstater att delta i denna process.
Sverige ér ett av de ca 40 lander som deltar.

Sveriges regering hor

fortsatta att engagera sig i freds- och statsbyggande insatser.

Afghanska barn vantar pa skolmat. Foto: FN/Kibae Park.




Modradodligheten har minskat kraftigt i Bangladesh. Foto: UNFPA/William Ryan.

Hallbar utveckling

Begreppet hdllbar utveckling lanserades

av Brundtlandkommissionen i rapporten
”Vir gemensamma framtid” 1987. Kom-
missionens visioner omsattes i praktisk
handling vid FN:s konferens om milj6é och
utveckling i Rio de Janeiro 1992 i form av
en politisk deklaration och Agenda 21, den
mest omfattande handlingsplan som en
FN-konferens hittills antagit. Agenda 21
fick stort genomslag, men viljan att genom-
fora Agenda 21 svalnade med aren. Vid det
foljande toppmotet om hédllbar utveckling
iJohannesburg 2002 kunde deltagarna inte
enas om en definition av hallbar utveckling.

Utvecklingsarbetet efter 2015

Gron ekonomi och béttre samhillsstyrning
var huvudiamnen vid FN-konferensen om
hallbar utveckling, Rio+20, i juni 2012.
Slutdokumentet fran Rio +20, ”The Future
We Want”, ska bidra till att omsétta begrep-
pet hallbar utveckling i politisk handling.
Dokumentet innehaller skrivningar om
hallbarhetsmalen; gron ekonomi med fokus

Sveriges regering hor

UTVECKLING OCH FATTIGDOMSBEKAMPNING

pé hallbar utveckling och fattigdomsbekamp-
ning; stirkandet av de tre dimensionerna

av hallbar utveckling; FN:s, fackorganens

och de finansiella institutionernas arbete for
héllbar utveckling; hallbara stidder. Kon-
ferensen antog dven ett 10-arigt program

for hallbar produktion och konsumtion.

Infor 2015 har en rad initiativ, bland annat

i FN:s generalforsamling, tagits for att
forbereda konkreta forslag om nya hall-
barhetsmal. Ett sadant dr bildandet av en
hognivapanel med Sveriges bistdndsminister
Gunilla Carlsson som en av medlemmarna.

Nya hédllbarhetsmél bor omfatta fler politik-
omraden dn de atta millenniemalen. Fragor
som bor inkluderas d4r demokrati, manskliga
rattigheter och ett sdrskilt fokus pa lander
som har natt inget eller fi millenniemal. I
det forberedande arbetet bor lardomar fran
millenniearbetet tas tillvara. Foretrddare for
civilsamhillet, inte minst unga, méste ges
tillfélle att gora sina roster horda.

betona att begreppet héllbar utveckling bestar av tre inbordes lika viktiga delar — socialt, ekonomiskt
och miljoméssigt hallbar utveckling — samt att kommande hallbarhetsmal méaste innehalla mal inom

samtliga tre omraden

understryka att hallbarhetsmal maste vara universella och omfatta bade fattiga och rika lander

verka for att hallbarhetsmalen omfattar demokrati och méanskliga rattigheter

verka for att freds- och statsbyggande inkorporeras i de nya hallbarhetsmalen

driva kravet att Ecosoc eller generalférsamlingen antar en resolution om kvinnors roll i

forhandlingar om hallbar utveckling

tatillvara civilsamhallets och unga manniskors synpunkter i forhandlingarna om hallbara utvecklingsmal.

T
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N spelar en central roll for att starka
det globala arbetet for manskliga
rittigheter (MR). Vérldsorgani-
sationens MR-arbete tjanar ocksa
som grund for rittighetssystemen

iregionala organisationer som
Europarddet, Afrikanska kommissionen och
det interamerikanska MR-samarbetet. For att
manskliga rattigheter ska gélla alla 6verallt

kravs att skriftliga 6verenskommelser omsatts
ipraktiken och att utrymme och resurser ges

att overvaka och kritisera regeringar som inte
foljer de grundldggande principer om ménsk-
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liga rattigheter som de har férbundit sig vid.

FN:s arbete med minskliga rittigheter ar

normgivande, granskande och stédjan-
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de. Politisk diskussion fors och beslut tas i

MR-radet och i generalférsamlingens tredje
kommitté och f6ljs upp av granskning av
experter i MR-kommittéerna och av special-
rapportorer och undersokningskommissioner.
MR-hégkommissarien med sitt MR-kontor

i Geneve och en rad regionala MR-kontor
stodjer och overvakar verksamheten i falt.

For att starka FN:s mojligheter att effektivt
arbeta med ménskliga rattigheter méaste
brister i systemet uppmérksammas. Mest
uppmérksamhet har MR-rddet fatt, men
lika viktigt 4r att de oberoende gransk-
ningskommittéer som 6vervakar regering- Ung flicka i Khartoum, Sudan. Foto: FN/Eskinder Debebe.
arnas efterlevnad av FN:s MR-konventioner
fungerar effektivt och att hogkommissariens
funktion forblir oberoende i férhallande

till 6vriga FN-organ och medlemsstater.

Endast 2-4 procent av FN:s reguljara budget
gar till MR-verksamheten. Det innebér att FN:s
arbete med ménskliga rattigheter i hog grad ar
beroende av frivilliga bidrag fran medlemssta-
terna. Det medfor dels att bidragen kan skifta
mycket 6ver tid, dels att stater kan vilja att
oronmérka bidrag. Resultat har blivit att resur-
ser till de olika MR-organen fordelas ojamnt.
Det beslutande MR-radet tilldelas till exempel
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en langt stérre budget 4n de granskande exper-
terna i 6vervakningskommittéerna. Att starka
hogkommissariens oberoende och ge de opoli-
tiska 6vervakningskommittéerna 6kade resur-
ser dr tva stt att balansera MR-radets makt.

MR-radet

FN:s rad for ménskliga rattigheter, MR-ra-
det, ersatte 2006 den starkt kritiserade
MR-kommissionen. Fér regeringar som vill
stairka MR-arbetet var malsattningen att 6ka
trovardigheten for FN:s MR-arbete, mot-
arbeta diktaturregimer och att i tid inleda
insatser for stoppa massiva MR-kréankningar.

Vissa fordndringar i form av farre rads-
medlemmar, fler méten, en ny metod for att
diskutera MR-situationen i samtliga linder
och rapportering direkt till generalférsam-
lingen har varit positiva. Framfor allt har
radet snabbt hanterat bradskande fall av
MR-kréankningar. Under 2011 genomfor-
des en rad initiativ rérande konflikterna i
Libyen, Syrien och Elfenbenskusten. Under
2012 har en vilja att diskutera HBT-fragor
och yttrandefrihet pa internet funnits.

Den nya universella granskningsmekanismen
(Universal Periodic Review, UPR) gor det
mojligt att fora en dialog om MR-situationen
iallavdrldens lander. Att delegater fran de
flesta av virldens linder deltar i diskussioner
om vdld mot kvinnor, barns réttigheter, dods-
straff, minoriteters rattigheter, forbud mot
summariska avrittningar och tortyr dr ett
framsteg. Samtidigt finns flera av de problem
som fanns i den gamla kommissionen kvar

i MR-radet. Till dessa hor att radets dag-
ordning fortfarande paverkas av medlems-
staternas egna politiska motiv, att garantier
saknas for att allvarliga MR-krdnkningar
kommer upp till behandling, att kompeten-
sen hos frivilligorganisationer och oberoende
experter inte tas tillvara pa bésta satt samt

att det inte stélls sarskilt hoga krav pa radets
medlemmar i friga om nationellt MR-arbete.

Det dr av vikt att MR-radet behandlar alla
uppgifter om MR-krdankningar likvér-
digt. Att situationen i Palestina och 6vriga
ockuperade arabiska omraden har en egen
punkt pa radets dagordning har skapat en
polarisering som paverkar staternas moj-
ligheter att komma 6verens i andra fragor.

MR-radet kan kalla till ett extrainsatt mote
om en tredjedel av de 47 rddsmedlemmarna
anser att en sarskild MR-situation kra-

ver rddets uppmirksamhet. Aven andra
MR-aktorer i FN-systemet, som MR-hog-
kommissarien och generalforsamlingen,
bor ges mandat att pakalla MR-radets
uppmirksamhet vid MR-krdnkningar.

For att kvalitetssikra MR-radets arbete bor
oberoende juridiska experter och foretra-
dare for frivilligorganisationer spela en
storre roll i radets verksamhet. Special-
rapportorer som underséker om staterna
respekterar tematiska fragor som rtten till
liv och skydd mot tortyr eller situationen i
sarskilda lander bor ges storre inflytande.

Den resolution som ligger till grund for
radets bildande uppmanar medlemmarna

att aktivt verka for och skydda ménskliga
riattigheter. Att Libyen som forsta medlems-
land uteslots ur radet i mars 2011 var ett steg i
ratt riktning, men troskeln for indragning av
medlemskap och uteslutning bor ligga lagre.

Den 6versyn av MR-radets arbetssitt som
genomfordes fem ar efter radets bildande var
en besvikelse for ménga eftersom fa férand-
ringar kunnat genomforas. Samtidigt har
radet visat prov pa handlingskraft. Sverige
har bidragit till tillsattandet av en special-
rapportdr for Iran och genomdrivandet av
en resolution om yttrandefrihet pa internet.
Ett fortsatt aktivt svenskt engagemang i
FN:s MR-arbete kan inspirera andra linder
att ta ett storre ansvar for MR-fragorna.
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Sveriges regering hor
fortsatta att delta i debatten om hur MR-radet
ska utvecklas

paminna om att rddsmedlemmarna ska ha en
hog standard pd MR-omradet och kréva att
radsmedlemmar utesluts nar sa ar pakallat

forsvara manniskorattsexperters och
frivilligorganisationers roll i MR-radet

bidra till att MR-radet far den specialist-
kompetens och de rapportorer, inklusive
landrapportérer, som kravs for att kunna
ta sig an misstankta MR-évergrepp.

Overvakningskommittéerna

En sérstallning bland FN:s konventioner
om miénskliga rittigheter har de nio sa
kallade kidrnkonventionerna. Konventio-
nen for funktionshindrades réittigheter ar
den senaste i raden av kdrnkonventioner.
Stater som har anslutit sig till konventio-
nerna granskas regelbundet av 6vervak-
ningskommittéer vars oberoende experter
bedémer hur staterna f6ljer sina dtagand-
en och limnar rekommendationer.

Under de senaste aren har kommunikationen
mellan experterna i FN:s évervakningskom-
mittéer och frivilligorganisationer starkts. I
dagsldget rapporterar Sverige om den svenska
MR-situationen till sju av kommittéerna. I
samband med granskningen av konventions-
staterna efterlyser kommittéerna alternativ
information fran icke-statliga aktorer. Har
finns en mojlighet for organisationer fran
civilsamhallet att komplettera staternas
rapporter i form av parallellrapporter. Dessa

Barns réttigheter 6vervakas av FN. Foto: FN/Kibae Park.
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rapporter ger FN:s olika granskningsorgan
en mer heltickande bild av méanniskoritts-
laget i medlemslanderna én den som
regeringarna sjilva i regel presenterar.

Det arbete som ménniskoréttsexperter
genomfor tillsammans med frivilligorgani-
sationer i FN-kommittéerna kompletterar
kommittéernas arbete och de férhandlingar
och 6verliggningar som sker mellan stater i
MR-radet. I de fall konventionsstaterna un-
derlater att rapportera om den nationella stra-
tegin for att méta konventionernas krav bor
rapporter fran frivilligorganisationer anvin-
das som underlag for kommittéernas férhor.

De officiella f6rhoren med konventionssta-
terna dokumenteras och laggs in i MR-kon-
torets databas. For att ytterligare 6ka
transparensen i FN:s MR-arbete bor dven

de individuella klagomal som behandlas av
kommittéerna finnas tillgédngliga f6r sokning.

For att 6ka insynen och legitimiteten for
kommittéernas arbete bor samtliga offentliga
moten och férhor med staterna webbsédndas.
Att ge ménniskor véirlden 6ver insyn i sta-
ternas internationella MR-ataganden genom
att erbjuda dem en direktsand mojlighet

att ta del av regeringarnas prioriteringar pa
manniskordttsomradet skulle innebéra en
positiv global demokratisk utveckling.

Trots att kommittéerna spelar en avgorande
roll i arbetet med att granska konventionssta-
ternas dtaganden avsitts en mycket liten del
av FN:s reguljara budget till deras verksam-
het. I takt med att nya FN-konventioner och
tillaggsprotokoll utarbetas utvidgas systemet
ytterligare utan att okade resurser tillkom-
mer. Det bidrar till en orimlig arbetsborda
for kommittéledamoterna och en 6ver-
hédngande risk for att systemet forsvagas.

Sveriges regering hor
verka for att 6vervakningskommittéerna ges
resurser att utfora sitt granskningsarbete

verka for att 6vervakningskommittéernas
arbete offentliggdrs genom till exempel
webbsandning.

MR-hogkommissarien och MR-kontoret
For samordningen av FN-systemets olika
MR-enheter, arbetsgrupper, experter, kom-
missioner och kommittéer ansvarar hgkom-
missarien for manskliga rattigheter. Posten
inrittades efter Wienkonferensen 1993, och
till stod for sitt arbete leder h6gkommis-
sarien MR-kontoret med bas i Geneéve.

Forutom det 6vergripande samordningsan-
svaret av FN:s MR-arbete har hogkommissa-
rien mandat att forebygga MR-krdnkningar
och att stirka respekten for ménskliga
rittigheter. Uppdraget ger h6gkommissarien
mojlighet att konfrontera regeringar som
krianker manskliga réittigheter, vilket forut-
sitter att funktionen dr oberoende i férhal-
lande till MR-radet och 6vriga MR-organ.

Under Kofi Annans tid som generalsekre-
terare for FN fick h6gkommissarien och
MR-kontoret en mer framskjuten plats inom
FN. En tydlig koppling gjordes mellan det
sakerhetspolitiska arbetet och manskliga
rattigheter och det slogs fast att respekt for
ménskliga rattigheter kravs for att uppna
béde sikerhet och utveckling. Darmed
kunde hogkommissarien flytta fram posi-
tionerna bade vad giller staters skyldighet
att skydda sin befolkning fran dvergrepp
och ambitionen att manskliga rattigheter
ska genomsyra hela FN:s verksamhet.

MR-hogkommissariens kontor finns re-
presenterat i ett antal regioner och ldnder.
Verksamheten dr grundlaggande for att
starka MR-respekten pé nationell nivd men



den ar ocksa helt beroende av donationer fran
enskilda aktorer och regeringar. Trots att
manskliga rattigheter inte kan betraktas som
ett separat verksamhetsomrade finns en viss
troghet nér det géller synen pA MR som en in-
tegrerad del i FN-systemet. For att na resultat
bor faltkontoren och de olika landsamord-
narna ges ett dnnu tydligare uppdrag att inte-
grera MR-perspektivet i all FN:s verksamhet.
Ett sdtt att gora det skulle kunna vara att
avkriva en sirskild rapporteringsskyldighet
avlandsamordnarna till FN:s MR-hégkom-
missarie nir det géller frigan om integrering
av MR-perspektivet i FN:s verksamhet.

Medan MR-radet ofta kritiseras for att
anvinda arbetsmetoder som tydligt préglas
av medlemsstaternas politiska intressen kan
motsatsen sagas om MR-hogkommissa-
rien som tack vare sin oberoende stdllning
kan stdlla uttalade krav pa regeringarna.

Vissa regeringar anser att hogkommissarien
utgor ett hot mot den nationella suvera-
niteten och arbetar for att funktionens
huvudsakliga mandat ska begrinsas till det
administrativa samordningsansvaret och
dessutom kontrolleras av MR-radet. For att
FN:s MR-arbete ska fortsatta att utvecklas ar
det av avgorande betydelse att hogkommis-
sariens oberoende och integritet behalls.

Sveriges regering hor
verka for att MR-kontoret ges 6kade resurser

forsvara MR-kommissariens oberoende

verka for att landsamordnarna samrader
med civilsamhallet och rapporterar om
MR-situationen i respektive land.

Nationell implementering av
manskliga rattigheter

Sverige har fatt kritik for bristande efter-
levnad av sina konventionsdtaganden fran

samtliga 6vervakningskommittéer som
regeringen rapporterar till. Att ett land som
Sverige far aterkommande kritik ger sken av
att konventioner kan antas utan att f6ljas. Det
bidrar i sin tur till att urholka FN:s MR-ar-
bete. Agerandet leder ocksa till att individer
inte far sina réttigheter tillgodosedda.

Sverige dr ocksa det land som har fatt mest
kritik fran FN:s tortyrkommitté for beslut att
utvisa manniskor till linder dér de riske-
rar tortyr. Dessutom har tortyrkommittén
konstaterat att svensk lagtext saknar ett
specifikt forbud mot tortyr med en inter-
nationellt erkdnd definition och innebérd.
Att som Sverige jamstilla fall av tortyr med
olaga hot eller misshandel godtas inte av FN
eftersom tortyr dr ett brott som statsmakten
gor sig skyldig till. Det absoluta férbudet
mot tortyr far heller aldrig 6vertradas. FN:s
rasdiskrimineringskommitté har kritiserat
Sveriges efterlevnad av rasdiskriminerings-
konventionen, CERD. Kritiken galler brister
ihur Sverige tillimpar lagstiftningen om
hets mot folkgrupp och hatbrott. Enligt
kommittén leder en alltfor liten andel av
anmailningarna till fallande dom. Sverige
har ocksa fatt kritik for att man saknar ett
férbud mot rasistiska organisationer, vilket
kravs i konventionen. Sverige har anslutit
sig till konventionen i sin helhet utan att
reservera sig mot ndgon del av innehallet.

Till rasdiskrimineringskommitténs skar-
paste kritik mot Sverige hor ocksa tystnaden
kring ILO-konvention 169 som reglerar
ursprungsfolks ritt till land och vatten.
Trots att Sverige har erkdnt den samiska
minoritetens stallning som ursprungsfolk
och dessutom var en av de drivande kraf-
terna bakom konventionens tillkomst for
drygt 20 &r sedan har konventionen fort-
farande inte ratificerats. Kommittén har
vid flera tillfallen uppmanat Sverige att
stirka skyddet for samernas rattigheter.

MANSKLIGA RATTIGHETER
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En oberoende MR-kommission
FN-kommittéernas aterkommande kritik
har pa senare tid kompletterats med MR-ra-
dets granskning av Sverige inom ramen for
den universella granskningsmekanismen.

Radet har flera gdnger papekat att Sverige bor

inritta en oberoende nationell MR-institu-
tion. Enligt FN:s sa kallade Parisprinciper
fran 1993 bor oberoende MR-institutioner

egna landet. Demokratifragan dgnas ett
avsnitt i FN:s millenniedeklaration. UNDP
genomfor demokratiframjande projekt och
program. Ar 2005 skapades FN:s demo-
kratifond, UNDEEF, tack vare politiskt och
ekonomiskt stod fran bland andra Sverige.
Fonden har stott manga demokratifram-
jande projekt men fort en relativt anonym
tillvaro i FN-sekretariatet i New York.

inréttas i samtliga medlemslander. 67 linder,
déribland Danmark, Norge och Finland, har Krav pé folkligt inflytande méter fortfarande
en sddan institution. En oberoende MR-kom- | motstdndialltfé6r mdnga FN-medlemsldnder.
mission med eget mandat som sorterar under | De demokratiska staterna har ett sarskilt
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riksdagen kan bidra till att MR-fragorna
far storre prioritet i Regeringskansliet. En
sadan kommission kan vidare fungera som
radgivande instans for tolkning och fortyd-

ligande av Sveriges internationella MR-atag-

anden. En oberoende MR-kommission ar
béttre lampad 4n enskilda myndigheter att
fora en diskussion om vilka avvagningar
som bor goras nir olika rattigheter riskerar
att komma i konflikt med varandra. Ytter-
ligare en viktig funktion for en oberoende
svensk nationell MR-kommission dr att
vigleda kommuner och landsting i deras
dagliga arbete med ménskliga réattigheter.

Sveriges regering hor

fastsla hur man ska forhalla sig till FN:s
karnkonventioner i allméanhet och
rasdiskrimineringskonventionen i synnerhet

uppratta hatbrottsgrupper i hela landet
enligt Stockholmspolisens modell

ratificiera ILO-konvention 169

inratta en nationell och oberoende
MR-kommission som utses av riksdagen.

Demokrati

FN:s allmédnna foérklaring om de mansk-
liga rattigheterna talar om réitten for alla
att direkt eller indirekt delta i styret av det

ansvar for att demokrati, manskliga rittig-
heter och god samhillsstyrning ges en mer
framskjuten position i FN-samarbetet.

Demokrati- och rattighetsunderskottet i nor-
ra Afrika och Mellandstern har tydliggjorts
under den arabiska varen. Under en lang

rad ar har FN:s utvecklingsprogram UNDP
statt bakom rapportserien ’Arab Human
Development Report” i vilken oberoende
forskare i arabvirlden pekar pa orsaker till
det folkliga missnojet i regionen. Trots denna
kunskap och trots information om brutala
motreaktioner frdn odemokratiska regimer
pa de folkliga protesterna har vastvarlden
varit sen och ibland ovillig att stodja kraven
pa demokrati och méinskliga réttigheter.

Sveriges regering hor
tillsammans med andra demokratiska stater
stodja demokratisk utveckling genom FN

engagera sig i dialog med politiska rorelser
och regimer i unga demokratier

inom ramen for Sidas demokratistrategi starka
samarbetet med frivilligorganisationer

verka for att UNDP och andra FN-organ
starker sitt samarbete med FN-férbund
och andra aktorer i det civila samhéllet

forstarka och fortydliga uppdraget for
demokratiambassadoren.



SLUTORD

Sverige har sedan Forenta Nationerna bildades varit en stark och padrivande kraft i virldsorganisatio-
nens utveckling. Vihar i den har skriften fort fram 71 rekommendationer som syftar till att Sverige ska

fortsitta att bidra till att stiarka varldsorganisationen och sjélvt ta storre plats i FN.

Forenta Nationerna star som ledare och samordnare av arbetet for fred och sikerhet, utveckling och
manskliga rattigheter. FN-samarbetet dr beroende av stod fran medlemsldnderna. Engagemang och
krav frin medborgare i medlemsstaterna — pa skolgang for virldens barn, rent vatten och yttrandefri-
het — avgor vad FN kan utrétta. Sverige har som FN-medlem och stor givare méjlighet och ansvar att

hjélpa till att bygga ett battre FN.

Vivill ha din respons och dina asikter om svensk FN-politik. Gor din rost hord — pa webben, i semina-
rier och debatter, i moten med ménniskor. Svenska FN-férbundet uppmuntrar en levande diskussion
om Sveriges roll i FN och fortsitter att uppmérksamma FN-fragorna i media, vid moten med besluts-

fattare och myndigheter och i det lokala arbetet i FN-foreningar i hela landet.

Du som har last den hér idéskriften och vill engagera dig i de globala fragorna ar varmt valkom-
men som medlem i Svenska FN-forbundet. Var rorelse bygger pa engagemanget bland enskilda,
organisationer och foretag. Tillsammans verkar vi for en svensk FN-politik som kan bidra till ett
battre och starkare FN.

Aleksander Gabelic, ordforande, och Linda Nordin, generalsekreterare
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