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Svenska kyrkans yttrande om Regeringens skrivelse 2013/14.
Bistandspolitisk plattform

Svenska kyrkan har av utrikesdepartementet beretts tillfille att limna synpunkter pa regeringens
skrivelse 2013/14: Bistandspolitisk plattform. Svenska kyrkan vilkomnar att utrikesdepartementet nu
lagt fram ett forslag for Sveriges bistandspolitik. Detta utgor ett viktigt steg framét for en samlad
politik som kan stiirka Sverige som global aktor i kampen mot fattigdom och fortryck.

Svenska kyrkan vill understryka vikten av att involvera bistandets olika aktorer ndr stora foréndringar
genomfors i det svenska bistandets mal och inriktning. For att virna om Sppenhet i processen och att
politiken utgar fran manniskors réttigheter, behov och perspektiv &r det grundldggande att processen
bygger pa principer om delaktighet och dgarskap i enlighet med internationella taganden om
bistandseffektivitet. Genom att civilsamhillsaktorer ges utrymme att vara med och formulera den
svenska bistandspolitiken kan ocksé regeringens strévan efter att utgé fran “den fattiga och fortryckta
ménniskans” perspektiv béttre tillvaratas.

Fragan om héllbar utveckling och fattigdomsbekémpning stéller oss infor etiska utmaningar, som
handlar om hur vi utvecklar och fordelar jordens resurser och skapar goda livsbetingelser for
minniskor som lever i fattigdom och utsatthet. I Svenska kyrkans forsamlingar finns ett stort
engagemang for dessa globala ddesfragor som utgor ett uttryck for kyrkans griansoverskridande
uppdrag. Vi r del av en global virld och en vérldsvid kyrka, som vi bide paverkas av och paverkar.
Vi har ett sirskilt ansvar for att i msesidig samverkan med andra kyrkor och organisationer verka for
langsiktig forandring i en vérld dar krig, miljoforstoring, global uppvarmning, fattigdom och fortryck
annu prglar samhllen och ménniskors liv. I beddmningen av skrivelsen har vi dérfor utgtt fran ett
hallbarhetsperspektiv och ett rittighets- och genusperspektiv. I rittighetsperspektivet ingér ett tydligt
barnrattsfokus.

Overgripande kommentarer

Svenska kyrkan noterar att regeringen i sin skrivelse valt att separera delmél 2 om ekonomisk tillvéxt
fran delmal 3 om miljo och klimat, vilket #r problematiskt. Ett resonemang om ekonomisk tillvéxt bor
forhalla sig till principer om hllbar utveckling och vikten av att samtidigt begrinsa ménniskans
negativa miljopaverkan.

Svenska kyrkan vilkomnar att plattformen tar avstamp i tidigare erfarenheter och lirdomar och att
politiken for global utveckling, PGU, utgér utgangspunkten for Sveriges bistdndsverksamhet. Svenska
kyrkan anser emellertid att det bor tydliggdras hur det svenska bistindet samverkar med andra
politikomraden som utrikesforvaltningen ansvarar for, framfor allt utrikespolitik och handelspolitik,
inom ramen for PGU.

Svenska kyrkan noterar att skrivelsen inte refererar till Millenniemélen eller Post-2015-ramverket.
Sveriges bistandspolitik bor forhalla sig till globala méal och diskurser kring bistand och utveckling,
och utga fran en samlad global analys och strategi i strivan efter en global hallbar och réttvis
utveckling.
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Sveriges “moraliska ansvar” lyfts i inledningen och i avsnitt 3 om bistandets uppgift i en fordnderlig
virld. Det saknas dock hianvisningar till Sveriges internationella ataganden och skyldigheter i enlighet
med de internationella regelverken for ménskliga réttigheter.

Den omvirldsanalys som ligger till grund f6r den bistandspolitiska plattformen (3.1) saknar en
hanvisning till viktiga aktorer som i hog grad paverkar den bistandspolitiska kartan idag, sésom den
privata sektorn, BRICS-lidnderna samt religidsa aktorer. Religiésa grupper och religidsa
forandringsaktorer bidrar till social sammanhélining och &r betydelsefulla for normbildningen i
samhillen. Religios tillhdrighet anvénds ocksé som ett politiskt eller socialt verktyg i kampen for
makt och kontroll 6ver resurser.

Svenska kyrkan vilkomnar att man under avsnitt 3, och pa andra stillen, betonar att ménskliga
rittigheter &r universella, msesidigt samverkande och odelbara. Det innebir att de civila och politiska
(CP) rittigheterna inte kan ses som isolerade fran de ekonomiska, sociala och kulturella (ESK)
rittigheterna, vilket borde tydliggoras. Rittighetsperspektivet bor ocksa kompletteras med en koppling
till det internationella ménniskoréttsliga ramverket.

Regeringens sex bistandspolitiska delmal

> Delmal 1: Stiirkt demokrati och jimstilldhet, 6kad respekt for méinskliga rittigheter
och frihet fran fortryck

5.1.1 Svenska kyrkan anser att fackforeningar och kooperativ som viktiga aktdrer for att stérka
minniskors mojligheter och egen férmaga att hdvda sina ménskliga réttigheter och utva demokratiskt
inflytande bor finnas med, liksom grupper som aterkommande utsitts for diskriminering och
4sidositts i beslutsprocesser, som urfolk och etniska minoriteter. Barns och ungas ritt att kunna
paverka processer och beslut som berdr deras livsvillkor bor ocksa sdrskilt lyftas fram.

5.1.2 Svenska kyrkan anser att regeringen kan lyfta fram betydelsen av fungerande institutioner och en
effektiv offentlig forvaltning for att dstadkomma hallbara utvecklingsresultat for ménniskor.

5.1.3 Svenska kyrkan vilkomnar att plattformen lyfter fram aktérer fréan det civila samhillet, inklusive
religidsa aktorer, som forandringsaktdrer i arbetet for demokrati, ménskliga rittigheter och
fattigdomsbekampning. Det saknas emellertid en referens till att civilsamhéllet &r en utvecklingsaktor
»i sin egen ritt”. Vi saknar ocks ett resonemang omkring svenska civilsamhéllsaktorers roll i arbetet
med att utkriva ansvar, bilda opinion, sprida information och foréndra attityder och normer inom
andra politikomraden som paverkar resultatmalet for svenskt bistand. Svenska kyrkan anser att
svenska civilsamhéllsaktorer, tillsammans med samverkanspartner, kan bidra med perspektiv och
erfarenheter som #r viktiga att ta fasta p& nir svenska utvecklings- och bistandspolitik formuleras.

> Delmal 2: Forbittrade mdjligheter for fattiga méinniskor att delta i ekonomisk tillviixt
och erhalla god utbildning

Svenska kyrkan anser att delmél 2 #r formulerat som om ekonomisk tillvéxt vore ett ensidigt mél och
inte ett medel for att uppna valfird. Nuvarande mélformulering exkluderar de ménniskor som inte har
mojlighet att delta i den ekonomiska tillvéixten, men som &nda har ritt att ta del av den (t.ex. sjuka och
dldre). Det dr vidare problematiskt att social trygghet ndmns som ett resultat och som ett medel {or att
na inkluderande tillvixt. Det bor tydliggoras i skrivelsen att social trygghet i sig bade dr en ménsklig
rittighet och ett viktigt medel for att uppna en rad olika ESK-rittigheter. Det &r orimligt att enbart se
social trygghet som ett medel for att na inkluderande tillvéxt.
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Kvinnors och flickors behov &r starkt framskrivna i texten under delmal 2, men detta aterspeglas inte i
delmalet eller regeringens bedomning av vilka resultat som #r sérskilt viktiga. Svenska kyrkan foreslar
att delmal 2 &ndras genom att social trygghet och en referens till kvinnor och flickor férs in i delmélet:
Okad social trygghet och forbiittrade mojligheter for fattiga mcnniskor, sérskilt kvinnor och flickor,
att delta i ekonomisk tillvéixt och erhalla god utbildning.

5.2.2 Regeringen betonar den privata sektorns betydelse for att skapa arbetstillfdllen, men det behdver
ocksa fortydligas att fokus maste ligga pa att utveckla det inhemska néringslivet i samarbetslédnderna.

Plattformen lyfter fram foretagens samhéllsansvar, men bor koppla det tydligt till gemensamma
internationella regelverk och uppférandekoder inom CSR, hallbar utveckling och ménskliga
rittigheter.

Det behovs referenser till andra marknadsaktorer #n privata foretag, som till exempel kooperativa
foretag, som i manga sammanhang har en stor betydelse for fattigdomsminskning och utveckling.

5.2.4 Svenska kyrkan menar att regeringen kan nyansera handelsavsnittet genom att lyfta fram
betydelsen av regional handel och landers behov av politiskt handlingsutrymme vid sidan av
internationell integration.

5.2.5 Resonemanget om livsmedelstrygghet bér ta sin utgangspunkt i att rétten till mat dr en av de
mest grundliggande manskliga réttigheterna. Det krévs tydligare skrivningar om sambandet mellan
tryggad livsmedelsforsorjning och ekologisk hallbarhet samt om betydelsen av forskning som utgar
ifran smaskaliga odlares erfarenheter, behov och prioriteringar och som genomfors i samarbete med
dem.

Regeringen anger i skrivelsen att det svenska bistandet ska “bidra till att den dkade produktionen av
mat kommer de hungriga till del”. En konsekvens av denna formulering ir att det dr av avgdrande
betydelse var maten produceras, vem som producerar den, vad som produceras och pa vilket sitt den
produceras.

5.2.7 Svenska kyrkan vilkomnar att social trygghet lyfts fram som ett resultat och skulle vilja
komplettera regeringens skrivning om att sociala trygghetssystem spelar “en avgdrande roll for
ekonomisk och social utveckling” med att sidana system ocksa &r viktiga medel for att uppfylla flera
minskliga rittigheter samt, beroende pa hur de utformas, kan bidra till sivil kad jamstdlldhet som
okad social sammanhallning (social cohesion) och ett starkare samhéllskontrakt.

Regeringen bor ge vergripande ledning om hur social trygghet ska fréamjas. Svenska kyrkan menar
att ILO:s rekommendation om Social Protection Floor bdr vara en avgorande utgangspunkt i
utformningen av stod for social trygghet, samt att sociala trygghetssystem ska utformas pa ett sitt som
dverensstaimmer med ett rittighetsbaserat arbetssitt. Vi efterlyser samtidigt en ambition att lata
svenska erfarenheter fran uppbyggnaden av sociala trygghetssystem utgéra bidrag i de diskussioner
som idag pagér i savil medel- som laginkomstlénder och som underbygger grundldggande végval i
fragor om hur systemen ska byggas upp. Sociala trygghetssystem &r ett omréde dér Sverige har
virdefulla erfarenheter att bidra med.

Vilfirdsforskning, ddribland av svenska forskare, har bland annat visat att den nordiska modellen
minskar fattigdom pa ett effektivare sitt &n andra, mer anglosaxiskt orienterade vilfirdsmodeller, som
idag dominerar inom det internationella bistandet. Sverige bor bidra till att dessa kunskaper sprids.
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> Delmal 3: Forbittrad miljo, begrinsad klimatpaverkan och stirkt motstandskraft mot
miljopaverkan, klimatforindringar och naturkatastrofer

5.3 Svenska kyrkan anser att Sverige kan ta en mer aktiv roll ndr det kommer till att utveckla
verktygen och mekanismerna pé internationell nivé for hantering av globala miljéproblem,
klimatférandringar, naturkatastrofer och deras péverkan pa fattiga ménniskors levnadsvillkor, i
synnerhet nir det giller att utveckla innovativa mekanismer for att mobilisera resurser till
klimatarbetet i utvecklingslédnderna.

5.3.1 Sveriges ataganden om att bidra till internationell klimatfinansiering genom “nya och
additionella pengar”, dvs. utdver det svenska bisténdsanslaget, méste fa ett tydligt genomslag i
skrivningen.

5.3.5 Regeringen bor fortydliga vad den menar med mer “produktiva, héllbara och resurseffektiva
jordbruks(...)system”. Nedslitna och ndringsfattiga jordar &r det storsta problemet fér den lokala
livsmedelsproduktionen i manga utvecklingslander. Teknik och insatsvaror utifran kan inte primért
16sa denna kris, utan jordarnas bérdighet, resiliens och produktionsformaga bor i forsta hand byggas
upp av lokala kretslopp och ekologiska metoder for langsiktig hallbarhet. Kopplingen mellan
ekosystemtjanster, fungerande kretslopp och 6kad produktivitet behover stérkas i skrivningen.

» Delmal 4: Forbittrad grundliggande hiilsa

Svenska kyrkan stiller sig positiv till att skrivelsen i sa hog utstréickning integrerar ett
jamstilldhetsperspektiv och att min och pojkar ocksé inkluderas i detta arbete. Avsnittet saknar dock
en tydlig hinvisning till HBTQ-personer som sérskilt utsatta i manga lénder.

Trosbaserade aktdrers betydelse for forindringar i politik och praxis bor lyftas fram, liksom arbetet
med att fordndra attityder och normer nér det géller SRHR och hiv-prevention.

> Delmal 5: Virnad minsklig siikerhet och frihet fran vald

Svenska kyrkan vilkomnar att skrivelsen antar ett humanitért fokus med individens sékerhet i fokus,
och inte statens. Det #r positivt att man for fram en bred definition av véld, och sérskilt positivt &r det
att man lyfter fram behovet av minskat konsrelaterat vald som en forutséttning i kampen mot
fattigdom och fortryck.

5.5.1 Resultatmalet om “minskad sarbarhet i konflikt och &terfall till konflikt” &r bra, men behdver
stirkas med att regeringen redogor fér hur man dmnar stirka och utveckla detta arbete, savil i Sverige
som i samarbetsldnderna. Svenska kyrkan anser att Sverige bor bidra mer med utveckling av civila
metoder och kapaciteter som utgar fin ett konfliktférebyggande arbetssitt, snarare &n ett reaktivt.
Omréaden som behdver stirkas i svenskt bistdnd &r civil krishantering, sékerhetssektorbyggande,
forsoningsinsatser och fredsbyggande. Har maste det finnas tydlig samstimmighet och samverkan
med utrikespolitiska diplomatiska striavanden for konfliktforebyggande och fred, sévil bilateralt som
inom EU.

Det konfliktforebyggande perspektivet under delmél 5 bor ocksa stérkas genom att inkludera
skrivningar om vapenkontroll och nedrustning. I linje med Svenska kyrkans yttrande pa

regeringens Ds 2013.74 Sveriges tilltréide till vapenhandelsfordraget Arms Trade Treaty

(ATT) foreslas att Sverige ocksa genom sitt bistand ska verka for stérkt kontroll dver internationella
vapen- och ammunitionsfloden i enlighet med ATT, liksom &ver fléden av vapen och ammunition
inom lander. Detta giller inte bara sma och litta vapen som tas upp i skrivelsen utan ocksa
konventionella vapen, storre vapensystem samt tillhérande ammunition, komponenter och reservdelar.
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Den bristande kontrollen éver vapenfloden idag utgor en starkt bidragande faktor till att konflikter blir
vipnade, att postkonfliktsituationer riskerar aterga till konflikt samt att ménsklig sdkerhet hotas.

5.5.2 Svenska kyrkan noterar att regeringen lyfter FN:s sikerhetsradsresolution 1325 om att ge
kvinnor och flickor speciellt skydd, samt 1820 om kvinnor, fred och sikerhet. Vi anser att dven
sékerhetsradsresolution 1888 och 1889 bor beaktas i arbetet. Det &r viktigt att &ven beakta kvinnor
som aktorer, och inte enbart offer, i det fredsbyggande arbetet.

> Delmal 6: Riddade liv, lindrad néd och uppritthallen minsklig virdighet

Svenska kyrkan vdlkomnar att regeringen understryker att det humanitira bistdndet ska utga fran
behov och garanteras via de humanitéra principerna, skrivningen om sviktande stater, sérskilt behovet
att halla civila och militéira insatser dtskilda, att strukturella orsaker angrips och atgérdas och att
civilsamhdllet har en mycket viktig roll. En starkare skrivning omkring vikten av att man ocksa tar
hénsyn till dvergangen till utvecklingsbistand i utformningen av humanitéra insatser behover
inkluderas.

6.5.1 Skrivningen angdende delmal 6 bor stdrkas bade med avseende pa katastrofriskreducering och
deltagandeperspektivet i Sveriges humanitédra bistand.

Kommentarer till avsnitt 6, Principer for ett effektivt och resultatinriktat svenskt bistand
Svenska kyrkan vill understryka att de resultatstrategier som ska leda den svenska
bistandsverksamheten bor utga fran de nationella utvecklingsplaner eller planer for
fattigdomsbekédmpning som samarbetsldnderna sjdlva har utarbetat. Forskningen visar att givardrivna
policyagendor och resultatstrategier sillan lyckas om de inte dgs pa ett tydligt sétt av
samarbetsldndernas regeringar och har tagits fram i breda konsultationer med andra aktorer, inklusive
det civila samhillet.

Resultatstrategier bor ocksa ses i relation till andra bistandsgivare och samarbetslédnder, i linje med
principer om stirkt harmonisering och samordning for ett brett, nationellt och demokratiskt dgarskap.
Detta dr viktigt for att undgé att samarbetsldnder 6verskoljs av en stor méngd olika resultatstrategier.

Regeringen efterstrivar langsiktiga resultat i bistandet som ska leda till varaktig foréndring. Det finns
viktiga insikter i den bistandspolitiska plattformen om att olika typer av insatser dr olika svéra att f6lja
upp och miita resultat av och att svarigheterna inte far tas till intdkt for att man ska ldmna en viss
sektor eller en viss typ av insatser. En resultatansats ska finnas for alla insatser, men fokus méste
ligga pé langsiktiga utvecklingsresultat snarare dn pa kortsiktiga, métbara insatser. Ett alltfor starkt
fokus pa métbara resultat riskerar att leda bort fokus fran sadant som tar lang tid att bygga upp men
likvil dr avgorande for en hallbar utveckling, som exempelvis social trygghet, offentlig forvaltning
och langsiktig fordndring av attityder och normer.

6.5 Regeringen namner hér nidringslivet som samverkansaktdr inom det svenska bistandet. Svenska
kyrkan vill betona att det &r grundlédggande att néringslivet som samverkansaktor inom bistandet
agerar med ett tydligt fattigdoms- och rittighetsfokus for att bidra till varaktig och hallbar utveckling
for de ménniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Kommentarer till avsnitt 7, Samverkan och synergier i det svenska bistandet

7.1.2 Svenska kyrkan anser att det starka individfokuset som regeringen redogdr for i grunden &r
positivt men att det behver problematiseras och kompletteras. Det finns annars en risk att analysen
inte tar in strukturella grundorsaker till varfér ménniskor lever i fattigdom och utsatthet och missar
givarldnders skyldigheter och ansvar. Det dr viktigt att vara uppmérksam pa hur ett bistand som riktar
sig till individer (men inte alla individer) i en lokal kontext i sin tur paverkar de strukturer som dessa
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ir en del av. Det dr en utmaning att hantera och binda samman det uttalade individperspektivet med en
mer dvergripande samhillsutveckling och insatser for att beméta ohallbara strukturella problem.

Svenska kyrkan efterfragar ett mer grundligt resonemang som ocksé tar hénsyn till vikten av starka
institutioner och offentlig forvaltning for hallbar utveckling och for méjligheten att hélla
skyldighetsbérare ansvariga. Ett alltfor uttalat individperspektiv riskerar &ven att bortse fran det
faktum att manga samhillen préglas av kollektiva identiteter och perspektiv.

7.1.3 Svenska kyrkan vilkomnar regeringens skrivelse “regeringen strévar efter att minska
rapporteringsbrdan pa bistandsforvaltningen och det svenska bistandets genomf6rare, ddribland
civilsamhillsorganisationerna”. Detta #r viktigt mot bakgrund av att flera civilsamhallsorganisationer
varit tyngda av alltfor detaljerade och kortsiktiga rapporteringskrav.

7.1.5 1 skrivelsen nimns att det svenska bistandet fortfarande till den stérsta delen utgérs av gavor
men att regeringens ambition dr att kanalisera en storre andel av det svenska bistandet genom
innovativa bistdnds- och finansieringsformer”, men utan att det motiveras narmare. Har behovs ett
fortydligande om varfor regeringen landar i den slutsatsen.

Det #r bra att avsnittet innehaller en tydlig referens till att det civila samhillets aktdrer méste ges
mojlighet till deltagande, insyn och ansvarsutkrivande gentemot makthavare i ldnder som erhéller
budgetstod eller andra former av programstdd.

I avsnittet framhalls att resultatbaserade bistdndsformer kénnetecknas av att bistdndet betalas ut i
efterhand p4 basis av uppnédda resultat, i kontrast till “traditionellt bistdnd” som vanligen pa férhand
finansierar en viss verksamhet som forvéntas leda till vissa resultat. Det finns manga faktorer som
bidrar till om vissa resultat uppnés eller inte, inte minst externa och endogena faktorer som
exempelvis naturkatastrofer, forindrade handelsmonster, fallande ravarupriser, social oro etc, vilket
maste vigas in vid eventuella beslut om att betalningar ska fortsitta eller inte.

Svenska kyrkan vilkomnar att Sverige har atagit sig att folja principerna fran Busan 2011 om New
Deal (7.1.4.) med de fem freds- och statsbyggande mélen som man tillsammans med de berérda
sviktande staterna ska verka for att uppna.

Uppsala den 14 februari 2014

Pa kyrkostyrelsens vignar
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