2014-02-10 @ Radda Barnen

Remissvar fran Rddda Barnen till regeringens skrivelse 2013/14:
Bistandspolitisk plattform

Ridda Barnen anser att forslaget till bistandspolitisk plattform utgér en god ansats for att
fortydliga den svenska bistandspolitiken.

Ridda Barnen vdlkomnar att den foreslagna plattformen sa tydligt tar sin utgdngspunkt i
Sveriges politik for global utveckling (PGU) och dess samstdmmighetspolitik. Framfor allt dr
det positivt att de tvA PGU-perspektiven — réttighetsperspektivet och fattiga ménniskors
perspektiv — fortsitter att vara de tva bidrande komponenterna i svenskt bistdnd och att
bistandet ska "véigledas av en mangdimensionell syn pa fattigdom”. Det finns dock en
otydlighet i hur bistdndspolitiken relaterar till andra politikomraden, och vad det innebér {6r
samstimmighetspolitiken. Rddda Barnen saknar dven en koppling mellan bistdndsplattformen
och de nuvarande milleniemélen (MDGs) eller den kommande utvecklingsagendan (Post-
2015). Det dr rimligt att férviinta sig att svensk bistandspolitik ska bidra till att uppfylla
gemensamt dverenskomna globala utvecklingsmal.

Nedan foljer Rddda Barnens synpunkter i enlighet med skrivelsens kapitel- och
rubrikindelning.

3. Bistandets uppgift i en forinderlig viirld
3.1 En viirld i forindring och 3.3 Bistandspolitiska utgangspunkter

Ridda Barnen viilkomnar att regeringen lyfter upp de omvérldsféréndringar som
bistandspolitiken behiver férhalla sig till, men vi noterar att bada dessa avsnitt saknar
beskrivning av hur regeringen ser pa fragan om fattigdom och ojamlikhet, vilken for
nérvarande tar stort utrymme i Post-2015 debatten. Som ndmnts ovan tar Rddda Barnen for
givet att svenskt bistdnd dven fortséttningsvis tydligt bidra till att uppfylla de globala
utvecklingsmal som nu diskuteras inom 2015-agendan.

Dirfor bor bistdndsplattformen ha en tydlig inriktning inte bara pa fattiedomsbekdmpning,
utan ocksa pd att motverka global ojamlikhet.

Skrivelsen ndmner enbart 6kande ojamlikhet i de allra fattigaste ldnderna (s.9), samtidigt som
det konstateras i avsnitt 7.2 Ett strategiskt multilateralt bistand att huvuddelen av virldens
fattiga lever i medelinkomstlénder och hir anger regeringen som en huvudstrategi att nd dessa
genom Sveriges stod via multilaterala kanaler. Rddda Barnen ser en problematik i en sddan
uppdelning om bistdndet ska stodja ménniskor som lever i olika sorters fattigdom och fortryck
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och menar att det maste finnas former for stdd till fattiga ménniskor ocksa i
medelinkomstlénder.

3.2.1. Fattiga och fortryckta minniskors perspektiv pa utveckling fordjupas

Réidda Barnen menar att skrivelsens tydliga fokus pé fattiga och fortryckta ménniskor som
rattighetsbirande individer och akitrer dr positivt. Individperspektivet behéver dock
kompletteras. Individer ingér i olika kulturella, ekonomiska och sociala sammanhang.
Miinniskor paverkar och foréndrar inte sin livssituation primirt genom att agera enskilt, utan i
gemenskap med andra, och genom att organisera sig tillsammans med andra. Det ér i denna
interaktion mellan individ och kollektiv som utveckling sker och ménniskors egenmakt stérks.
Detta stdimmer ocksa vél med plattformens skrivning om det civila samhillets roll i avsnitt
7.1.3 (5.46).

3.2.2. Riittighetsperspektivet

Rédda Barnen menar att det #r bra att den bistdndspolitiska plattformen sé tydligt slar fast att
rittighetsperspektivet ska tillimpas genomgaende i det svenska bistdndet och att barnets
rittigheter, jimstéilldhet och kvinnors rétt samt rittigheter for ménniskor med funktionshinder
ir centrala delar av rittighetsperspektivet.

4. Det svenska bistandets inriktning

Regeringens anger i bade kapitel 3 och 4, att bistdndets 6vergripande mél utgér fran en syn pé
fattigdom dér ménniskor ses som akttrer som sjilva kan péverka sin utveckling. ”Mdnniskor
som lever i fattigdom och fortryck dr med detta synsdlt subjekt och aktirer, inte objekt eller
passiva mottagare ", skriver man i kapitel 3, sidan 11. Dérfor dr det inkonsekvent och
olyckligt att sjdlva malformuleringen fordndrats i motsatt riktning, fran de fattiga som subjekt
till objekt. I PGU formuleras mélet att bidra till "att skapa forutséttningar for fattiga
ménniskor att forbittra sina levnadsvillkor”™. I plattformen &r mélet “att skapa forutsittningar
for bittre levnadsvillkor fér ménniskor som lever 1 fattigdom och fortryck”™.

Rédda Barnen foreslér att man dven i sjdlva malformuleringen markerar den centrala
virderingen om fattiga ménniskorna som subjekt och aktdrer genom att det nya méalet
formuleras: “att skapa forutsittningar fér ménniskor som lever i fattigdom och fortryck att
forbéttra sina levnadsvillkor”.

4.1.2, Motiv for val av delmal och 7.1.1. Fokus pa fattiga och ofria linder

Rédda Barnen vélkomnar breddningen av det 6vergripande bistdndsmalet till att omfatta bade
ménniskor som lever i fattigdom och ménniskor som lever i fortryck. Men ndr man forédndrar
den 6vergripande prioriteringen om minskad fattigdom, som styrt bistAndet sedan sextiotalet,
dr det viktigt att regeringen tydliggor vilka konsekvenser detta kan £ for den framtida
styrningen av bistdndet. Dessutom bdr begreppen “fortryck” och ofria ménniskor” definieras.
Hir ger plattformen idag ingen vigledning. I avsnitt 4.1.2. konstateras att det dr "/ika
angeldget att bekdimpa politiskt fortryck och frimja ménskliga réttigheter som att bekdmpa
ekonomisk fattigdom” (s.15). 1 avsnitt 7.1.1. (s.44) anges det bilaterala bistandets
huvudsakliga uppgift vara “atf rikta sig till fattiga och fortryckta mdnniskor som lever i
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léinder som har begrdinsade egna resurser” (var understrykning). Samtidigt konstateras att
“bistandet har en uppgift att frimja demokrati och ménskliga rdttigheter samt bidra till fred
och forsoning och miljé och klimat dven i linder som inte tillhor de allra fattigaste” (var
understrykning).

Vi menar att i kombinationen "fattiga och ofria ldnder”, sd bor "fattiga” ha foretriide, sa att
inte fattiga men fria linder exkluderas. Ridda Barnen vill ocksa att regeringen klargdr att
dven om det bilaterala bistandets fokus ligger pé fattiga och ofria léinder, s méste det ocksé
kunna né fattiga i medelinkomstlénder. P& samma sitt bor det klargoras att icke-landbaserade
bistandsinstrument, som globala program, forskningsstod, stod till civilsamhéllet med mera,
kan fortsitta att vara verksamt i alla typer av DAC-ldander. Erfarenheterna av de senaste
artiondenas arbete for att uppfylla millenieméalen visar att det &r nédvéndigt att det globala
utvecklingssamarbetet ocksé nar fattigdomsfickor i medelinkomstlénder.

5.1.4 Okad jimstiilldhet och stiirkt engagemang for kvinnor och flickor

Ridda Barnen instimmer i att jaimstilldhet ska ses som ett mal i sig, och att alla grupper av
ménniskor behdver inkluderas i ett effektivt jimstélldhetsfrimjande arbete. For att {3 storsta
mdjliga effekt dr det viktigt att jamstilldhetsarbetet alltid omfattar &ven pojkar och mén, med
fokus pa maskulinitet, mansrollen och rollen som partners och fiider. Den nuvarande
skrivningen om att “dven mcin och pojkar behiover dkad kunskap om, och respekt for kvinnors
och flickors dinjutande av mdanskliga réttigheter” beskriver inte tillrickligt tydligt varfor det
dr viktigt att &ven inkludera méin och pojkar i jimstélldhetsarbetet. Méan och pojkar tjénar
ocksa pé okad jamstilldhet och minskat véld, inklusive minskat sexualiserat vald, dar pojkar
idag bade #r offer och fordvare.

5.2. Delmil 2: Firbiittrade majligheter for fattiga miinniskor att delta i ekonomisk
tillviixt och erhalla god utbildning

Ridda Barnen instimmer i regeringens konstaterande att en "ekonomiskt, socialt och
miljomdissigt hallbar tillvéxt dr en forutsdttning (var understrykning) for att skapa
Sforutscittningar for béttre levnadsvillkor for mdnniskor som lever i fattigdom och fortryck”
(s.22) Men erfarenheten visar tydligt att ckonomisk tillvéxt inte sjdlvklart kommer de
fattigaste ménniskorna till del eller automatiskt skapar fGrutséttningar for att forbéttra deras
levnadsvillkor, Det kommer alltid att finnas ménniskor som inte har méjlighet att delta i
ekonomisk tillvéxt, men som har riitt att ta del av den — inte minst barn, men ocksa gamla och
sjuka. Riddda Bamen 6nskar ett fortydligande f6r hur man i PGUs anda kommer att arbeta for
att minska ojimlikheten och att sétta den fattiga ménniskans behov och krav i fokus.

Rédda Barnens invindning mot delmal 2 #r dels att en specifik forutséttning, ett medel
(deltagande i tillviixt), gors till ett mal, vilket skapar en otydlig mélhierarki, dels att detta
delmal inte dr sjdlvklart forenligt med ett réttighetsperspektiv. Ménniskors utbildningsnivé &r
givetvis en nyckelfaktor for deras mdjlighet att minska sin fattigdom— men barns rtt till
utbildning fér trots det inte reduceras till ett medel f6r deltagande 1 tillviixt.

Samma argumentation géller for avsnitt 5.2.7. Forbdttrad tillgdng till social trygghet och
5.2.9 Stdrkt kapacitet att hantera de mdjligheter och utmaningar som migration och rorlighet
medfor. Vi ser att réttighetsperspektivet blir otydligt och forsvagat nér de pa detta sit
reduceras till delférutsétiningar for deltagande 1 tillviixt.

37



Riidda Barnen foreslar istillet att avsnitten om utbildning, social trygghet och migration

flyttas och tillsammans med mélet om forbéttrad grundliggande hilsa bildar ett nytt delmal,
med fokus pa forbittrad tillgdng till grundldggande sociala rittigheter.

Under 5.2.9 saknar Ridda Barnen en bredare analys av orsakerna till dagens migration
inklusive flyktingstrémmarna, och inte som i nuvarande skrivning enbart relatera den till dess
bidrag till ekonomisk tillviixt. Det saknas en problematisering av migrationen, till exempel de
stora svarigheter som drabbar manga migrantarbetare och hur detta padverkar dem och deras
familjer, framfbrallt barnen, som ldmnas hemma. Over 60 miljoner barn bara i Kina har
ldmnats kvar nér foréldrar migrerat, vilket far stora konsekvenser bade for bamen och de
samhillen de lever i. Ménga studier visar att for att barn ska kunna utvecklas till sin fulla
potential behdver de en trygg familjemiljd.

Vi ser en tydlig trend till att barn under stor oséikerhet migrerar, till exempel ensamkommande
flyktingbarn. Trafficking, ménniskohandel, exploatering av barn som billig arbetskraft eller
for sexuellt utnyttjande, dr véxande problem som inte beaktas i regeringens skrivelse. Det ir
viktigt att dessa globala foréndringar speglas i den nya plattformen.

1 tilligg till ovanstdende foresldr Riddda Barnen ocksa att avsnitt 5.2.8. Forbdttrad tillgang till
dppen och sdker informations- och kommunikationsteknologi lampligen ldggs under delmal 1,
om demokrati och minskliga réttigheter, till exempel under 5.1.5 Starkt tillgang till fria och
oberoende nya och traditionella medier. P4 detta siitt skulle delmal 2 behélla ett tydligt fokus
pa den ekonomiska tillvéixtens betydelse for minskad fattigdom och plattformens
malsamverkan och -hierarki bli tydligare.

5.3.3 Hallbara stider

I insatser for hailbara stider, behdvs ett tydligt barnperspektiv inkluderas, till exempel genom
barnkonsekvensanalyser av alla insatser. Rédda Barnen foreslar att barn sétts i fokus i insatser
som berdr stadsplanering, dér deras ritt till trygghet och skydd samt ritt till hélsa och
utbildning respekteras, liksom insatser for nationella trygghetssystem for barn. P& detta satt
kan mycket av véldet riktat mot barn forebyggas, och adekvata, barnanpassade atgérder

byggas upp.

5.4 Delmail 4: Forbiittrad grundliggande hiilsa

Ridda Barnen stodjer regeringens prioriteringar under detta delmal. For att kunna forebygga
barnadddlighet, inklusive dddligheten bland nyfodda, samt mddradodlighet, behdver dock
insatser Aven viinda sig till fider, hilften av viirldens fordldrar. Involverade fadersfigurer
bidrar till 6kad hilsa for médrar bland annat genom fler pre- och postnatala hélsobestk samt
har en positiv effekt p& barns hiilsa och utveckling samt deras ritt till irygghet och skydd.

5.5 Delmail 5: Viirnad miinsklig siikerhet och frihet fran vald

Ridda Barnen instdmmer i att vald #r den yttersta formen av foriryck, men menar att det
behdvs en bredare analys av vald dn det mest extrema som &r kopplat till viipnad konflikt eller
vald mot kvinnor och flickor. Detta skulle kunna gras genom att inkludera begreppet
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miinsklig sikerhet i texten. Nir Riidda Barnen konsulterade 10 000 barn fran 70 ldnder infor
arbetet med att ta fram Post-2015-agendan var nagra av viktigaste frdgorna som barnen sjédlva
lyfte fram att arbeta mot aga och krinkande behandling i hemmen, skolan och p4 institutioner,
sexuellt vald och utnyttjande, skadligt barnarbete, barniktenskap och trafficking.

Det &r dven viktigt att se frihet fran vald och ritt till trygghet och skydd kopplat till de andra
delmalen, vilket blir vildigt tydligt ndr man specifikt tittar pa vald mot barn. Barns rétt till
bade hilsa och utbildning dventyras om deras ritt till trygghet och skydd inte kan garanteras
(exempel pa detta kan vara kvinnlig kénsstympning och barngifte). Déarfor foreslar Rédda
Barnen att barns ritt till trygghet och skydd specificeras i skrivelsen, och att detta gors bést
genom forebyggande atgérder inom ramen for nationella trygghetssystem. Detta &r en
viixande global utvecklingsfriga som regeringar idag arbetar med. Har kan Sverige bidra med
béde kunskap och finansiering.

5.6 Delmal 6: Riddade liv, lindrad néd och uppriitthallen miinsklig viirdighet

Rédda Barnen tycker att det #r bra att det humanitira bistandet genom ett eget delmal
tydligare #n tidigare lyfts in i den generella bistandspolitiken och att barns sérskilda behov ses
som en sirskild aspekt i avsnitt 5.6.1, liksom att effektivt skydd av flyktingar och
internflyktingar betonas i avsnitt 5.6.3.

I dagens viipnade konflikter #r civilbefolkningen oerhort utsatt, och barn dr extra sérbara i
dessa situationer, samtidigt som de ska betraktas som ”skyddade personer” i enlighet med
folkritten. Aven i andra humanitiira katastrofer &r barn extra utsatta. Ridda Barnen anser
darfor att dokumentet bor fortydliga vikten i humanitira situationer av barnets ritt till
trygghet och skydd (Child Protection) och till utbildning. Insatser i dessa sektorer kan vara
avgorande for att ridda liv. Detta méste dven synas i riktade insatser for barns trygghet och
skydd med adekvat finansiering,

Ridda Barnen 6nskar dven se en tydlighet i lanken mellan humanitéra insatser och
utvecklingssamarbete, inklusive en finansieringsreform for att bttre hantera bryggorna
mellan och en integrering av dessa bada omraden. Ett sitt att sikerstélla denna integrering &r
genom stéd till lokalt civilsamhille som finns pd plats fére, under och efter katastrofer och
vipnade konflikter och vars roll &r central i1 teruppbyggnadstaser for att fa till stdnd en
langsiktighet, oavsett om det handlar om tkad motstandskraft eller konfliktldsning,
fredsbyggande och forsoning.

6.1 Starkt fokus pa resultat

Plattformen identifierar de nyligen etablerade resultatstrategierna som centrala styrinstrument,
och anger att allt svenskt bistind ska vara strategistyrt. Detta &r en god princip som ger dkad
tydlighet. Erfarenheten av den forsta generationen av resultatstrategier for svenska
samarbetslidnder visar dock pa vissa problem som bér hanteras.

Resultatstrategierna har hittills priglats av ett starkt bistdndsgivarperspektiv och dérfor blivit
viildigt “svenska” produkter. Om de bittre ska svara upp mot éverenskomna principer for
bistandseffektivitet (Paris/Accra/Busan), vilket regeringen atagit sig att gora, bor strategierna
framdver bittre koordineras med samarbetslandet och dvriga givare. Om “de fattiga och
fortryckta ménniskornas perspektiv” ska vara en central komponent i all bistdndsplanering bor
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ocksa strategierna framtas i dialog med berdrda ménniskor och deras organisationer i det
civila samhillet.

6.5 Svenskt bistand ska sika ny kunskap och samverka med andra aktorer
och 7.1.3. Det svenska bistindets olika samarbetspartner

Foér Rddda Barnen #r det sjélvklart att ndringslivet spelar en central roll i varje sambhiiles
utveckling, diiremot 4r det mera oklart vilken roll niringslivet ska ha inom bistindet. Det
behdvs ett fortydligande av néringslivets roll inom utvecklingssamarbetet: 4r man mottagare,
formedlare eller utférare? Finns det 16sningar pd globala utmaningar som t ex foretag kan
gbra inom sin kdrnverksamhet? Inom globala initiativ som t ex Global Compact och
Children’s Rights and Business Principles finns nya innovativa sétt dir féretag kan paverka
utvecklingen av barns réttigheter. Hur avser regeringen stddja dessa samarbeten mellan
niringsliv, regeringar och civil samhillet for att méta globala utmaningar? Och avser
regeringen i sina skrivningar svenskt nédringsliv eller néringslivsaktorer i samarbetsldnderna?
Dessutom behévs ett fortydligande av hur néringslivet forvéintas bidra till det 6vergripande
fattigdomsmalet och till réttighetsperspektivet, samt de principer om demokrati, transparens,
Oppenhet, stod till lokalt civilsamhiille och lokalt dgarskap som siitter réttighetsperspektivet i
centrum, som ska genomsyra alla svenska bistadndsinsatser.

7.1.3. Det svenska bistandets olika samarbetspartner

I avsnitt 7.1.3 talas i generella termer om olika samarbetspartners, men av svenska sddana
nidmns enbart svenska myndigheter. Det vore &nskvirt att plattformen tydligare anger vilken
roll man ser for svenska enskilda organisationers utvecklingssamarbete med partners i “fattiga
och ofria lander”, samt for det 6vriga utvecklingssamarbetet. Under avsnitt 6.5 tas samverkan
med andra aktérer upp, daribland svenskt civilsamhille. Réidda Barnen undrar hur dessa
avsnitt relaterar till varandra och skulle vilja se ett fortydligande av det svenska
civilsamhillets mervirde i samverkan med partners i samarbetslénderna for att bygga deras
kapacitet och oberoende, och stirka arbetet for fattigdomsbek&mpning, demokratisering,
minskliga rittigheter, inklusive funktionen som "watch-dog”. Pa grund av de risker
ménniskorittsforsvarare 16per i ofria ldnder, &r ett ndra samarbetet med internationella
organisationer och nétverk ofta en forutséttning for de lokala organisationerna mdojligheter att
gverhuvudtaget verka. Dessutom #r globala och regionala civilsamhillesnétverk centrala f6r
paverkansarbete och langsiktigt forandringsarbete. Minskliga réttigheter och demokrati byggs
underifran och av ménniskorna sjélva. Myndigheter dr oerhdrt viktiga fr struktur och system
men det dr ménniskors engagemang och ansvarsutkrdvande som fordndrar samhéllen.

7.1.1 Fokus pa fattiga linder och ofria Liéinder

Liksom tidigare finns en motséttning mellan plattformens mal och det bistdnd som bedrivs
inom det Ostliga partnerskapet och Vistra Balkan. Detta utgér ett viktigt svenskt stéd som
R#dda Barnen helhjértat stdr bakom, men det blir problematiskt nér det hanteras inom samma
mal och inriktning som bistdndet mot fattiga och oftia linder. Denna specifika viktiga
verksamhet bor ges egna tydliga mal.
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Med Vinlig hilsning
RADDA BARNEN

Elisabeth Dahlin

Generalsekreterare
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