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Regeringens forslag till bistindspolitisk plattform

Yttrande av Svalorna Latinamerika
1. Arendet och dess beredning

Svalorna Latinamerika vélkomnar forslaget till plattform for det svenska
utvecklingssamarbetet. Det dr angeldget att regeringen ger sin syn pa hur det fortsatta
utvecklingssamarbetet dr avsett att inriktas och hur det ska utformas. Vi har vid tidigare
tillfallen uppmirksammat bistdndsministern pa behovet av en mer 1dngsiktig vision for det
svenska bistdndet. Nér vi nu har ett forslag till en sadan vision dr det angeldget vilkomna
detta och framfora vara kommentarer till hur det nu presenterade forslaget skulle

kunna ytterligare utvecklas. Detta inte minst med hanvisning till att utarbetandet av
plattformen under 14ng tid préiglats av forseningar och bristande insyn, vilket i generella
termer har paverkat fortroendet for bistdndet hos bistdndsorganisationer och allménhet.

2. Bistindets uppgift i en forinderlig virld

Vi vilkomnar regeringens avsikt att fortydliga politiken kring det svenska bistandet. Vi finner
beskrivningen av mélhierarkin intressant men skulle foresla att plattformens roll och status
visavi PGU fortydligas ytterligare. Vi saknar ocksa referens till FNs Milleniemal MDG och -
och post 2015 Development Agenda. Vi foreslar likasa att Regeringen tar tillfdllet i akt att
utvidga malet for Sveriges internationella bistand (U07) till att inte enbart skapa
forutséttningar for battre levnadsvillkoren for fattiga méinniskor utan dven verka for att dessa
fattiga manniskor ges mojlighet att permanent lyfta sig ur sin fattigdom.

Vad giller perspektivet pa framtida svenskt bistdnd vill vi papeka att den presenterade
visionen skulle kunna vidgas till att omfatta ett utvecklingsperspektiv och inte bara ett
bistdndsperspektiv. I forslaget anvinds genomgaende beteckning bistand i stillet for
utvecklingssamarbete. Detta kan tolkas som ett synsitt pa varlden som ar tydligt
sverigefokuserat. Vi vill framhalla att beteckningen bistand kan tolkas som ett uppifran och
ner-perspektiv som speglar ett vi-dom tiankande vilket i realiteten inte dr en verklighet som
géller i1 vérlden idag. De ekonomiska, politiska och sociala relationerna idag dr mer av
samarbete dn av bistdnd och detta speglas i den fordndrade Nord - Syd relationen som vuxit
fram de senaste tio dren. Vi i Nord &r inte langre de framforliggande delarna av vérlden som
kan ange tonen och sétta agendan for relationerna i virlden. En tydliggorande av dessa
fordndrade makt relationer finns i UNDPs Human Development Report 2013.
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Det ér inte ovisentligt att dessa nya analyser finns med som referens i den svenska
regeringens framétblickande bistandsplattform. Det finns anledning att likasa framhalla att
samarbetsaspekten bor betonas.

Innovationstidnkandet och teknikutvecklingen i andra delar av virlden kommer att paverka var
verklighet 1 Sverige och i Nord pa samma satt som tidigare teknikutveckling paverkat lander 1
Syd. Till Sverige har nu kommit tekniska innovationer som betalning via mobiltelefon eller
busstomnit pé bilfria gator, tekniker som har utvecklats i andra delar av virlden. Vi bor i ett
utvecklingsperspektiv forbereda oss pd sddana forandringar som ligger framfor oss och i en
vision for framtida samarbete peka pé hur vi kan hantera de nya relationerna i vérlden.

Forslagets allmdnna reflektioner kring en forénderlig vérld skulle dérfor kunna kompletteras
med en analys hur utvecklingen i olika kontinenter, som Afrika paverkar ett framtida svenskt
utvecklingssamarbete. Att beakta dr likasa BRIC-ldndernas fortsatta utveckling och deras roll
som nya aktorer i det internationella bistandet. Hur regeringen resonerar nir det géller
landkoncentration och utfasning av bistandet till vissa ldnder skulle likasa kunna utvecklas i
plattformen.

Regeringens hinvisning till moraliskt ansvar som skél for att bedriva bistdnd forefaller som
en forenkling av motiven bakom det svenska utvecklingssamarbetet. En beskrivning och
analys av de olika bakomliggande motiven vore tackndmlig.

Vi saknar likasa en beskrivning av regeringens syn pa den svenska resursbasens roll i
utformning och genomforande av bistandet, och pa hur det svenska samhiéllet generellt ska
medverka i bistdndet. Detta géller inte bara civilsamhéllets organisationer utan dven
myndigheters och privata foretags engagemang.

3.2. Fattiga och fortryckta méinniskor perspektiv

I forslaget till plattform betonas det individcentrerade perspektivet som grund for utveckling.
Vi vill halla med om betydelsen av detta perspektiv men vill likasd papeka att individer agerar
i en miljo dir dven lokala, nationella, regionala och internationella institutioner dr med - och
motparter. For att individer ska kunna paverka sin livssituation och forbéttra sina
levnadsforhéllanden méste det finnas motparter som kan svara upp mot de réttigheter som
individen har att utkridva och som olika institutioner har att leverera. Hur dessa relationer kan
utvecklas och hur statens skyldigheter mot sina medborgare ska kunna uppfyllas, borde kunna
utvecklas i visionen om det svenska bistandet.

5. De bistindspolitiska delmilen
5.1. Civilsamhiillets roll
Civilsamhéllets insatser &r viktiga for fattigdomsminskning och demokratisk utveckling.

Svenska organisationer har en sirskild uppgift att stirka civilsamhaéllets organisationer i
utvecklingsldnder genom institutionsforstarkning baserad pa gemensamma grundvalar
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organisationerna emellan. Syftet bor vara att ge fattiga och utsatta ménniskor en mojlighet att
hévda sin rost och utkréva sina réttigheter och ddrigenom medverka till samhallsforédndring.
Vi vilkomnar rollen som tillmits det civila samhéllet och instéllningen att det &r viktigt att
genomfora insatserna sa néra malgruppen som majligt. Av detta forstar vi att det dven foljer
en tro pa de 1 forsta hand civilsamhéllesaktorer som agerar pa denna niva liksom for de
metoder och strategier som tillimpas och som alltid bor utga fran malgruppens behov. En
viktig metod och strategi for civilsamhéllesaktorer &r manga ganger informations- och
paverkansarbete, bade 1 Syd och Nord eftersom arbetet i Nord kan skapa gehor for centrala
utvecklingsfragor och darmed &r erf sitt att bidra till fattigdomsbekdmpningen. Trots att
informationsbidraget inte behandlas separat i den bistdndspolitiska plattformen menar vi att
regeringens uttalade stod for civilsamhéllet inte bor medfora en fortsatt sérbehandling av vissa
av 1 forsta hand civilsamhéillets metoder utan att informationsarbete kan tillatas som en form
for att ocksa bidra till 6kat engagemang i utvecklingsfragor genom paverkan

Vad giller forslaget att minska det svenska civilsamhéllets rapporteringsborda tar vi tacksam
emot forslaget sa att organisationerna kan dgna mer tid 4t genomforande av
utvecklingsinsatser.

5.1. Okad jamstiilldhet och stirkt egenmakt for kvinnor och flickor

Svalorna Latinamerika instimmer i beddmningen att 6kad medvetenhet om kvinnors och
flickors situation dr angeldgen. Kvinnors och flickors méjligheter till egen forsorjning dr en
viktig del av processen for 6kad medvetenhet och frigorelse. Ekonomiskt entreprendrskap for
kvinnor behdver stirkas och hir kan svenskt stod via organisationer som arbetar med
mikrofinans vara av sirskilt virde, redan nu ar de flesta lantagarna kvinnor och hér finns en
betydande utvecklingspotential for svenskt bistdnd. I detta sammanhang kan det svenska
garantiinstrument som hanteras av Sida komma till anvéindning. Kvinnor som har en egen
inkomst har mojlighet uppna 6kad sjélvkénsla, stirkt egenmakt och dkad jimstélldhet.

5.2. Ekonomisk utveckling och god utbildning

Vi vialkomnar under delmal 2 sdrskilt betoningen av forbéttrad tillging till utbildning av god
kvalitet. Rétten till utbildning 4r en grundlédggande forutsittning for fattigdomsbekdmpning
och demokratisk samhallsutveckling och for att mdnniskor ska kunna ta makten dver sin egen
utveckling och forsorjning. Det ar dirvid viktigt att uppmérksamma kvaliteten i
undervisningen sd att svenskt bistand inte bara gér till att sétta ett stort antal ungdomar i
skolan utan att man dirutover satsar pa en undervisning av kvalitet som utgar fran elevernas
olika utgédngspunkter och mdjligheter till studieresultat.

Vi instimmer i behovet av tryggad livsmedelsforsorjning. Betraffande exempelvis resultaten
om mer inkluderande och effektiva marknader och friare handel anser vi att tva av de
tematiska prioriteringarna for det svenska bistdndet, demokrati och ménskliga rattigheter samt
miljo och klimat, tydligare skulle kunna genomsyra resultaten genom krav pa en miljomassigt
hallbar utveckling samt efterlevnaden av ménskliga rittigheter i enlighet med FN:s tio Global
Compact-principer for foretag.

5.2. Migrerande befolkning och remitteringar
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Att skicka pengar hem dr en véxande del av det internationella bistdndet, remitteringar till
utvecklingslidnder har nu en volym som é&r tre ganger s stor som det officiella bistandet. Det
finns anledning for Sverige att bidra till att det blir mindre kostsamt for diasporagrupper att
skicka pengar hem genom att transaktionskostnaderna sénks, men dven att verka for att de
pengar som skickas kan anvidndas for utvecklingssatsningar och inte bara for konsumtion.
Mottagarna av remitteringarna behover stod med finansiella strukturer som gor det mojligt for
dem att 6ppna bankkonton och underlitta hantering av smaskaliga investeringar 1
inkomstskapande aktiviteter, smaforetag och 1an for béttre bostdder. Det finns anledning
behandla dessa fragor i den bistandspolitiska plattformen med hénvisning till den aktuella och
okande volymen av remitteringar. Att lanka ihop det privata bistdndsflodet med det officiella
ar angelédget da det officiella utvecklingssamarbetet har forutsattningar att skapa de strukturer
som behover byggas upp for att de privata penningstrémmarna pa bésta sétt kan komma till
utnyttjande.

5.3. Hallbara stider

Vi stoder regeringens uppfattning att vatten och sanitet i informella bosdttningar bor ges
prioritet men vill sla ett slag for att fragan lyftes s att befolkningen i dessa omrdaden betraktas
som fullvardiga medborgare och kommuninvénare med rétt till samma service som
befolkningen i 6vrigt har tillgéng till. Med andra ord bor bistdndet bidra till en integrerad
samhéllsplanering som dven dr inkluderande och bidrar till att manniskors tillgang till
marknader, arbete, hélsovard utbildning etc underlittas. Det r var uppfattning att erfarenheter
frn svenska kommuner i storsta mojliga utstriickning ska utnyttjas. Aven for langsiktig
finansiering av infrastruktur finns erfarenheter i Sverige som &r globalt anvindbara, tex
Kommuninvests modell for garantier for kommunala investeringar.

Regeringen noterar att de flesta fattiga minniskor dnnu lever pa landsbygden men konstaterar
samtidigt att en snabb urbanisering sker. I sjdlva verket bor redan mer an hélften av jordens
befolkning i stdder och i ménga stider i Asien, Afrika och Latinamerika betecknas hilften av
dessa méinniskor som fattiga och eller bor i informella boséttningar (’slumomraden eller
kékstdder’). Vi menar att det finns all anledning att i plattformen lyfta fram det faktum att
inom en snar framtid, merparten av jordens fattiga kommer att bo i stddernas kakstéder och att
plattformen dérfor tydligt bor ange hur detta faktum péverkar bistdndet. Vi dr sjilvklart
medvetna om att utvecklingen pa landsbygd hénger ihop och att utvecklingen pa landsbygd
madste ges hog prioritet dven fortsdttningsvis.

5.4. Forbittrad tillgang till hilsa

Vi vilkomnar kvinnor och flickor som den centrala malgruppen for det svenska
utvecklingssamarbetet, det tydliga stillningstagandet for ritten att bestimma dver sin egen
kropp och ritten till en séker och laglig abort, likasa det genomgéiende
jamstilldhetsperspektivet. Sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter dr avgorande for ett
lands utveckling. Det dr déarfor angeldget att dessa fragor fortsatt har en framtrddande roll i det
svenska bistandet.
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Det intersektoriella perspektivet skulle dock kunna starkas pa ménga hall eftersom etnicitet,
funktionsnedsattningar, sexuell ldggning, religion, alder m.m. dr négra av flera samverkande
faktorer som leder till 6kad diskriminering. I detta ssmmanhang passar vi pa att lyfta fradgan
om konsrelaterat vald och hur det sérskilt drabbar &ven HBT-personer, vilket vi tycker kan
tydliggoras i1 beskrivningen.

6.7. Kostnadseffektivitet

I avsnittet om kostnadseffektivitet menar vi att relationen mellan insatsens storlek och
kostnader for bl.a. uppf6ljning och administration samt hur det paverkar
kostnadseffektiviteten kan tydliggoras utan att for den skull forminska vikten av transparent
uppfoljning och administration.

7. Samverkan och synergier

7.1. Utfasning och inkomstklyftor

Gillande former for det bilaterala bistandet saknar vi tydliga skrivningar om vikten av en
hallbar och ansvarsfull utfasning av det svenska bistandet i de lander som det ar aktuellt samt
en fordjupad analys av fragan om hur & ena sidan fattigdomsbekdmpningen i de linder som
idag ridknas som fattiga/laginkomstldnder kan bidra till en mer rittvis fordelning och & andra
sidan orsakerna till de stora inkomstklyftor 1 sirskilt medelinkomstldnder som konstateras 1
den inledande beskrivingen.

7.1. Bistind som anpassas till landkontexten

Vi instimmer i formuleringen att de lander som atar sig att genomfora genomgripande
reformer ska ha omfattande svenskt stod. Sverige har genom sin position som fristdende part
utan geopolitiska eller andra intressen, mdjlighet att stodja forhandlingar mellan olika
nationella parter, forhandlingar som kan leda fram till 6verenskommelser om en gemensam,
nationell utvecklingsagenda som kan stadféstas genom formella avtal mellan parterna. Sddana
avtal reglerar strukturella reformer inom ekonomiska och sociala sektorer och dessa reformers
finansiering. Hérvidlag kan erfarenheter fran svensk arbetsmarknad komma till anvéndning
som referensram men dven svensk erfarenhet av skattelagstiftning och skatteuppbord for att
finna inhemska resurser for finansiering av reformagendor.

Stockholm den 12 februari 2014

For Foreningen Svalorna Latinamerika

Per Froberg
Ordforande
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