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Sammanfattning

Skrivelsen &r bra utifran de initiala ambitionerna med plattformen, som
handlade om att "fortydliga och forenkla” bisténdet med avseende p4 alla
olika styrdokument, som fanns tidigare.

Yttrandet fokuserar pé sddant som bedéms indirekt och direkt relevant utifrén
Skogsstyrelsen verksamhet och erfarenheter. Férslag pé kompletteringar och
fortydliganden samt i négra fall férindringar lamnas.

Generella synpunkter pa skrivelsen

Skrivelsen dr genomgéende bra utifran de initiala ambitionerna med
plattformen, som handlade om att *fortydliga och forenkla” bistandet med
avseende pé alla olika styrdokument, som fanns tidigare. Vad som &r mindre
tydligt i skivelsen &r om och pa vilket scitt tidigare ambitioner som inte nimns
i skrivelsen fortfarande pa nigot sitt 4r aktuella vid sidan av de som nu har
tagits med i den “Bistindspolitiska plattformen” .

En annan allmén reflektion &r att inget nimns om Milleniemélen och
processen som kommer efter den s.k. Post-2015 Agendan. Det finns kanske
skal for detta, men nagon hénvisning hade varit motiverat.

Detaljerade kommentarer

Avsnitt 3 — Bistandets uppgift i en foridnderlig varld

Under 3.1 ”En virld i féréindring” ges en genomgaende informativ éverblick
ver utvecklingen, som den Bistindspolitiska plattformen tar avstamp i.

Sid 9, 2:a stycket: Skogsstyrelsen anser att beskrivningen av landsbygden dr
“merparten av viérldens fattiga lever” i ndgon méan kan uppfattas som att den
kontrasteras mot den pagéende urbaniseringen med sin snabbare tillvixt men
ocksa kande fattigdom. Det kan méjligen leda tanken fel.

Forslag: Texten bor utvecklas och tydligare beskriva dynamiken mellan stad
och land och drivkrafterna bakom detta.

Sid 9, 5:e stycket: En mycket stor utmaning utgérs av klimatfrandringarna
och utarmningen av jordens ekosystem som en f6ljd av ohallbar mark- och
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vattenanvéindning. Skogsstyrelsen anser att fljande formulering ar for mild:
“Ekonomisk tillvéxt, foréndrade levnadsvanor och dkande befolkning innebar
en dkad efterfrigan pd mark, vatten, skog och energi “som kan leda” till en
okad utarmning av och férorening av jordens ekosystem och omfattande
forlust av biologisk méngfald ”. Trenderna har gétt och gar redan &t fel hall!
och méste vindas. De mest utsatta #r de allra fattigaste i de fattigaste
lénderna, men flera drabbas pd langre sikt om inte tillriickliga satsningar gors
pa kort och lang sikt.

Forslag: den kursiva texten ovan bor dndras till “som har lett till”

Avsnitt 4 — Det svenska bistandets inriktning

Malhierarkin under avsnitt 4.1.1 och motiven for delmalen under avsnitt 4.1.2
#r vil beskrivna och relevanta.

Skogsstyrelsen noterar vidare att de olika delarna i malhierarkin tas upp pé ett
strukturerat och informativt sétt men att det oklart hur linken mellan delmal
och resultatstrategier kommer se ut.

Forlag: Skogsstyrelsen anser att nigot borde sfigas om hur resultatstrategierna
har/kommer utvecklas i forhallande till delmélen och malen for bistandet.

Avsnitt 5 — De sex bistandspolitiska delmalen

Sid 18 — 39 Avsnitten 5.1 — 5.6: Skogsstyrelsen ser alla delmalen som
relevanta. Det dr dock i forsta hand vissa av resultaten under delmal 2 och
delmal 3 som ligger néra var verksamhet och véra erfarenheter som
kommenteras, samt en kort kommenterar till delmal 6.

Avsnitt 5.2 - Delmal 2: Forbéttrade mojligheter for fattiga
maénniskor att delta i ekonomisk tillvaxt och erhalla god
utbildning

Sid 25 Avsnitt 5.2.5: Inledningsvis slas det fast att “6kad produktivitet &r en
Jorutsdittning for att uppnd en tryggad livsmedelsforsorjning™. Fler faktorer 4n
produktivitet pAverkar dock en tryggad livsmedelsforsdrjning, nigot som
ocksé tas upp lédngre ner i samma stycke.

Forslag: Formuleringen bor dndras till “tkad produktivitet 4r en av
forutsdittningarna....”,

Vidare konstateras att ”for att ménniskor ska kunna bedriva
néringsverksamhet krévs att de kénner sig trygga i sina dgande- och
nyttjanderétter nér det giller jordbruksmark, fiskeresurser och mark for
investeringar”.

' Se redovisningen av milleniemélen om milj och héllbarhet déir resultaten gr at fel hall
samt UNEP:s nyligen publicerad rapport “Assessing global land use: balancing consumption
with sustainable supply”dir man bl.a. ndmner att en areal p& 849 millioner hektar kommer
forstdras/degraderas till 2050 om den nuvarande trenden av ohéllbar mark anvéndning
fortsitter.
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Skogsstyrelsen anser att meningen kan uttryckas annorlunda. Anledningen till
det &r dels att skog, skogsmark och tréd har bade direkt och indirekt betydelse
for livsmedelstryggheten® och dels for att fragan om dgande/nyttjanderdtter
ofta &r betydligt oklarare for skog och skogsmark. Vérldens skogar utgér
dessutom en vasentlig del av vérldens landareal (drygt 30%). Till bilden hor
att en dkad livsmedelsproduktion till vésentliga delar kommer behiva ske
genom att skogsmark omf6rs till jordbruksmark och dé bér det ske under
ordnade former.

Forslag: Skogsstyrelsen foreslar att meningen ovan omformuleras till  for att
maénniskor ska kunna bedriva naringsverksambhet krévs att de kénner sig
trygga i sina dgande- och nyttjanderétter ndr det giller mark och naturresurser
for investeringar i 1.ex. jord-, skogsbruk, husdjursskitsel och fiske”.

Avsnitt 5.3 - Delmal 3: Forbittrad milj6, begrinsad
klimatpaverkan och stirkt motstandskraft mot miljdpaverkan,
klimatférandringar och naturkatastrofer

Sid 28: I den inledande rutan med resultat for detta delmal vill Skogsstyrelsen
bredda formuleringen for andra strecksatsens resultatomrade: *Forstirkt
institutionell kapacitet inom miljéforvaltande och miljorelaterade
institutioner”. Skilet till detta &r att ett hallbart nyttjande av naturresurser
handlar forutom om miljé- ocksé om ekonomiska och sociala fragor. Det ir
viktigt med holistiskt synsétt p4 dessa fragor.

Forslag: For andra strecksatsen foreslas foljande bredare formulering: »
Forstdrkt institutionell kapacitet inom naturresurs- och miljéforvaltande
institutioner”.

Sid 30 Avsnitt 5.3.2 "Forstérkt institutionell kapacitet inom miljoforvaltande
och miljorelaterade institutioner” &r relevant och mycket viktigt. Om
resultatomradet omformuleras enligt Skogsstyrelsens forslag ovan, bor i s&
fall det 4terspeglas i rubriken ovan och i texten i detta avsnitt genom att
”miljé” pé olika s#tt kompletteras med “naturresurser”.

Forslag: Det giller sista t.ex. sista meningen i forsta stycke, ddr vi fSreslar
foljande: "Insatserna ska stddja och frimja ldnders fSrutsittningar att delta i
och leva upp till ambitionerna i olika multilaterala processer och
dverenskommelser av betydelse for naturresurserna och miljon”.

Vidare kan delar 1 det andra stycket omformuleras och breddas till att:
”Sverige ska arbeta for en integrerad naturresursforvaltning (jord- skog-,
vattenresurser inklusive den biologiska mangfalden), som bidrar till att
mdnniskor i fattigdom och marginaliserade grupper ges mojlighet att delta
och utkrdva ansvar vid planering, beslut och genomférande. Detta giller
sdrskilt kvinnor, som ofia har en central roll i brukandet av naturresurser
t.ex. vattenforsorjningen pd lokal niva och for hushdllsbehov. Sarskilt viktigt
dr naturresurser vars forvaltning har tydliga grinsoverskridande
konsekvenser som {.ex. avrinningsomrdden som péverkar gemensamma

% Se t.ex. http://www.fao.org/forestry/food-security/en/
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vattenresuyser nagot som bland annat kan fidmja regional integration och
ddrmed bidra till minskade spanningar och konflikter”.

Avslutningsvis uppfattar Skogsstyrelsen den sista meningen om
samhéllsplanering och anpassningsprogram som nigot oklar och foreslér att
den fortydligas.

Avsnitt 5.6- Delmal 6: Raddade liv, lindrad ndd och uppritthallen
ménsklig virdighet

Sid 38 Avsnitt 5.6.2 ”Tryggad livsmedelsforsérjning i samband med
humanitira kriser och katastrofer” inleds med att "Regeringen anser att det
humanitira livsmedelsbisténdet ska vara kortsiktigt” och skilen 4r att stora
méngder livsmedelsbistdnd kan undergréva den lokala marknaden.
Skogsstyrelsen anser att medan man méste ta hdnsyn till sddana risker nigot
bor skrivas om behoven efter den akuta fasen.

Forslag: Skogsstyrelsen foresldr foljande tillagg: Et riktat langsiktigt bistéind
kan dock vara motiverat for att de drabbade mdnniskorna ska komma igdng
med produktiv verksamhet och for att minska framtida sarbarhet.

Avsnitt 6 — Principer fér ett effektivt och resultatinriktat svenskt
bistand

Sid 42 Avsnitt 6.5 ”Svenskt bisténd ska sdka ny kunskap och samverka med
andra aktorer” och inledande mening &r bra men bdr modifieras nagot och
&ven ndmna myndigheter som exempel p “offentliga akttrer” . Med tanke pa
att flera myndigheter dessutom har PGU med i sina instruktioner och
regleringsbrev 4r det rimligt att “myndigheter” nimns speciellt.

Forslag :Skogsstyrelsen anser att meningen modifieras till: ”Inom bistandet
ska Sverige dra nytta av den kunskap, kompetens och kapacitet som finns hos
svenska aktorer sdsom néringslivet, det civila samhillets organisationer,
inklusive diasporagrupper, samt offentliga aktérer sdsom myndigheter och
Jorskningen”.

Avsnitt 7 — Samverkan och synergier i det svenska bistandet

Sid 44 Avsnitt 7.1.1 "Fokus pa fattiga lander och ofria lander”:Den inledande
meningen kan behova fortydligas med avseende pa vad som menas med
“mervérde” i detta sasmmanhang. Ska det ses i relation till andra lénders
bistandsinsatser eller handlar det om dmnesomréden/sektorer/arbetssitt dér
Sverige anses vara sérskilt kunniga?. 1 dldre PGU dokument kan man finna
stod for bégge synsitten och dven om det ena inte utesluter det andra kan
begreppet behova utvecklas.

Forslag: Begreppet mervirde bor definieras.

Sid 46 Awvsnitt 7.1.3 "Det svenska bistindets olika aktSrer” #r bra men kunde
pé ett mer balanserat sitt utveckla fortjénsterna och betydelsen av de statliga
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myndigheterna for att t.ex. stddja utvecklingen av en “enabling environment”
for andra aktérer och processer..

Forslag:Den befintliga skrivningen skulle kunna modifieras enligt foljande:
"Svenska statliga myndigheter kan utifrén de bemyndiganden som ges av
regeringen spela en viktig roll i genomforandet av bisténdsinsatser. Svenska
myndigheter har ett hogt anseende internationellt. Forutom omfattande
dmnesmdssig kunskap uppfattas de som foredomen inom demokratisk
samhdllsstyrning. Svensk statsforvalining ses som foresprékare av Oppenhet
och transparens, tillgdnglighet, styrning och kontroll samt ett réittsséikert
Jorfarande. Manga myndigheter har ldng erfarenhet och kunskap av att
arbeta med systerinstitutioner i samarbetsldnder. Att nyttia svenska
myndigheters kompetens i arbetet med att stirka och utveckla kunskaper hos
statsforvaltningen i ett samarbetsland ligger vl i linje med de
bistdndspolitiska prioriteringarna. Forisatta satsningar pé representativa och
ansvarsutkrdvande aktérer inom det civila samhdillet samt Jorutsdttningar for
ett gynnsamt klimat for handel, investeringar och foretag underlitias om
statsforvaltningen utvecklas och stérks i sin roll”.

7.2 Ett strategiskt multilateralt bistand

Skogsstyrelsen har en kommentar pa avsnittet som annars ir vilformulerat
och relevant.

Sid 51 Avsnitt 7.2.3. I nést sista stycket redogérs for olika stédformer dér man
bl.a. ndmner att det for det riktade stédet ocksa finns tematiska och
geografiska resultatstrategier. Detta #r det enda stiillet som dessa stédformer
tas upp och Skogsstyrelsen efterlyser en lite mer utvecklad beskrivning. Ar
det exempelvis sé att det tematiska stddet enbart #r reserverat for multilaterala
organisationer. Man skulle annars kunna ténka sig att svenska myndigheter
som deltar i internationella processer skulle kunna arbeta med relevanta teman
tillsammans med multilaterala organisationer for att utveckla dessa processer
och samtidigt frémja svenska prioriteringar.

Forslag: Ambitionerna med de tematiska och geografiska resultatstrategierna
bor utvecklas mer, eventuellt i ett eget avsnitt.

I drendet har generaldirekt6r Monika Stridsman beslutat och handliggare
Thorsten Celander varit foredragande. I den slutliga handliggningen har
Avdelningschef Gran rune och Enhetschef Peter Blombiick deltagit.
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