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We Effect:s yttrande om Regeringens skrivelse 2013/14:
Bistandspolitisk plattform

Vi har lagt upp vart remissvar utifran fem omraden:
1) Processen

2) Malformuleringar i plattformen

3) Aktorer i bistandet

4) Omraden vi anser saknas eller behover tillagg

5) Kommunikationsarbete i Sverige

1. Processen

We Effect har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa regeringens skrivelse 2013/14:
Bistandspolitisk plattform. We Effect valkomnar regeringens initiativ att samla den
svenska bistandspolitiken i syfte att starka den. Vi anser emellertid att remisstiden ar
for kort, inte minst for att illustrera den nya transparens som regeringen sager sig
efterstrava.

I inledningen till plattformen skriver regeringen att det ar den fattiga och fortryckta
manniskans behov och forutsattningar som ska vagleda bistandets inriktning. | det
perspektivet borde man gett oss forutsattningar att ta in synpunkter fran vara
samarbetsorganisationer. Nu har detta, pa grund av den korta remisstiden, inte varit
mojligt. S& vem formulerar da den fattiga méanniskans behov?

2. Malformuleringar i plattformen

2.1 Overgripande mal

Det dvergripande malet for internationellt utvecklingssamarbete dndras fran "att skapa
forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor” till "att skapa
forutsattningar for béattre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och
fortryck”. Vi stéller oss undrande till vad denna forandring innebér i praktiken. Enligt
var mening ar den befintliga malformuleringen mer direkt och gor en tydligare
koppling till fattiga manniskor som forandringsaktorer.

2.2 Delmal 2: Forbattrade mojligheter for manniskor att delta i
ekonomisk tillvaxt och erhalla god utbildning

Det ar naturligtvis positivt att ha mdjlighet att delta i ekonomisk utveckling, men det &r
inte synonymt med att ta del av den ekonomiska utvecklingen. Att skapa ekonomisk
utveckling, som kommer hela befolkningen till del ar av stor vikt for
fattigdomsbekampning och dar ar landers formaga att beskatta sin befolkning en viktig
komponent. Plattformen lyfter genomgéende jamstalldheten mellan konen men
behover aven notera de 6kande klyftorna inom och mellan utvecklingslanderna, det
finns en fordelningspolitisk aspekt som bor beaktas.

Vi foreslar att delmal 2 omformuleras till: Forbattrade majligheter for fattiga
manniskor att ta del av ekonomisk tillvaxt och erhalla god utbildning.
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3. Aktorer i bistandet

3.1 Det civila samhallets roll i bistandet

Det ar positivt att det civila samhéllets betydelse som forandringsaktér namns i
plattformen. Samtidigt noterar vi att mervardet av att det svenska civilsamhallet
starker sina samarbetsorganisationer i varlden inte lyfts fram. Detta r grundlaggande
for allt framgangsrikt bistandsarbete. Vi anser att civilsamhallets betydelse inte ska
ligga under ett delmal utan vara en metod som ska appliceras pa samtliga delmal.

Vi foreslar darfor att svenska civilsamhallets mervarde som stod till
samarbetsorganisationer i fattiga delar av varlden laggs till under avsnitt 7.1.3 Det
svenska bistandets olika samarbetspartner.

Vi ser garna att plattformen i hogre grad lyfter fram nyttan av organisering. Det ar
genom organisering som representativa, legitima och sjalvstandiga aktorer som ett
pluralistiskt civilsamhalle vaxer fram. Detta skapar i sin tur forutsattningar for
manniskor att paverka sina levnadsvillkor pa ett hdgst konkret sétt. Plattformen talar
om den enskilda manniskans mdjligheter att skapa sig ett battre liv. Vi menar att det ar
tillsammans med andra som man kan foréandra levnadsvillkoren (se ocksa bl a stycket
om kooperation nedan).

3.2 Kvinnor och flickors roll i bistandet

Vi valkomnar att regeringen vill tydliggéra att kvinnor och flickor &ar en central
malgrupp och att bistandet sarskilt ska komma dessa till del. Vi ser positivt pa
regeringens okade fokus pa starkt demokrati och jamstélldhet, starkt egenmakt for
kvinnor och flickor, SRHR och minskat konsrelaterat vald, samt pa
rattighetsperspektivet.

Vi foreslar att regeringen under delmal 1 forstarker sin ambition om kvinnor och
flickors roll i bistandet genom att satta matbara mal. Ett mal kan t ex vara att 50
procent eller mer av svenskt bistand ska ga till kvinnor och flickor ar 2020.

3.3 Det privata naringslivets roll i bistandet

Vi ifragasétter delvis plattformens formuleringar kring det privata naringslivet som
forandringsagent. Det finns bra exempel pa foretag som verkar for manskliga
rattigheter och hallbar utveckling, men naringslivet kan inte alltid ses bidra till positiv
utveckling for t ex manskliga rattigheter och miljo, speciellt i lander med otydliga
regelverk och svaga institutioner. Privata foretags uppgift ar att ge lonsambhet till
foretaget, inte att minska fattigdomen i varlden. Naringslivet kan, pa sina villkor,
ibland bidra till fattigdomsbekampningen men aldrig ha nagot ansvar for den.

Vi valkomnar, men ser med forsiktighet pa, naringslivets vilja och majligheter att ta
fram produkter for fattiga manniskor da kopkraften ar 1ag och riskerna for
investeringar ar hdga. Det ar inte sjalvklart att produkterna ar anpassade efter de
fattiga manniskornas behov, ej heller att de fattiga manniskorna har mdéjlighet att ta
hand om produkterna i ett langre perspektiv (reparationer kan t ex vara dyrbara).

Vi staller oss undrande till hur bistdndet ska kunna fungera som en brygga mellan lag
I6nsamhet for det enskilda féretaget och samtidigt ”stimulera och forstarka” foretagens
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roll i utvecklingsprocessen. Lokala foretags narhet och kunskap om sin marknad ska
inte forringas.

Vi vill ocksa paminna om vikten av langsiktighet i utvecklingsarbetet. Att bekampa
fattigdom tar tid och kréaver djupa kunskaper om hur det resultatstarka bistandsarbetet
ser ut. Privat foretagande utmaérker sig oftare (och ska sa gora) i snabb handlingskraft
an i langsiktighet och tdlamod (som kravs i det goda bistandsarbetet).

4. Omraden vi anser saknas eller behover tillagg

4.1 Kooperation

We Effect skapades 1958 av de kooperativa organisationerna och féretagen i Sverige.
Grundidén da ar samma som idag, att starka medlemsbaserade och demokratiska
organisationers formaga att gora det mojligt for fattiga kvinnor och man att forbattra
sina levnadsvillkor, férsvara sina rattigheter och bidra till ett rattvist samhalle. Idag ar
mer &n en miljard manniskor medlemmar i kooperativa foreningar eller organisationer
varlden dver. Sedan 1958 har vi sett att kooperation och kooperativt foretagande &r en
utmarkt organisationsform for fattigdomsbekampning eftersom det kombinerar
demokratisk och social utveckling med ekonomisk utveckling.

Manniskor som gar ihop kring gemensamma behov och intressen blir starkare
tillsammans. Kooperativt foretagande har ocksa goda forutsattningar att vara
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart. Det skapar samtidigt arbetstillfallen och
inkomster. Vi laser att regeringens utgangspunkt i fattigdomsbekampningen bygger pa
overtygelsen om egenmakt. Vi delar alltsa inte den uppfattningen utan menar att
majligheterna for individen att forandra sitt liv i ett fattigt, fortryckande samhélle med
kringskurna medborgerliga fri- och rattigheter, ar begransade. Det ar bara genom att
beredas mdjligheter att agera tillsammans — i t ex kooperativ — som fattiga manniskor
kan forbattra sina levnadsvillkor.

4.2 Forstarkt institutionell kapacitet inom miljoférvaltande och
miljorelaterade institutioner (5.3.2)

Har anser We Effect att skrivningen har for snavt fokus. Den behdver kompletteras for
att ge forutsattningar att na delmal 2 och 3 i plattformen. Utover
vattenresursforvaltning foreslar vi att begreppet vidgas till att omfatta
naturresursforvaltning i stort sa att &ven andra ekosystemtjanster fran skogs- och
jordbruksmark, fiske samt resurser som mineraltillgangar inkluderas.

Vi foreslar skrivning om att Sverige ska arbeta for en naturresursforvaltning som
bidrar till att fattiga manniskor och marginaliserade grupper ges mdjlighet att delta
och utkréava ansvar vid planering, beslut och genomférande. En val fungerande lokal,
nationell och regional naturresursforvaltning ar grundlaggande for ett uthalligt
nyttjande av vattenresurser, skog och jordbruksmark. Det bidrar aven till risken for
social oro och konflikter reduceras.

4.3 Tryggad livsmedelsforsorjning och ett diversifierat jordbruk
(5.2.5)

Eftersom 70 procent av varldens fattiga manniskor bor pa landsbygden &r det viktigt att
rikta sarskilda stod till landsbygdsutveckling. Vi valkomnar skrivningen under 5.2.5
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Tryggad livsmedelsforsorjning, men vill understryka att &ven om flera olika aspekter
namns sa ligger huvudfokus i skrivningarna alltfor ensidigt pa 6kad produktivitet som
en universal I6sning att sakra livsmedelsforsorjningen. Ett alltfor ensidigt fokus pa att
hoja produktiviteten medfor i regel en 6kad belastning pa miljo, vatten och andra
naturresurser. Sarskilt om produktionsdkningen ar ett resultat av 6kad anvandning av
insatsvaror sdsom kemiska bekampningsmedel och handelsgodsel.

I lander soder om Sahara gar cirka 1/3 av grodan forlorad efter skord (post harvest
loss) och huvudskalen till detta &r att hanteringen inte &r tillrackligt utvecklad i
lagrings- och transportledet, exempelvis leder den till att grédorna ruttnar, méglar,
torkar, ats upp av rattor och andra skadedjur.

Vi foreslar att regeringen i plattformen sarskilt pekar pa insatser som gor det mojligt
att forhindra dessa forluster. Det ar prioriterat och motsvarar vasentliga
produktionsokningar utan att trycket pa naturresurser eller miljo okar.

En annan viktig aspekt ar ett diversifierat jordbruk bade minskar sarbarhet mot
skadegorare, ogynnsamt vader och samtidigt breddar inkomstkallorna. Vidare ar
utbildning, tillgang till marknader, arbete langs hela vardekedjan fran jord till bord
prioriterade, for att sakerstalla livsmedelsférsoérjning och bidra till
landsbygdsutveckling.

Vi anser att plattformen behover lyfta betydelsen av att en 6kad produktivitet ocksa
maste vara miljomassigt och langsiktigt hallbar och dar igenom bidra till att sakra en
stabil tillgang till mat, framfor allt for de fattigaste grupperna.

Det har da betydelse inte bara att maten produceras utan vem som gor det, vilken sorts
mat som produceras och pa vilket satt den produceras. Detta ar fundamentalt ocksa vad
galler skrivningar om frihandel under avsnitt 5.2.4; héar finns en rad utmaningar for
fattiga lander och deras produktion nar de tvingas konkurrera med matproduktion fran
Nord, som i stor utstrackning ar kraftigt subventionerad.

Vi saknar ett utvecklat resonemang kring hur regeringen avser prioritera bistandets
insatser for en tryggad livsmedelsforsorjning. Sverige ar varldsledande pa en rad
omraden vad galler hallbart brukande av naturresurser, god djurhallning och djurhalsa,
biodrivmedel, etc. Vi vill lyfta betydelsen av den kompetens som finns inom svenska
enskilda organisationer och svensk forskning.

Plattformen bor tydligare lyfta fram de mdéjligheter som den svenska resursbasen
utgor pa det har omradet. Vi vill i detta sammanhang se skrivningar kring betydelsen
av att manniskor far mojligheten att organisera sig. Kooperativa
producentforeningar utgor en bra form for organisering och ett utméarkt satt att
stodja lokal affarsutveckling.

4.4 Ratten till vardiga bostader

Under punkt 5.3.3. Hallbara stader, saknar vi en skrivning om méanniskors rétt till en
vardig bostad. (Ett alternativ ar att Ratt till vardiga bostader far en egen rubrik). En
bostad ar ofta en forutsattning for att mojliggéra andra ménskliga rattigheter sdsom
utbildning och hélsa. Sverige har goda erfarenheter av, och kompetens kring, bostader
och bostadsbyggande (t ex i kooperativ form) och vi anser att bostader borde vara en
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svensk profilfraga i utvecklingssamarbetet. We Effect:s satsningar pa stod till
bostadskooperativ i fattiga lander har genom aren visat mycket gott resultat.

Vi foreslar ett tillagg om att ratten till vardiga bostader ar en mansklig rattighet.
Svenskt utvecklingssamarbete bor darfor arbeta aktivt for att stodja fattiga
manniskor i detta avseende.

4 5 Ratten till mark

Flertalet manniskor som lever i fattigdom och arbetar pa landsbygden saknar mark.
Avsaknaden av egen jord forsvarar, eller till och med omgjliggor ofta deras majlighet
att forbattra sina livsvillkor. We Effect arbetar for att starka partnerorganisationer som
i sin tur utkraver fattiga manniskors ratt till mark, saker brukningsratt och en héallbar
forvaltning av naturresurser. Vi valkomnar att plattformen tar upp vikten av att starka
fattiga manniskors ratt till mark och hallbart nyttjande av naturresurser.

Vi foreslar att ratten till mark laggs till som ytterligare en punkt under delmal 3.

4.6 Finansiella tjanster

Vi noterar att regeringen lyfter tillgang till finansiella tjanster som ett medel for fattiga
manniskor att permanent ta sig ur fattigdom. We Effect:s erfarenhet ar att nastan alla
fattiga manniskor ar exkluderade fran de formella finansiella systemen. Utveckling av
entreprentrskap och affarsidéer skapar inkomster for bonderna. Har ar kunskaper om
mikrofinanser en viktig del.

Vi foreslar att regeringen i plattformen tydligare lyfter satsningar pa finansiella
produkter och tjanster, specifikt utvecklade for fattiga ménniskor fér att &ven de som
idag ar exkluderade blir en del av den formella ekonomin.

4.7 Opinionsbildning och paverkansarbete i Sverige

Vi saknar en skrivning om vikten av kommunikation, information och politiskt
paverkansarbete i Sverige - riktat bade till svensk allmanhet och till beslutsfattare pa
olika nivaer. Forstaelsen hos svenska medborgare for andra manniskors sa mycket
samre levnadsvillkor &r viktig. Inte bara for att 6ka givarviljan utan ocksa i ett langre
perspektiv; vi ar alla manniskor, nagra har haft turen att leva i rika, demokratiska
lander, andra fods in i fattigdomen. Vi som fatt alla fordelar ar skyldiga att dela med oss
till dem som inte har.

/Stockholm, den 12 februari 2014
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