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SLU:s yttrande Over regeringens skrivelse 2013/14:
Bistandspolitisk plattform

SLU har ombetts avge yttrande Gver rubricerad skrivelse och vill framféra
foljande:

SLU anser att regeringens forslag till bistdndspolitisk plattform pd ett sunt sétt
fokuserar pa den fattiga ménniskans villkor och perspektiv samtidigt som den
belyser strukturella problem som forsvérar eller om6jliggor fattiga manniskors
forutsittningar att av egen kraft kunna ta sig ur fattigdom.

Regeringen har i sin bistdndspolitiska plattform identifierat ett antal prioriterade |
globala utmaningar inom politiken for global utveckling (PGU). SLU:s
verksamhet, som syftar till att utveckla kunskapen om de biologiska
naturresurserna och ménniskans forvaltning och hallbara nyttjande av dessa, har
hég relevans for flera av de delmal som &r angivna i skrivelsen. SLU:s verksamhet
bedrivs genom forskning, hogre utbildning och fortlépande miljéanalys i
samverkan med det omgivande samhillet. SLU tar ett brett ansvar for sitt PGU-
uppdrag och védra synpunkter nedan dr baserade p ett méngérigt engagemang inom
forskning och kapacitetsutveckling i samverkan med partners i 1dginkomstlédnder.
Vi anser att vara forskares och ldrares insatser inom detta omréde tydligt bidrar till
fattigdomsbekimpning. SLU ser fram emot en fortsatt aktiv dialog med ansvariga
departement och myndigheter for att ytterligare stérka kunskapsbaserade insatser
inom lantbruks- och miljomradena for en uthallig livsmedelsforsérjning och

forbittrade levnadsvillkor globalt.

SLU:s kirnverksamhet kopplar till regeringens tre tematiska prioriteringar:
demokrati och ménskliga rittigheter, miljo och klimat samt jémstélldhet och
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kvinnors utveckling. Véra specifika synpunkter pa skrivelsen ror framforallt tre av
de sex faststillda delmalen for bistdndet; delmal 2: forbdttrade mojligheter for
fattiga ménniskor att delta i ekonomisk tillvéixt och erhdlla god utbildning, delmal
3: forbdttrad miljo, begrinsad klimatpdverkan och stirkt motstindskraft mot
miljopdverkan, klimatforindringar och naturkatastrofer, samt delmdl 4: forbétirad
grundliggande hélsa. Nedan ges inledningsvis ndgra Gvergripande synpunkter,
baserat p4 SLU:s unika kompetenser, kring hur dessa prioriteringar och delmal kan
uppnéas. Dérpa foljer ett antal konkreta forslag till &ndringar i skrivelsen.

SLU:s 6vergripande synpunkter

Utveckling av lantbrukssektorn dr central

Svenskt bistand bor bidra till att skapa forutsittningar for en okad forddlingsgrad
och en 6vergang frén rivaruproducerande sektorer till tillverknings- och
tjanstesektorer. SLU menar att den dnskvérda 6kningen av forddlingsgraden har
sérskild potential inom de agrara omrédena. Lantbrukssektorn &r ofta dominerande
i syd och produktion av mer foridlade agrara produkter kan relativt snabbt skapa
konkurrenskraft hos 1g- och medelinkomstlinder for att generera fortsatt tillvaxt
och utveckling. SLU framhéller ocksa vikten av att skapa forutsittningar for
rekonstruktion och dkat uthalligt anviindande av lokala resurser och
ekosystemtjanster for att uppnd en tryggad livsmedelsforsdrjning for de fattigaste.
Lantbruksproduktionen méste dka och samtidigt bli mindre sarbar for
klimatféréndringar och katastrofer. Det ér ocksé viktigt att stédja innovatdrer och
entreprendrer inom familjejordbruken och de agrara néringarna i stort.

Betydelsen av forskning och hogre utbildning for utveckling —
den svenska resursbasens roll

Individer med hogre utbildning utgér en viktig kunskapsresurs i ldginkomstéinder
dér de ocksé har méjlighet att utvecklas till ledare inom samhéllets olika sektorer.
De har en mycket betydelsefull roll for nationellt 4gande av kunskap och dérpd
baserad strategisk utveckling. Svenskt bilateralt och regionalt bisténd i form av
stod till forskning och hdgte utbildning méjliggdr saledes en vil genomtinkt och
1angsiktig samhdllsutveckling i laginkomstlénder.
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SLU vill starkt framhalla vikten av hégre utbildning som ett n6dvéndigt redskap
for att skapa tillvéixt och utveckling i samhéllet. Det finns exempelvis i Afrika en
okad medvetenhet om detta samband. Initiativ frdn jordbruks-, utbildnings- och
finansministrar frén mer &n 20 linder inom den afrikanska unionen har resulterat i
skapandet av ”Team Africa” (the Tertiary Education for Agriculture Mechanism
for Africa) med malet att Ska de nationella investeringarna i hdgre utbildning inom
lantbrukssektorn for att hoja deras kvalitet och ddrmed stimulera den ekonomiska
tillviixten och innovationsklimatet i Afrika.

SLU vill att den svenska bist&ndspolitiken utnyttjas for att bidra till en 16sning av
problemen med den idag otillréckliga finansieringen av studieavgifter for studenter

fran 1dginkomstldnder.

SLU vill betona att partnerskap inom forskning och utbildning med ldroséten,
forskningsinstitut och andra organisationer i liginkomstlinder ska dstadkomma
omsesidiga fordelar. Langsiktighet i sddana partnerskap &r av stor vikt. SLU anser
att Sveriges bistandspolitik bor ha som mélséttning att ocksa ta till vara den
svenska resursbasen. Vetenskapligt baserad kunskap bor ta stérre plats inte minst i
implementeringen av det Svergripande malet for utgiftsomride 7 — att skapa
forutsittningar for bittre levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och

fortryck.

Svenska forskare har idag begrinsade mdjligheter att vara aktivt engagerade i de
viktiga frigor som tas upp i regeringens bistdndspolitiska plattform. En betydande
del av bistandet inom omradena milj, hilsa och jordbruksproduktion sker i form
av stod till multilaterala organisationer, t.ex. CGIAR-systemet, utan randvillkor om
engagemang frin och samarbete med forskare i Sverige. Naturligtvis ska bistandet
stodja verksamheten s4 att de bésta forskarna engageras i exempelvis CGIAR-
instituten, men i nuléget blir det inte Sppen konkurrens i och med att andra lénder
villkorar sitt stdd med att nationella partners ska knytas till verksamheten. SLU
onskar att dven Sverige skapar forutsdttningar for att utnyttja de tydliga synergier
som finns mellan forskningsbistidnd och dvrigt landbistand.

Komplexa problem kréver komplexa 16sningar

SLU 6nskar att plattformen i storre utstrickning kunde ta upp de inneboende
mélkonflikter som uppstir mellan frimst miljé- och klimatmélen & ena sidan och
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ménga av de atgarder som idag tillimpas for fattigdomsbekémpning & andra sidan.
SLU vill géirna se en bistindsplattform som skapar mojlighet till synergier mellan
olika bistdndsfinansierade projekt, t.ex. mellan sddana som 16r resursanvéindning
inom lantbruket och sddana som ror strategier for bevarande av biologisk
méangfald.

SLU efterlyser beskrivningar av potentiella mélkonflikter ocksd mellan den fria
marknaden och politiska styrdtgirder, exempelvis marknadsinterven-tioner som
kombinerar hg produktivitet i jordbruket med villkor for att gynna sméskaliga
bonder.

Den bistdndspolitiska plattformen bor ta mer hénsyn till och referera till
laginkomstlinders egna nationella verenskommelser och anstringningar. Btt
sadant dr det panafrikanska initiativet CAADP (Comprehensive African
Agriculture Development Program) som arbetar for ekonomisk tillvéxt genom
teknisk utveckling och hdgre utbildning inom bl.a. milj6-, hélso- och
jordbrukssektorerna.

Ett effektivare och samtidigt mer skonsamt utnyttjande av naturresurserna inom
livsmedelsproduktionen stir idag i fokus i flera internationella
utvecklingssatsningar. Sidana initiativ samlas under begreppet “uthéllig
intensifiering av lantbruket” och utnyttjar och integrerar kunskaper som r6r mark,
vatten, genetiska resurser, sociala faktorer och tekniska 16sningar for utveckling av
en mer resurssnél och ekologiskt hallbar produktion. SLU har ldnge arbetat med att
integrera dessa olika aspekter i uppbyggnad av héllbara produktionssystem och &r,
tillsammans med andra aktorer inom den svenska resursbasen, drivande i sddana

satsningar.

SLU stodjer regeringens resonemang kring delmél 3 om en forbittrad milj6 och vill
betona att forskning visar hur ett destruktivt bruk av mark och vatten ar tydligt
kopplat till fattigdom och dértill forenade ménskliga aktiviteter.

SLU vill lyfta myndighetssamverkan som ett viktigt verktyg i bisténdet dar
myndigheter med kompletterande kompetenser och PGU-uppdrag arbetar
tillsammans for att hoja kvaliteten pa insatser i ldginkomstlander. SLU och andra
svenska myndigheter efterlyser dock en tydligare uppdragsbeskriv-ning, ledning
och aterkoppling for sina PGU-uppdrag. SLU delar dérmed Statskontorets kritik i
sin granskning av PGU for ett biitre nyttjande av den skattefinansierade svenska

resursbasen.
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SLU menar att bistdndet maste bli tydligt kunskapsbaserat och dédrmed mindre
idealistiskt styrt (vilket ofta konserverar bistandsberoendet).

SLU framhéller att bistdnd for att frimja familj/smébrukarbaserad
jordbruksutveckling gynnar en stor del av befolkningen i laginkomstlénder, till
skillnad fran st6d till exploatering av icke fdrnybara resurser som t.ex. gruvniring
eller utvinning av fossila brinslen. Frimjande av familj/smabrukarbaserad
jordbruksutveckling bidrar dven till 6kad jimstélldhet genom att kvinnor far storre
méjlighet till egen forsdrjning och att livndra sina familjer.

SLU staller sig bakom de mél och syften vad giller formerna for bistdnd som ges i
forslaget till bistandspolitisk plattform. Var erfarenhet &r att dessa mél vésentligt
bittre kan leda till ett effektivt och resultatinriktat bistdnd om detta kanaliseras
genom Sida 4n om det kanaliseras genom EU eller FN-systemet.

Forslag till &ndringar i skrivelsen om den
bistandspolitiska plattformen

Auvsnitt 3 Bistandets uppgift i en fordnderlig virld

3.1 En virld i forindring

Fjirde stycket andra meningen: "Sjukdomar som malaria, diarré och
lunginflammation minskar relativt sett i betydelse civen om stora behov kvarstdr i
vérldens fattigaste liinder.” SLU-forskare papekar att &ven om det i den senaste
WHO-rapporten stir att malariasjukdomar minskar si har detta uttalande blivit

kraftigt ifrdgasatt och visats vara felaktigt.

Avsnitt 4 Det svenska bistdndets inriktning

4.1.1 En tydlig malhierarki for det svenska bistindet
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*Den bérande principen dr att de tre dimensionerna av hdllbar utveckling — den
ekonomiska, sociala och miljomdssiga — samverkar och dr dmsesidigt stodjande.”
Sannolikt skulle Sverige f3 storre genomslag internationellt om vi foljde denna
prioritetsordning for de bistandspolitiska mélen, dvs. satte ekonomisk tillvéxt
(6kade inkomster och sikrad livsmedelsforsérjning) som delmdl nr 1. Det
nuvarande delmalet dr for abstrakt och vistligt orienterat for att uppskattas av de

allra fattigaste.

Avsnitt 5 De sex bistdndspolitiska delmalen

5.2 Delmal 2: Forbéttrade majligheter for fattiga ménniskor att delta i
ekonomisk tillvixt och god utbildning

SLU anser att det ir dkad forddlingsgrad och &verging frén rdvaruproducerande
sektorer till tillverknings- och tjénstesektorer som svenskt bistind bor arbeta mot.
Detta ir inte samma sak som Overgéng fidn agrara sektorer, vilket kommer in 1
avsnitten 5.2.2 och 5.2.5.

Avsnitt 5.2.2: Fler och biittre jobb

Sista stycket: ” Det svenska bistdndet ska scirskilt fokusera pd sektorer som har
direkt relevans for fattiga ménniskors sysselsdttning och inkomster samt bidra fill
strukturella omvandlingar som fidmjar en inkluderande hdllbar tillviixt, sasom
insatser for att oka forddlingsgraden i produktionen samt diversifiering frdn
agrara sektorer till tillverknings- och tjcinstesektorer. Bistdndet ska bidra till
formalisering av den informella ekonomin ndr detta gynnar individers mojligheter
att ta sig ur fattigdomen.” SLU héller med om det mesta i detta stycke men menar
att den onskvirda Skningen av foriddlingsgraden dven kan ske inom de agrara
sektorerna. Det priméra och det som stycket vill belysa borde formuleras “att 6ka
forddlingseraden i produktionen samt diversifiering fi-dn rdvaruproducerade
sektorer till tillverknings- och ticinstesektorer.” Denna dndring dr viktig eftersom
det &r med successivt allt mer foriddlade agrara produkter som ménga 1ag- och
medelinkomstlinder forst kan konkurrera. Och dessa sektorer kan, om bl.a. EU:s
och USA:s handelshinder minskas, bli en viktig drivkraft for ekonomisk tillvixt.
Det ir skillnad i betydelsen av “diversifiering fidn agrara sektorer” och
»diversifiering frdn rdvaruproducerande sektorer till tillverknings- och
tidnstesektorer”. Det finns alltsa stora mojligheter for dagens 14g- och
medelinkomstlinder att stédja en ekonomisk utveckling genom att 6ka
foradlingsgraden i de agrara sektorerna genom att dessa integreras med tillverkning

och tjdnster.

Avsnitt 5.2.5 Tryggad livsmedelsforsorjning
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Rubriken skulle bittre reflektera texterna genom att vara bredare, t.ex.
"Landsbygdsutveckling, jordbruk och en tryggad livsmedelsforsorjning”

Texterna under avsnitt 5.2.2 Fler och béttre jobb borde &dven lyftas fram under
avsnitt 5.2.5. Hér stir 6-8 rader frin slutet: “Svenskt bistdnd ska mojliggora
investeringar for 6kad produktion och produktivitet i jord- och skogsbruk och for
ett hdllbart fiske.” Men minst lika viktig for det ekonomiska utbytet av dessa
aktiviteter dr foridlingsgraden. Jimfor exempelvis med den sméskaliga
produktionen av franska dessertostar. En satsning p tidig och distribuerad
vidareforidling av livsmedelsrivarorna bidrar dven till att fler ménniskor kan 4 en
bra utkomst pé landsbygden, vilket minskar problemen med alltfr snabbt viixande
stader. Detta bidrar ocksa till minskade forluster i livsmedelskedjan och till 6kad
resurseffektivitet, eftersom biprodukterna vid distribuerad livsmedelsforddling ofta
kan anvindas i ett integrerat kretslopp, t.ex. som djurfoder, jordforbittring eller
energi. Det borde allts std “Svenskt bistdnd genom den svenska resursbasen ska
mojliggdra investeringar for dkad produktion, produktivitet och forddlingsgrad i
jord- och skogsbruk och for ett hallbart fiske.”

For att minska s&rbarheten dr det viktigt att alla och framst de fattigaste ges
forutséttningar att s& vil som méjligt kunna utnyttja lokala resurser och
ekosystemtjinster. Forslag for avsnitt 5.2.5 tredje stycket tredje meningen: “Ddrfor
ska svenskt bistdnd séirskilt prioritera att stéirka smdbrukares formdga att motstd
tillfillica chocker, liksom formdgan att anpassa sig till langsiktiga fordndringar
som den globala uppvirmningen, t.ex. genom att sd vil som mojligt utnyttia lokalt
tillgdingliga resurser och ekosystemtjdnster.”

Avsnitt 5.2.6 Forskning av hog kvalitet och relevans for
fattigdomsbekidmpning

I detta avsnitt anser SLU att tre aspekter bor lyftas fram tydligare, ndmligen 1) att
det &r viktigt att forskarna i linderna far en rimlig 16n s de kan leva pé sitt arbete
istillet for att behdva ha 2-3 andra jobb for att 4 ihop till sin forsorjning, 2) att
forskning om jordbruk och livsmedelsproduktion &r nddvéindigt for att bekdmpa
fattigdom och n& de mal som stills i den bistdndspolitiska plattformen, och
slutligen 3) att man bér utnyttja de stora mdjligheter som finns till synergier mellan
forskningsbistdnd och 6vrigt landbistand.

Forskning #r mycket angelégen for en tryggad livsmedelsforsorjning. Nuvarande
skrivning ger dock till viss del intrycket av att forskning i férsta hand &r till for
akademin. Det bor tydligare anges att uppbyggnad av egen kvalitativ forskning &r
en langsiktig och uthallig vig bort fran bistdndsberoende, bl.a. genom att egen
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analyskapacitet byggs upp i laginkomstlinderna att anvéindas vid internationella
forhandlingar och liknande. Konkret kan dessa synpunkter formuleras:

1) 5.2.6 andra stycket, andra meningen: “Det svenska bistdndet ska dérfor stodja
utvecklingen av fattica linders forskningskapacitet ddr forskarnas situation utgor

en viltig komponent.”

2) 5.2.6 sista stycket forsta meningen: “For att stodja forskning av relevans for
fattigdomsbekéimpning ska det svenska bistdndet stddja forskning inom omrdden av
stor relevans for de svenska bistdndspolitiska mdlen, t.ex. tryggad
lLivsmedelsforsorining. Svenskt bistdnd ska ocksd bidra till forskning och
forskningssamarbete pd regional och internationell nivd, dér dven svenska
universitet och forskare kan delta, och till att forskningsresultat gors tillgingliga
[for forskare och beslutsfattare i samarbetslinderna.”

3) 5.2.6 sista stycket andra meningen: “Genom stod till hoghvalitativ forskning i
kombination med ovrigt landbistdnd kan dven utvecklingen av innovationssystem
frimjas dér samverkan mellan forskare, ndringsliv och samhdllet i dvrigt forstdrks,
vilket Gkar mojligheterna att anvinda forskning som medel for utveckling.

Avsnitt 5.3 Delmal 3: Forbittrad miljo, begrinsad klimatpdverkan och stirkt
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférindringar och naturkatastrofer

SLU ser detta delmal inte endast som en strivan mot minskad negativ
miljdpaverkan men ocksé mot forbéttrade mdjligheter for minniskor i
1aginkomstlinder att ta del av ekonomisk tillvaxt och nd bittre grundléiggande
hilsa.

Avsnitt 5,.3.3: Hallbara stiader

Forsta meningen *Sverige ska bidra till att stirka stéiiders roll i ekonomisk
utveckling, viskhantering och fattigdomsminskning.” Denna mening kan tolkas som
att stddernas roll skall stirkas pé bekostnad av landsbygden och en sddan
utveckling dr olycklig eftersom den bidrar till en inflyttning till stdderna som vida
dverskrider deras formaga att planera och bygga ny fysisk, social och institutionell
infrastruktur. Meningen bor formuleras om till ” Sverige ska bidra till att stérka
stiidernas ekonomiska utveckling, riskhantering och fattigdomsminskning.”

Avsnitt 5.6 Delm4l 6: Riddade liv, lindrad n6d och uppritthallen miinsklig
virdighet

Avsnitt 5.6.2 Tryggad livsmedelsforsorjning i samband med humanitiira
kriser och katastrofer
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Ensidig kost &r en allvarlig hélsorisk. Forslag till avsnittet 5.6.2, andra stycket,
6rsta meningen: “For att dstadkomma resultat ska Sverige verka for att det
humanitdra livsmedelsbistdndet effektivt bekimpar hunger och underndring.”

Avsnitt 6 Principer for ett effektivt och resultatinriktat svenskt bistand

SLU stddjer de mal och syften som ges i den bistandspolitiska plattformen. Vér
erfarenhet ir att dessa mal vésentligt bittre kan kombineras med ett effektivt och
resultatinriktat bistdnd om det kanaliseras genom Sida dn om det kanaliseras
genom EU eller FN-gystemet,

Avsnitt 7 Samverkan och synergier i det svenska bistandet

Avsnitt 7.1.2 En starkt individfokus

SLU delar uppfattningen att det dr den fattiga ménniskans perspektiv pd utveckling
som ska tilldimpas i savil planer som genomforandet av svenska bistdndsinsatser.
Vi vill dock betona att séttet maste vara att skapa forutséttningar for Sveriges
samarbetslidnder att dstadkomma langsiktiga strukturella fordndringar for att né
maélet att komma ifran bistdndsberoendet.

Avsnitt 7.2.2 Globalt genomslag for svenska bistdndspolitiska prioriteringar

Andra styckets andra mening ... foresprdkar multilaterala och rdttighets-
baserade losningar och med ett starkt engagemang for det humanitiva systemet" ir
nog mer en from férhoppning, dé fattigdom och hunger &r de mest angeldgna och
omedelbara problemomradena for de mest sérbara.
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Beslut om innehéllet i detta yttrande har fattats av rektor efter foredragning av
forskningssekreterare Carolyn Glynn. SLU:s synpunkter dr en sammanstéllning av
bidrag frén Sigrun Dahlin, Christina Dixelius, Carolyn Glynn, Lotta Hansson,
Rickard Ignell, Abraham Joel, Hakan Jonsson, Niklas Nordquist, Lennart
Salomonsson, Ulf Magnusson, Anders Malmer och Arvid Uggla.
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