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P& hosten 1974 lade !Michae ahl fram en doktorsav-
handling vid Statsvetenskapliga institutionen vid
Uppsala universitet, Den har titeln Ethiopia: Peliti=
cal Contradictions in Agricultural Development och
analyserar den etiopiska regeringens jordbrukspoli-
tiska metoder, mot bakgrund av den dgande~ och makt-
strulttur som rider p2 den etiopiska landsbyaden.

Viktiga delar av denna politik har genomfdrts som

en del av det svensk-etiopiska utvecklingssamarbetet.
Avhandlingen kan dirfdr bl a betraktas som en utvir-
dering pi& makroplanet av de resultat som uppnédtts
med CADU och minipaket-projekten. Stihls analys ar
framst inriktad pi i vilken utstréckning satsningar
P8 en Jordbruksutveckling, dir ett viktigt m4l &r
att forbidttra situationen for den fattigare befolk- 1
ningen pd landshbygden, kan genomfdras pd ldnge jord-

dgar- och maktférhillanden ir starkt ojidmlika. Hans

slutsats dr att m&luppfyllelsen blir liten.

Stdhls analys 4r koncentrerad till i vilken utstrick-
ning tvd av mdlen f6r CADU och minipaket-projekten
uppnétts, nidmlicen Skat inflytande f6r den fattigare
delen av befolkningen och dkade inkkomster for samma
grupver, Andra mdl, som t ex en 8kad Jjordbruksproduk-
tion diskuteras diremot i mycket liten utstridckning.

Avhandlingen ticker utvecklingen i héglédnderna i
sbdra delen av landet och strécker sig i tiden fram
till slutet av 1973, Jtvecklingen efter militirens
maktdvertagande 1974 dr s&lunda inte inkluderad. ®

I det f6ljande &terfinns korta sammanfattningar av
innehdllet i avhandlingens olika kapitel., Tabeller
har inte medtagits.

Studien behandlar samhillensa i det etiopiska hoglan-
det. Ddr &r den overvildigande najoriteten av hefolk-
ningen sysselsatt med Jordbruk, som Hr basen for

det ekonomiska och politiska livet., Studien koncentre-
ras pd en beskrivning och analys av de faktiska struk-
turella férh&llanden som formar ménniskornas still-
ning i samhillet,

For att klassificera de historiska camhiillena i det
etiopiska omri3det indelas de efter produktionsaiitt

i tre kategorier - tributdra, feodala och kapitalig—~
tiska. Det tributira produktionssittet innebir att
bondesamhdllena har besittningsritt till den Jjord

de brukar, men produktionen kontrolleras av utanfor-
stdende som tilldgnar sig en del av béndernas dver-
skott genom att kriva tribut. De tributirs produk-
tionsfdrhdllandena blir feodala nédr sjdlva dgande-
ratten till jorden Sverférs till hdrskarna och bdn-

derna reduceras till arrendatorer,

Den lidnge vintade Jordreformen beslutades och till-
k@nnagjordes den 4 mars 1975. Dirmed avskaffade mili-
tdrregeringen den ojédmna Jjordftrdelning och det feo-
dala arrendesystem som varit det allvarligaste hind-
ret for landsbygdsutveckling i Etiopien. Beslutet
innebdr att ingen privatperson fortsdttningsvis fir
dga mer 4n tio hektar mark och att alla stora Jjord-
egendomar har nationaliserats utan ersdttning och
kommer att drivas direkt av staten.
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Studien ldmnar material om den pdbdrjade underut-—
vecklingsprocessen i de spannmidlsproducerande hog-
ldnderna i sOdra Ttiopien, ddr privat dgande av
jorden dominerar. [Iir har de lokala makthavarna lik-
som smdhdOnderna svarat pd en "gron revolution"
(konstgédsel—utséde—maskinpaket) som infdrdes p&
1960~-talet av den kejserliga etiopiska regeringen

i samarbete med internationella organisationer.
Motsdttningarna i genomfdrandet av politiken for
jordbrukets "utveckling" &r huvudtemat.

¥n reservation behdver gdras angéende de kvantita-
tiva data som anvidnds. Nigon totalt tdckande folk-
réakning eller jordregistrering har inte gjorts i
Btiopien och siffrorna dr ddrfor ofta relativt gro-
va uppskattningar. De skall inte uppfattas som i de-
talj korrekta, men de pekar pd grundlidggande struk-
turella forh&llanden och kan ddrfdr anvidndas for en
kvalitativ diskussion., '

BAKGRUND

Det fasta jordbrukets ursprung i det etiopiska hog-
landet &r osdkert., Man vet att tekniken att anvidnda
dragdjur och plog fdrekom omkring &r 1000 f Kr. Det
innebar att Overskott av livsmedel kunde skapas,
vilket dr en forutsidttning for att bygga upp diffe-
rentierade samhidllen med central politisk makt.

Kontakter uppstod mellan den tidigare befolkningen
och arabiska immigranter som anlinde fore ar 1000

f Kr. De senares inflytande minskade gradvis till
formdn for de grekiska, egyptiska och senare de
romerska och bysantinska rikena. Handel inriktad

P8 medelhavsomrddet stimulerade en politisk centra-
lisering i omrddet.

Under de fdrsta Arhundradena e FKr erhdll kungaddnet
i Aksum 6verligsen politisk makt pd Tigré-platén.
Aksun-riket stod p& sin hdjdpunkt under 300-600-
talet e Kr och pdverkade ett stort omrdde. Aksums
vdlstdnd tycks ha baserats pd militdr kontroll

over strategiska handelsrutter - hamnar vid Roda
Havet och karavanvigarna dirifrdn visterut. Aksums
viktigaste handelspartner var det bysantinska riket.
Kungarna av Aksum inforde kristendomen i sitt rike.

Den for Aksum formd&nliga internationella situationen
upphdrde pd 600-talet i och med den muslimska expan-
sionen, som bl a innebar att Aksum inte lédngre kunde
kontrollera hamnarna vid R&da Havet. Infor den Over-
ldgsna muslimska makten vidnde sig Aksums h&rskare
séderut. Informationen om situationen pd det etio-
piska hdglandet under perioden 700-1100 &r dock
mycket begrédnsad.
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Det abessinska kungariket kan sigas ha uppstdtt pd
1200~talet. Dess centrala delar bestod av Tieré
runt den gamla staden Aksum, delar av hoolandets
centralmassiv och Shoa-platdn. Den ortodoxa kyrkan
etablerade sig starkt och amahrinja blev den abes-
sinska kungens sprik och spreds i stora delar av
hans rike. .

I kungariket brukades Jjorden av bondesamh&dllen,
baserade p& sldktskap. Jordidgandet bands till en
"forfader" (founding father) for slikten. De £81j-
ande generationerna i slikten hade besittningsritt
ti1l vad som kallades rist jord, d v s drvd jord.

Den abessinske kungen utnidmnde guverndrer, Dessa
erh8ll skatterdtt Over bOnderna. Detta system kalla-
des gult och fdrekom ocksd i det moderna Etiopien.
Gult levererades i form av Jjordbruksprodukter och
arbete.

Gult-systemet innebar en metod att f& tillgdng till
jordbrukarnas Overskott och ett instrument for po-
litisk centralisering eftersom det var knutet till
den administrativa posten. Det var ofta ett brutalt
system som varken uppmuntrade guverndr eller jord-
brukare till en utveckling av jordbruket. Den som
odlade jorden hade ocksd besittningsridtten., Gult-
systemet var sdledes ett typiskt tributsystem.

P4 1500~talet minskade det abessinska kungadlmets
makt. Det hamnade ocksd i konflikten mellan det
ottomanska riket och Portugal. Samtidigt tog sig
frdn sbéder boskapsskdtande oromo (galla)-stammar
allt ldngre in i riket. Det abessinska kungariket
splittrades i flera regioner och f6ll totalt samman
i mitten av 1700-talet.

Perioden 1769-1855 kallas for prinsarnas sra, un-
der vilken &ndldsa krig fordes mellan olika krigs-
herrar i olika konstellationer. Dessa krig pdverka-
de starkt jordbruksproduktionen och bdndernas liv.
Viktigast pd 14ng sikt var att krigen fdrsvagade
bondesamhillenas traditionella krav pd besittnings-~
ratt till jorden.

pL

{
Under prinsarnag era blev Shoa en oberoende politisk
enhet i bdrjan av 1800-talet. Sahla Selassie var
kung (negus) av Shoa perioden 1813-1847. Riket domi-
nerades av kungen samt ndgra miktiga familjer pé
olika nivd, som utnidmndes av kungen, Shoa-riket
kunde expandera pd grund av militidr styrka och dip-
lomati 1 form av stindigt skiftande allianser med
andra smiriken eller krigsherrar. Genom att expan-
dera sdderut fick kungen av Shoa kontroll Over stra-—
tegiska marknader lidngs handelsvigen frdn R0da Havet.
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Samhidllena lingre 58derut var baserade pd jordbruk
eller boskapsskdtsel, De boskapsskodtande oromo-
stammarna levde i decentraliserade samhdllen, medan
jordbrukssamhdllena i Sidama var starkt centrali-
serade,

Trots skillnader vad gdller politisk centralisering,
religion och kultur var den sociala strukturen gan-
ska lika i sidama- och oromo-samhidllena, Tributsys-
temet fungerade., I ett oromo-samhdlle som Jimma hade
det delvis Overgdtt i ett feodalt system i slutet av
1800~talet. Didr kunde jorden kdpas och sdljas och
dganderitten var inte knuten till brukningsridtten.

Kung Sahla Selassies sonson Menilek kunde under
slutet av 1800-talet genom stdndiga strider eller
genom diplomatiska uppgdrelser ligga under sig myck=—
et stora omrdden., Ar 1889 utnimndes han till kejsare.

Orsakerna till att omrddena i sOder erdvrades i slu-
tet av 1800~talet var deras ekonomiska betydelse.
Jorden var bordig, ddr fanns guld, elfenben, slavar,
kaffe, Samtidigt var dessa omrdden politiskt svaga.
Dessutom fanns det vissa sdrskilda skdl for erdvring
ndmligen att Shoa-kungens arméer mdste fOrsdrjas och
det skedde genom att de fick plundra de omrdden som
erdvrades, Vidare méste styrkan gentemot Italien
upprdtthdllas, eftersom detta land starkt intresse-
rat sig f6r "Afrikas Horn" under slutet av 1800-
talet och 1885 erdvrat Eritrea. 1896 lyckades Meni-
lek sl18 tillbaka ett italienskt angrepp.

Under denna period forekom i Shoa -~ eller det etio-
piska riket - flera olika system for att ta in bon-
dernas produktionsdverskott till de hirskande grup-
perna.

Gabar, Allt erdvrat land blev kejsarens egendom. Han
fOrléinade sedan jordomrdden till sina officerare och
soldater, Ocksd lokala ledare som visade samarbets-
vilja med kejsaren kunde f8 Jjordfdrldningar. De blev
d4 lokala representanter fdr kejsaren och kallades
balabbat. Den jord som delades ut till lokala repre-
sentanter utgjorde 1/3 - 1/4 av de erdvrade landom-
rddena, Resten behdlls av kejsaren eller delades ut
till milit&iren, Gabar-systemet innebar att kejsarens
mdn fick rdtt att krdva ut tributer av bonderna.
Gabar-systemet skapade oerhdrt svdra férhdllanden
f6r bonderna.

Gabar-systemet var politiskt fordelaktigt for lleni-
lek. Han kunde betala sina tjdnsteméin och milit&drer
och samtidigt fOrsikra sig om deras lojalitet. Sys-
temet gav dock d3lig ekonomisk avkastning pd grund
av attdet inte uppmuntrade till att Oka jordbrukets

aE.
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produktivitet. De omrdden som frivilligt underkas-
tat sig Menilek kunde han f4 stOrre ekonomiskt ut-
byte av, eftersom balabbater samarbetade med honom
och ddrfor inte anvidnde sig av lika repressiva me-
toder gentemot den som brukade jorden.

Den modernisering av ekonomin som skedde under Meni-
leks tid gédllde fridmst infrastruktur och vissa be-~
kvamligheter fOr hovet och europeisk ambassadperso-
nal i Addis Abeba. Dessutom byggdes jadrnvig till
kusten, Post, telefon och telegraf infdérdes. Jord-
bruksekonomin fortsatte i stort sdtt under tribut-
systemet. Vissa isolerade kapitalistiska enklaver

i form av plantager f6r bomull, gummi, frukt och
kaffe uppstod ocksi.

I kontinentalt perspektiv &stadkom Menilek territor-
iell enighet och politisk centralisering av det
etiopiska omrddet. Strukturellt inrdttades omrddet
s& att Shoa var centrum som berikades och dess hir-
skande grupp blev fdrmdégen. Samh&llena i sddra Eti-
opien reducerades till beroende periferier och ex-
proprierades p&4 resurser, Det exproprierade Over-
skottet i ekonomin resulterade under Menileks tid
inte i nigon snabb utveckling av produktivkrafter-
na, Overskotten investerades inte i kommersiell
produktion, Det fanns inte ndgon inhemsk klass av
kapitalistiska entreprentrer och kapitalistiskt pro-
duktionssdtt infdrdes inte i stor skala. Detta
skedde ddremot inom gruv- och jordbrukssektorerna

i de europeiska kolonierna i Afrika vid denna tid.
P4 denna viktiga punkt skiljde sig det etiopiska
kejsarddmet ifrdn de europeiska kolonierna i Afrika.

OCH INSTITUTIONELLA FORANDRINGAR 1913-1941

Under 1900-talets fOrsta tredjedel forindrades inte
den sociala strukturen nimnvirt jimfort med under
Menileks regering. Gabar-systemet fortsatte att vara
basen for att ta in Overskottet frdn jordbruket,
framst i form av tribut.

De politiska centraliserande processer Menilek hade
pdbdrjat hejdades. Maktstrider pligick ur vilka s
smdningom Taffari Makonnen utgick som segrare., 1930
krdontes han till kejsare under namnet Haile Selassie,
Kven om han hade framstegsvidnliga avsikter var han
inte i stdnd att "modernisera" Ltiopien. Intriger

i Addis Abeba och uppror av provinsguverndrerna
tvingade honom att anvdnda all energi a4t att for-
sdkra sig om lojalitet frdn de regionala auktori-
teterna och kopa vapen for att skydda sig mot hotet
frdn det fascistiska Ttalien. De italienska ambi-
tionerna att gbra NTtiopien till en "settler~koloni"
misslyckades d& Italien aldrig fick full kontroll
over hela landet. 1941 kollapsade det italienska
vdldet Over Stiopien och den landsflyktige kejsaren
Haile Selassie &tervinde till tronen.

s
%
0
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) DEN XEJSERLIGA REGERINGENS JORD- OCH JORDBRUKSPOLITIK EFTER
1941

Tfter 1941 fortsatte Ilaile Selassie den traditio=-
nella etiopiska politiken att dela ut landomriden
till politiskt viktiga individer och grupper. Ti-
digare hade fridmst tilldtelse att ta upp tribut
frédn bdnderna i ett visst omrfde delats ut. Nu bdr-
jade kejsaren ge bort jordomrdden med full &gande-
rdtt. Det skedde genom ett antal kejserliga dekret.

Omkring 80 procent av den mark som delades ut fram
till 1969 gick till personal inom krigsmakten och
ti1ll statstjidnstemdn, Jordldsa och arbetsldsa er-
holl endast en obetydlig del. AnsSkningsproceduren
var ofdrdelaktig for fattiga bOnder eftersom den
ans8kande méste kunna bevisa sin jordldsa status
for den lokala administrationen, For detta fordrades
en mé&ngd intyg och papper frédn olika myndigheter,
som vanligen behdvde mutas for att ldmna dessa do-
kument,

Effekten av de kejserliga dekreten var att privat
markidgande inférdes i stor skala i sddra Etiopien,
Stora landomrdden kom att tillh®ra personer som of=-
ta inte bodde pd sina dgor utan i Addis Abeba. De
var inte sjdlva jordbrukare men kridvde arrende frén
bonder och boskapsuppfddare som levde pd deras &dgor.

Trenden under 1950-talet, 1960-talet och bdrjan av
1970-talet gick i riktning mot Okad koncentration av
dgandet, De kejserliga dekreten blev viktiga instru-
ment for att forvandla produktionssystemet med tri-
buter till en ren feodalism,

Jordbruksutvecklingspolitik

Tvéd trender kan iakttas i mdnstret f6r det utlédndska
bistdndet till Btiopien. Dels bestod det av militdr
utrustning och finansiella krediter. Rebeller har
krossats och importen av indpstrivaror och lyxpro-
dukter har Skat. Den andra trenden dr bisténd for
att pd 1l8ng sikt utveckla ett kapitalistiskt pro-
duktionssdtt. Denna typ av bisténd har erhdllits i
tre former:

1) Investeringar i infrastruktur for att Oppna
landsbygden

2) Utldndska direktinvesteringar i varuproduktion

3) Finansiellt och tekniskt bistdnd for att stddja
inhemska etiopiska fdretag.

Denna utveckling har kodifierats i femdriga utveck-
lingsplaner.
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En lagstiftning om utlédndska kapitalinvesteringar
tillkom 1966 och Ar mycket formdnlig for de utlind-
ska foretagen med visentliga skatteldttnader och
goda mojligheter att fora ut vinster,

Under andra hidlften av 1960-talet understrdks i ut-
vecklingsplaneringen Jjordbrukets strategiska roll.
I utvecklingsplaneringen utgick man ifrédn att det
var omdjligt att radikalt &ndra smdbondejordbruket
och satsade pd en snabb utveckling av de kommersi-
ella storjordbruket. I tredje femdrsplanen 1968-72
stod det bl a att detta var "... den enda vdgen att
f4 den relativt snabba Skning av jordbruksexporten
som behdvs,"

En metod att &stadkomma kommersiella jordbruk var
att subventionera privatpersoner som avsdg att star-
' ta sf8dana genom att 14ta dem kGpa konstgbdsel pd
kredit, ge dem krediter for inkOp av jordbruksmaski-
ner och l4ta dem kdpa bensin och maskiner tullfritt.

' , Strategin for att utveckla smdbondejordbruket avsidg
att fora in bonderna i ett kapitalistiskt produk-
tionssdtt., Atgirderna koncentrerades p4 att forse

bonderna med konstgddsel for att Oka spannmélspro-
duktionen och att stddja bildandet av kooperativa
foreningar fOr marknadsféring av denna produktion.

Analysen i de fdljande kapitlen begridnsas till de
sddra hdgldnderna och koncentreras till mots&dtt-
ningarna mellan mekaniserat kommersiellt storjord-
bruk och smd8bondejordbruk.

6 BN OVERSIKT OVER JORDAGANDE- OCH ARRENDESITUATIONEN PA 1960-
TALET

11 procent av Etiopiens yta beridknades 1970/71 vara
uppodlad., Mer d&n 70 procent av den odlade jorden

‘ anvinds fOr spannmidlsodling. Av den odlade jorden
berdknades omkring 2 miljoner ha, 4 v s ca 15 procent,
ligga i trida.

familj odla maximalt 10 ha med traditionella metoder.
Jordbruket kompletteras ofta med boskapsskdtsel.
Jordbrukarnas produktion anvinds i huvudsak pd foél-
Jjande s&tt: Tigen konsumtion, betalning av tribut
(skatter, arrende), forsiljning pd den lokala mark-
naden, anvidndning som utsidde och fér deltagande i

det sociala livet,

’ Under gynnsamma forutsdttningar kan en jordbruks-

Det etiopiska landigarsystemet dr ytterligt kompli-
cerat, Grovt uttryckt kan landomrdden &dgas

13 gemensamt av bonder och boskapsskdtande samhdllen

2) av offentliga institutioner, t ex kyrkan och stats-—
makten

3) av privatpersoner

4) av foretag

iignnmmen )
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Tvd huvudtyper av gemensamt jorddgande &r vanliga.
I amhariska omrd8den anses jorden tillhdra alla
samhillsmedlemmar som tillhdr en sldktgrupp med
samma forfader. Att Sverfdra &dgande utanfor slékt-
gruppen krinker kommande generationers rédttighe-
ter, Varje familj har inom detta system sina be-
stimda jordomrdden. I Eritrea och Tigré dgs jor-
den av bygemenskapen. Byns jord fordelas pd dess
invdnare och med vissa mellanrum gdrs en omfordel-
ning.

Tidigare fanns en hierarki av auktoriteter frén lo-
kala gult-innehavaren till abessinske kungen, som
krdvde tribut av olika storlek frédn bdnderna pid

de gemensamt Zgda omrddena. Det visar att kontroll
dver produktionen inte nddvidndigtvis behdver bero
pd det juridiska Zgandet av produktionsmedlen.

1966 avskaffades officiellt gult-privilegierna for
privatpersoner. Ddrmed reducerades detta system till
att gdlla for den kejserliga regeringen och den
ortodoxa kyrkan.

I mitten av 1960-talet beriknades antalet familje-
jordbruk pd gemensamt &gd mark till omkring 1 mil-
jon. 95 procent av dessa bestod av 3 ha eller mind-
re och 65 procent av dem bestod av 1 ha eller mind-
re, Ofta var ocksd dessa sm& &krar splittrade i
smdlotter. Btt komplicerat arrendesystem hade vuxit
fram, &ven om andelen av den totala jorden som bru-
kades av arrendatorer var liten.

Krigsherrar férsdkte pd sin tid ta ifrdn smidjord-
brukarna den av dem gemensamt dgda jorden, P 1960-
talet fdrnyade FAO-experter attacken och fdreslog
att gemensamt dgd jord skulle fdrvandlas till pri-
vatigd jord, eftersom man ansdg att det var en for-
utsdttning fér jordbrukets utveckling.

Den gemensamt dgda jorden minskar gradvis i omfatt-
ning., Rika Addis Abeba-bor kdper upp landomrdden
och reducerar dirigenom sméjordbrukarna till arren-
datorer,

In annan form av gemensamt utnyttjade landomrdden
giller de boskapssk&tande folk som lever pd lig-
landet i de flesta provinser. De lever ndstan ute-
slutande p& sin boskap och anvdnder stora omrdden
som betesmarker, De beridknas utgdra tvd miljoner
minniskor. De kommersiella jordbruk som startades
lings Awashfloden har allvarligt hotat levnadsfor-
h8llandena for mdnga av dessa mdnniskor.

Enligt uppskattningar gjorda av landreformsmini-
steriet omfattar de av staten dgda markomrddena
ndgot mer #n 40 % av hela Etiopiens yta. Men en-
dast en mindre del hirav anses ha jordbrukspoten=-
tial, Den totala storleken av statens jordinnehav
har minskat vidsentligt p& grund av Haile Selassies
jordutdelning som fortsatte under 1970-talets fdrsta
8r, Utdelningen av jord till privatpersoner



SIDA

9

kompenseras ndgot av de omrdden som tas ifridn dem
som inte betalat sin skatt under tre &r. Denna lag-
regel sldr i forsta hand mot fattiga sjdlvdgande
bdnder. Enda méjligheten att undvika konfiskering
for bonden &r att han f4r kvitto p& att han betalat
jordskatt.

Den ortodoxa kyrkan kontrollerar landomriden, dels
genom att dga dem direkt, dels genom att behirska
omrdden dir de som odlar och dger jorden betalar tri-
but i enlighet med abessinsk tradition. S&dan Jjord
kallas samon,

Huvuddelen av kyrkans jordinnehav finns i de norra
provinserna. I de sddra provinserna dger kyrkan mindre
&n 10 procent av de uppmitta landomrdden, utom i tre
provinser, didr andelen vidxlar mellan 14 och 24 pro-
cent, Nigon total inventering av kyrkans landomriden
har inte gjorts.

I sGdra delarna av Etiopien dgs ungefdr halften av
landomrddena av privatpersoner, medan andra hilf-
ten &gs av staten och kyrkan och brukas under tra-
ditionella arrendeférhdllanden. Jordbrukarna kan
delas in i fyra kategorier:

fattiga bbnder (mindre &n 3 ha)
mellanbdnder (3 - 10 hag

- rika boénder (10 -~ 20 ha
storjordédgare (mer &n 20 ha)

I fem provinser i sbdra Etiopien beridknas mellan 28
och 45 procent av den uppmdtta jorden Hgas av stor-
Jorddgare som inte bor pd platsen.

Nutidens jorddgare-arrendator-férh8llande i sddra

‘provinserna har utvecklats ur gabar-systemet. Vanli-

gen &r arrendekontraktet muntligt och kan uppsidgas
ensidigt av jorddgaren. Den vanligaste arrendeformen
dr skordedelning. Arrendatorn fir lémna mellan 1/4
och 3/4 av skérden i arrende till jorddgaren, bero-
ende pd4 om denne stdr f6r redskap och t ex utsidde
eller inte., Forutom arrende betalar arrendatorn ofta
jordskatt ("tionde") till jordédgaren. 1967 avskaffa-
de parlamentet denna avgift, men jorddgarna inkasse-
rar den ofta fortfarande frdn sina arrendatorer. Dessa
kompenseras i regel inte for permanenta forbdttringar
som de gdr pd sina omrdden. Om en arrendator Skar
védrdet pd jorden genom att t ex plantera tridd eller
grédva diken svarar jorddgaren ofta med att ho ja
arrendet.

Kgare till mindre jordomrédden, de som i kategorin
ovan kallas rika bdnder, som inte arbetar i férvalt-
ningen médste driva sitt jordbruk sjilva med hjdlp

av arrendatorer. I denna arrendesituation 4r rela-
tionerna mellan jordidgare och arrendatorer direkta



FEE ‘V"J {

SIDA 10

och personliga och arrendatorernas faktiska situa-
tion betydligt sdkrare &n om de arrenderar jord av
en avldgsen jordigare. Denne mdste némligen anstilla
lokala representanter som driver in arrendena och
helt ser till jorddgarens intressen utan att ta hién-
syn till arrendatorernas behov.

Sammanfattningsvis: Arrende-relationerna innebdr
att overskottet tas ifrdn arrendatorn. Konsekven-
sen av detta &r ofta att arrendatorn blir apatisk
- infér fornyelse. Frdn en annan synvinkel &r arren-
defdrhdllandena en fdrutsidttning fér jordigarnas
makt och rikedom. Strukturen har ddrigenom inbyggda
motsdttningar.

) FORSOK ATT FORBATTRA BONDEJORDBRUKET ‘

Forsoken att forbdttra bondejordbruket i Etiopien

har skett i form av "paketprogram". Tredje femdrs-

planen anger att "paketprogrammen midste ses som en

del av en ling, léngsam, experimentell och gradvis :
spridningsprocess for att fordndra det traditionella ‘
smdbonde jordbruket". Jordbruksutvecklingen kan pi-
- skyndas genom att resurser av flera slag samtidigt

tillfdrs begrdnsade geografiska omrdden. Inlednings-

vis medfér utvecklingsarbetet ojdmlikhet mellan de

omrdden ddr paket-projekt startas och de som lémnas

for sig sjdlva., P4 ldng sikt forutsdtts emellertid

att koncentrationen av resurser ger resultat i form

av erfarenheter, innovationer och produktionstillvixt

och Okade statsinkomster. Dessa resultat kan senare

anvidndas for investeringar i nya regioner.

Fram t o m 1973 var de viktiga paketprogrammen WADU,
CADU och EPIDs minipaketprogram. Det férsta samman-
hdllna paketprogrammet i Etiopien var CADU. Det
finansierades gemensamt av etiopiska staten och
Sverige och pdbdrjades 1967. Totala utgifterna fram
till 1975 berédknas till ndra hundra miljoner kronor,
varav 2/3 har finansierats som en del av det svenska
bistdndet till Etiopien.

Erfarenheterna frdn CADU sprids &ver Etiopien genom
minipaket-programmet (MPP). De f&érsta nio MPP-omridena ‘
startades 1971 och sedan dess har 9-10 nya startats

per &r. Programmet finansieras av Etiopien, IBRD*)

och Sverige med en tredjedel var. Totala kostnader-

na 1971-75 berdknas till omkring 60 miljoner kronor.

CADU och minipaket-programmet administreras av en
avdelning (EPID) i det etiopiska jordbruksministeri-
et.

*) International Bank for Reconstruction and Develop~-
ment (Varldsbanken)
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(CADU har beskrivits i s4 mdnga SIDA-dokument att
ingen ndrmare beskrivning gbrs i denna sammanfatt-
ning.)

CADUs aktiviteter bestdr av jordbruksforskning,
spridande av dessa forskningsresultat, tillhanda-
h&llande av konstgddsel och utside pd kredit, mark-
nadsforing av produktionen, forbadttring av infra-
strukturen i omrddet, yrkesutbildning och stdd till
kooperativa program.

CADUs médlbeskrivning for perioden 1967-70 anger bl a:
"Framgdng for tredrsprogrammet kommer att innebdra
inledningen till en social och ekonomisk utveckling
i projektomrddet. Den skall i huvudsak uppnds genom
att den lokala befolkningens formdga att delta i och
slutligen ansvara for utvecklingsanstridngningar och
lokal forvalining. Den lokala befolkningens aktiva
deltagande i projektet &r inte bara ett medel att nd
utveckling utan betraktas som ett mdl i sig sjdlv."

Malbeskrivningen har sedermera fdéridndrats utan att
dock rubba huvudlinjen; mélsdttningen fdr bdde CADU
och EPIDs minipaketpmojekt dr fortfarande att hdja de
fattiga bondernas levnadsnivd. De medel som anvisas

dr att 6ka avkastningen frdn jordbruket och kommersia-
lisera produktionen (jordbruksrddgivning, krediter

fér konstgddsel, marknadsfdring) och att aktivera
smdbrukarna i samhillslivet (kooperativa féreningar).

Allt detta implicerar en mobilisering av bdnderna.
Som en praktisk konsekvens uppstdr ett slutligt dver-
tagande av beslutsprocessen pd lokal nivd. Men detta
mdl var oférenligt med den kejserliga regeringens
principer och praktik, som pd lokal nivd férkropps-
ligas i guverndrssystemet.

Det kan synas paradoxalt att den etiopiska regeringen
stodde ett sddant projekt. Etiopiska regeringens motiv
for att inbjuda och ta emot tekniskt bisténd var att
Oka produktionen i landet. CADU och EPIDs minipaket-—
projekt kan betraktas frdn denna utgdngspunkt. Det
viktiga for regeringen var Jjordbruksforskningen och
de badttre jordbruksmetoder som infdérs av CADU och

som gor det mojligt att kraftigt 6ka jordbruksproduk-
tionen. Den stddde formellt m8let som gdllde folkligt
deltagande eftersom den utldndska bistdndsmyndigheten
insisterade pd detta.

Erfarenheter frdn Chilalo

De delar av CADU-projektet som &r av direkt intresse
for smdbdnderna &r kreditprogrammet och stddet till
bildandet av kooperativa fdreningar.

CADU l&mnar konstgddsel och utsdde till jordbrukarna
p& kredit. Aterbetalningsperioden &r 12 ménader,
réntan 12 %. 25 % av beloppet mdste betalas kontant.
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Nar programmet startades 1968 var alla vilkomna att
delta. Arrendatorer behdvde dock skriftligt arrende-
avtal undertecknat av jordigaren.

Jamfdrt med de lokala penningutlénarna som tog 50~
100 % rénta var CADU en fordelaktig kreditkdlla.

1971 ndddes nistan 1/4 av Chilalos bdnder av kredit-
programmet, Sjilvéigande bdnder med 1-10 ha jord har
varit den stlrsta mottagargruppen. De som dgde stora
omrdden var till antalet fi, men stod de fdrsta &ren
for ndstan hdlften av kreditvolymen. Antalet arrenda-
torer var mycket litet.

Denna tendens var ofdrenlig med CADUs huvudmdl. Kre-
ditprogrammet nddde bara marginellt huvudmilgruppen.
1970 infdérdes begrinsningar i kreditprogrammet. De
som dgde mer &n 20 ha fick inte lidngre kredit, dére-
mot tilldts de att kdpa konstgbdsel kontant frin
CADU. Antalet arrendatorer i programmet har dkat. P&
grund av skdrdedelningssystemet tjdnade jorddgarna
dven pd detta. Det rapporterades t o m att infSran-
det av konstgddsel och jordbruksboomen i Chilalo
medférde hdjda jordpriser och hdjda arrenden.

Slutsatsen &r att kreditprogrammet inte kan fungera
som instrument for att skapa social och ekonomisk
Jémlikhet i Chilalo sd lénge jorden 4r ojimnt fdrde-
lad och skdrdedelningssystemet bestir. Dessa tvd fak-
torer ingdr i den grundléggande sociala strukturen i
Chilalo och sddra Etiopien i allminhet. Att skapa
grundlédggande strukturfdrindringar ligger utom réck-
hdll for ett projekt som administreras genom en re-
gering vars makt &r beroende av att st&tta upp den
existerande sociala strukturen.

Under CADUs fdrsta period fdérekom kooperativa akti-
viteter i ringa utstréckning. I bdrjan av perioden

1971-75 gjordes " inga stdrre anstrangningar pa detta om=

rdde. 1973 fanns fyra féreningar med drygt 2 000
medlemmar. Deras huvuduppgifter var att skdta med-
lemmarnas kreditansSkningar, férdela konstgddsel,
bygga lagringsutrymmen, samla upp dverskottsproduk-—
tion och sédlja den till CADUs marknadsenhet samt
fordela inkomsterna av detta till medlemmarna.

Aktiviteterna pd det kooperativa omrddet begrinsa-
des av framfdr allt tre faktorer.

1) Etiopiska statens och lokala statstjinstemins o-
intresse av att uppmuntra genuina bondeinitiativ.

2) Ett teknokratiskt synsdtt hos projektledningen.

3) Den p4 erfarenheter djupt rotade misstdnksamheten
bland bdnderna mot statliga projekt.

.
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Mekaniserade jordbruk

Ndr CADU startade 1967 fanns i Chilalo endast ndgra
f& kommersiella, mekaniserade jordbruk. Sedan dess
har de Skat snabbt och Chilalo har blivit ett cent-
rum fO0r kommersiell spannmilsproduktion i stor skala.
Antalet kommersiella jordbruk &r 1972 var 126 och
upptog 10 procent av den odlade ytan i Chilalo-omrd-
det.

Bondejordbruket har pdverkats av det mekaniserade
jordbrukets utvidgning. 1971 gjordes en detaljerad
undersdkning inom fem mindre omrdden for att se

hur levnadsférhdllanden for de fattiga bdnderna pd-
verkades. Undersdkningen visar att under 1969 och
1970 lédmnade 538 arrendatorer omrddet. Av dessa av-
hystes 392 familjer som en direkt foljd av mekanise-
ringen. Rapporterna &r bristfdlliga, varfor det &r
troligt att det faktiska antalet avhysta dr stdrre,
kanske omkring 20 procent av samtliga arrendatorer.

Betesmark ldggs ocksd under traktorerna. Detta drab-
bar sdrskilt fattiga smdbdnder som inte sjdlva har
tillrdckligt med betesmark for att kunna ha boskap
utan hyr betesmark av stdrre jorddgare.

Den inom CADU gjorda undersdkningen férutsade att om
mekaniseringen fortsatte att Oka skulle det innebdra
att det traditionella bondesamhdllet brdts upp och
en Okande andel av arrendatorerna skulle avhysas.

Undersdkningens prognoser tycks vara pd vidg att upp-
fyllas. Exakta siffror pd antalet avhysta arrenda-
torer i Chilalo-omrddet finns inte. En berdkning

frdn Ethaya i norra Chilalo visade att andelen arren-
datorer didr minskat frdn 46% av befolkningen 1968
till 12 % &r 1972.

Den allm&nne orsaken till mekaniseringsprocessen &r
regeringens politik att uppmuntra den med subventio-
ner. Det &r dock utan tvivel s8 att CADU har involve-
rats i mekaniserings/avhysningsprocessen. CADUs meka-
niserade experimentjordbruk har bidragit till att
sprida idén om ett ldnande kommersiellt jordbruk till
godsdgarna i trakten. CADU stdllde i bdrjan expertis
till forfogande dven for de kommersiella jordbruken.
Konstgddselkrediterna gick i stor utstridckning till
de stdrre jordidgarna under projektets tvd forsta &r.

Det kan hdvdas att CADUs bidrag till mekaniserat jord-
bruk i stor skala var indirekt och omedvetet. Det
intressanta &r emellertid, att en politik som samti-
digt stdder denna typ av jordbruk och smdbondejord-
bruk skapar motsdttningar. Den férstnidmnda typen kan
endast utvecklas pd bekostnad av den senare.
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Erfarenheterna frin Chilalo visar att &tgdrder som
dr avsedda att stddja smdjordbruk, hur vdlmenande
de &n ar, kommer att vara otillridckliga sé& ldnge de
inte omfattar det politiska system i vilket smé-
jordbrukarna utgdr en underordnad del.

BAKO MINIPAKET-PROJEKT

Bako-projektet borjade i mitten av 1971. StOrre delen
av jordbrukarna i omrddet &r arrendatorer. Storsta
landidgare dr den kejserliga familjen. Tvd stora me-
kaniserade jordbruk finns, det ena dgt av Mekane
Yesus-kyrkan, det andra dr en tysk-etiopisk jord-
bruksstation., Nédst stOrsta landdgargrupp &r balab-
bats, varav vissa dr stora jordidgare. Vissa arrenda-
torer i omrd&det har overgdtt frdn skdrdedelning

till fast arrende.

Mini-paketprojektets huvudaktivitet har varit att
demonstrera effekterna av att anmvidnda konstgddsel

och forse jordbrukarna med konstgddsel pd kredit eller
mot kontant betalning. Resultatet hittills kan samman-
fattas pd foljande sitt: Antalet deltagare har varit
litet, Okningen har varit ldngsam och arrendatorerna
har s8 gott som helt stdtt utanfdr programmet.

Ett hinder for deltagande i kreditprogrammet &r att
den som erhdller konstgddsel pd kredit médste betala
25 % av beloppet kontant. Arrendatorer mdste ockséd
visa ett skriftligt arrende-kontrakt for att f4 del=-
taga. Midnga jorddgare i Bako dr negativa till att
skriva under kontrakt med sina arrendatorer eftersom
detta ger de senare en Okad rdttssikerhet. De stora
jorddgarna anser att Bako-projektet har syften som
g8r emot deras intressen.

Kooperativ verksamhet &r en viktig del av tanken bak-
om paketmodellen for att utveckla jordbruket. I Bako-
projektet startades férsck att f& igdng kooperativer
i slutet av 1972 men ett &r senare hade man inte
lyckats starta ndgon kooperativ forening. Ett vik-
tigt skdl till detta &r att de lokala makthavarna

ir emot denna aktivitet och har avskrickt smdbdnderna
frédn att deltaga. For dessa och arrendatorerna &ar

en utmaning av storjorddgarnas auktoritet detsamma
som att riskera sin personliga sdkerhet.

Under 1972 och 1973 spred sig mekaniserade kommer-
siella jordbruket i Bako-projektets omrdde. En del
av den av kejsarfamiljen #gda jorden hade hyrts ut
till mekaniserat jordbruk. Det innebar i fdrsta
omgdngen att arrendekontrakten for 107 familjer sa-
des upp. Vidare hindrades vissa av bonderna att ut-
nyttja tidigare betesmarker.

Bako minipaket-projekt har t o m 1973 varit ett miss-
lyckande. De officiella milen har man dver huvud taget
inte ndrmat sig. Och framtidsutsikterna &r mdrka, pd
grund av de strukturella férhdllanden som rdder i om-
riddet.
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Jordbrukssamhidllet.i Bako-omrddet dr ett klasssam-
h&lle. Den produktiva klassen &r jordbrukarna, av
vilka den Overvidgande majoriteten &r arrendatorer.
En vdsentlig del av arrendatorernas produktion tas
om hand av en klass bestdende av mellanstora och
stora jorddgare. Exploateringen sker inte med kapi-
talistiska metoder utan i form av tribut. Jorden &r
jorddgarnas privata egendom. Eftersom 88 &r fallet
kan inte bysamhdllens skydda de enskilda familjerna.
En konsekvens av denna struktur dr att jordbrukarna
visar litet initiativ i jordbruket. De som produce-
rar har ingen fordel av att Oka sin produktion.

Inte heller jordédgarna har uppmuntrat arrendatorerna
till att Ska produktionen. De har utvecklat exploa-
teringens metoder. Ett exempel &r att inf6ra hdga
fasta arrenden, som innebdr att jorddgaren inte stidr
‘ risken av en ddlig skdrd utan att den helt faller pid
arrendatorn, Ett annat exempel &r att jorddgarna be-~
stdmmer att arrendatorerna skall odla s8dana grddor
som de sedan direkt kan sdlja. Det innebdr att ar-
rendatorerna har mindre mdjligheter att odla grddor

‘ for den egna forsdrjningen.

"Slutsatsen... &r att Bako minipaket-projekt inte
kunnat utmana den feodala strukturen och stddja den
egna mélgruppen. I stdllet har en begynnande kapita-
lism i form av mekaniserat jordbruk bérjat bryta upp
feodalismen, I denna process stdr paketprojektet makt-
16st infdr en akut kris som bondesamhdllet genomgir."

9 SHASHAMANE MINIPAKET-PROJEKT

Aven i detta omrdde dr majoriteten av jordbrukarna
arrendatorer. 1968 startades i omrddet ett projekt
f6r demonstrationer av kemiska g&dningsmedel under
FAOs "Frihet frdn Hunger"-program. I praktiken rik-
tade sig verksamheten frimst till de relativt stora
Jjorddgarna som kunde prestera sikerhet for krediter
. och som hade tillrdckligt med mark for att kunna ut-
nyttja traktorer. Antalet mekaniserade jordbruksen-
heter Okade snabbt och foretagare frdn andra omriden
. i landet hyrde mark pd lédngtidskontrakt f6r spann-
mdlsodling i stor skala. Minga arrendatorer avhystes.

. Minipaket-programmet bdrjade ocksd hdr 1971 och dess
huvudkomponenter 4r desamma som i Bako-projektet.
Betydligt fler jordbrukare har ndtts &n i Bako och
en dryg tredjedel av dem var arrendatorer 1972. P4
grund av 1l8ga spannmilspriser kunde ett stort antal
kredittagare inte betala tillbaka sina 14n. I ett om=-
rdde avbrdts kreditprogrammet 1973 och EPID inledde
processer mot dem som inte betalat tillbaka sina 1l&n.
De flesta av dessa var arrendatorer.

Tvd kooperativa fdreningar registrerades i Shashamane-
omrddet 1973, Minipaket-programmet var inblandat i
skapandet av dem men inte den forsta initiativtagaren.
De kooperativa fOreningarna domineras av de kommer-
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siella jordbrukarna, som insett att kooperativer
kan utgdra en lidmplig organisation for att hivda
sina foretagarintressen. Kooperativernas framsta
uppgift har ddrfér blivit att fungera som mark-

nadsfdringsinstrument fér stora jordbruk. Smd-

bdnder bch arrendatorer &r medlemmar men de koo-
perativa fOreningarna &r inte deras organisation.

Ett program som liknar EPID har startats sdder om
Shashamane. Det kallas SORADEP och i viss utstrick-
ning sammanfaller de tvd projektens omriden. SORADEP
lémnar utsdde och konstgddsel pi kredit. Man har
nédtt betydligt fler jordbrukare #n EPID. Ett skil
till detta d4r att SORADEP inte kriver skriftligt
arrendeavtal och att fdrskottsbetalningen endast

&r 8 % av kreditens storlek. Modelljordbrukar-meto-
den anvdnds inte. I stdllet genomfdrs korta kurser
for unga bybor som slutat skolan och som sedan an-
stdlls i sina hembyar som instruktdrer.

Trots sin annorlunda upplédggning stdr SORADEP infér
samma problem som EPID ndr det gidller att ni milet
"social utveckling". B8da projekten anser att Skad
produktion miste komma férst och dirigenom forbdttra
den ekonomiska situationen fdr deras milgrupper.
Senare kan aktiviteter for att uppnd sociala for-
béttringar vidtas. Den politiken kan vara rimlig i
sig, men i sGdra Etiopiens klassamhdlle, ddr ekono~
misk och politisk makt &r koncentrerad till godsigare,
kdpmén, kommersiella jordbrukare och lokala guvernd-
rer fungerar den inte.

Vissa j&mfdrelser mellan Bako och Shashamane kan goras.
I Bako ville jorddgarna begrdnsa arrendatorernas an-
véndning av konstgddsel, i Shashamane uppmuntrar jord-
dgarna sina arrendatorer att anvidnda konstgddsel, I
Bako bromsar jorddgarna bildandet av kooperativa for-
eningar, i Shashamane deltar de sjdlva och dominerar
féreningarna. Skillnaderna mdste ses mot bakgrund av
att i Bako-omrddet dominerar den feodala strukturen,
medan i Shashamane-omrddet ett kapitalistiskt produk-
tionss&dtt snabbt brutit upp den feodala relationen
mellan jorddgare och arrendatorer. De senare har vridkts
och mdnga arbetar som jordldsa lantarbetare p& de
kommersiella jordbruken.

Vilken roll spelar minipaket-projekten i denna pro-
cess?

Erfarenheterna frdn kooperativa programmet visar att
projekten inte forsdkt skapa en organisation fér att
ta till vara de fattiga jordbrukarnas intressen.

Projekten har bidragit till att uppmuntra kommersia-
lisering av jordbruksproduktionen genom sin betoning
av konstgddselanvindning.

Projekten har stdtt ett antal mellanstora och stora
bénder som inte har rittighet att 1&4na i den statliga
jordbruksbanken, men som tillhdr det Svre skiktet av
sjdlvdgande bonder.
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Det &r rimligt att tro att projektet definitivt
férstort méjligheterna att vinna de fattiga bdn-
dernas fortroende i och med att det borjade hota
med att fora dem infér domstol for att erhdlla
dterbetalningarna av ldnen.

YTTERLIGARE DISKUSSION AV MINIPAKET-PROGRAMMEN

Inom minipaket-programmet har t+ o m &r 1973 kre-
ditforsdljningen av frimst konstgddsel varit den
viktigaste komponenten. I omrdden d&r jorden idgs
privat har stdrsta deltagandet registrerats i om-
rdden didr demonstrationsprojekt genomférts. Dessa
omriden dr ofta omrdden dir grddor fér avsalu od-
lats under ett antal 4r. Ar 1973 koptes nidstan 1/3
av konstgddningen kontant. Ar 1972 var 86 % av kre-
dittagarna sjédlvdgande bdnder. Arrendatorerna ut-
gor en liten och minskande del av deltagarna.

EPIDs evalueringsenhet har ridknat ut att varje del-
tagare i projekten i genomsnitt tjinade ca 150 kro-
nor per hektar och &r 1972, Det finns vissa svag~-
heter i berdkningarna. Om t ex arrendet hdjs blir
fortjinsten mindre eller t o m negativ,

EPIDs huvudkontor &r medvetet om svagheterna i kre-
ditprogrammet och foreslog darfdr vissa &ndringar
for 1974 &rs sdsong. Ett viktigt fdrslag innebar
att inga skrivna arrendekontrakt skulle krdvas. Den
regeln tror man inom EPID har hindrat mdnga arren-
datorer frdn att delta. Kontantandelen skulle ock-
sd sdnkas frdn 25 till 15 % av kreditbeloppet. Veto
mot detta lades in frdn den statliga jordbruksban-
ken som féljer IBRD-principer.

Ett nytt hinder utanfdér EPIDs kontroll som hotar
hela kreditprogrammet 1974 &4r det hdga viarldsmark-
nadspriset pd konstgddsel. Etiopiska regeringen har
beslutat Oka subventioneringen av konstgddsel, men
priset till jordbrukarna blir &nd& hdgre &n tidigare.

Enligt EPIDs handlingsprogram skall kooperativa for-
eningar gradvis Overta minipaket-projektens uppgif-
ter. I slutet av 1973 fanns 12 registrerade koopera-
tiva fdreningar och 28 forkooperativer i de omrdden
ddr minipaket-projekten pidgdr. Totala antalet med-
lemmar var drygt 10 000, Forsta steget pd véag mot
bildandet av en kooperativ férening &r att 100-500
bdnder bildar ett forkooperativ och vidljer en exeku-
tivkommitté. Senare slds ett antal fdrkooperativer
ihop till en fOrening med upp till 2 000 medlemmar.
Denna registreras av Ministry of National Community
Development och blir en juridisk person.

De hypotetiska slutsatserna av minipaket-projekten
blir: I omrdden dir feodalismen Ar intakt och kommer-
siellt jordbruk saknas forsOker de lokala makthavarna
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motverka skapandet av genuina bondekooperativa
foreningar. Detta sker antingen genom att hindra
bénder och arrendatorer frdn att delta eller genom
att infiltrera exekutivkommittéerna och via dem
paralysera verksamheten.

I omrdden ddr kapitalistiskt produktionssdtt vunnit
terrédng i form av mekaniserat jordbruk i stor

skala ser de lokala makthavarna de kooperativa for-
eningarna som organisationer som kan anvidndas for
att skapa nya former av utsugning av bdnder och
arrendatorer. Detta sker genom att marknaden for
skdrdarna monopoliseras. Den kooperativa lagstift-
ningen gor detta méjligt genom att médlemskap &ar
Oppet for varje etiopisk medborgare, antingen han
dr jordbrukare eller inte. FOr att sdkerstédlla att
de kooperativa fOreningarns verkligen forblir jord-
brukarnas egna organisationer krdvs en lagstiftning
som utesluter storbdnder, kdpmdn och andra utomstéd-
ende.

Jordbrukarna i sddra Etiopien &dr strukturellt inord-
nade i ett stdrre politiskt system. Landsbygdssam-
hdllet dar karakteriseras av en markerad klasstruk-
tur.

Anstringningarna att férbittra levnadsférhdllandena
for fattiga bonder i allmédnhet och arrendatorer i
synnerhet méste nddvidndigtvis fokuseras pd struktu-
rella reformer. Jordbrukare i ldginkomstskikten kan
endast hjédlpas genom program som syftar till att
bryta de exploaterande fdrhdllandena.

Utvecklandet av kooperativa foreningar kan bidra i

ett sddant program. Forutsittningen &r att de kon-

centreras pd politisk utbildning av de fattiga bdn-
derna och att godséigare och kdpmdn h&lls utanfor.

Dessa strukturella problem &r inte ok&dnda fér EPID.
Men i mycket begridnsad utstridckning &terspeglas de
i programmets faktiska verksamhet.

GRANSERNA FOR KEJSERLIG REFORMISM - EN FALLSTUDIE OCH SLUT-

SATSER

Fallétﬁdie om arrendelégstiftning

Ministeriet fér jordreform och administration bilda-
des 1966 med uppgift att administrera statliga land-
omrdden, skapa ett nytt arrendesystem, samt foresld
fordndringar som kan stddja jordbrukets utveckling.
Ministeriet skulle vidare forbereda lagstiftning om
jordregistrering, beskattning av outnyttjad jord samt
forbdttring och reglering av relationerna mellan
jorddgare och arrendatorer.

1968 presenterade ministeriet ett forsta forslag till
arrendelag. Det ddrades 1970 och 1971 och lades fram
f8r parlamentets deputeradekammare i november 1972.
Lagforslaget berdr inte den grundldggande jordre-
formfrdgan - dgandeforhdllandena.
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Det specificerar ddremot arrendefdrhdllandena med
syfte att uppmuntra samarbete mellan jorddgare och
arrendator. Det innehdller regler om bl a arrende-
avtal, arrendets storlek, avslutande av kontrakt,
kompensation till arrendatorn for fdrbdttringar och
uppsdgning av arrenden.

Trots att dndringarna 1970 och 1971 innebar att ar-
rendatorernas rdttsliga stdllning i lagfdrslaget
fOrséimrades jdmfort med det ursprungliga forslaget,
kunde deputeradekammaren inte godkinna det. Det
debatterades under l4ng tid hésten 1972 och véren
1973. Det anségs att kejsaren Snskade att lagfér-
slaget skulle antas. Den svenska regeringen hade
14tit forstd att om lagfdrslaget inte godkindes fore
utgdngen av 1972 si kunde det svenska bistdndet

till CADU och EPID komma att dras in. Nir slutligen
omrdstning skulle ske gick den minoritet som oppone-
rade sig mot forslaget ut ur kammaren, vilket inne-
bar att voteringen blev ogiltig. Nir den senare
skulle gdras om vigrade talmannen att fdreligga for-
slaget for votering och ndgra dagar senare gick kam-
marens mandatperiod ut. ( Se fotnoten pd sidan 2).

Slutsatser

Den kejserliga regeringen kan inte fdrvintas stddja
en EPID-politik som skulle underminera det starkas-
te lokala stddet for dess regerande, hur mycket in-
dividuella EPID-anstidllda och utldndska bistdnds-
givare &n fOresprdkar en sddan politik. Under kejser-
ligt styre kunde EPID inte pd allvar fdrverkliga mi-
let om folkligt deltagande, tolkat i den anda i vil-
ken midlen f8r paket-projekten som metod for utveck-
ling av bondejordbruket ursprungligen formulerades.

Det vore fel att pdstd att den kejserliga regering-
en var emot sociala fOordndringar. Den mark- och
jordbrukspolitik den har sanktionerat har uppmuntrat
ett mdnster av ojdmn utveckling i de sddra provinser-
na. Ukad férmSgenhet for de f& och stérre armod for
de mdnga &4r den typ av utveckling som f6ljt av jord-
bruksproduktionens kommersialisering. Genom att upp-
muntra ett kapitalistiskt produktionssidtt har den
kejserliga regeringen tillfért nya drag till den ur-
gamla utsugningen av jordbrukarna. De sddra hdglin-
derna har dragits in i en modern, dynamisk underut-
vecklingsprocess.
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HENNA-PROJEKTET - ETT ALTERNATIV

Henna-projektet skiljer sig frédn minipaket-projekten,
framfor allt dirfor att det utgdr stdd till en genuin
bondeorganisation som sprider sig i Ghimbi-omrddet

i vidstra delen av provinsen Wollega. I omrddet var

i mitten av 1960-talet mer &n hdlften av jordbrukar-
na arrendatorer och 97 % av jordbruken var mindre

dn 3 ha., Privatdgd mark utgjorde 58 %, statlig mark
18 %, mark under siso 15 % och 4 % &gdes av kyrkan,
Endast ett fdtal jorddgare bodde utanfor omrddet.

Den protestantiska Mekane Yesus-kyrkan hade under
1960-talet snabbt vunnit anhingare i omrddet. Denna
kyrka startade bl a alfabetiseringskampanjer och en-
ligt en undersdkning fré&n 1972 var 26 % av hushdlls-
medlemmarna i detta omride lidskunniga mot berdkna-
de 5 % i provinsen som helhet. Mekane Yesus-kyrkan
dr ocksd en massorganisation med en viss demokratisk
tradition (val och diskussioner inom fdrsamlingarna).
En védsentlig del av de bdnder som ingdr i bonderdr-
elsen &r medlemmar i denna kyrka.

Bonderdrelsen startade 1971 i och med att ndgra
Community Development-arbetare oSvertygade jordbru—
karna, smdbdnder och arrendatorer, att vilja egna
kommittéer for att 1losa konflikter pd bynivd i stdl-
let for att g& till domstol och férlora mycket tid
och pengar.

Samtidigt visades hur konstgddsel flerdubblade av-
kastningen pd en demonstrationsdker, vilket for-
mddde midnga jordbrukare att préva konstgbdsel nista
skdrdesidsong.

P4 detta stadium involverades ocksd Mekane Yesus-
kyrkan som redan tidigare planerat ett landsbygds-
utvecklingsprogram i omrddet. Jordbrukarna uppmunt-~
rades att bilda kooperativa fdreningar. Genom dis-
kussioner i dessa och med Henna-projektets ledning
bestdmdes att kooperativerna skulle inrikta sig pd
tvd uppgifter - att forbdttra vidgarna och samarbeta
i jordbruket under pléjnings- och skdrdesdsongen.

Vad som emellertid ger bonderdrelsen i Ghimbi dess
profil d4r att den understryker motsdttningarna mel-
lan arrendatorer och jordidgare och medvetandegdr
arrendatorerna om den vdldsamma utsugning som de
utsdtts for. Ett Okande antal arrendatorer vidgrade
frdn och med 1972 att gdra dagsverken hos jordédgar-
na ovanpd det arrende som gidllde. Jordidgarna tving-
ades d4 hyra betald arbetskraft. Jorddgarna lycka=-
des tvinga en av Community Development-arbetarna
att l&mna omrddet. Men rdrelsen fortsatte att utveck-
las. Antalet kooperativa medlemmar var i slutet av
1973 ndstan 15 000 och antalet fdrkooperativa fére-
ningar over 100,
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Kooperativen, Henna-projektet och Mekane Yesus-
kyrkan kan tillsammans skapa en stark bonderdrel-
se, Men det dr fortfarande osdkert hur stark den
kan bli och i vilken utstridckning alla grupper &ar
beredda att utmana den rddande politiska och eko-
nomiska maktstrukturen. Kyrkan och de sjidlviégande
bonderna kan ha intressen som skiljer sig frin
arrendatorernas.

And& pekar bonderdrelsen i Ghimbi p& en alterna-
tiv utvecklingsvidg for Etiopien, den som innetdr
att man utvecklar produktivkrafterna genom att
mobilisera folkets krafter f6r program som gynnar
deras egna konkreta intressen.
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