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Till
Beredningen fir internationella bistandsfragor

Vid ett sammantride i maj 1961 beslét beredningen fér internationella
bistandsfragor att tillsdtta en sirskild arbetsgrupp foér nirmare utredning
av fragor rérande utbildningsbistdndet. Till ledaméter av denna grupp ut-
séigs byrdchef Olof Palme, tillika ordférande, avdelningschef Sven Moberg,
direktér Jonas Nordenson, direktor Otto Nordenskiold med davarande sek-
reterare Per-Erik Ronquist som suppleant, medicine licenciat Bertil Ny-
strom, agronomie licenciat Clas-Erik Odhner och filosofie magister Anna
Wieslander-Kristensen. Till huvudsekreterare forordnades filosofie doktor
Lars Boman. I samband med att doktor Boman utnimndes till exekutivsek-
reterare i det nordiska Tanganyika-projektet limnade han befattningen
som huvudsekreterare, men har fortsatt att deltaga i gruppens arbete och
har i huvudsak svarat for utformningen av kap. II och XII. Vidare har by-
rachef Hans O. Lundstrém, byradirektér Rune Fremlin och budgetsekre-
terare Pierre Vinde vid olika {illfdllen deltagit i gruppens arbete. Som siir-
skild sakkunnig tillkallades direktér Gunnar O. Rising. :

Under tiden 1/5 1962—1/1 1963 tjinstgjorde attachén i utrikesdeparte-
mentet Gunnar Hultner som bitr. sekreterare i gruppen. Sekreteraren i
Nimnden f6r internationellt bistind Carl Wahren utsags den 15/7 1962 till
sakkuxinig i gruppen och har sedan denna tidpunkt jimvil fungerat som
dess huvudsekreterare.

Vid utformningen av kap. VI och IX har som experter bitritt filosofie
doktor Rudolf Meidner respektive sekreterare Kurt Kristiansson. Gruppen
har under arbetets gdng ocksa anlitat ett stort antal andra experter for
skilda avsnitt av rapporten.

I direktiven till arbetsgruppen framhélls bl. a.:

»Vid Overviganden rérande den 6kning av de svenska bistindsinsatserna pa
utbildningens omréde, som mot ovan skisserade bakgrund kan komma att aktua-
liseras, dr det framfér allt tvA omstindigheter som maste beaktas. For det forsta
stiller utbildningsbisténd stora krav pa personella resurser, vilka i Sverige &r
begrinsade. For det andra kan de svenska insatserna endast bli ett litet led i de
aktioner som pagir och planeras pa andra hill, inte minst inom vissa interna-
tionella organisationer och i u-linderna sjilva med stéd av stérre och rikare natio-
ner dn Sverige. Dessa omstindigheter understryker nédvindigheten av en om-
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sorgsfull sovring bland de ménga foreslagna och tinkbara utbildningsalternativen
och en anpassning av de blivande svenska insatserna till i u-linderna angeligna
behov och till andra nationella och internationella utbildningsprojekt.

Denna arbetsgrupp bor i forsta hand insamla och bearbeta for utformningen av
svenska utbildningsprojekt relevanta uppgifter rérande u-lindernas kunskaps-
behov och vidtagna eller planerade étgirder for att mota dessa behov. Dirvid
bér erfarenheter och planer inom EPTA och UNESCO sirskilt beaktas. P4a grund-
val av denna undersokning bor direfter inriktningen av det svenska utbildnings-
bistandet provas. Dirvid bor framst behandlas frigorna om utbildningens art
(teoretisk — praktisk; teknisk — samhillsvétenskaplig — medicinsk etc.), nivé
(folkskolor — mellanskolor — hdgskolor) och forliggning (Sverige — u-land).
Efter de riktlinjer for de mest indamalsenliga och effektiva svenska insatserna,
som pA s sitt framkommer, bor slutligen foreliggande forslag till utbildningspro-
jekt genomgas och rekommendationer avges. Hirvid bor limnas praktiska anvis-
ningar for undervisningens uppliggning med héansyn till kravet pa att kunskaps-
stoffet skall vara anvindbart och viirdefullt i de studerandes hemland och bér
mojligheterna undersokas att tillgodose anspriken pi svenska personella och
andra resurser. Inte bara de pedagogiska utan dven de sociala implikationerna
vid studiernas férliggning till Sverige bor belysas i detta sammanhang.

Gruppen bor slutligen bedriva sitt arbete under hinsynstagande till de onske-
mal och férslag, som framfores fran den nordiska ministerkommittén fér bistdnd
till utvecklingsldanderna.»

Arbetsgruppen inledde sin verksamhet med att insamla material for en
oversikt av utbildningssituationen i u-lander, framst i Afrika. Detta mate-
rial kom delvis att bilda underlag for den rapport om utbildningsférhéllar:-
den i fem afrikanska stater, som i september 1961 overlimnades till den
nordiska ministerkommittén for samordning av hjilpen at utvecklingslan-
derna. Denna rapport behandlades dven i arbetsgruppen.

Stockholm i juni 1963

Olof Palme
Sven Moberg Jonas Nordenson
Bertil Nystrom Clas-Erik Odhner
Per-Erik Ronquist Anna Wieslander-Kristensen

| Carl Wahren



KAPITEL I

Sammanfattning

1. Forbéttrad utbildning 4r en avgérande forutsattning for u-lindernas so-
ciala och ekonomiska utveckling. Expansionen av utbildningsvisendet stil-
ler siddana krav pa framst personella resurser — dér bristen ar katastrofal
i u-linderna — att ett effektivt bistdnd frin de utvecklade linderna framstar
som oundgingligen ndédvindigt. Om inte klyftan mellan rika och fattiga
nationer skall fortsitta att vixa for mycket lang tid framat, maste bistan-
det dven pa detta omrade séattas in snabbt och med full kraft.

Sverige méiste fran vissa synpunkter anses ha goda forutsittningar att
gora en betydelsefull bistindsinsats pa utbildningens omrade. Vi har ett
rikt facetterat bildnings- och utbildningsvisen med omfattande erfarenhe-
ter av sdvil skolméssig utbildning som frivilligt folkbildningsarbete. Var
obundna stéllning i internationella sammanhang jamte det férhallande att
Sverige inte belastas av nigra koloniala traditioner dr av betydelse nir det
giller denna verksamhet.

Fran andra synpunkter méter vi daremot sarskilda svérigheter vid ut-
formningen av bistdndet pa utbildningsomradet. Vi har ringa kunskap om
forhéllandena i u-linderna och ytterligt begridnsade erfarenheter av denna
typ av verksamhet. Sprakférhallanden och geografisk beligenhet markerar
dessa svarigheter. Vi vet mycket litet om huruvida svenska metoder och
erfarenheter kan tillimpas i linder med helt andra traditioner och férhal-
landen. Arbetsgruppen har i sitt arbete starkt upplevt bristen pa évertygan-
de sakmaterial dgnat att belysa méjligheterna for svenska insatser.

Med hinsyn till utbildningens centrala betydelse fér u-linderna och till
det intresse for en insats icke minst pi detta omrade, som manifesteras i
vitt skilda sammanhang, ar arbetsgruppen 6vertygad om att det foreligger
vidstrickta mojligheter att kraftigt utbygga det svenska utbildningsbistan-
det. Man bor déarvid vara fullt medveten om att det hir maste bli fraga om
insatser som icke omedelbart kan finna sin slutgiltiga form. Misstag kom-
mer inte att kunna undvikas. Men de successivt vunna praktiska erfaren-
heterna kommer att skapa forutsattningar fér insatser med allt storre
effekt.

Arbetsgruppen har genomfért en allmén inventering och 6versikt av hit-
tillsvarande verksamhet, framlagda férslag och tinkbara méjligheter i 6v-
rigt till svenskt utbildningsbistand. Detta arbete, som 4ven omfattat en ge-
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nomgéng och virdering av en rad konkreta projekt, har i férsta hand in-
riktats pd att ange kriterier och skissera riktlinjer for bistindet. Dessa
riktlinjer bér kunna vara vigledande for utarbetandet av konkreta pro-
jekt, dir den detaljerade utformningen i varje sirskilt fall kommer att bli
beroende av mottagarlindernas behov och speciella 6nskemaél, lokala férut-
sattningar och personella och finansiella resurser. Den verkstillda genom-
gangen har aven lett till slutsatsen att vissa vdgar att limna bistdnd och
vissa typer av projekt, enligt arbetsgruppens mening, torde sakna aktuali-
tet i den svenska bistdndsverksamheten.

Under arbetets gang har arbetsgruppen héllit nira kontakt med Nimn-
den for internationellt bistdnd (NIB). Detta har bl. a. medfort, att vissa
resultat av arbetsgruppens arbete kunnat beaktas och i vissa fall redan
tillampas i NIB:s verksamhet.

De riktlinjer som skisserats i den foreliggande framstillningen ar pa
flera punkter av den art att de medfoér betydande krav pi svensk arbets-
kraft och pa det svenska utbildningsvisendet. Ett vixande antal experter
for tjanstgoring i u-linderna maéste rekryteras inom verksamhetsomriden
dar pataglig arbetskraftsbrist foreligger i Sverige och som ér av strategisk
betydelse foér det svenska samhillets utveckling. Utbildningsresurser méste
stillas till forfogande for studerande fran u-linderna och for utbildning av
svenska experter, kanske framst p4 omraden dir knappheten i Sverige pa
sddana resurser ar siarskilt markerad.

Inneborden hirav dr att ett verkligt helhjartat svenskt bistdnd pa utbild-
ningens omrade oundvikligen kommer att medféra kinnbara uppoffringar.
Det dr dirvid inte si mycket fréga om finansiella insatser som fastmer
om att ta i ansprék, for u-lindernas riakning, knappa tillgdngar pa arbets-
kraft och utbildningsmdojligheter. Enligt arbetsgruppens mening bor dessa
uppoffringar, med hénsyn till den betydelse vi tillméiter hjilpen till u-lin-
derna, tveklost kunna béras.

Under arbetet har utkristalliserats fyra huvudomraden dir atgérder i
forsta hand bor vidtas for att bygga ut ett svenskt bistdnd, nimligen com-
munity development — innefattande elementéir jordbruksutbildning och
folkbildning — lararutbildning for mellannivan, yrkesutbildning samt ut-
bildning pA universitetsniva.

Det svenska tekniska bistdndet pa utbildningens omrade har hittills haft
sin tyngdpunkt p& praktisk yrkesutbildning. Vi har samlat gynnsamma
erfarenheter. Hir blir det framst fraga om att fullfélja och vidare utveckla
verksamheten.

Vid utformningen av bistandet pé& universitetsniva bor insatser i u-linder-
na, t. ex. for att bygga och utrusta undervisningsinstitutioner, ges klart
foretrade. Vid insatser for utbildning av u-landsstudenter i Sverige bor fors-
karutbildning och annan hégre specialistutbildning i férsta hand komma
ifraga.
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Det svenska utbildningsbistdndet bor nu vidgas dven till andra omraden.
Arbetsgruppen finner det diarvid speciellt angeliget att insatser snarast kom-
mer till stind inom lirarutbildning och community development.

Ett genomgéiende drag for dessa, fér oss nya, bistdindsomraden ar, att vi
nédra nog saknar praktiska erfarenheter och att vi har ett mycket begrinsat
antal personer med kunskap om bistdndsproblematiken. Infér en svensk
insats av mera betydande omfattning inom dessa omraden ér det angeliget
att férberedelsearbetet bedrives med storsta omsorg. Det ar darfor av syn-
nerlig vikt att, som ett forsta steg, skyndsamt ge kvalificerad utbildning vid
specialinstitutioner i andra linder &t ett antal experter. Det idr mot denna
bakgrund som arbetsgruppen i det féljande kommer att foresla sadan ex-
pertutbildning fér arbete inom community development och inom jord-
bruksutbildningen.

Utformningen och verkstilligheten av konkreta projekt — grundade pa
i framstéllningen skisserade riktlinjer och redovisade férslag — bor an-
komma pé NIB. Dirvid bér NIB nidra samarbeta med andra myndigheter,
niringslivet och organisationerna.

I det foljande redovisas en sammanfattning av resultaten av arbetsgrup-
pens undersokningar och 6verviaganden.

2. I kapitel II redovisas vissa synpunkter pa sambandet mellan utbildning
och ekonomisk tillvixt i u-linderna. Den aktuella bristsituationen pa ut-
bildningens omrade belyses. Vidare diskuteras behovet av utskade resurser
pé olika utbildningsnivéer. I anslutning dértill och med utgangspunkt fran
gjorda internationella berakningar behandlas de med en undervisnings-
expansion férenade finansiella och personella kraven. Till sist redovisas vissa
allméngiltiga krav for en rationell utveckling av undervisningsviisendet i ett
u-land.

3. Kapitel III behandlar internationella bistdndsinsatser pd utbildningens
omrdde. En deskriptiv redogorelse lamnas for det multilaterala utbildnings-
bistind som férmedlas genom Férenta Nationerna och dess fackorgan,
OECD, EEC, Organization of American States, gemensamt nordiskt bistand,
Colombo-planen samt genom Fria fackféreningsinternationalen och Inter-
nationella kooperativa alliansen. Vidare redovisas grunddragen i vissa sta-
ters bilaterala utbildningsbistand. Israels tekniska bistandsverksamhet, som
rymmer ménga intressanta aspekter, redovisas i en sirskild bilaga (bi-
laga 3).

4. Kapitel IV redogér for hittillsvarande svenska insatser pd utbild-
ningsomradet. Framstéllningen omfattar savil statligt som icke-statligt ut-
bildningsbistdnd. Presentationen av den icke-statliga hjalpverksamheten be-
handlar den kunskapsoverforing som sker i intresseorganisationernas, folk-
rérelsernas och néringslivets regi. I en sirskild bilaga (bilaga 4) ges en mer
ingdende redogorelse for néringslivets insatser pa detta omrade.
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5. I kapitel V diskuteras allmdnna frdgor rérande utbildningsbistdand.
Med utgingspunkt fran de i proposition 1962: 100 redovisade principerna
for det svenska utvecklingsbistdndet framhalles inledningsvis, att man med
ett givet bistandsbelopp i flertalet fall nar storst effekt, om hjilpen lamnas
som tekniskt bistdnd i form av kunskapsoverforing. Kunskapsoverforing
utgor f. 6. ofta en forutsiattning for att finansiellt bistdnd skall bli effektivt.

a) Arbetsgruppen konstaterar, att det mot ovanstidende bakgrund ér i hog
grad angeléget, att utbildningsbistandet kraftigt byggs ut under de narmaste
aren. D4 denna bistandsform kraver stora personella resurser ir gruppen
emellertid medveten om, att en sddan utveckling delvis blir beroende av i
vilken takt vi formar bygga ut den svenska utbildningskapaciteten, sirskilt
inom dmnesomriden som skulle vara lampade for en bistdndsinsats. Vid
planeringen av vart undervisningsvisendes vidare expansion bér féljakt-
ligen de olika utbildningsanstalterna dimensioneras si, att hdnsyn tas till
det extra utrymme och de ytterligare liararkrafter som erfordras pa grund
av vara ataganden gentemot u-linderna. Hirigenom skulle dels ett okat
antal u-landsstipendiater kunna beredas plats vid véra liroanstalter, dels
skulle rekryteringsunderlaget for blivande u-landsexperter vidgas. For att
underlitta expertrekryteringen bor dven inférandet av en till expertuppdrag
anpassad utbildning allvarligt dvervégas.

U-lindernas omedelbara behov maste emellertid beaktas. Arbetsgruppen
ar darfor angeldgen att framhalla, att man under en 6vergingsperiod, till
dess att den nodvindiga utbyggnaden astadkommits, méste rdkna med en
viss uppoffring av undervisningskapacitet for svenska elever till forman
for u-landsstipendiater. Eftersom majoriteten u-linder har sina storsta be-
hov inom de tekniska och medicinska dmnessektorerna, maste Sverige vi-
dare rakna med att trots den egna bristen pé ingenjorer och lidkare sti'la
saddana experter till de nya staternas forfogande.

Arbetsgruppen har diskuterat ytterligare atgirder for att mota de Skande
behoven. Utéver de i administrationsutredningen for bistdndet till u-lan-
derna framférda forslagen anser gruppen, att man i rddande personella
bristsituation bor inrikta sig pA bistdndsinsatser som icke i onddan an-
stringer vara knappa resurser. S linge stora behov foreligger i u-linderna
inom dmnesomraden, dir vi har relativt litt att stilla experter till forfo-
gande, bor vara hjilpaktioner féretriddesvis koncentreras till dessa omra-
den. En viss koncentration av insatserna till s. k. kapitalintensiva projekt
bor ocksd kunna genomféras. Genom att komplettera den personella insat-
sen med forhallandevis stor materiell utrustning kan expertinsatsens ef-
fektivitet som regel avsevirt forhojas.

En alternativ vig dr att under vissa betingelser etablera samarbete med
tredje land. Genom en 6kad anvindning av s. k. tredje landsstipendier, dvs.
bekostande av stipendiaters studier i annat land &n det egna eller Sverige,
minskas belastningen pa det svenska undervisningsvisendet. Expertrekry-
teringen bor ocksd visentligt underlittas, om kvalificerade utlindska ex-
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perter kan ifrdgakomma for tjanstgoring vid svenska bilaterala filtprojekt.

b) I ett avsnitt rérande projekteringsaspekter i samband med utbild-
ningsbistind betonas, att kunskapséverforingen i form av filtprojekt er-
fordrar noggrann planering, tidskrdvande genomférande och en successiv av-
veckling. Vid planeringen bor stor vikt fistas vid det basmaterial som ut-
arbetas av de internationella organisationerna. Utbildningen av s. k. counter-
parts spelar en central roll.

c) For att en bistindsinsats pa utbildningens omrade skall fa den efter-
stravade kumulativa effekten kriavs kontinuerlig uppfoljning av den utbild-
ning som meddelas. Kontakten mellan lirare och forna elever, bor uppritt-
héllas i 1angt storre utstrackning 4n som nu sker. Liraren bor t. ex., dar sa
ar mojligt, genom rad och stimulans s6ka medverka till att hans f. d. elever
agnar sig at det arbete for vilket de erhallit utbildning. Repetitionskurser i
u-landerna och fortlopande information ér andra angeldgna former av prak-
tisk uppféljning.

Uppféljningen bér ocksd innefatta en striavan att forma respektive mot-
tagarlinder att garantera att utbildade stipendiater efter hemkomsten er-
haller adekvata arbetstillfdllen. Sveriges officiella representanter bér kunna
framhalla vikten av att givarlandet kan konstatera konkreta resultat av sin
bistindsverksamhet. Detta mdaste nidmligen utgdra en férutsittning for
fortsatta insatser i vederbérande u-land.

En vilorganiserad uppféljningsverksamhet idr noédvindig bade for att
bedéma och péaverka utbildningsverksamhetens resultat. Ehuru diplomatisk
personal och i u-linder verksamma experter bor kunna spela en betydelse-
full roll i detta arbete, torde det vara nédviindigt att inom NIB:s ram skapa
former for en samordning av olika typer av uppféljning och kontroll av
utbildningsbistandet.

d) I samband med en genomgang av vissa gemensamma frdagor fér de
skilda kategorierna av utbildningsbistand uppstilles ett antal kriterier for
amnesval (sid. 70 f.). Vidare behandlas fragan om koncentration till vissa
amnesomriden samt tidsfaktorns betydelse vid valet av omrade fér bi-
standsinsatser.

Betraffande frigan var utbildning av u-landsstudenter bor forliggas
— till Sverige eller till u-land — betonar arbetsgruppen, att viigledande prin-
cip av sprakliga, sociala och effektivitetsskdl bér vara att utbildningen
skall ske i respektive u-land. Endast i vissa klart avgrinsade fall bor ut-
bildningen kunna forliggas till Sverige. Det géller d& som regel special-
studier, vissa akuta utbildningsbehov, utbildning av counterparts for svenska
faltprojekt eller utbildning av flyktingstudenter.

Bilateralt tekniskt bistdnd som bedrivs i u-land kan ha formen av en-
skilda expertuppdrag eller filtprojekt. Arbetsgruppen anser, att huvudde-
len av det bilaterala tekniska bistdndet bor utgoras av filtprojekt, eftersom
detta mojliggor en mer koncentrerad insats. Gruppen pekar ocksi pa méj-
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ligheten att samordna bilaterala och multilaterala insatser i form av gemen-
samma féltprojekt, varvid man for bilateral verksamhet skulle kunna ut-
nyttja FN:s planeringsexpertis och administration.

I valet mellan att ge det utbildningsbistand som forlaggs till Sverige for-
men av individuell stipendiering eller sammanhdllen kursverksamhet, anser
sig arbetsgruppen boéra fororda det senare alternativet. Kursformen ar ofta
effektivare tack vare en klarare maélinriktning, fastare avgransning och
storre maojlighet till kontroll av studieresultaten. Sprakproblemet reduceras
genom att undervisningen bedrivs pa ett for samtliga deltagare kint sprak.
Kursformens gemenskapskaraktér, storre koncentration och kortare var-
aktighet minskar ocksa de sociala anpassningsproblemen. Separata kurser
utgor slutligen en avseviart mindre belastning for det ordinarie svenska un-
dervisningssystemet.

e) Fackforeningsrorelsen, kooperationen, missionen och andra organisa-
tioner svarar jamte ménga svenska exportindustrier for en omfattande
kunskapsoverforing till u-landerna. Arbetsgruppen finner goda skil tala
for att statliga medel stalls till organisationers, féreningars och enskilda
foretags forfogande som stod at en av dem bedriven kursverksamhet for
medborgare fran u-linderna. Det statliga stodet bor emellertid goras vill-
korligt och arbetsgruppen har féreslagit vissa kriterier for att statsbidrag
skall utga (sid. 76).

Kurser som knyts till en industri har vissa givna férdelar dels genom den
relativa lattheten att inom foéretaget rekrytera lampliga kursinstruktorer
och dels genom det utmérkta askddningsobjekt som foretagets produktions-
apparat utgor. Det finns alltsé skil att rekommendera en 6kning av antalet
kurser forlagda till industrien i Sverige eller till industriprojekt i u-linder-
na. Statliga bidrag bor pa vissa villkor kunna utga for kurser, som ej ar
enbart kommersiellt betingade.

Arbetsgruppen finner det 6nskvirt, att den rika fond av erfarenheter om
u-landernas forhallanden, som under lang tid samlats av savil exportforetag
som ideella organisationer, tillvaratas. Som material for instruktion av ut-
resande u-landsexperter torde information av detta slag vara ovirderlig.

f) Sociala integrationsproblem har i viaxande omfattning kommit att
framstd som den dominerande faktorn i manga av de fall dir utbildnings-
bistandet icke lett till 6nskat resultat. Erfarenheten visar att inte sa fa sti-
pendiater fatt sin utbildningstid helt eller delvis forstérd pa grund av svér-
artade anpassningsproblem. Sérskilt tycks isolering fran svenska studie-
kamrater ha medfort psykiska péfrestningar. Dartill har spraksvarigheter,
klimatskillnader och olikheter i frdga om samhallssyn spelat in.

Det ar 6nskvart att stipendiaterna vid hemresan icke bara for med sig ny-
forviarvade fackkunskaper utan ocksa positiva attityder visavi svenskt sam-
hillsliv och demokratiska vérderingar. En forutsittning dirfér méste vara
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forekomsten av en vil fungerande studiesocial verksamhet dir den ménsk-
liga sidan av stipendiatverksamheten star i centrum for intresset. For att
ett utvidgat undervisningsprogram fér u-landsstudenter skall kunna genom-
foras i Sverige kravs foljaktligen visentligt 6kade studiesociala resurser.
Forst da kan samhillet ikldda sig det ansvar, som éar forknippat med en
kraftigt utokad stipendiatverksambhet.

Arbetsgruppen anser, av skil som ovan redovisats, att de sociala integra-
tionsproblemen kan visentligt minskas, om utbildningsbistdndet i Sverige
regelmissigt bedrives i sammanhallen kursform i stallet f6r pa individuell
basis. Insikten om de sociala integrationsproblemen bor ocksa leda till 6kad
kontroll och omsorg i samband med stipendiatrekryteringen. Arbetsgrup-
pen anser det onskvirt, att de svenska diplomatiska representationerna i
storre utstrickning medverkar i denna procedur. Rekryteringsverksamhe-
ten bor skotas centralt for samtliga till Sverige kommande stipendiater.

Déa det ofta har visat sig, att stipendiaters sociala anpassningssvarigheter
kan tillskrivas orealistiska forvantningar infér resan till Sverige, anser
arbetsgruppen det vara motiverat, att stipendiaterna fére avresan -erhéller
en detaljerad forhandsorientering genom i respektive u-land befintlig svensk
diplomatisk personals eller utsinda kursledares foérsorg. Det torde vidare
kunna ifragasattas, om man inte fore avresan borde lata varje stipendiat
underteckna ett kontrakt. Stipendiaten skulle dirigenom acceptera sina i
kontraktet i detalj angivna rattigheter och skyldigheter; han skulle vidare
forbinda sig att ej krdva ytterligare forméner av den svenska staten, att
atervinda hem efter slutforda studier samt att atlyda svenska lagar. De ut-
landska erfarenheterna av kontraktmetoden dr uppmuntrande.

Arbetsgruppen anser, att en omorganisation av mottagningsproceduren
bor overvigas vid en utbyggnad av den svenska stipendiatverksamheten.
Bostadsfrdgan bor 1osas s, att kursdeltagare erhaller en samlad forlagg-
ning, medan individuella stipendiater inkvarteras pa studenthem eller i lik-
nande bostadsinrattningar.

Stipendiaternas vistelse i Sverige aktualiserar som regel en maéangfald
fragor av kurativ art. Det galler problem i samband med studierna och fré-
gor av praktisk och social natur. Arbetsgruppen rekommenderar, att man
efter internationell forebild provar ett enhetligt system med heltidsanstll-
da handledare (tutors) for att 16sa de kurativa uppgifterna (sid. 81). Ut-
bildningskurser for stipendiathandledare bor Gvervigas. Arbetsgruppen &r
angeligen att i detta sammanhang framhalla de svenska studenternas stora
mojligheter att goéra en betydelsefull insats, nir det giller att smidigt in-
lemma viaxande skaror av u-landsstipendiater i vart samhille.

6. I kapitel VI diskuteras Sveriges mdojligheter att verksamt bidra till
community development-arbetet i u-linderna. Mot bakgrund av en redo-
gorelse for community development-verksamhetens maélsidttningar, meto-
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der och nuvarande omfattning konstaterar arbetsgruppen, att en svensk in-
sats principiellt 4r tankbar inom de flesta typer av community development-
projekt. En stark koncentration av Sveriges insats pa detta for den svenska
bistdndsverksamheten helt nya omrade ar emellertid tillradlig. Storsta nytta
torde astadkommas genom svenskt stéd vid uppldggningen och genomféran-
det av integrerade community development-projekt i ett fatal lander. I fors-
ta hand torde de lander komma ifrdga, som dnnu saknar sdvil erfarenhet
av community development-verksamhet som administrativa och finansiella
resurser att starta en sadan. ’

Community development-bistand berér emellertid ett omride, dir yt-
terst fa svenska experter finns att tillga. En svensk insats méaste darfor fore-
gis av en omfattande expertutbildning. Arbetsgruppen har angivit vissa
riktlinjer fér en sddan utbildning, varvid betonas att filtpraktik méste an-
ses vara av fundamental betydelse. Man torde i forsta hand boéra inrikta
sig pA att vid utlindska institutioner teoretiskt utbilda ett tiotal svenskar.
Dessa skulle sedan erhélla féltpraktik i olika u-ldnder. Denna grupp svenska
experter skulle efter fullgjord utbildning goéra det mojligt for Sverige att
pa ett effektivt satt bista vid planeringen och genomférandet av community
development-projekt. De skulle vidare kunna tjanstgéora som instruk-
torer at blivande svenska community development-experter.

7. I kapitel VII behandlas mdojliga svenska insatser for jordbruksutbild-
ning i u-linderna. Arbetsgruppen diskuterar den aktuella situationen i
dessa linder och konstaterar, att bristen pa personal med jordbruksutbild-
ning ir stor pa alla utbildningsnivéer, men att den genomgéende tycks vara
siarskilt markerad pA mellannivan. Denna bristsituation ir sérskilt betank-
lig, eftersom jordbruket i flertalet u-linder maste tillskrivas en domineran-
de roll som bas fér den ekonomiska utvecklingen.

Arbetsgruppen finner darfor, att svenskt utbildningsbistind inom jord-
bruksomradet p4 mellanniva, dvs. for utbildning av lérare, instruktoérer och
jordbruksadministratérer, bér kunna bli av stort virde fér ménga u-lander.
Starka skil talar for att jordbruksutbildningen férligges till u-linderna, da
denna utbildningsform fordrar nira kontakt med de speciella produktions-
forhallanden som rader i varje enskilt land. :

Som ett forsta led i en bistandsinsats rekommenderar arbetsgruppen, att
NIB tar initiativ till och bekostar 6—12 manaders kompletterande utbild-
ning i subtropiskt och tropiskt jordbruk for ett tiotal svenska agronomer,
som &r intresserade av att gora en ldrarinsats i u-linderna. Utbildningen
maste givetvis forliggas utanfér Sverige. Den bor ocksé kombineras med
viss u-landspraktik.

Arbetsgruppen rekommenderar visserligen, att en utbildningsinsats pa
mellanivin far hogsta prioritet, men anser, att dven en insats pa universi-
tetsnivan bor kunna fa stor betydelse for u-linderna. En sidan insats skulle
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da niarmast innefatta utbildning av forskare, hogre administratérer och
larare for instruktorsutbildning.

Med hinsyn till de akuta u-landsbehoven synes det arbetsgruppen béra
overvigas att vid den svenska lantbrukshdgskolan organisera en agronom-
utbildning pa engelska for ett antal u-landsstudenter. Det dr darfoér 6nsk-
vart, att utbildningskapaciteten vid lantbrukshégskolan vidgas genom att
de planerade byggnadsarbetena forceras, si att nuvarande flaskhals ifraga
om laboratorieutrymmen elimineras. Sverige bor slutligen ocksd kunna bi-
dra till den materiella upprustningen av vetenskapliga u-landsinstitutioner.

8. I u-landsdebatten har framforts vissa forslag till en svensk folkbild-
ningsinsats i u-linderna. 1 kapitel VIII diskuterar arbetsgruppen betingel-
serna for en sadan insats och konstaterar, att erfarenheter fran folkbild-
ningsarbete torde kunna anvéndas pa vissa omriden inom bistdndsverksam-
heten. Detta géller framfor allt folkbildningens metoder, som bér kunna
appliceras dven déar folkrérelsemotivet ej ar aktuellt. Folkbildningsmetodiken
med sitt betonande av grupparbete och laganda bér, enligt arbetsgruppens
mening, kunna hjéilpa u-linderna i deras utveckling mot modern samhélls-
struktur.

Arbetsgruppen ar medveten om att avseviarda svarigheter torde vara for-
knippade med en direkt bistandsinsats pa folkbildningens omrade. Trots
detta anser emellertid gruppen, att man bor 6verviga en folkbildningsinsats
i mer egentlig mening, di det méaste anses angeliget att skaffa ett erfaren-
hetsmaissigt underlag for eventuella vidare insatser. Gruppens kriterier for
utformningen av ett folkbildningsprojekt redovisas pa sid. 110 f.

9. Kapitel IX behandlar yrkesutbildningens roll i den tekniska bistinds-
verksamheten. Arbetsgruppen konstaterar, att yrkesutbildningen utan tve-
kan utgor ett mycket lampligt omrade for svenska insatser. U-lindernas
behov av yrkesutbildning ér stort. Icke desto mindre har detta omréade hit-
tills varit relativt forsummat i det internationella bistindsarbetet. Sverige
har ett effektivt yrkesskolevisen. De praktiska erfarenheterna, framfor allt
frdn yrkesskolan i Landhi, har visat att svenska principer och erfarenheter
med fordel kan overflyttas till ett u-land utan att alltfér stora forandringar
behéver vidtagas. :

Arbetsgruppen vill siledes fororda, att det svenska bistandet pa yrkes-
utbildningens omréade fullféljes och si langt mojligt ytterligare utbygges i
overensstimmelse med mottagarlindernas behov och 6nskemdl och i den
takt som personella resurser och kravet pad en omsorgsfull planering med-
ger.

Knappheten pa personella resurser medfor, att den svenska bistandsinsat-
sen i betydande utstrickning torde bora innefatta for yrkesskolorna erfor-
derlig maskin- och verktygsutrustning. Rekryteringen av lamplig personal
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skulle vidare kunna underlittas genom att-man bereder yrkeslirare, som ar
lampade att medverka i bistdndsprojekt, mojlighet till effektiv sprakut-
bildning.

10. I kapitel X visas, hur forsoken att starta kumulativa utvecklingspro-
cesser i u-linderna ofta forsviras av bristen pa inhemsk personal, skickad
att fungera i foretagsadministrativa funktioner. Denna brist, som omfattar
all personal i chefsstillning fradn féormédn och uppat, har utgjort en av de
faktorer som fordrojt industrialiseringsprocessen och verkat bromsande pa
den ekonomiska och sociala utvecklingen.

Arbetsgruppen har diskuterat olika mojligheter att utforma en féretags-
administrativ utbildning. Gruppen har darvid i huvudsak behandlai tva
forslag, av vilka det ena gar ut pa att forligga en kursverksamhet till Sve-
rige, det andra pa att knyta vissa kurser till svenska foretag i u-linderna.
For de bada alternativen redogores pa sid. 133 {f.

11. I kapitel XI konstaterar arbetsgruppen, med utgadngspunkt fran till-
ganglig internationell dokumentation, att lararbristen pa secondary school-
niva utgor ett av de storsta hoten mot en gynnsam utveckling i u-ldnderna.
Sveriges mojligheter att gora en omfattande direkt insats inom den allmén-
na undervisningen pa secondary school-nivd synes av praktiska skil ej
vara sirskilt stora. Gruppen anser daremot effektivitetsskil tala fér att
Sverige bor inrikta sig pa utbildning av secondary school-lirare. Dirige-
nom skulle insatsen riktas mot den mest besvdrande bristsektorn inom
u-lindernas utbildningssystem och man borde kunna ni den fér all bi-
standsverksamhet viktiga spridningseffekien.

Arbetsgruppen framligger vissa synpunkter pa den innehallsméssiga de-
len av en svensk lararutbildningsinsats och redovisar skilen for att ubild-
ningen bér koncentreras till de naturvetenskapliga, tekniska samt merkan-
tila Amnessektorerna. Gruppen understryker vidare vikten av att moderna
pedagogiska audivisuella hjidlpmedel utnyttjas. For att stimulera jyrkes-
intresset bér man fista lika stor vikt vid den pedagogiska utformnngen
som vid den rent dmnesmissiga uppliggningen. Gruppen anser det scksa
visentligt, att lirarutbildningen forlidgges till den miljo, dir vederborande
larare en gidng kommer att verka.

Arbetsgruppen anser, att lararutbildningsbistdndets administrativa upp-
liggning kan ske i enlighet med tre alternativ, men finner det mojligt «tt in-
satsen blir effektivast, om den ges formen av en sjilvstindigt fungerande
institution for lararutbildning. Institutionen maste fast forankras . den
lokala miljén och dess skolformer. Fragor rorande lirarutbildningers ad-
ministrativa uppliggning, kapacitet, undervisningsplaner samt utrusning
bor detaljutredas av NIB.

Att forverkliga en utbildningsinsats av ovan angivet slag kraver ling tid.
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Med hinsyn till den svdrartade bristsituationen bér Sverige déirfér over-
viga att under mellantiden stédja i u-linderna redan befintliga lirarutbild-

ningsanstalter med lirare och, kanske framfér allt, med viss nédvindig ut-
rustning for laboratorier och bibliotek.

12. Kapitel XII behandlar utbildningsbistdnd pd universitetsnivd med un-
dantag av lirarutbildning och hogre jordbruksutbildning, som tagits upp i
separata avsnitt. Arbetsgruppen konstaterar inledningsvis, att fragan hur
Sveriges bistandsinsatser pa universitetsniva skall utformas bér diskuteras
dels mot bakgrund av férhillandena i u-linderna, dels med hinsyn till
vara forutsittningar att mota u-lindernas kunskapsbehov pi denna niva.

a) Av en redogorelse for u-lindernas svira bristsituation framgar hur
dessa stater i sina forsok att fylla behoven av universitetsutbildad personal
for nirvarande i stor utstrickning ar hinvisade till utlindska liroanstalter.
Arbetsgruppen betonar, att malet maste vara att u-linderna snarast majligt
far tillgang till egna nationella eller regionala universitet och hégskolor.
Det svenska bistdndet bér darfor framst inriktas pa att frimja en sadan ut-
veckling. Bistdndsinsatser forlagda till u-linder bér sdlunda prioriteras éven
pd universitetsnivin. Framfor allt maste man striva efter att de liroan-
stalter som redan finns i u-linderna utnyttjas. Dar sadana institutioner
saknas, bor Sverige pa olika satt kunna bidra till att bygga upp den under-
visningskapacitet som erfordras.

Vid sidan av eller i kombination med den bistindsverksamhet som for-
ligges till mottagarlinderna kan Sverige vidare genom stipendier bereda
u-landsstuderande majlighet till utbildning vid svenska universitet och hog-
skolor.

P& undergraduate-nivin kan det rora sig om reguljar eller partiell ut-
bildning. For att reguljar utbildning skall kunna komma ifraga anser dock
arbetsgruppen att vissa bestdmda villkor méaste uppfyllas (sid. 150 f.). Par-
tiell utbildning i sammanhéllen kursform eller i samband med temporir
anknytning till en viss institution ar ur praktiska synpunkter mer motive-
rad och kan foljaktligen rekommenderas med farre forbehall.

For postgraduate-studier, som avser att leda fram till en svensk universi-
tetsexamen, bor samma restriktivitet tillimpas som i friga om reguljir ut-
bildning pa undergraduate-niva. Giller det diaremot forskarhandledning och
andra mer avancerade specialstudier, torde svenska institutioner vara vil
lampade att mottaga kvalificerade u-landsstipendiater.

b) Om man Gverviger att placera u-landsstudenter vid vara universitet
och hégskolor, bér man forst soka utreda i vilken utstrickning de gillande
kursplanerna vid vara hogre laroanstalter svarar mot stipendiaternas behov.
For att belysa denna fraga har arbetsgruppen vint sig till representanter
for ett antal &mnesomréden vid véra hogre utbildningsinstitutioner. De ut-

2—318210
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bildningsvigar som berérts ar: teknologi, medicin,, .veterinidrmedicin, skogs-‘
utbildning, naturvetenskap och samhéllsvetenskap.

Genomgéngen av kursplanerna. i ovan berérda &mnen ger vid handen, att
det i de allra flesta fall icke torde mota storre svarigheter att ge u-landsstu-
denter en anviandbar utbildning vid vara universitet och hogskolor. Forand-
ringar av mer genomgripande slag fordras sannolikt i vissa kursplaner,
men inom ménga dmnen torde fi eller inga korrigeringar kriavas. Arbets-
gruppen vill dock framhalla, att garantler méste skapas for att den examen
som en u-landsstudent i forekommande fall avser att avldgga i Sverige god-
kinns av myndigheterna i vederbérandes hemland.

Arbetsgruppen vill dven framhalla, att det inte blott for likarutbildning
av u-landsstudenter utan aven for utbildning av svenska ldkare och andra
experter for u-landstjdnst ar angeldget att bygga upp en tropikmedicinsk
utbildning i Sverige.

¢) I den offentliga debatten har fran olika hall vickts forslag om att i
Sverige utbilda personal fran u-linderna fér administrativa uppgifter i hem-
lindernas kommunala och statliga forvaltning. I enlighet med sina direktiv
har arbetsgruppen, med utgéngspunkt fran vissa framlagda forslag, siarskilt
granskat fridgan om ett eventuellt svenskt bistand i form av administrations-
utbildning.

Arbetsgruppen anser sammanfattningsvis, att dvervigande skél talar for
att en administrationsutbildning icke bor forlaggas till Sverige (sid. 161 f.).
D4 det emellertid ar uppenbart, att det i u-landerna rader stort behov av bi-
stdnd for utbildning av administrativ personal innebér detta ej, att Sverige
bor helt avsta fran insatser pa detta omréde. Man bor t. ex. 6verviga att g«
nom svenska stipendier moéjliggora for u-landsstudenter att erhilla aa-
ministrationsutbildning i tredje land med likartad foérvaltningstradition. Vi-
dare bor svenska experter med forvaltningserfarenheter fran u-linder stallas
till férfogande som lidrare vid utbildningsanstalter i u-linders eller FN:s
regi. Arbetsgruppen vill heller icke utesluta mojligheten att héir i landet ta
emot kvalificerade stipendiater fér administrativa specialstudier. Slutligen
bor framhallas, att vira forutsiattningar att lamna bistand ar relativt goda
betriaffande den del av administrativ utbildning, som kan hinféras till det
foretagsekonomiska dmnesomradet.




KAPITEL I1I

Utbildning och ekonomisk tillvixt
 Problem i u-linderna

1. Allmént

Mellan utbildning och utveckling rader samband av flera olika slag. For att
ett land skall kunna genomgé en politisk utveckling i riktning mot ett i be-
folkningen fast forankrat folkstyre kriavs bl. a. att landet forfogar Gver
omfattande utbildningsresurser. En funktionsduglig demokrati forutsitter
en utbildning av hela befolkningen, en utbildning som bygger pa de demo-
kratiska virderingarna. Att den enskilde individens personliga utveckling
i h6g grad dr beroende pa de mojligheter som erbjuds honom att inhamta
kunskaper dr likasd uppenbart. Ritten till utbildning ar foljdriktigt ocksﬁ
inskriven i FN:s deklaration om de méanskliga rittigheterna.

I den internationella diskussionen om utbildningens roll fér u-linderna
har delvis motstridiga tendenser gjort sig gillande. A ena sidan har man
starkt betonat betydelsen av bred folkundervisning, i forsta hand avskaf-
fande av analfabetismen, som det vasentligaste for u-landernas sociala, po-
litiska och ekonomiska utveckling. A andra sidan har man hivdat, att den
viktigaste uppgiften nu ar att tilliférsiakra u-linderna ett betydande men dock
begrinsat antal personer med kvalificerad utbildning, frimst inom jord-
bruk, medicin, teknik och naturvetenskap. Enighet rader om att ekonomisk
tillvixt kriver en vixande kader av utbildad arbetskraft pa olika nivéer.
Den ena uppfattningen skjuter emellertid starkare den elementira skol-
undervisningen i forgrunden medan den andra ger klar prioritet at strivan
att undanrdja bristen pa kvalificerad arbetskraft. Instillningen till dessa
olika synsitt kommer att starkt paverka uppfattningen om hur ékade in-
satser pd utbildningsvisendets omrade i u-linderna skall inriktas och fér-
delas.

I detta kapitel skall endast vissa samband mellan utbildning och ekono-
misk tillvixt i u-linderna behandlas. Framstillningen bygger i huvudsak
pd material som lades fram vid OECD:s »Policy Conference on Economic
Growth and Investment in Education» i Washington 16—20 oktober 1961.

Ett lands ekonomiska framatskridande sammanhinger niira med dess ut-
bildningsresurser. Det rader hir ett dubbelt beroendeférhallande: dels kan
0kade utbildningsresurser ses som en funktion av ekonomisk tillvixt, dels
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kan ekonomisk expansion uppfattas som en foljd av férbéttrade utbild-
ningsméjligheter. Det nirmare sambandet mellan ekonomi och utbildning
i u-linderna varierar sjilvfallet fran fall till fall. Det ar bl. a. beroende av
lindernas utvecklingsstadier, deras ekonomiska bakgrund samt de spe-
ciella utvecklingslinjer som dominerar. Alla generaliseringar om detta sam-
band blir darfér med noédviandighet vaga.

Betriffande manga u-linder saknas erforderliga uppgifter for att nar-
mare diskutera foérhallandet mellan utbildning och ekonomi. For de afri-
kanska staternas vidkommande framlades emellertid vid UNESCO-konferen-
sen i Addis Abeba i maj 1961 ett ganska omfattande statistiskt material. I
den foljande framstillningen anfors dérfor forhallandena i dessa linder
ofta som exempel for att belysa olika utvecklingsproblem. Det bér emellertid
betonas att dessa exempel har en begrinsad giltighet: vad som giller i Afri-
ka giller inte generellt i Asien och Latinamerika.

Utmirkande for samtliga u-linder dr att det inom befolkningen finns
en mycket stor efterfragan pa utbildning. Aven nér den kunskap, som efter-
fragas, inte direkt kan omsittas i en hogre produktivitet, kan utbildningen
indirekt paskynda utvecklingen. Okad lis- och skrivkunnighet ar i fler-
talet u-linder en grundférutsittning for ekonomiskt framétskridande. Det
kan forutsittas, att den arbetskraft som fitt elementéir skolutbildning far
en hogre produktivitet dn den som inte fatt sidan utbildning. Vissa utred-
ningar visar att si ar fallet dven om arbetsuppgifterna ar identiska och
dessa i och for sig inte kriver nagra teoretiska firdigheter eller ens las-
och skrivkunnighet. Utbildningen bidrar vidare till att en férdndring av be-
folkningens attityder gentemot hdvdvunna samhills- och produktionsfor-
mer dger rum.

Givetvis har olika typer av utbildning varierande inverkan pi den ekono-
miska utvecklingstakten. En renodlad ekonomisk malsdttning ger priori-
tet a4t den utbildning som mest verksamt bidrar till en expansion. Det skall
dock observeras, att en sadan utbildning kvantitativt och kvalitativt maste
svara mot ett ekonomiskt behov, si att den utbildade arbetskraften kan
absorberas och nyttiggéras av sambhillet. I den méan utbildningen ej kan
betraktas som investering i ekonomisk expansion kan den jimstéillas med
konsumtion och kostnaderna foér utbildningen far i ett sadant fall jimstéllas
med kostnaderna fér annan konsumtion.

Vilken roll en viss utbildning spelar eller kan komma att spela varierar
fran land till land beroende pa vilket utvecklingsstadium landet ifrdga be-
finner sig i. Vid sidan av en enorm brist pa viss utbildad arbetskraft fore-
kommer 6verskott pa annan arbetskraft: i Indien med dess stora brist pa
tekniker har exempelvis 1dnga tider funnits allt for manga humanister och
pa flera hall i Latinamerika har det linge funnits 6verskott pa jurister.

De utbildades relativt hoga 16neansprak férsvarar understundom for ett
u-land att i 6kad utstrickning utnyttja utbildad arbetskraft. I u-linderna
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betalas som regel arbetskraft med nagon form av skolutbildning propor-
tionsvis hogre loner dn motsvarande arbetskraft i utvecklade ldnder. I
Afrika far exempelvis en person som gatt igenom grundskolan i genomsnitt
en 16n motsvarande omkring tvad ganger medelinkomsten per sysselsatt.
Aven i absoluta tal ar l6nerna i Afrika ibland mycket hoga. For att vissa
tjanster skall vara attraktiva dven for européer ligger l6nerna 6ver vad som
betalas i Europa for motsvarande arbete. Foljden har blivit att 16nedifferen-
serna i ménga ldnder i Afrika ar bland de storsta i varlden.

Vid sidan av de ekonomiska villkoren spelar sociala faktorer en betydande
roll for rekryteringen av vissa typer av utbildad arbetskraft. >Manschett-
yrkena» har ofta en sa stor dragningskraft att de manuella yrkeskatego-
rierna far rekryteringssvarigheter. Aven andra sociala viarderingar paverkar
1 stor utstrdckning yrkesvalen. Traditionellt belingade attityder till olika
arbetsuppgifter kan medféra sérskilda svarigheter for u-lander att fylla be-
hoven av utbildad arbetskraft.

En sak ar att ange faktorer som reglerar efterfrigan pa utbildad arbets-
kraft, en annan sak att finna en anvindbar metod for att uppskatta denna
efterfragan i dess helhet eller delar av den. Dessa fragor ar foremal for
sarskild uppmérksamhet inom OECD, som inom ramen for »Mediterranean
Regional Project> gjort ett stort upplagt forsok att uppskatta behovet av
undervisning i de europeiska medelhavslédnderna.

En prognos over utbildningsbehovet i ett land kan baseras pa berakningar
av hur landets nationalinkomst kan komma att utvecklas under en lingre
tidsperiod. Det ar emellertid speciellt svart att géra sddana berakningar for
ett u-land. De flesta u-linder saknar som regel lédngtidsplaner fér samhéil-
lets olika sektorer.

I detta sammanhang aktualiseras ett problem: skall forhallandena i de
utvecklade linderna uppstillas som maél pa lang sikt for u-lindernas utbild-
ningspolitik? Kan inte den optimala ekonomiska effekten i u-linderna nis
med hjilp av en delvis annan sammansittning av den utbildade arbets-
kraften 4n den som finns i de utvecklade linderna? I det enskilda fallet
ar det givetvis vanskligt att med sidkerhet hidvda att just det utvecklings-
monster som de utvecklade linderna foljt eller foljer ger den maximala
ekonomiska effekten. A andra sidan finns inga klara alternativ. U-linderna
sjalva synes anse att malsdttningen boér vara de nuvarande forhéllandena
i de utvecklade ldnderna. :

2. Utbildningsformer

Grundskolor
I u-landerna ges en elementar skolutbildning dels i grundskolor! inom det
ordinarie skolsystemet, dels i form av en omfattande och betydelsefull skol-

1 Beteckningen »érundskola» anvinds hir i stillet for det engelska uttrycket sprimary schools.
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verksamhet, som frimst har en mera begriansad malséttning: att alfabetisera
betolkningen. Den senare undervisningen bedrivs for sdvil vuxna som barn.
Har skall endast den forra typen av utblldmng behandlas. Alfabetiseringen
tas upp i avsnittet om vuxenutbildning.

i -Grundskolan beror dldersgrupperna 5—14 ar.t Det antal utblldnmgsar som
denna skolform omfattar, ir i vissa ldnder fyra, i andra sex eller atta. Dess-
utom varierar sjidlvfallet undervisningens kvalitet liksom dess uppliggning
och omfattning. Alla dessa olikheter bor i méjligaste man klarlédggas, innan
man i detalj soker jamfora forhallandena i tva u-ldnder.

- Av UNESCO:s statistik framgar att i de afrikanska staterna i medeltal
omkring 25 % av barnen i skolaldern for grundskolan gar i skola. Variatio-
nerna fran land till land ar mycket stora, fran 3 % i Brittiska Somaliland
till approximativt 100 % i Nigerias véstra region. I en del afrikanska lén-
der far 40 % av barnen plats i grundskolorna, i andra (Etiopien, Niger,
Mauretanien, Nigerias norra region) understiger siffran 10 %. I ett urval
stater i Latinamerika och Sydostasien far omkring 75 % av antalet barn
som befinner sig i skoldldern grundskoleutbildning.

Fran ekonomisk synpunkt dr det sirskilt svart att berikna behovet av
grundskoleutbildning i ett u-land. Vissa experter understryker att de ele-
ver som enbart gatt igenom denna skola ibland kan utgéra ett problem pa
arbetsmarknaden darfor att de forvantar kvalificerade arbetsuppgifter och
hog ersiattning, nagot som arbetsmarknaden langt ifran alltid kan erbjuda.
Man hivdar att det ur rent ekonomisk synpunkt vore fordelaktigt om utbild-
ningsbasen inte vore bredare dn att de allra flesta som gatt igenom grund-
skolan dven kunde fa en hogre utbildning. Det skulle emellertid forutsitta
att urvalet av elever till grundskolan kunde ske med hinsyn till deras limp-
lighet for vidare studier. Eftersom detta av manga skil inte ir genomfor-
bart, méste basen pa u-lindernas utbildningspyramid vara foérhallandevis
bred. Fér manga ldnder skulle det emellertid ur ekonomisk synpunkt kanske
vara lampligare att ge firre barn en lingre utbildning i stillet for ett storre
antal barn en kortare. Deras mdojlighet att absorberas av arbetsmarknaden
utan vidareutbildning skulle dirmed o6kas. Fredrick H. Harbison papekar,?
att de linder som gjort de storsta anstringningarna for att eliminera anal-
fabetismen och samtidigt pressa fram en industrialisering (t.ex. Egypten,
Ghana och Nigeria) i manga fall uppvisar bade en sarskilt stor brist pa mer
kvalificerad arbetskraft och ett stort antal arbetslosa.

Efterfragan pa grundskoleutbildning ir, som redan nidmnts, genomgéaende
mycket stor i u-linderna. Det finns manga drastiska exempel fran dessa
linder pa hur foridldrar och barn pé alla sétt soker fa del av skolornas under-
visning. Aven om denna attityd 4r den dominerande, finns dven den motsat-
ta: utbildning kan betraktas med misstro fér att den bryter mot hivdvunna

<1 | statistiska oversikter anvéindes ofta denna gruppering. Jir The Educational Situation in
Africa Today (UNESCO /EDAF/ S4. 1961) varifrin nedanstdende statistiska uppgifter himtats.
- # The Process of Educational Planning. UNESCO/EDAF/S/3. 1961.
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samhillsformer. Av minskliga och politiska skl vill ‘émellertid regeringar-
na i u-linderna ge grundskoleutbildningen en hég: prioritet, kanske en hogre
#n vad den ur strikt ekonomisk synpunkti ménga fall 4r beréttigad till. Har
uppstar ett avviagningsproblem: & ena sidan efterfragan bland barnen och
foraldrarna pa utbildningsmojligheter, 4 andra sidan det faktum, att kostna-
derna for denna utbildning delvis kan likstédllas med kostnaderna for kon-
sumtion. Eftersom de utbildade i dessa fall inte omedelbart kan absorberas
av landets ekonomi, kan f6éljden bli svikna forviantningar och politiskt miss-
noje. I manga u-linder finns det redan nu en arbetsloshet bland dem som
bara genomgatt grundskola, en arbetsloshet som lidtt skapar bide sociala
och politiska problem,

Enbart grundskolor 16ser naturligtvis heller inte regeringarna fran kravet
pa utbildningsmdjligheter. Efterfragan pa hogre skolor vixer sjilvfallet
samtidigt som basen breddas. Var griansen skall dras — dvs. hur ménga
barn som bér fa grundskoleutbildning — varierar naturligtvis fran land till
land. Vissa experter synes emellertid ndrmast anse, att man i ett typiskt u-
land som ett forsta mal bor kunna sitta att ge omkring 50 % av barnen sa-
dan undervisning — och dit dr det i manga fall &nnu mycket langt.

Secondary Schools

De skolor som i u-lindernas ordinarie skolsystem foljer efter grundskolan
betecknas ofta som »secondary schools». I Sverige finns inte nidgon samlan-
de beteckning for utbildning pa denna niva, varfor den engelska termen hér
kommer att begagnas. Det bor emellertid uppmérksammas, att den ticker
savil gymnasieutbildning som yrkesutbildning. I allménhet téicker den dven
utbildning pa realskoleniva liksom utbildning pa den svenska grundskolans
hogstadium. Avgorande ar vilken aldersgrins som begagnas.

I de mest underutvecklade linderna far mindre &n 1 % av aldersgruppen
12—18 ar utbildning pa secondary school-nivd. Nagra av de mer avancera-
de staterna i Afrika har lyckats hoja siffran till 4 % eller 5 %. Medianvirdet
ligger i Afrika omkring 3 %. I Egypten, Indien och nagra latinamerikanska
stater far ddremot 15—20 % av barnen i 4ldersgruppen utbildning pa denna
niva. Motsvarande siffra for de industrialiserade linderna éverskrider 50 %.1

UNESCO:s statistik utgar fran aldersgruppen 15—19 ar, vilket medfér
smérre fordndringar i de anforda procenttalen. Medianvirdet for de afri-
kanska staterna uppgar da till omkring 2 % och for stater i Latinamerika
och Sydostasien till ca 12 %. I ménga u-linder rader det en pafallande brist
pa balans mellan antalet elever i grundskolor respektive secondary schools.
I Afrika varierar exempelvis relationstalet mellan antalet elever i dessa tva
typer av skolor mellan 2 % (Kamerun, Ruanda-Urundi, Nyasaland, Chad,
Niger) till omkrmg 42 % (Sudan). Medlanvardet hgger omkring 5 %. Mot-

1 Harbison: a.a. Sld 23
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svarande siffra for ett antal latinamerikanska lander ar 16 %, for Sydost-
asien 19 % och for de skandinaviska linderna 39 % .1

Hur stor procent av befolkningen i ett u-land som bdr gi i secondary
schools for att den ekonomiska expansionen skall bli den 6nskviirda 4r en
funktion av det utvecklingsstadium som landet ifriga befinner sig i. Lewis?
har gjort ett forsok att med hjélp av en formel niirmare beriikna den procent
av den aktuella aldersgruppen som bér f4 en sddan utbildning. Virdet av
hans beridkningsmetod vilar helt p4 méjligheterna att uppskatta den procen-
tuella 6kningen av antalet tjédnster som kriver utbildning pi denna niva.
For att kunna bedoma hur ménga nya arbetstillfillen det kommer att finnas
ett visst ar for personer med saddan utbildning, maste man veta, hur den eko-
nomiska expansionen kommer att ske. Bortsett frin att det inte sillan sak-
nas mera detaljerade sidana beridkningar kan det ofta vara svart att fa fram
dem utan kunskap om vilken utbildad arbetskraft, som finns att tillgad vid
olika tidpunkter. Vidare ar det inte sikert att kurvan fér behovet av utbild-
ning pi denna niva l16per parallellt med kurvan fér nationalinkomsten. Den
forra stiger sannolikt i de flesta u-lander kraftigare 4n den senare. Harbi-
son3 riknar exempelvis med att det arliga tillskottet av hogt utbildad ar-
betskraft kan behova vixa tre ganger si snabbt som den arliga 6kningen
av nationalinkomsten.

H. C. Bos* har forsokt uppskatta behovet av utbildning pa secondary
school-nivid — bade i gymnasier och i yrkesskolor. Allmint forutsitter han
ett samband mellan inkomstniva per capita och antal utbildade. Bos fram-
héller ocksa att erfarenheterna fran de utvecklade linderna visar, att kurvan
for behovet av utbildade pa secondary school-niva stiger kraftigare éin kur-
van for nationalinkomsten per capita. Varje berdkning av utbildningsbeho-
vet ett visst ar forutsétter dels en uppskattning av nationalinkomstens ut-
veckling, dels en efter vederbérande lands ekonomiska utgingslige berik-
nad uppskattning av behovskurvans stigning. For att kunna berikna utbild-
ningsbehovet ar 1970 tvingas Bos dérfor gora tva speciella antaganden, nim-
ligen:

att nationalinkomsten per capita i u-linderna kommer att stiga med 2 % 4ar-
ligen fram till 1970, och

att antalet elever i bida de ndmnda skolformerna behover 6kas med i Afrika

6 % per ar (dvs. med 100 % under perioden 1958—1970), i Asien med 2 %
respektive 6 %, i Latinamerika med 4 % respektive 2 %.

Med hjilp av uppgifter 6ver antalet elever 1958 och den beriknade befolk-
ningsokningen kommer han fram till féljande tabell: .

1 The Educational Situation in Africa Today. UNESCO/EDAF/S/4. 1961.
" 2 Priorities for Educational Expansion. OEEC. DAS/PD/61.4.1961. Jir: Education and
Economic Development. UNESCO /EDAF/S/15. 1961.

3 The Strategy of Educational Development in Relation to the Economic Growth of Under—
developed Countries OEEC. DAS/PD/ 61.5.1961.

4 The Global Demand for Higher and Secondary Education in the Underdeveloped Countrxes
in the next Decade. OEEC/DAS/PD/61.14.1961.
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Onskvird 6kning av antalet studerande i secondary schools (gymnasier och yrkesskolor)
mellan 1958 och 1970 (i tusental)

. ' Gymnasier och
Gymnasier Yrkesskolor yrkesskolor
1958 1970 1958 1970 1958 1970
AT 50 s St S PUREE R R 960 2 400 260 630 1220 3 030
ASTEI . S I 12 340 20 110 740 1 890 13 080 22 000
Latinamerika.., .4 o udes 1710 3 730 880 1520 2 590 5 250
Totalt | 15010 26 240 1 880 4 040 16 890 | 30 280

Uppgifterna om det antal elever som finns i u-lindernas secondary
schools dr i manga fall inte helt riattvisande. Den tillgdngliga statistiken tar
namligen inte alltid hénsyn till de privata skolorna; i manga u-lander spelar
dessa skolor en stor roll sérskilt for utbildning pa denna niva.

Aven om alla uppskattningar av behovet av secondary school-utbildning
ar osikra, ar det dock uppenbart, att bristen pa skolor pa denna niva ar ett
mycket svirt problem for u-liinderna — kanske det svaraste inom hela un-
dervisningssektorn.

Universitet

Det kvantitativa behovet av universitetsutbildade i u-linderna #r for nirva-
rande forhallandevis litet. Lewis anser, att ett u-land med upp till 5 milj.
innevénare klarar sig vil utan eget universitet. For ett sidant land blir
det mycket billigare att sinda sina studenter till andra linders universitet.
Om exempelvis ett land med 2 milj. innevanare vill ge 0,5 % av den aktuella
aldersgruppen hogre utbildning, kommer det totala antalet universitetsstu-
derande endast att uppga till 700, och det ar ett for litet antal for att ett
universitet skall vara ekonomiskt.!

I praktiken ar det naturligtvis inte enbart utbildningsbehov och ekono-
miska overviiganden av nimnt slag som avgér om ett u-land bygger ett eget
universitet eller ej. Ett universitet utgor — inte bara i u-linderna — nagot
av en symbol for nationell sjilvstindighet och oberoende, fér ekonomisk ex-
pansion och kulturellt framéatskridande. Det ir med sikerhet en del av for-
klaringen till att manga u-linder haller sig med universitet som ur vister-
lindsk synpunkt ir »oekonomiskas. :

Aven av ett annat skil 4r det svart att ligga rent ekonomiska synpunkter
pa dessa universitet. Med all ritt understryker Lewis den betydelse det kan
ha for den kulturella, politiska och sociala utvecklingen i ett land med fa
utbildade att ha ett universitet, dir det finns nigra hundra hogt kvalificera-
de 1ntellektuella P4 ménga bade direkta och indirekta vigar, som inte har
med universitetets reguljira funktioner att gora, kan denna grupp 1nsp1rera
och péverka utvecklingen i landet.

1 Priorities for Educational Expansxon OEEC DAS/PD/GI 4. 1961.
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Béde Lewis och Bos! har med hjélp av de metoder som tidigare berorts

sokt uppskatta ‘behovet av umvermtetsutbxldade Den senare utgar darvid
fran foljande speciella antagande:

att det antal som far en hogre utbildning méste 6kas mellan 1958 och 1970 med
6 % per ar i linder med en medelinkomst per capita som ligger under 1 250 kro-
nor, med 4 % per ar i linder med en medelinkomst per capita som ligger mellan
1 250 kronor och 2 500 kronor och med 2 % per ér i linder dir medelinkomsten
per capita ligger 6ver 2 500 kronor.

Med hjilp av detta antagande och de tidigare nimnda forutsittningarna nar
Bos fram till f6ljande tabell:

Onskvird ékning av antalet universitetstuderande (utom studerande vid ldrarskolor)
mellan 1958 och 1970 (i tusental)

Totala antalet Dirav i natur-
universitets- vetenskap och
studerande teknologi

1958 1970 1958 1970

Ut 0t S N S 170 380 36 97
ST L AR S S G G 1 500 3070 410 830
Latinamerika........ 520 1070 85 215
Totalt | 2190 | 4520 | 531 1142

Uppskattningen leder till att det allt som allt behdvs ytterligare i runt tal
2 300 000 u-landsstudenter vid universiteten ar 1970, diarav drygt 600 000 i
naturvetenskap och teknologi. For den senare kategorien har J. Tinbergen?
med hjilp av en delvis annan metod enligt tva alternativa berakningar upp-
skattat behovet till omkring antingen 670 000 eller 830 000.

Om man antar, att 10 % av de studenter som behovs kan fa plats vid de
universitet och hogskolor som redan finns i u-linderna eller i de utvecklade
linderna, krivs det omkring 2000 000 nya universitetsplatser fram till
1970, dirav 550 000 (enligt Tinbergen 600 000 alternativt 750 000) i natur-
vetenskap och teknologi.

Generellt sett dr siledes behovet av nya universitetsplatser for u-linderna
mycket stort, men #ven i detta fall varierar naturligtvis férhallandena fran
land till land. Som tidigare nimnts har flera linder kunnat uppvisa en 6ver-
produktion av akademiskt utbildade — framst humanister och jurister —
som inte kunnat absorberas av marknaden i respektive land. Med tanke pa
lindernas utomordentligt begrinsade ekonomiska resurser har det hér varit
fraga om mycket dyrbara felinvesteringar. Sjilvfallet ir det av stor vikt, att
u-lindernas universitet planeras s, att man i varje enskilt fall verkligen har

1 Bos: a. a.
3 The Global Demand for Education in the Underdeveloped Countries. OEEC. DAS/PD/

61.6.1961.
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garantier for att den hogt kvalificerade arbetskraft som produceras kan ab-
sorberas av arbetsmarknaden. : 185

- Det finns flera orsaker till den 6verproduktion av akademiker som i vissa
fall uppstatt. De utbildningsvigar som overbefolkats — humanistiska och
juridiska fakulteter — har varit de som i férhallande till andra kravt minst
ekonomiska investeringar. Humanistisk och juridisk utbildning har vidare
ett hogt statusviirde i manga u-linder. Dessutom har behovsprognoser sak-
nats.

For att fa fram alla de nya universitetsstuderande som u-linderna behé-
ver krivs inte bara ett stort antal nya universitetsplatser. En lika viktig for-
utsittning ar sjélvfallet att det finns en rekryteringsbas, dvs. att det finns
tillrackligt ménga elever i gymnasiets sista klass. I flera u-linder ir detta
ett avgorande problem. Det finns exempel pa u-linder, som férfogar Gver
universitetsplatser, men som pé grund av bristen pa studenter inte kan be-
sitta dem till 100 %.

Vuxenundervisnihg

Det finns inte nagon farsk statistik éver antalet analfabeter bland den vuxna
befolkningen i u-linderna. De senaste uppgifterna hirrér fran perioden om-
kring 1950. Enligt dessa ir i medeltal mellan 40 % och 45 % av befolkningen
i Latinamerika illitterat. Motsvarande siffra for Sydostasien ligger mellan
65 % och 70 %. I Afrika ir det procentuella antalet vuxna analfabeter be-
tydligt hogre — medianvirdet ligger dir mellan 85 % och 90 %. Procentta-
let for olika afrikanska stater varierar emellertid starkt. For Angola och
Etiopien ir siffran 6ver 95 %, medan den i Basutoland och Mauritius sbara»
uppgér till mellan 45 % och 50 %.

Vid sidan av den vanliga skolundervisningen #r behovet av en sirskild
vuxenundervisning mycket stort. Starka ekonomiska argument talar harfor.
Det ar ett ofrdnkomligt faktum, att folkbildningsarbetet i de utvecklade lin-
derna avsevirt bidragit till den ekonomiska expansionen i dessa linder. Man
kan utgd ifrén, att den ekonomiska utvecklingen i u-linderna pa samma sitt
blir beroende av vilken omfattning vuxenutbildningen far.

Den naturliga utgingspunkten for all vuxenutbildning dr undervisning i
de elementira firdigheterna ldsning, skrivning och rikning. Betriiffande
prioritetsordningen mellan dessa tre behov bor férmodligen undervisning
i rikning sittas frimst. Alva Myrdal! pekar pa det oférklarliga i att denna
enkla konst s mycket forsummats i alla kampanjer for analfabetismens
overvinnande. Réknefirdighet behovs i varenda ekonomisk transaktion: for
att kontrollera att timlonen blir ritt utriknad av arbetsgivaren, att antalet
levererade spannmaélssickar blir ritt uppskrivet av spannmalsuppkéoparen,
att amorteringssummorna verkligen blir avskrivna av penningutlanaren.

! Virt ansvar for de fattiga folken. 1961.
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Lewis understryker, att den snabbaste vigen for att hoja produktiviteten i
u-linderna ar att utbilda den vuxna arbetskraften. Den kunskap som har
fordras ar delvis av mycket varierande slag. En sak dr emellertid gemen-
sam for dem alla: det giller att lira befolkningen enkla, praktiska férdighe-
ter, som den kan anviinda i sitt dagliga arbete pa filten, i byn, i hemmet eller
i fabriken. Ett sddant undervisningsarbete bedrivs i flera u-linder bade i
stiderna och pa landsbygden. Det omfattar exempelvis undervisning i las-
ning, skrivning och rikning, i enkla jordbruksfragor, organisationsproblem,
kosthall, sjukvard, barnavard osv., allt med hénsyn till den lokala befolk-
ningens primira behov. Mycket av detta undervisningsarbete kan genom-
foras utan att befolkningen férst far ldra sig ldsa och skriva. Dessa olika
former av undervisning ryms inom ramen fér community development,
som behandlas i kapitel VI.

Den laga produktiviteten i u-linderna beror mycket ofta dels pa att be-
folkningen ar direkt undernidrd eller far en felaktigt sammansatt kost,
dels pa att dess prestationsférmaga ar nedsatt pd grund av olika sjuk-
domar. I ett mycket stort antal fall giller sjdlvfallet bada dessa forklaringar
samtidigt. Aven ur rent ekonomisk synpunkt maste darfér undervisning i
hilsovard och fododmneslara fa en hog prioritet.

En vuxenutbildning dr nédvindig inte bara for att anpassa befolkningen
till den sociala och tekniska forandring som u-linderna maste genomga om
levnadsstandarden skall kunna hdjas. Den ar ocksa nédvidndig for att ut-
jaimna den klyfta mellan férildrar och barn som blir allt vanligare i de nya
staterna, genom att barnen far skolundervisning medan forildrarna lever
kvar i illitterata bysamhéllen.

Alva Myrdal pekar pa ytterligare ett argument f6r en intensifierad vuxen-
utbildning: endast en upplyst befolkning kan vintas komma till réitta med
det befolkningsproblem som ménga av u-linderna star infoér. En forutsatt-
ning for att familjeplanering framgangsrikt skall kunna genomforas i ett
u-land ér, att befolkningen har vissa elementira kunskaper, att den inte &r
fastlast i traditionens band som tvingar den att resignerat acceptera allt.
Endast undervisning pa bred front kan bidra till att 16sa detta problem.

3. Kostnader

U-lindernas nuvarande utgifter éver statsbudgeten fér undervisning varie-
rar mycket fran land till land. Pa den afrikanska kontinenten ligger median-
virdet for samtliga linder omkring 10 kronor per innevinare och ér, men
siffrorna varierar fran 2,50 kronor (Nigerias norra region) till mer &n
25 kronor (franska Somaliland). Medianvéardet for ett antal stater i Syd-
ostasien ligger omkring 7 kronor, i Latinamerika omkring 58 kronor; de
skandinaviska linderna ger ut omkring 214 kronor per ar och innevénare.!
- Man far en mera rattvisande bild av u-lindernas insatser, om man riknar

1 The Educational Situation in Africa Today. UNESCO /EDAF/S/4. 1961.
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ut hur minga procent av statsutgifterna som gar till undervisning. Dessa
procenttal ar ofta mycket hoga. I exempelvis Ghana representerar dessa ut-
gifter 20 % av budgeten, i Tanganyika 17 %. Det ar fér méinga u-linder
svart att véasentligt hoja utgifterna fér undervisning. I Etiopien skulle t. ex.
redan de lopande arliga kostnaderna for ett skolsystem omfattande alla
barn overskrida den totala nuvarande budgeten. De mycket begrinsade re-
surserna maste anvindas for att bekosta en mingd andra angeligna upp-
gifter. Diremot skulle en annan foérdelning av utgifterna inom undervis-
ningssektorn i ménga linder kanske vara rationellare ur investeringssyn-
punkt.

I flertalet afrikanska linder uppgéir kostnaderna fér grundskolan till
négot mer én 50 % av de totala kostnaderna for undervisning. Aven ur en
annan synpunkt dr denna utbildning dyrbar i u-liinderna. Lewis framhaller,
att det i 16pande priser skulle kosta omkring 0,8 % av nationalinkomsten
for att ge alla barn i Forenta staterna atta ars grundskoleutbildning. Mot-
svarande siffra skulle i Jamaica uppga till 1,7 %, i Ghana till 2,8 % och i
Nigeria till 4,0 %. Den viktigaste forklaringen till dessa differenser ar lirar-
I6nerna i forhéallande till per capitainkomsten: i Forenta staterna uppbir
en grundskolelirare en 16n motsvarande 11/ ganger nationalinkomsten per
capita, medan en sidan ldrare i Nigeria far en 16n som uppgar till 7 ganger
per capitainkomsten (dven om lérarlonerna ligger 1agt i forhallande till
lénerna fér andra kvalificerade yrken).

Medianutgifterna i de afrikanska linderna for alla typer av utbildning pa
secondary school-niva uppgar till omkring 25 % av de totala utgifterna 6ver
driftsbudgeten f6r undervisning. Aven har ar ldrarlénerna ett problem. Kost-
naderna for en secondary school-lirare uppgar i Nigeria till 30 ginger na-
tionalinkomsten per capita mot endast 2 ginger i Forenta staterna. Trots det
skulle emellertid de 16pande kostnaderna i Nigeria f6r att ge undervisning pa
denna niva 4t 5 % av den aktuella aldersgruppen endast uppga till nagot
mindre in 1 % av nationalinkomsten.

En stor procent av de secondary schools som finns i Afrika ir internatsko-
lor, och det ar visentligt dyrare att bygga saddana an vanliga skolor. Or-
saken till att de afrikanska staterna i sa stor utstrickning anser sig tvung-
na att bygga internatskolor ar, att det krévs en befolkning p omkring 70 000
for att rekrytera 500 elever. Eftersom mycket fi afrikanska stider har en sa
stor befolkning inréttas i stillet internatskolor. Lewis invinder emellertid
att man dels kan bygga fler skolor for firre elever i stillet for en internat-
skola, dels kan man med hjélp av skolskjutsar vidga skolornas rekryterings-
omraden. Den senare mdéjligheten begagnas, enligt Lewis, av nagon anled-
ning nistan inte alls i Afrika.

Samtliga utgifter for internatskolor i u-linderna kan emellertid inte be-
traktas som direkta utbildningskostnader. En forutsittning for att eleverna
verkligen effektivt skall kunna tillgodogora sig undervisningen ir att de
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far en ordentlig kost, klader och ldkarvard samt att.deras studier star under
en allmin évervakning. Allt detta ingér i kostnaderna for internatskolorna.

Eftersom det ér relativt fa u-linder, som har universitet och hogskolor, ir
det svdrare att ange, hur stor del av de statliga anslagen till undervisning som
gar till denna sektor. Vidare finansieras den hogre utbildningen inte sillan
till stor del pa annat sidtt 4n genom anslag 6ver statsbudgeten. Det forefaller
emellertid som om exempelvis de afrikanska universiteten skulle vara opro-
portionerligt dyra. I Storbritannien ar kostnaderna for ett universitet ca
60-000 kronor per ar och larare. Motsvarande siffra for de universitet som
finns i férutvarande brittiska besittningar i Afrika dr omkring 100 000 kro-
nor. En stor del av ldrarna vid dessa institutioner ar ndmligen utldnningar,
som kréiver hogre 16n och andra féorméaner. Slutligen 4r kapitalkostnaderna
for dessa universitet inte séllan onddigt hoga pa grund av att de inte for-
lagts till storre stider utan placerats pa landsbygden eller i mindre orter.
Lewis beskriver de afrikanska universiteten som »de dyraste universiteten
i varlden utanfér Nordamerika», och han beriaknar att vid alla de univer-
sitet som grundats i Afrika efter kriget har kostnaderna per student varit
3 till 5 ganger storre dn vid universiteten i Europa.t

Négon berdkning av de totala kostnaderna for att inrdtta samtliga de
universitetsplatser, som enligt Bos” och Tinbergens utrdkningar behévs 1970,
finns inte tillgdnglig. Daremot rédknar Tinbergen med att det kostar ca
50 000 kronor foér att utbilda en student i naturvetenskap eller teknologi.
Det innebir att de enligt honom erforderliga universitetsplatserna i dessa
amnen skulle kosta omkring 30 miljarder kronor, alternativt omkring 38
miljarder kronor. Denna summa beréknas emellertid endast utgora mellan
2 % och 3 % av det totala belopp som fram till 1970 kommer att investeras
i u-linderna. Timbergen drar darfor slutsatsen att det foérefaller som om
skapandet av denna kader av hogt kvalificerad arbetskraft inte méter nagra
storre finansiella problem.2

4. Lirare

Aven om de finansiella problemen i samband med den tidigare skisserade
utvecklingen av undervisningssektorn i u-linderna blir svira att 16sa, ir de
knappast av samma storleksordning som de personella. Det kommer att kri-
vas ett mycket stort antal nya larare, om det 6ver huvudtaget skall finnas
négra mojligheter att utvecklingen skall ga i 6nskvird riktning och i den
takt som krévs.

Eftersom det dr forenat med sarskilda svdrigheter att uppskatta hur
snabbt grundskoleutbildningen bér utvecklas, 4r det mycket osidkert, hur
ménga grundskolelirare som u-linderna kommer att behova. Skillnaden

1 Lewis: Priorities for Educational Expansion. OEEC. DAS/PD/61.4.1961.

? The Global Demand for Education in the Underdeveloped Countries. OEEC. DAS/PD/
61.6.1961.
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mellan foérhallandena i olika u-linder ir, som tidigare framgatt, ocksia mye-
ket stora. . AT 1

Det giller emellertid inte bara att utbilda nya lirare. Aven de nuvarande
lirarna maste dgnas speciell uppmirksamhet. Deras utbildning varierar
mycket — i ménga fall &r den klart otillriicklig fér att inte séiga obefintlig.
For négra ér sedan hade exempelvis endast omkring 10 % av de infédda 14-
rarna i Etiopien gatt igenom den ittaariga grundskolan. Inom UNESCO fis-
ter man dérfor stor vikt vid vidareutbildning av lidrare i u-linderna.

Flera forsok har éven gjorts fér att nirmare uppskatta behovet av lirare
pa secondary school-nivé i u-linderna. Bos! utgar fran de berikningar som
han gjort ver elevantalet i secondary schools 1970. Han antar vidare, att
en tredjedel av den nuvarande lirarkdren maste foérnyas under perioden
fram till 1970 samt att relationstalet lirare—elev dr 1: 30 for de nya lirare
som Kkravs.

Nettobehovet av nya lidrare beriknar han genom att dividera skillnaden
mellan elevantalet 1970 och 1958 med 30. Bruttobehovet beriknas sedan ge-
nom att till den sa erhallna siffran addera en tredjedel av antalet lirare 1958.
Bos kommer p4 sa sétt fram till att ldrarkdren fér secondary schools till 1970
behover 6kas med omkring 50 %, vilket medfér att ytterligare 730 000 lirare
maste utbildas.

Uppskattningen vilar pa Bos’ berikningar av elevantalet i secondary
schools ar 1970, och dessa ér som tidigare nimnts beroende av flera osiikra
faktorer. Bos’ metod innebir vidare, att han tvingas rikna med tva olika
relationstal for forhallandet lirare—elever: ett for nettobehovet och ett
annat fér bruttobehovet. Det senare vilar dels pa relationstalet fér netto-
behovet dvs. 1: 30, dels pa det relationstal som gillde 1958. Eftersom det
senare talet dr lidgre &n 1:30 blir siffran fér det totala lirarbehovet 1970
hoégre én vad den annars skulle bli. Men dven med denna reservation i min-
net méste lirarbehovet 1970 vara utomordentligt stort.

De lirare som skall undervisa pa secondary school-niva produceras i fors-
ta hand av universiteten och olika typer av lirarskolor. Utbildningskapacite-
ten vid dessa institutioner maste kraftigt 6kas, om behovet av lirare skall
kunna fyllas. Bos understryker sirskilt nodvindigheten av att elevantalet
vid ldrarskolorna stiger mycket snabbt.

For att sa skall kunna ske fordras emellertid inte bara att det gar att re-
krytera ett tillrackligt stort antal ldrarkandidater, utan édven att det finns
tillréckligt med ldrare for lidrarskolorna. Mojligheten att hija elevantalet i
secondary schools i den takt som krivs kommer till sist att bli beroende pa
mojligheten att forse u-linderna med lidrare for lirarskolorna. Eftersom
dessa linder har utomordentligt sma maojligheter att sjilva stilla dessa lira-
re till forfogande, maste de komma fran de utvecklade linderna. Bos riknar

! The Global Demand for Higher and Secondary Education in the Underdeveloped Countries
in the Next Decade. OECD. DAS/PD/61.14.1961.
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med att det dr nédvindigt for dessa linder att »exportera» mellan 8 000 och
10 000 lirare for u-lindernas lararskolor.

Bos har #ven sokt berikna behovet av universitetsldrare. Han utgar dér-
vid fran premisser liknande dem som han begagnade for att f4 en upp-
fattning av ldrarbehovet for secondary schools. Hans berdkningar leder
fram till att antalet universitetslirare i stort sett behover fordubblas till
1970, vilket innebér att ytterligare 124 000 sddana ldrare méste utbildas.

En stor del av dessa nya universitetsldrare méste uppenbarligen rekryte-
ras bland dem som utexamineras fran universiteten under perioden 1958—
1970. Om samtliga skulle rekryteras pa detta satt, skulle det vara nodvandigt
att i Afrika 4,5 %, i Asien 2,5 % och i Latinamerika 5,5 % av alla utexami-
nerade blev universitetslirare, Dessa siffror bor ses mot bakgrund av att for
nirvarande mindre dn 1 % av studenterna efter avlagda examina blir uni-
versitetslirare. Dessutom bor det understrykas, att det inte enbart behdvs
lirare. For att undervisningen skall kunna expandera krivs det ocksé ett
mycket stort antal kvalificerade assistenter.

Att 6ka antalet universitetslirare med omkring 120 000 inom den nir-
maste tiodrsperioden ir, enligt Bos, en uppgift som u-linderna omdjligen
kan 16sa med hjilp av sina egna resurser och han understryker, att detta
problem #r i tringande behov av allvarlig uppmirksamhet frin berérda
regeringars och internationella organisationers sida.

5. Speciella problem

Den hogt utbildade arbetskraft som finns i u-linderna anvénder ofta inte
sina kunskaper pa ett effektivt sitt. I stor utstrackning tvingas de utfora ar-
betsuppgifter, som #dven mindre kvalificerad personal skulle kunna lésa.
Bristen pa arbetskraft med utbildning pa mellannivin ir ndmligen genom-
gdende dnnu mycket storre dn bristen pa hogt utbildade. Dessutom hénder
det inte sillan att de som exempelvis fatt en kvalificerad jordbruksutbild-
ning eller lidrarutbildning efter examen soker sig till yrken som inte har
med deras utbildning att gora. Att ha examen — oavsett vilken — har i
u-linderna ett egenvirde och en social betydelse, helt bortsett frdn om kun-
skaperna nagonsin kommer till anvindning.

Den nuvarande undervisningskapaciteten ar i allménhet inte effektivt ut-
nyttjad. De tillgingliga resurserna i form av ldrare, lokaler, bécker etc.
skulle kunna anvindas béttre. Nya undervisningsmetoder och en hogre ar-
betstakt kunde i manga fall bidra till att viisentligt 6ka kapaciteten. J. Vai-
zey! riknar med att det skulle vara mojligt att hoja produktiviteten med
minst en femtedel endast genom en rationell anvindning av existerande re-
surser.

1 Some of the Main Issues that must be Faced in the Strategy of Educational Supply. OEEC.
DAS/PD/61.1.1961.
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Pa alla undervisningsnivaer rader det i u-liinderna brist pa undervisnings-
material, bl. a. dr behovet av lirobdcker stort. Bristen giller bade antalet och
kvaliteten — de ldrobdcker som finns dr mycket ofta skrivna for elever fran
de utvecklade linderna. Bade undervisningen och ldrobéckerna maste »de-
koloniseras» och t. ex. »afrikaniseras» f6r att svara mot behoven. Ofta utgor
spriken ett sirskilt problem: det giller att fa fram lirobscker pa elevernas
eget spridk — om deras modersmal over huvud taget har ett skriftsprak. Det
kan vidare ndmnas att det exempelvis i tropiska Afrika inte finns ett enda
land dér ett och samma sprik talas i alla delar.

I de stora stiderna och kustdistrikten dr utbildningsméjligheterna genom-
gdende mycket biittre dn i mindre stidder och byar i inlandet. Skolproblemet
i u-linderna ir i stor utstrickning ett de oréikneliga sma byarnas problem —
och i byarna lever mycket ofta majoriteten av befolkningen. For att bittre
tillgodose landsbygdsbefolkningens utbildningsbehov har det diskuterats
att for ldrare inféra en obligatorisk tjdnstgéring i byskolor innan de kan f3
arbete i stiderna.

I de flesta u-linder &r flickorna sérskilt missgynnade niir det géller méj-
ligheterna till utbildning. Undersokningar tyder pa att mindre #n 30 % av
eleverna i de afrikanska grundskolorna &r flickor. For lidroverken dr mot-
svarande siffra omkring 22 %. Delvis som en foljd hirav ir antalet kvinnli-
ga ldrare oproportionerligt 1agt. For ett antal afrikanska stater dr median-
virdet for andelen kvinnliga grundskoleldrare omkring 20 %. Motsvarande
siffra for ett antal stater i Sydostasien dr 30 % mot 87 % i Latinamerika.

I de skandinaviska linderna ar omkring 57 % av lidrarna i grundskolan
kvinnor.

Av u-lindernas undervisningsstatistik framgar, att ett inte obetydligt an-
tal elever slutar grundskolan redan efter ett eller ett par ars skolging trots
att de skulle haft mojlighet att fortséitta. Motsvarande problem upptrider
dven pé secondary school-niva fast i mindre skala. Genomgaende #r avgangs-
frekvensen bland flickorna storre #in bland pojkarna. Avgangsfrekvensen
maste minskas om de medel som investeras i skolundervisning verkligen
skall kunna utnyttjas effektivt.

For att utvecklingen av undervisningsviisendet i ett enskilt u-land skall
kunna ske rationellt och ekonomiskt fordras en detaljerad planliggning. Det
ar i forsta hand nddvindigt (1) att klarléigga den riddande bristen pa utbil-
dad arbetskraft inom olika ekonomiska sektorer och analysera orsaken till
denna brist, (2) att kartldgga det 6verskott som finns bade pa utbildad och
outbildad arbetskraft och orsakerna till det, (3) att med utgangspunkt fran
en beriknad utveckling uppskatta det framtida behovet av olika typer av ut-
bildad arbetskraft. Behovet av sidana detaljerade analyser dr akut i manga
u-linder och internationell hjilp for att genomféra dem ér nédvindig.

3—318210



KAPITEL IIX

Internationella bistindsinsatser pa utbildningsomradet

Efter den genomgang och analys av utbildningsbehovet i u-linderna som
gjordes i foregdende kapitel, skall i detta avsnitt limnas en oversiktlig redo-
gorelse for de atgirder, som pa det internationella planet vidtagits eller pla-
neras for att méta dessa behov. Forst behandlas de multilaterala insatserna.
Direfter sammanfattas i korthet vissa staters bilaterala hjalpverksamhet.
Denna genomgéing av de internationella insatserna pa utbildningsbistandets
omréde avser att ge en bakgrund till diskussionen i de efterféljande kapit-
len om svenska vidtagna och planerade atgirder pa detta omrade.

~ En beriikning av de totala insatserna for u-linderna pa det tekniska bi-
stindets omrade ar mycket vansklig pa grund av de olika uppfattningar
som existerar betriffande grinsdragningen mellan tekniskt, humanitirt,
kommersiellt och finansiellt bistdnd. Sasom klargjordes i proposition 1962:
100 skall dock till tekniskt bistdnd hénféras alla bidrag och insatser av per-
sonella eller materiella resurser syftande till ekonomisk och social utveck-
ling genom kunskapsoverféring. Det tekniska bistandet utgor emellertid en
mindre del av vad som totalt limnas till u-linderna.

- Av tillgingliga uppskattningar fér 1961 kommer man fram till en siffra
av storleksordningen 10 miljarder dollar fér den totala offentliga och en-
skilda kapitaloverforingen till u-linderna. Harav svarar OECD-omradet for
ca 90 % eller omkring 9 miljarder dollar. Man beriknar att drygt 6 miljar-
der utgor offentligt bistind medan aterstidende 3 miljarder Gverfors pa pri-
vat vig. Det tekniska bistindet for OECD-kretsen kan uppskattas till ca
10 % av den totala hjilpen eller nirmare en miljard dollar. Den del hirav,
som overfores via multilaterala organ beriiknas till en fjardedel, vilket mot-
svarar omkring 250 miljoner dollar. Det bor betonas att dessa siffror ej
anger nigra exakta summor utan endast utgdr ungefirliga uppskattningar
av bistdndsgivningens omfattning.

1. Utbildningsbistind genom FN och dess fackorgan

Av det multilaterala bistandet pa utbildningsomradet bedrives den stdrsta
delen i FN:s regi, dels genom det reguljira programmet for tekniskt bi-
stand, dels inom ramen for det utvidgade programmet fér tekniskt bi-
stind (EPTA) och dels genom den s.k. Sirskilda fonden. Aven nagra av
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FN:s fackorgan bedriver tekniskt bistind, varvid framfor allt de projekt
som tillkommer under UNESCO :s ledning bor uppmérksammas.

FN:s generalsekreterare har nyligen i en rapport till ECOSOC foreslagit
ett aktionsprogram for viarldsorganisationens utvecklingsdecennium (United
Nations’ Development Decade). Diri framhalles sannolikheten av att bris-
ten pA utbildad personal, i storre utstridckning dn bristen pd materiella och
finansiella resurser, kommer att visa sig vara det storsta hindret for att
uppné dverenskomna malsattningar. FN kommer darfor att dgna stort in-
tresse at yrkesutbildningen i u-linderna. Lérarsituationen framhalles som
det mest akuta problemet. Industrialiserade linder siges kunna ge ett va-
sentligt bidrag till utvecklingsdecenniet genom att utbilda flera yrkeslarare,
arbetsledare etc. &n vad de sjidlva behéver och sedan stilla dessa till for-
fogande for multilateralt och bilateralt bistand.

FN férmodar, att f6ljande dndringar med avseende pa prioriteter kommer
att bli utmérkande for det narmaste artiondets utveckling.

a) Utbildningen skall i allt stérre utstrackning ske i u-lianderna.

b) Utbildningen skall om mdojligt forlaggas till nationella eller regionala
skolor i stillet for till ad hoc-kurser o. dyl.

c) Eftersom mojligheter saknas att tillgodose alla 6nskemél maste FN:s
insatser mera koncentreras till omraden, dar den storsta kumulativa effek-
ten kan uppnas. Sdsom exempel ndmns bl. a. utbildning av yrkesldrare samt
av mellangrupper och foretagsledning inom industrin. Bristen pa delutbil-
dad personal forklaras ofta vara minst lika akut som bristen pa utbildad
personal.

d) Forberedandet av systematiska utbildningsprogram, som baseras pa
allmdnna utvecklingsplaner, vilka omfattar analyser av arbetskraftsbehov,
kommer att intensifieras genom FN:s forsorg.

FN:s reguljira bistandsverksamhet

Omedelbart efter kriget var FN:s hjialpverksamhet huvudsakligen inriktad
pa bistdnd till de krigshirjade linderna, framst i Europa. Efter hand
overflyttades detta intresse till linder i andra viarldsdelar, dar problemen
att rada bot pa svalt och analfabetism tilldrog sig 6kad uppmérksamhet, allt-
eftersom fler och fler tidigare kolonialomriden erh6ll nationell bestdm-
manderitt. Detta bistdnd bekostades med medel ur medlemsnationernas
arliga avgifter. S& smaningom ansags emellertid detta bistdnd otillrickligt,
varféor man 1950 igangsatte det utvidgade program for tekniskt bistdnd
som finansieras genom frivilliga arliga avgifter frAn medlemmarnas sida.
Den reguljara bistdndsverksamheten existerar emellertid alltjamt vid sidan
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av EPTA, men utgor for ndrvarande blott en liten del av FN:s totala insats
pa detta omride. Det reguljira programmet ar inriktat pa tre omraden:
ekonomisk utveckling, social verksamhet och offentlig forvaltning.

Pa forvaltningsomradet forekommer numera ocksa ett sirskilt program
for utldning av kvalificerade forvaltningstjidnstemén till u-linderna, det
s. k. OPEX-programmet. Medel till denna verksamhet anslds ocksd ur FN:s
ordinarie budget.

Fordelningen 1961 av medlen mellan de olika verksamheterna inom ramen
for det reguljira tekniska bistandsprogrammet framgéar av nedanstiende
tabell:

Milj. dollar
Ekonomisk utveckling................ 1,97
Social verksamhet ............cc..... 1,96
Offentlig forvaltning. .. .« cooefe consons 1,00
(0] 24 2% St svcanin 20, ST S e BN 5 0,85
Summa 5,78

EPTA

En viktig del av FN:s tekniska bistdndsinsatser sker inom ramen for det
utvidgade programmet for tekniskt bistdnd, som framst finansierar expert-
och stipendiatverksamhet. Under 1961 bidrog ett 90-tal linder med sam-
manlagt ca 42 miljoner dollar. Av nedanstiende tabell framgar vilka ut-
fastelser som gjorts av de storsta bidragsgivarna till EPTA:s verksamhet
1962 och hittills utlovade eller forutsedda bidrag 1963.

Miljoner dollar
1962 1963

Frenta 'staterni, .. s <o s imdse g 18,91 21,20
STOrDYURDIIEN .« o - v 5 b0 sasieas visis 5 3,00 3570
Vilsttyskland | vl Sade o ek ¥ 10 58 2,62 2,62
Kanaday, ik ces Qe b ot ssiimesiers 2,15 2,15
S5 u 1 R e Gl e S L R M R e 1,50 2,00
Sovietunionen 5 'cosi . sie s s o sisseens 2,00 2,00
SV T RO R L E S AR B T LR 1,85 1,85
Danmark: . .. oveisiiedsi e 1,74 1,88
NOrge . ek 0,75 0,98
Nederldnderna. . e 1,49 1,79
OVTIgR e e st i e s s 8,12 8,99

Totalt 44,13 49,21

EPTA-programmet administreras av FN och fackorganen, som i allmén-
het inrittat sirskilda avdelningar for tekniskt bistand. En sérskild styrelse
Technical Assistance Board (TAB) samordnar och fordelar anslagen till
FN och fackorganen.
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Karakteristiskt for EPTA-programmet ir den starka koncentrationen pé
expertverksamheten. Genomsnittligt har dess andel av de totala anslagen
hittills utgjort ca 70 %. Pa stipendiatverksamheten har kommit ca 20 %
och pé utrustning i anslutning till det tekniska radgivningsarbetet ca 10 %.

Genom overgang 1961 fran ettarsbudget till tvddrsbudget hoppades man
att kunna ge 6kad stadga 4t EPTA-verksamheten. Det forsta tvaarsprogram-
met som utlopte den 31 december 1962, har resulterat i en verksamhet som
okat bade i omféng och stabilitet. Man har beriknat att malsittningen att
svara fér 5300 expertuppdrag da skulle ha uppfyllts. De nya staternas
efterfrdgan pa experter inriktar sig i forsta hand pa statistiker och ekono-
mer for kartliggning av de resurser, som de nya nationerna méste basera
sin ekonomiska utveckling pa.

Den andra delen av EPTA:s kunskapsférmedlande verksamhet utgores
av stipendieringen. Denna bestir antingen av individuella bidrag for studier
vid utlindska skolor eller av hjilp till upprittandet av kollektiv utbildning
i hemlandet. Under 1961 studerade ett antal av ca 2 700 stipendiater inom
ramen for detta program vid utlindska universitet och fackskolor (i Sverige
ca 200). Det har emellertid visat sig, att utbildningseffekten blir stérre och
utbildningskostnaden per individ lidgre, om undervisningen forliaggs till ut-
bildningscentra inom u-linderna. For ndrvarande bidrar EPTA till 95 na-
tionella och 24 regionala utbildningsinstitutioner pA permanent basis och
till 22 temporéra centra. Virdldnderna svarar for nira 2/s av den totala kost-
naden medan EPTA betalar aterstoden. Fér mer specialiserade studier fyller
emellertid den individuella stipendieringen ett behov och skall déarfér bibe-
hallas som ett komplement till den kollektiva utbildningen. En pataglig for-
skjutning har dock &gt rum fran individuell till kollektiv utbildning i
storre skala.

En forandring har éven skett betraffande den geografiska fordelningen
av bistandet till filtprojekt, framfor allt dirigenom att Afrika tilldelas en
vixande andel av denna hjilp. Sedan 1956 har Afrikas andel mer én tre-
dubblats. Ar 1961 var fordelningen av hjélpen pa geografiska regioner som
foljer:

ASeiR Qe Lol ot ta il Rl 29 o7 Latinamenikaliy: s s 22 %
Fjarran:Ostern, .o r i stei o 28 % Mellersta Ostern .......... 16 %
Elropa .t s e sy e i 5 %

Sirskilda fonden

En viasentlig forstirkning av FN:s bistandsinsatser dstadkoms genom bil-
dandet 1959 av den Sirskilda fonden. Dess verksamhet koncentreras pa
s. k. forinvesteringar. For att verkliga investeringar skall kunna komma
igdng i u-linderna fordras nirmare kunskaper om respektive linders kon-
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kreta utvecklingsmojligheter. Vidare krivs att funktionsdugliga samhalls-
institutioner skapas som kan administrera den ekonomiska utvecklingen.
De forinvesteringar som tillkommer under fondens ledning bestar dérfsr
i huvudsak av att man systematiskt kartligger de potentiella kapitalska-
pande tillgdngar som finns i linderna. Dartill skolas teknisk och admini-
strativ personal. Det har pa senaste tiden blivit allt vanligare att EPTA-
experter gor en forsta preliminir undersokning, som sedan féljs upp av
mer omfattande insatser i fondens regi.

Liksom betridffande EPTA éar bidragen till denna fond frivilliga. For
1962 utfiaste sig medlemsldnderna att tillskjuta 60 milj. dollar. Nagra av
de storsta bidragsgivarna for 1962 och 1963 (hittills gjorda utféstelser)
framgar av nedanstiende tabell.

Miljoner dollar
1962 1963

Forenta staterna. /03 Gl N v sd 25,40 29,00
StorhrannIetls « v o fiole s Iy wliya’s keni 5,00 6,25
SVETIEE S Slin s 2ty wisie s ssmles 5ol s alsrsis 20 5,00 5,45
Vasttirsiddamels: § T ST L 0h 4,88 4,88
Nedenl SNAGITIAL .. 5 o ekt sin ot e 2,56 3,84
T T e LD 2,35
550 L VRSO Sy SIS B SR e L 08 2,06 2,15
Dopgei it be Sl sl o aro otumis s 1,33 1,96
Danmark..............ooo00ienn. 1,16 1,30
Ovriga o8 BESNEL TR TR, 10,32 12,07

Totalt 60,06 69,05

Fondens styrelse fattar beslut om varje projekt och om de nirmare rikt-
linjerna fér verksamheten. Det praktiska genomférandet overliates emeller-
tid till fackorganen, som far tjinstgora som entreprenérer. Fonden betalar
siledes en viss summa till ett visst projekt och stiller icke, sisom fallet
ar med EPTA, en rund summa till fackorganets forfogande utan nirmare
kontroll av medlens anviandning.

Fondens insatser koncentreras till ett mindre antal storre projekt. Dessa
projekts kostnader Gverstiger regelmissigt 250 000 dollar. De mottagande
linderna svarar fran borjan sjalva for ca 60 % av kostnaden, medan fon-
den bidrar med resten. Mottagarlinderna overtar smaningom hela ansvaret,
bade ekonomiskt och organisatoriskt, for den fortsatta utvecklingen av pro-
jekten. Verksamheten bygger siledes pa principen om hjilp till sjalvhjalp.

Det ar framst tre olika typer av projekt, som finansieras genom fonden.
(1) Undersokningar i syfte att upptidcka potentiella kapitalskapande till-

gangar sasom mineralfyndigheter, vattenkraft m. m. '
(2) Tillampad forskning for att forbdttra metoderna inom t.ex. jordbruk
och skogsbruk. '
(3) Yrkesskoleutbildning och teknisk utbildning.
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. Det t.o.m. 1962 anslagna beloppet pad 173 miljoner dollar har férdelats
pa foljande sétt:

Geologiska och andra undersékningar ................ 59 milj. 35 %
TR IOT s g’ S Geh FEh L S aDie) T S 40 milj. 23 %
Utbildning av yrkesléirare, tekniker m.m. .............. 69 milj. 40 %
Alhnén ‘utveeklingsplanering &0 V00 0 B0 W LT AN 5 milj. 2%

De utbildningsprojekt, som fonden svarar for, koncentreras till skolning
av lokala yrkesldrare samt till hégre teknisk utbildning. P4 yrkesskoleom-
radet dominerar hantverksutbildningen, medan pa den mer tekniska sidan
utbildning dger rum av ingenjérer, arkitekter och agronomer. Diaremot har
fonden hittills ej engagerat sig for projekt med utbildning i stor skala pa
grundskole- eller secondary school-niva.

Som exempel pi de projekt som fonden bidrar till kan nimnas det cen-
trala utbildningsinstitutet i Calcutta. Dir skall under en fyraarsperiod ut-
bildas 400 instruktoérer i 15 yrken (mekaniker, réormokare m. fl.) samt 2 400
hantverksinstruktérer. Dessa nyutbildade instruktorer skall sedan i sin tur
undervisa en del av de 770 000 hantverkare, som erfordras enligt Indiens
nuvarande femarsplan.

UNESCO

Sasom FN:s fackorgan fér undervisning, vetenskap och kultur har UNESCO
under drens lopp igngsatt en mangfald projekt. Man har hittills i viss ut-
strackning koncentrerat sin verksamhet pa utbildning av lirare och upp-
rattande av regionala forskningscentra. Hir skall endast beroras ett par av
de projekt pa undervisningens och utbildningens omrade som UNESCO
svarar for i u-linderna. Kostnaderna fér UNESCO:s verksamhet bestrides
dels genom de arliga bidragen frin medlemsstaterna, dels genom anslag fran
andra FN-organ sisom EPTA och Sirskilda fonden.

Som exempel pa vad som utféres i UNESCO:s regi for att hoja bildnings-
nivén i u-linderna kan forst ndmnas i det s. k. CREFAL-projektet. Ar 1951
forlades ett regionalt latinamerikanskt centrum till en av de mest under-
utvecklade delarna av Mexico. Man avsig att dels utbilda lirare i vuxen-
utbildningsteknik inom lanthushéllsekonomi, hilsovard, hantverk och kom-
munalorganisation, dels skapa och utpréva nya pedagogiska hjilpmedel.
Under de ar som detta centrum har existerat har mer én 500 specialister ut-
bildats. Manga av dessa tjinstgér nu som administrativa direktérer i olika
latinamerikanska linders undervisningsdepartement eller som ledare for
internationella utbildningsprojekt i Latinamerika. Ett liknande regionalt
centrum med undervisning pa arabiska éppnades ar 1953 i Slrs-El Layyan
i Egypten

- I Addis Abeba hélls i-maj 1961 en konferens rérande 'underm’sningens ut-
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veckling i Afrika, gemensamt anordnad av UNESCO och den Ekonomiska
Kommissionen fér Afrika (ECA), med deltagande av ett fyrtiotal afrikanska
och fem europeiska stater. Konferensen faststillde en korttids- och en lang-
tidsplan fér att mota det enorma behovet av 6kad undervisning. Korttids-
planen for tiden fram till 1965 avser en arlig 6kning av grundskolerekryte-
ringen med 5 % och en hdjning pa secondary school-nivin fran nuvarande
3 % till 9 % av aldersgruppen ar 1965. Den 20-ariga langtidsplanen fram
till 1980 forutsitter genomforandet av allmén, obligatorisk och kostnadsfri
grundskola i hela Afrika, en 6kning av secondary school-utbildningen till
att omfatta 30 % av eleverna som gétt ut grundskolan samt hogskoleutbild-
ning, till storsta delen férlagd till Afrika, for 20 % av dem, som genomgatt
secondary schools.

Som ett led i realiserandet av dessa planer genomfér UNESCO ett » Emer-
gency Programme» foér Afrika, vilket finansieras genom frivilliga bidrag
fran UNESCO:s medlemsstater. Programmet har koncentrerats till insatser
pa fyra omraden:

(1) Uppskattning av undervisningsbehoven i de afrikanska staterna genom
utskickande av planeringsdelegationer pa staternas egen begéiran.

(2) Rekrytering av utlidndsk lararkraft och utbildning av inhemska lérare.

(3) Skolbyggnadsverksamhet, forskning rérande lokala byggnadsmaterial,
samt

(4) Framstillning av och forskning rorande skolbocker och undervisnings-
materiel.

I UNESCO:s regi har regionala konferenser rérande undervisningen hal-
lits dven i Asien och Latinamerika. Ett s. k. smajor project> har sedan 1955
agnats at grundskolans utveckling i Latinamerika. En konferens i Santiago
de Chile i mars 1962 drog upp planer fér hela undervisningssystemet.

Den vid en konferens i Karachi i december 1959 av 17 asiatiska stater
antagna s. k. Karachi-planen, som forutser kostnadsfri 7-érig obligatorisk
grundskoleutbildning, planeras vara genomford i Asien ar 1980. Den kom-
pletterades med rekommendationer betraffande secondary school- och uni-
versitetsutbildning vid ett méte i Tokyo i april 1962.

UNESCO beslot 1962 att ett Internationellt institut for koordinering och
fraimjande av undervisningsplanering skall upprittas i Paris i samrad med
Virldsbanken, andra FN-organ och intresserade universitet och organisatio-
ner. Institutet kommer att halla kurser, seminarier och symposier for under-
visningsplanerare, ekonomer och andra personer engagerade inom natio-
nella planeringsorgan, framfor allt fran u-linderna.

Ovriga fackorgan

Bland de insatser for u-linderna pa utbildningsomridet som sker i de ov-
riga fackorganens regi skall hiar endast i korthet nimnas nagot om verk-
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samheten inom International Labour Organization (ILO) och inom Food
and Agricultural Organization (FAO). Finansieringen av dessa organs bi-
standsinsatser sker med medel dels ur ordinarie anslag, dels fran EPTA,
Sirskilda fonden m. fl. organ.

ILO, som arbetar med alla slags arbetskraftsproblem, har en stor del av
sin verksamhet inriktad pa yrkesutbildning. Ca 40 % av organisationens
bistdindsmedel anvindes till detta. Ett stort antal liroanstalter planeras i
olika latinamerikanska linder, Mindre Asien, Bortre Asien och Afrika. Des-
sa utbildningsprojekt omfattar savil allmin som yrkes- och specialistunder-
visning. Prioritet ges &t trining av instruktérer och annan lararpersonal.
For nérvarande har ILO ett antal experter, som arbetar med projekt rérande
rekrytering, yrkesutbildning, socialvard och fackforeningsadministration.

ILO arbetar numera i stor utstriickning pa uppdrag av Sirskilda fonden.
For elva nya projekt som tillkom under 1960 i fondens och ILO:s regi var
den geografiska fordelningen foljande: fyra vardera i Bortre Asien och
Mellersta Ostern, tva i Afrika och ett i Latinamerika. Som exempel pa denna
verksamhet kan nidmnas ett yrkesutbildningsinstitut i Nigeria och ett insti-
tut for utbildning av instruktérer och férméin inom industri och jordbruk
i Senegal.

Ett uppmirksammat projekt dr det under ILO:s ledning bildade insti-
tutet for studier rérande arbetsproblem, vilket forlagts till Genéve. Dir be-
drivs bl. a. utbildning av funktionirer inom arbetsmarknadens olika sekto-
Ter.

FAO, som sysslar med problem i samband med utveckling inom jordbruk,
skogsbruk och fiske, inkluderar i sitt tekniska bistind en ansenlig expert-
verksamhet samt viss yrkesutbildning. FAO skickar sina experter som in-
struktérer for att bitrida u-linderna med planering och igdngsattning av
odlingsforetag m. m.

Under 1960 erholl FAO anslag fran EPTA med 8,5 miljoner dollar till fi-
nansiering av bl. a. expertverksamheten. FAO tjénstgor ocksa som verkstil-
lande organ fér projekt i Sirskilda fondens regi. En stor del av FAO:s tek-
niska bistind finansieras pa detta sitt. Fram till slutet av 1960 var FAO
engagerat i 49 dylika projekt som kostade sammanlagt 34 miljoner dollar.

Under 1961 lade FAO upp en sirskild budget for utbildning i Afrika.
Detta Afrika-program omfattar bl. a. startande av jordbruksutbildning vid
nyinrittade nationella utbildningsinstitut.

Viirldshanken och Internationella valutafonden

Virldsbankens huvuduppgift, lingivningen, kombineras ofta med teknisk
hjilp. Denna omfattar till stérsta delen kartliggning och analys av de eko-
nomiska forutsittningarna i lantagarlinderna. Experter utarbetar ingdende
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studier &ver berdrda linders resurser och méjligheter. Manga investerings-
projekt har foregatts av dylika undersdkningar. Banken anordnar aven ut-
bildning i form av arliga sexménaders kurser rérande den ekonomiska ut-
vecklingens problematik. Dessa kurser dr huvudsakligen avsedda foér hogre
forvaltningstjanstemén fran u-linderna.

Forutom rent finansiella transaktioner dgnar sig Internationella valuta-
fonden bl.a. ocksa &t viss radgivande verksamhet. Dessutom anordnar
fonden vidareutbildning foér u-lindernas forvaltningstjinstemén i finans-
och valutapolitiska fragor.

2. Annat multilateralt utbildningsbistind

Vid sidan av FN:s insatser forekommer #ven andra multilaterala hjilp-
aktioner pa utbildningens omrade. Av dessa skall hir endast kortfattat
redogoras for nagra av de viktigaste.

OECD

En av OECD:s tre huvuduppgifter giller samarbete mellan medlemslan-
derna rérande utvecklingshjilpen. En forsta uppgift har varit att undersoka
vilka resurser som OECD-linderna stillt till u-lindernas forfogande. Arbe-
tet inom OECD pé att 6ka, rationalisera och samordna hjilpen fran industri-
linderna till u-linderna omhinderhas speciellt av den s. k. Development
Assistance Committee (DAC).

PA amerikanskt initiativ beslots 1962 att inom OECD:s ram uppratta ett
internationellt institut — »Development Center> — for studium och forsk-
ning rérande u-lindernas ekonomiska behov och fér dokumentation rorande
dessa problem.

EEC

En sirskild utvecklingsfond har upprittats inom EEC for att bidra till in-
vesteringar och tekniskt bistind 4t associerade u-linder. Under perioden
1958—1962 har fonden disponerat 581 miljoner dollar for dessa d&ndamal.
Prioritet ges at 1nfra'strukturella investeringar i dessa staters niringsliv,
men betydande hjilp ges ocksa pa uthlldnlndens omrade. Fonden bidrar till
forskning, stipendiering och seminarier rorande medlemmarnas ]ordbruks-
och industriproblem. \

Organization of American States

Organization of American States (OAS) omfattar samtliga republiker i
Nord-, Mellan- och Sydamerika utom Kanada och Kuba. Den #gnar sig ‘at
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fragor av forsvarspolitisk, social, juridisk och kulturell natur. I en program-
forklaring fran ar 1960 uttalades, att organisationen dessutom skall bedriva
forskning kring ekonomiska planeringsproblem och utbildningsprojektering.
Ett tiodrsprogram foér utbyggnad av Latinamerikas utbildningsvisen har
framlagts i Forenta staternas stora bistidndsprojekt »Alliance for Progress>.

En sérskild kommitté fér utbildningsverksamhet samarbetar med
UNESCO i CREFAL-projektet. Denna kommitté administrerar ocksa i Vene-
zuela ett »Inter-American Rural Education Center», som skapades 1954.
Detta centrum, som helt skall 6vertas av Venezuelas regering, bedriver ut-
bildning i bl. a. administration och kontroll av utbildningssystem, jordbruks-
utbildning och hélsovard. 1960 utbildades hir 61 elever varav 46 pa stipen-
dier frdn OAS och 15 fran UNESCO.

Gemensamt nordiskt bistand

Efter ett initiativ fran Nordiska radet har samarbete inletts mellan de nor-
diska staterna i syfte att hjdlpa u-linderna. En sirskild ministerkommitté
har tillsatts f6r detta Andamal.

Ministerkommittén har vidtagit férberedande atgirder for ett faltprojekt
i Tanganyika. I en forsta etapp avses insatsen komma att omfatta en
secondary school, ett jordbruksinstitut och en hilsovardscentral. Man har
ocksd diskuterat att i de nordiska linderna uppritta sirskilda regionala
institut for dokumentation och forskning rérande u-lindernas problem. Ett
resultat av dessa diskussioner har upprittandet av Nordiska Afrika-institu-
tet vid Uppsala universitet utgjort.

Colombo-planen

Vid en konferens 1950 i Colombo pa Ceylon mellan Brittiska samvildets
utrikesministrar avtalades, att en gemensam insats skulle goras for att bista
en rad linder i Syd- och Sydostasien for att paskynda deras ekonomiska ut-
veckling. Givarlander var frimst Storbritannien, Kanada, Australien och
Nya Zeeland; sedermera har dven Forenta staterna slutit sig till dem. Ur-
sprungligen var hjilpen avsedd foér Indien, Pakistan, Ceylon och Malaya,
men denna krets utvidgades snart och kom att omfatta si gott som alla icke
kommunistiska stater i Bortre Asien. Eftersom Colombo-planen inte férfogar
over nagon gemensam fond, kan bistdndet pa sitt och vis siigas ha bilateral
karaktar. A andra sidan har denna hjilp organiserats genom en samfilld
plan, som omfattar en rad stater, varfér den hir tagits upp som multilateral,

For varje mottagarland har uppgjorts sexarsplaner for den ekonomiska
utvecklingen. Dessa har sedermera ersatts av femarsplaner. I dessa gjordes
vissa prioriteringar av 6nskvirda atgirder och investeringar, som sedan
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resulterade i bilaterala avtal om tekniskt och finansiellt bistind. Varje ar
utges en rapport, dir de olika avtalen inom planens ram redovisas tillsam-
mans med oOvrigt bistdnd, som under &ret kommit de hjilpmottagande
Colombo-staterna till del.

Fram till 1961 hade inom planens ram féljande ekonomiska hjilp lamnats
av de fyra ursprungliga givarlinderna:

Miljoner dollar
Totalt Diérav tekn.
bistand
STOEDILANIIGIL: o oo shshs o s ioie s ols 549 21
ATBERREN’, =l ¥ ines e SR S 87 14
Fanaaaty. s i i el Bt o, ol 332 13
Nya ‘Zeeland .. UL SU8% L0 fe s Wi 30 5

Inom ramen for denna hjilp har ett stort antal experter skickats till ifra-
gavarande linder. Dirtill pagar omfattande stipendiatverksamhet. Fram till
1960 hade de fyra storsta givarlinderna delat ut nira 10 000 stipendier och
utsdnt omkring 1350 experter.

Fria fackforeningsinternationalen och Internationella kooperativa alliansen

Fria fackforeningsinternationalen (ICFTU) och Internationella kooperativa
alliansen (ICA) limnar betydelsefullt bistind i de utbildningsfrégor, som
berér samhaillsorganisationerna.

ICFTU:s internationella fackliga hjilpverksamhet omfattar till stor del
utbildningsbistand. Betydande belopp har anvints for skapandet av yrkes-
skolor for algeriska flyktingar i Tunisien och Marocko. Facklig utbildnings-
verksamhet bedrivs pa flera platser i Afrika sévil i fransk- som engelsk-
talande regioner. I Asien grundades 1953 en facklig skola i Calcutta. For
Latinamerikas del planeras en utékning av den fackliga utbildningen. Hit-
tills har utbildningshjilpen i denna varldsdel bedrivits i form av ambule-
rande kurser.

ICA :s multilaterala tekniska bistdndsverksamhet har hittills varit av be-
gransad rickvidd jaimfort med ICFTU:s utbildningsprogram. De storsta pro-
jekten har utférts genom att kooperationen i enskilda lédnder har svarat for
startandet av utbildningscentra i u-linder. S& har t. ex. svensk kooperation
i New Delhi grundat ett studiecentrum fér Sydostasien. Men pa ICA:s tek-
niska bistdndsprogram stir dven multilateralt stddda projekt sasom t.ex.
upprittandet av utbildningscentra i Afrika och Latinamerika.
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3. Bilateralt utbildningsbistind

Flertalet industrilinder ldmnar bilateralt tekniskt bistand till u-linderna i
en eller annan form. Denna hjélp ér i allminhet avsevirt mer omfattande
an det multilaterala bistindet. Man beriknar att 90 % av den totala kapital-
overféringen ir av bilateral karaktir. DA riknar man med, att all hjalp,
som icke administreras av internationella organisationer, ar bilateral. Man
betraktar siledes exempelvis bistindet inom Colombo-planens ram som
bilateralt. Det totala virdet av det tekniska bistand som limnas direkt av
enskilda nationer uppskattas for nirvarande till mellan 600 och 700 miljo-
ner dollar per ar. Dessa uppskattningar ar emellertid, sdsom tidigare pa-
pekats, mycket osikra pi grund av definitionssvarigheter och bristfallig
statistik.

Forenta staterna

Den storsta bidragsgivaren ar Forenta staterna, vars bilaterala tekniska bi-
stand uppgick till 178 miljoner dollar under 1961. Som jamforelse kan
nédmnas att detta lands anslag till multilateralt tekniskt bistand fér samma
tid uppgick till 34 miljoner dollar, medan de totala insatserna for utveck-
lingshjilp uppgick till ca 2 miljarder dollar.

Forenta staternas verksamhet fér tekniskt bistand till u-linderna kallas
ofta i dagligt tal »point-four>-programmet efter den plan for hjilp som
framlades &r 1949 av president Truman. Tva &r senare slogs de olika mili-
tara, ekonomiska och tekniska hjilpprogrammen samman under en beteck-
ning, »programmet fér 6msesidig sikerhets. Ar 1955 reorganiserades ad-
ministrationen av u-landshjilpen och kom under ett nybildat organ, Inter-
national Cooperation Administration (ICA), som ingick i utrikesdeparte-
mentet. Ar 1961 upprittades ater ett nytt organ for u-landshjéilpen, Agency
for International Development (AID). AID ersitter den rad av organ, som
tidigare administrerat bistindet. Hiarigenom avser man att skapa en enhet-
lig administration och ledning av u-landshjilpen.

Den amerikanska bilaterala hjilpen omfattar en rad filtprojekt, som
spanner 6ver vidast tiankbara verksamhetsomriden. I ett flertal u-linder
bedrives lirarutbildning genom férmedling av amerikanska lararhogskolor,
likasa utbildning och forskning inom jordbruket samt radgivning och yrkes-
utbildning pa olika tekniska omraden.

Ett utmirkande drag fér den amerikanska bistandsverksamheten ir, att
de egna universiteten och vetenskapliga institutionerna samt enskilda fére-
tag sdsom konsulterande ingenjérsfirmor och entreprenadféretag, i stor
utstrickning anlitas for sjalvstindiga uppgifter.

Under 4r 1960 utsindes 6 000 experter till olika filtprojekt i u-linderna.
Samtidigt studerade 6ver 8 000 stipendiater fran dessa linder i Férenta
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staterna och ytterligare ett betydande antal i andra industrilinder pa ame-
rikansk bekostnad.

Storbritannien

Det totala offentliga brittiska bistandet till u-linderna har under senare ar
viisentligt 6kats och uppgick ar 1961 till 480 milj. dollar. Darav utgjor-
des ungefir 460 milj. dollar av bilateral hjilp. Drygt tio procent av detta
senare belopp beriknas ha anvints for tekniskt bistdnd. En icke ringa del
av hjilpen formedlas inom ramen for Colombo-planen. Till landerna i sodra
och sydostra Asien har Storbritannien silunda mellan dren 1951 och 1960
bidragit med ca 19 miljoner dollar i form av tekniskt bistand, varav drygt
7 milj. dollar har gatt till stipendier £6r utbildning i Storbritannien. 4,5 milj.
dollar har tagits i ansprak for experter pa filtet och drygt 1,5 milj. for ut-
rustning.

Fram till 1961 administrerades savil kapitalhjilp som tekniskt bistand av
utrikes-, samvildes- och kolonialministerierna. Detta ar inridttades emeller-
tid ett nytt departement for det tekniska bistandet, Department of Technical
Cooperation. Dirigenom hoppades man framfér allt uppna en battre sam-
ordning av den hittills administrativt ganska splittrade brittiska hjialpen
pa utbildningsomradet. Standpunktstaganden, som galler allminpolitiska
aspekter pa u-landshjilpen liksom ocksa alla friagor rérande det finansiella
bistandet, kvarligger dock inom de tre utrikesministerierna jimte finans-
ministeriet.

Bland storre filtprojekt pa utbildningsbistindets omréde, som Storbritan-
nien bidrar till, kan nimnas ett institut fér utbildning av inhemsk personal
till ett stalverk i Durgapur i Indien. I samband med stalverkets uppfoérande
lamnades f. 6. finansiellt bistand i form av krediter pa ca 100 milj. dollar.
Genom Storbritanniens medverkan utbildas vidare teletekniker i Pakistan.
I Iran har Storbritannien bidragit med bl. a. personal och utrustning till ett
atomforskningsinstitut i Teheran. P4 Ceylon har man upprattat yrkesskolor,
i Vietnam ett universitet och i Cambodja en medicinsk hégskola.

Frankrike

Totalsiffran for Frankrikes offentliga bilaterala bistand &r 1961 1ag i néar-
heten av 900 milj. dollar. Denna hjilp tillféll i huvudsak de afrikanska
stater, som tidigare tillhort det franska samvildet. Hur mycket dirav som
faller pa tekniskt bistind gér ej att exakt urskilja. Emellertid kan noteras,
att 58 milj. dollar anslagits for forskning, geologisk prospektering, teknisk
utbildning o. d. i nimnda afrikanska stater. Vidare har 47 milj. dollar re-
serverats for skolor, sjukhus och andra sociala inrdttningar i dessa lander.
Utgifterna for expert- och stipendiatverksamhet uppgick ar 1961 till 133
milj. dollar.
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Under 1959 studerade 6 000 u-landsstudenter i Frankrike pa franska
statsstipendier eller med bidrag frin regeringarna i f.d. franska besitt-
ningar. ’ ;

- Antalet franska experter som sints ut till dessa u-linder ar mycket stort.
Man uppskattar deras antal for ar 1962 till cirka 9 000. Experternas arbete
kan hinféras till ett stort antal verksamhetsomraden.

For att komplettera bilden av det franska bilaterala tekniska bistindet
bér ocksd namnas, att Frankrike inom ramen fér sin u-landshjilp for ar
1962 anslog 20 milj. dollar fér teknisk hjilp till en rad andra linder in de
som tidigare berorts, bl. a. till Marocko, Tunisien, Laos, Vietnam, Cambodja,
Grekland, Turkiet och vissa latinamerikanska stater. Som exempel pa om-
fattningen av denna hjilp kan namnas, att under 1961 dver 1 000 stipendier
utdelades till dessa linder samt att 4 500 experter och 6 400 larare stilldes
enbart till Marockos och Tunisiens forfogande.

Vﬁsktjskland_ : :

Arsanslaget till bilateralt tekniskt bistind uppgick ar 1962 i Visttyskland
till drygt 40 milj. dollar av en summa pa nirmare 650 miljoner dollar, som
det totala offentliga bistdndet — inklusive krediter — omfattade. Inom
ramen fér sin bilaterala hjilp har Visttyskland bl. a. upprittat 84 utbild-
ningsanstalter i u-linderna. Omkring 500 experter och radgivare har stéllts
till lindernas forfogande. Fér ndrvarande vistas ca 14 000 u-landsstudenter
vid tyska universitet. Hirtill kommer omkring 10 000 industripraktikanter
som fir viss utbildning vid visttyska foretag.

Nederlinderna

Nederléinderna intar i férhéllande till sin storlek och sina ekonomiska resur-
ser en ledande stillning bland virldens givarnationer. For 1962 upptog den
hollandska statsbudgeten ett belopp av 85 milj. dollar till utvecklingshjélp,
vilket fordelade sig ungefir lika pa multilaterala och bilaterala insatser.

For det bilaterala tekniska bistdndet anvisades fér 4r 1962 830 000 dollar
varav 415 000 dollar avsags for expertprogram, 140 000 dollar for stipendier
och ca 280 000 dollar for faltprojekt. Dessa senare utgores av tva torrlagg-
ningsprojekt i Grekland och Indien, en fabrik i Libyen och ett utbildnings-
institut i Indien. Nederlinderna mottog 441 u-landsstudenter 1961.

Danmark och Norge

Danmarks och Norges u-landsbistand foreter ungefir samma huvuddrag som
den svenska verksamheten. Det omfattar relativt stora bidrag till FN-pro-
grammet for tekniskt bistind. Dessa bidrag har pa sistone héjts betydligt.

For budgetaret 1962 okade Norge sina totala anslag till u-landshjilpen
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fran ca 400 000 dollar (1961) till drygt 540 000 dollar. Hirav beriknades ca
100 000 dollar Atga till det bilaterala fiskeriprojekt Norge bedriver i Kerala
i Indien. Projektet avser att forbittra fisket pa Indiens vistkust. En viktig
sida av projektet ir den fisketekniska forskning som bedrives i samband
med verksamheten.

Danmark anslog for ar 1962 sammanlagt 300 000 dollar till u-hjélp mot
200 000 dollar aret innan.

Oststaterna

Det sovjetiska bilaterala tekniska bistindet dr som regel forknippat med
vissa industriprojekt och bestar framfor allt i utbildning av ingenjorer och
arbetare for anliggningarnas skétande. Fristdende givor i form av upprat-
tande av hogre liroanstalter har endast forekommit i mindre utstrdckning.
Fram till 1960 torde den totala sovjetiska u-hjialpen (exklusive bistindet till
Kina) ha uppgatt till cirka 1 miljard dollar. Nagon officiell rysk uppgift om
hur stor del dirav som utgjorts av bilateralt tekniskt bistdnd stér ej att fa.
Av de 20 linder som mottagit hjalp av denna karaktir aterfinns &tta i
Afrika och Mellersta Ostern, lika ménga i sédra och sydostra Asien, tva i
Europa och tvé i Latinamerika.

Aven andra Ostlidnder, i synnerhet Kina och Tjeckoslovakien, limnar tek-
niskt bistand i form av experter och stipendier.

Under 1961 berdknas ca 8 500 ingenjorer och tekniker fran dststater ha
befunnit sig pa uppdrag i u-linder. Antalet stipendiater som vistades i Sovjet-
unionen 1959—60 uppskattas till ca 14 000, varav omkring 12 000 torde ha
kommit fran évriga Osteuropeiska liander och kommunistiska stater i Asien.

Israel

Israels tekniska bistdndsverksamhet, som rymmer manga intressanta aspek-
ter, har gjorts till foremal for ett ingdende studium, vars resultat redovisas
i bilaga 3.



KAPITEL IV

Svenska insatser pa utbildningsomradet

Svensk internationell hjidlpverksamhet har gamla traditioner. Den har blivit
sarskilt uppmirksammad genom de humanitira insatserna under och efter
andra varldskriget. Sverige hade dock ingen storre erfarenhet av teknisk
och finansiell hjilp till u-linder, nir sidan verksamhet borjade aktualiseras
i borjan av femtio-talet. Koloniallinderna diremot hade langt tidigare mott
dessa problem och i storre eller mindre utstrackning 6verfort tekniskt kun-
nande och givit ekonomiskt stod till u-lander. Sveriges bidrag pa detta om-
rade under tidigare skeden har huvudsakligen utgjorts av den utbildnings-
och hilsovardsverksamhet, som bedrivits inom missionens ram.

I detta kapitel skall ges en kortfattad 6versikt av de svenska insatserna i
fraga om utbildningsbistand till u-linderna. Denna redogorelse behandlar
huvudsakligen de nuvarande insatserna med nagra korta historiska tillbaka-
blickar. I ett férsta avsnitt redogores for de statliga bidragen till denna hjélp
och direfter sammanfattas organisationers och folkrorelsers insatser pa
detta omrade. Slutligen kommer den kunskapsféormedlande verksamhet,
som sker i néiringslivets regi att i korthet beskrivas och exemplifieras i en
sarskild bilaga. I detta kapitel forbigas, i enlighet med direktiven, vissa for-
mer av svenskt tekniskt bistdnd som behandlas i annat sammanhang. Salun-
da uteldmnas hir kunskapsoverforing inom ramen for sjuk- och hilsovards-
bistind samt familjeplaneringsverksamheten.

1. Statligt tekniskt bistind

En relativt stor andel av den svenska bistandsgivningen ligger, som framgar
av féljande tabell, pa det tekniska bistandets omrade.

Miljoner kronor

60/61 61/62 62/63 63/64

Multilateralt tekniskt bistdind (EPTA, Sérskilda
tonden m. mi) A TR et S SO s D e b e 16,9 19,3 42,15 53,4
Bilateralt tekniskt bistand!.........cceciveass 5,1 21,2 22,7 856,70
HumanitArt bistandil o oo Sl e 1,5 2,0 5,0 5,0
Multilateralt finansiellt bistdnd..........co0vee 12,0 10,0 40,2 32,1
Bilateralt finansiellt bistand . ottt ad b cadiah — - 20,0 50,02
Summa | 35,5 52,5 | 130,05 | 176,25

1 Siffrorna inkluderar svenska bidrag till nordisk bistdndsverksamhet.
2 Detta belopp inkluderar 30 mkr i form av multilateral/bilateral kreditgivning.

4318210
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Det tekniska bistdndet utgor sdlunda ungefir 50 % av den svenska offent-
liga hjilpen till u-linderna. En internationell jamforelse visar att det tek-
niska bistindets genomsnittliga andel av all offentlig hjéilp &r cirka 10 %.
Sverige ger sadlunda en storre andel av sin hjilp i form av tekniskt bistand
an flertalet andra lénder.

Ett annat sirdrag for den hittillsvarande svenska hjélpen dr att den till
allra storsta delen kanaliseras genom internationella organisationer och sa-
ledes dr av multilateral karaktir. Som jamfoérelse kan ndmnas, att man be-
riknat den multilaterala andelen av allt internationellt tekniskt bistdnd till
ungefir en fjardedel av de totala offentliga bidragen till sadant bistand.

A. Multilateralt tekniskt bistind

I detta avsnitt behandlas de svenska insatser som sker pa det tekniska bi-
stindets omrade genom statliga anslag till internationella organisationers
verksamhet av detta slag. Diaremot redogores ej for de personella insatser i
form av expertrekrytering och stipendiatmottagning, som behandlas i annat
sammanhang.

FN:s och fackorganens reguljiira bistindsverksamhet

Av medlemsbidragen till FN 1961 beriknas att ca 8 % anvindes till det re-
guljiara tekniska bistandsprogrammet. Siledes kan man antaga att ca
350 000 kronor av det svenska medlemsbidraget pa 4,3 milj. kronor tillf61l
saddan verksamhet. Aven fackorganen bedriver olika former av kunskaps-
overforing inom sina reguljira bistdndsprogram, vilka ocksa finansieras ge-
nom medlemsbidrag.

Utover de utbildningsinsatser som Sverige bidragit till genom sina med-
lemsavgifter till FN och fackorganen har ocksi vissa medel pa rent frivillig
vag stillts till fackorganens forfogande for andra projekt pa det tekniska
bistdndets omrade. Som exempel pa dylikt anslag till utbildnings- och forsk-
ningsverksamhet kan nidmnas de 517 000 kronor som 1962 tillférdes ILO foér
upprittande av ett internationellt studie- och forskningscentrum for arbets-
marknadsfrigor och socialpolitik. Som ytterligare exempel pa svensk hjilp
till utbildningsprojekt utanfér fackorganens reguljidra program boér ocksé
namnas att i anslagen for budgetaret 1963/64 utrymme givits fér svenskt bi-
drag till de av UNESCO planerade speciella bistindsprogrammen fér upp-
rustning av Afrikas utbildningsvésen.

EPTA

Drygt hilften av det offentliga svenska utvecklingsbistindet ldmnas, sdsom
tidigare visats, i form av tekniskt bistind. Storsta delen hirav gar till FN:s
utvidgade program och till FN:s sérskilda fond. Ett av huvudskilen till att
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Sverige pa detta sitt sarskilt stoder det tekniska bistandet ar att den hjilp,
som dylik kunskapsformedling innebir for u-linderna, anses ha storre effekt
4n om hjilpen lamnades i form av finansiellt bistind. Kunskapsférmedling-
en kan, om den inséttes pa ritt sitt, ha en starkt kumulativ effekt. Utbildar
man t. ex. ldrare och instruktorer kan dessa i sin tur utbilda andra.

De svenska bidragen till EPTA utgor en forhillandevis stor andel av det
totala bidragsbelopp, som kommit detta bistdndsprogram till del. Salunda
svarar de svenska anslagen for drygt 2,5 % av vad som tillfallit EPTA fran
dess begynnelse 1950. Sveriges bidrag till EPTA visar en nistan oavbrutet
stigande kurva. Anslaget for 1963 utgor 10,4 milj. kronor, vilket innebir att
det svenska bidraget under de senaste tva aren fordubblats.

Nedanstaende tabell visar de svenska bidragen i relation till den totala bi-
dragssumman.

]

? 2 Tatal bidesue Fran Sverige |Frin Sverige

i 5 poRnlie i milj. kr. i procent

miljoner kronor LI p

1950—51 105 0,5 0,5
1952 98 1,8 1,8
1953 145 2,0 7
1954 130 2,5 1,9
1955 145 3,0 2,1
1956 150 3,6 2,4
1957 160 4,1 2,6
1958 163 4,5 2,8
1959 155 4,7 3,0
1960 178 4,7 2,6
1961 215 5,2 2,4
1962 230 7,8 3,4
1963 255 10,4 4,1

Sirskilda fonden

Under de tre ar Sérskilda fonden varit verksam har den visat sig mdta nagra
av de fundamentala utvecklingsbehov, som tidigare ej kunnat p4 samma sitt
tillgodoses: snabb utbildning av teknisk personal till u-linderna, kartligg-
ning av exploaterbara naturtillgdngar och tillampad forskning p4 industria-
liseringsomradet.

Det dr ocksa en allmin uppfattning — kanske framfor allt i de nordiska
landerna — att fonden blivit det mest effektiva och det mest expansions-
dugliga av FN:s olika bistdndsprogram. Den har funnit arbetsformer som &ar
befriade fran de svagheter man ofta patalat i frdga om det 6vriga tekniska
bistdndet i FN:s regi. Fonden gor genomgéende flerariga insatser, som full-
f6ljs till dess projekten dr mogna att drivas i nationell regi. Expertresurser-
na koncentreras till ett begridnsat antal storre projekt, och kunskapsover-
foringen forenas med vil tilltagna anslag for utrustning.

Mot bakgrund av ovanstdende bedéomning av fondens verksamhet och
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med hinsyn till det kraftigt stegrade behovet av ytterligare anslag till dess
projekt hojdes det svenska bidraget ar 1962 med 150 %. Genom denna avse-
virda 6kning medverkade Sverige till att fondens bidragsniva ytterligare
lyftes ett stycke upp, eftersom Forenta staterna automatiskt bidrar med
2/3 av hojningen. Nedanstdende tabell visar Sveriges anslag till fonden jim-
fort med ovriga storre bidragsldnders.

Miljoner kronor E

Land f

1960 1961 1962 1963 1

|
Forenta staterna . ......c.vvoevns 82 95 115 151
Storbritannien . o) usiiais s ehieeras 26 26 26 33
BVerige i st sl et s s iR et 11 11 26 Bl
Nidsttyskland il Lo oiiie e da iy 10 18 25 25

Nederlanderna. (.. ko s b G ntan 12 12 14 20 {

Ranada. oty s e anih Sl 10 12 12 12 |

B. Bilateralt tekniskt bistind

Sveriges bilaterala tekniska bistandsinsatser torde i jadmforelse med flertalet
av de hogt utvecklade industrilindernas f bedémas som tédmligen ringa. Det
foretriide som Sverige ansett sig bora ge den multilaterala bistindsgivningen
har emellertid inte hindrat, att man tillmétt vart land mdojligheter att ocksa
limna ett effektivt bilateralt tekniskt bistdnd. Det har dirvid varit naturligt
att koncentrera dessa insatser till sidana omraden, dar vi har sarskilt goda
forutsittningar. Sisom tekniskt avancerad nation har Sverige sedan lang tid
tillbaka omhuldat den inhemska yrkesutbildningen. Var inlédrningsteknik
f6r hantverks- och industriyrken har forvirvat internationellt anseende. Det
var alltsd naturligt att det direkta svenska bistdndet till u-linderna fran
starten fick sin huvudsakliga inriktning pa praktisk yrkesundervisning.

Ett annat motiv for att lata den svenska u-hjilpen dven omfatta en direkt
svensk insats har varit att askadliggéra for hemmaopinionen vad tekniskt
bistand #ar och att stimulera till de personella insatser, som detta bistind
kraver.

Det bilaterala tekniska bistdnd, som Sverige lamnar har antagit tre huvud-
former, nimligen filtprojekt, kurser och individuella stipendier. Som fram-
gar av tabellen pa sid. 49 har anslagen till de bilaterala projekten visentligt
6kat de sista aren. For budgetaret 1963/64 upptas 35,75 milj. kronor. Hirav
faller cirka 28 milj.t pa filtprojekt och sammanlagt 3,5 milj. pa stipendiat-
och kursverksamhet. Aterstiende medel inkluderar administrationskostna-
der, expertutbildning och bidrag till insamlingen »Sverige hjilper»>. For ad-
ministrationen av den svenska bilaterala hjilpen svarade den s. k. Central-
kommittén fram till den 1 januari 1962 varpad denna uppgift overtogs av

1 2,75 milj. gar till det nordiska projektet i Tanganyika och 2,6 milj. till det skandinaviska
undervisningssjukhuset i Korea.
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Namnden for internationellt bistdind (NIB). Fore den efterfoljande beskriv-
ningen av de svenska bilaterala insatserna skall nedan i korthet redogoras
for den administrativa bakgrunden.

Centralkommittén och NIB

1952 bildades Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand till mindre ut-
vecklade omriden. Genom denna samlade sig 44 av vart lands stérsta ideella
féreningar och intresseorganisationer till en gemensam anstriangning for att
soka driva fram en bilateral svensk bistdndsverksamhet. Dessa 44 organisa-
tioner representerade bl. a. folkbildningsarbetet, foretagarna, idrotten, jord-
bruket, kvinnorna, ldrarna, lontagarna, nykterhetsarbetet, religiosa rikt-
ningar och kooperationen. Genom en insats med bred folklig férankring ville
man fran svensk sida utritta nagot sjéalvstandigt som skulle komplettera det
av FN da nyligen paborjade tekniska bistdndet. Darutover ville man ocksa
genom sadana direkta insatser och genom den upplysningsverksamhet, som
kunde bedrivas kring dessa, skapa ett vidare intresse i vart land f6ér u-lan-
dernas problem.

Centralkommitténs huvuduppgift var att prova olika forslag till svenska
initiativ och samordna atgidrderna i samband med bistindsaktioner. Den
har ocksa limnat rekommendationer angdende fordelningen av tillging-
liga medel samt dessutom sjéalvstindigt tagit initiativ till dylika bistandsak-
tioner.

Samtidigt med bildandet av Centralkommittén tillsattes under denna ett
arbetsutskott med foretriddare for ovan niamnda organisationsgrupper och
sedermera dven med fyra av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. I detta arbets-
utskott och andra Centralkommittén understiallda special-utskott och kom-
mittéer har konkreta forslag till svenska direkta bistdndsinsatser granskats
och utarbetats. Centralkommittén fick darigenom karaktiren av ett halvof-
ficiellt administrationsorgan for den svenska bilaterala hjélpen till u-lan-
derna.

Dessa direkta bistandsinsatser har delvis bekostats av statsmedel, delvis av
insamlingsmedel. I Centralkommitténs regi startades 1955 den s. k. Sverige
Hjalper-insamlingen, vilken fick starkt stod fran de till kommittén anslutna
folkrorelserna. Denna kampanj inbringade ca 3,5 milj. kronor. 1961 paborja-
des en andra insamling som gav ca 10 milj. kronor. Genom att staten ut-
fast sig att bidra med ett lika stort belopp som det pa frivillig vdg hop-
samlade, har denna kampanj inbringat en avsevird summa, till stéd for de
svenska bilaterala insatserna.

Insamlingsmedlen har bekostat ett antal faltprojekt, viss kursverksamhet
i Sverige och slutligen stipendier for u-landsstudenter som velat studera och
forska i vart land.
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Fran och med 1 januari 1962 handligges den svenska tekniska bistands-
verksamheten av ett helt statligt organ, Ndmnden for internationellt bistand
(NIB). NIB hér under utrikesdepartementet och har en styrelse, ett sekre-
tariat och ett rdd. NIB:s sekretariat arbetar under ledning av en generalsek-
reterare och 4r uppdelat pa fyra byraer och en kameralsektion. NIB:s rad ar
konsultativt och dess uppgift ar att bista sekretariatet med sakkunskap pa
olika omriden. Ridet bestir av ett 60-tal experter och representanter fran
skilda organisationer, samt en representant for vart och ett av de dvriga
nordiska ldnderna.

Filtprojekt

Etiopien. 1954 undertecknade de svenska och etiopiska regeringarna ett av-
tal om inrittande av ett svensk-etiopiskt institut fér byggnadsteknik i Ad-
dis Abeba.

Undervisningen, som nu ar trearig, kunde inledas redan 1955 och skolan
har f6r nirvarande en kapacitet pA narmare 100 elever. Nagra av dem har
fatt stipendier for fortsatta studier i Sverige. Skolans byggnadsforsknings-
avdelning, som utbyggts under 1961/62 utgor ett forsta steg mot den multila-
teralisering av projektet, som linge diskuterats med FN, ECA och Etiopiens
regering och som skulle innebéra, att ifrigavarande avdelning vixer ut till
ett ostafrikanskt centrum for forskning, undervisning och radgivning pa
»det billiga» bostadsbyggandets omrade. T. 0. m. den 30 juni 1962 har svens-
ka staten till byggnadsinstitutet i dess helhet bidragit med ca 7 milj. kronor.
Den svenska personalen uppgér fér nidrvarande till ca 20 personer. Fran
svensk sida undersoker man nu mdjligheterna att minska Sveriges engage-
mang och successivt éverlata ansvaret pa Etiopien.

Pakistan. Svensk teknisk bistdndsverksamhet i Pakistan inleddes 1955,
sedan ett avtal ingatts mellan regeringarna om upprittandet av en svensk-
pakistansk skola for yrkesundervisning i det s. k. Landhi-omradet utanfor
Karachi. Skolans syfte skulle vara att frimja utvecklingen av sméaindustrin
i Pakistan genom att utbilda férmén, instruktérer och smaféretagare inom
vissa yrkesomraden, frimst inrednings- och byggnadssnickeri samt kon-
fektionssomnad. Sverige forband sig att tillhandah&lla rektor, lirare och
viss annan personal, utrustning for verkstider och administrationslokaler
samt ett arligt bidrag till driftskostnaderna. Pakistan, 4 sin sida, atog sig att
bidraga med tomtmark, byggnader och viss personal samt en del av drifts-
kostnaderna. Under de fem ar som skolan fungerat, har verksamheten suc-
cessivt vidgats sa att den nu adven omfattar mekanik, mobelsnickeri, svets-
ning samt elektrisk installations- och underhallsteknik. Kurserna &r tva-
och treiriga. Dessutom har en ettarig pibyggnadskurs for blivande yrkes-
skolelidrare arrangerats i samarbete med andra utbildningsanstalter i Kara-
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chi. Fullt utbyggd kommer skolans kapacitet att vara 250 elever. De sam-
manlagda svenska kostnaderna for projektet beriknas fram till 30 juni 1962
ha uppgétt till ca 4,8 milj. kronor och den vid skolan stationerade svenska
personalen utgores av ett tiotal personer.

P4 grundval av erfarenheterna fran Landhi-skolan avser man inom kort
att starta en yrkesskola i Kaptai i Ostpakistan. De svenska bidragen till
denna nya skola beriknas bli av ungefir samma art och storleksordning
som den tidigare. Emellertid kommer yrkesinriktningen att bli delvis annor-
lunda.

Liberia. Ett avtal mellan svenska och liberianska regeringarna foreligger
om upprittandet av en yrkesskola i Liberia. Den skall skapas genom en
samlad insats fran svenska staten, gruvbolaget LAMCO och de liberianska
myndigheterna. Skolan skall omfatta fyra avdelningar med vardera 16 ele-
ver och den skall ge utbildning at reparatérer, smeder, svetsare, bilmekani-
ker, elektriker samt maskin- och inredningssnickare. Enligt avtalet skall
Sverige bekosta uppférandet av skolbyggnaderna och stilla utrustning av
olika slag till férfogande samt svara for tillsidttande av rektor och lirarper-
sonal. Kostnaderna harfér beriknas under budgetiret 1963/64 komma att
uppgé till omkring 3 milj. kronor. For efterfoljande 4r omfattar de svenska
utliggen enbart driftskostnader, som uppskattas till drygt en halv milj. kro-
nor per ar. Liberia i sin tur skall bidraga med limplig tomtmark samt viss
lirar- och bitridespersonal. LAMCO stiller elevbostider till forfogande och
ordnar praktik at eleverna pa foretagets olika arbetsplatser under de prak-
tikantperioder, som ingér i systemet med vixelutbildning.

Svenskt tekniskt bistind till Indien har hittills huvudsakligen inskriankt
sig till det st6d it veterinidrundervisningen, som limnats i samverkan med
FAO. Tre svenska experter har verkat som radgivare i Indien vid organiseran-
det av veterindrvisendet. Likaledes har liroplanen foér de aderton vete-
rinéirhdgskolorna i Indien lagts upp med svensk experthjilp. Sedermera har
24 kvalificerade indiska lidrare i imnet »animal reproduction» utbildats vid
veterinidrhogskolan i Stockholm. I fridga om ytterligare svenskt bistand till
Indien har underhandlingar pigétt mellan svenska och indiska myndighe-
ter. Konkreta planer foreligger nu for uppriittandet av ett biofysiskt och ett
papperstekniskt institut.

Kort efter det att Tunisien blivit sjidlvstindigt framkom planer pa en
svensk insats inom yrkesundervisningens omrade. Ett avtal om en integre-
rad svensk insats bl. a. omfattande finansiellt bistdnd fér byggande av en
fiskehamn, fiskeriutbildning samt familjeplanering undertecknades i mars
1963. Aven i Nigeria undersoks mdjligheterna for en bred insats omfattande
flera olika typer av utbildningsbistand.

Som tidigare nimnts har de nordiska ldnderna vidtagit férberedande at-
garder for ett gemensamt filtprojekt i Tanganyika, som i en forsta etapp
avses omfatta en secondary school, ett jordbruksinstitut och en hilsovards-
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central. Som ungeférlig ram for en nordisk initialinsats i Tanganyika har
satts ett belopp pa ca 10 milj. kronor. For svenskt vidkommande anvisadss
2,75 milj. kronor for vartdera budgetaret 1962/63 och 1963/64.

Kursverksamheten i Sverige

Den ovan omtalade kursen vid veterindrhogskolan gav s gynnsamma erfa-
renheter att ytterligare tre veterindrkurser anordnats. Efter den forsta kur-
sen har deltagarna dven kommit frin andra ldnder dn Indien. Dessa kurser
har forviarvat ett gott internationellt anseende och man har for avsikt att
péaborja en femte kurs efter samma riktlinjer under 1963. Kostnaderna per
kurs har f6r Sveriges del rort sig mellan 150 000 och 175 000 kronor, varvid
dock ir att mirka att FAO svarat for sjidlva lararlonerna och vissa andra
undervisningsutgifter. En veterindrkurs med inriktning pa patologi och bak-
teriologi anordnades under 1962 vid Statens veterinarmedicinska anstalt.

Under 1958 anordnades en ettarig kurs for iranska gjuteritekniker och
1960 en kurs for vaxtforiadlare. Dessa arrangemang har vardera kostat om-
kring 200 000 kronor. En andra gjuterikurs med deltagare dven fran Irak
och Jordanien har nyligen avslutats. Véaxtforadlingskursen, som drives i
samarbete med FAO, upprepas under varen och sommaren 1963 i Svaldv.
Den beridknas kosta 210 000 kronor.

I samarbete med FAO anordnades under varen 1963 en vixtgenetisk kurs
i Kairo. Kursen avsdg att vidareutbilda vaxtféradlare fran huvudsakligen
Framre Orienten.

En forsta kurs i traskyddsteknik anordnades under 1962.

Hosten 1963 borjar vid Uppsala universitet det tredje seminariet rorande
organisation av universitetsundervisning och forskning i fysik. Denna kurs,
som omfattar ett lasar, organiseras i samarbete med internationella atom-
energiorganet (IAEA) och UNESCO. For budgetaret 1963/64 berdknas kost-
naderna for seminariet till 330 000 kronor.

I samverkan med Centralkommittén paborjades under ar 1961 en ettirig
kurs for formin vid Kockums Mekaniska Verkstad i Malmé. Eleverna som
kom fran Pakistan erholl bade teoretisk och praktisk utbildning vid foreta-
gets verkstider. Kockums atog sig att genomfdra undervisningen och sbrja
fér inkvarteringen medan Centralkommittén (NIB) svarade for rese- och
uppehillskostnader. Man har ridknat med att vid kommande kurser kunna
samordna undervisningen med verksamheten vid yrkesskolorna i Pakistan
pA sa siitt att eleverna fran Kockums-kursen sedermera blir ldrare vid ndmn-
da yrkesskolor.

Totalt begiires for 1963/64 ett anslag av 1,9 milj. kronor till kursverksam-
heten. Detta innebir en hojning med 400 000 kronor i jimforelse med fore-
gaende ar.
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Individuella stipendier

Aren 1956—61 erholl sammanlagt ca 160 personer fran ett tjugotal u-linder
Centralkommitténs individuella stipendier for hogre studier i Sverige. Kost-
naderna, som uppgick till ndrmare tvi milj. kronor, bestreds av statsmak-
terna. De flesta stipendierna har utdelats for studier i teknologi, medicin,
naturvetenskap och ekonomi. F6r nirvarande vistas ett hundratal bilaterala
stipendiater i Sverige. Antalet tenderar att 6ka, inte minst pa grund av den
standigt vixande mingden av stipendieansokningar, sirskilt fran de nya
afrikanska staterna.

Det 6kande antalet stipendiater kriver storre insatser fran de administre-
rande myndigheternas sida, inte minst nir det giller inkvartering, studie-
hjilp och det allménna omhéndertagandet i Sverige. Man har dirfor okat
anslaget under budgetéret 1963/64 till 1,6 milj. kronor.

2. Icke-statligt tekniskt bistind

A. Intresseorganisationer och folkrirelser

En betydande bistindsverksamhet bedrives av flera organisationer och sam-
manslutningar. Bland de p& det huvudsakligen tekniska bistandets omrade
verksamma organisationerna mirks Landsorganisationen, Tjinstem#nnens
centralorganisation och Kooperativa forbundet. Aven missionens mycket be-
tydande verksamhet i u-linderna har delvis karaktiren av tekniskt bistand,
ehuru det i vissa fall kan vara vanskligt att sirskilja detta element frén
evangelisationsverksamheten och de humanitira insatserna.

Av tabellen pa sidan 49 framgar, att det totala statliga bidraget till tekniskt
och humanitirt bistind under budgetaret 1963/64 uppgar till ca 94 milj. kro-
nor. De medel som pa frivillig viig hopsamlas av ovannimnda organisationer
och sammanslutningar till tekniska och humanitira bistandsprojekt torde
arligen uppga till 20 a 40 milj. kronor.

Missionen

Den svenska missionen — varmed hir menas en grupp av tio missionsdri-
vande religiésa samfund — har en omfattande verksamhet framst i Afrika,
men aven i Indien, Japan och Sydamerika. Missionen driver skolor av manga
slag, frin sméskolor till ldroverk och specialskolor. Antalet elever uppgér
till ca 170 000, varav ca 2 000 i speciella, religidst inriktade utbildningskur-
ser. P4 sméskolestadiet finns ungefir 1 700 skolor dir omkring 115 000 ele-
ver undervisas, och pa folkskolenivid har missionen 190 skolor med drygt
42 000 elever. P4 realskole- och liroverksstadiet far mer &n 2 700 studeran-
de undervisning vid 13 olika skolor. Utover denna utbildningsverksamhet
bedrives i missionens regi dven vuxenundervisning samt specialutbildning
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bl. a. f6r d6va och blinda. Dessutom anordnas ocksd mer teknisk undervis-
ning i jordbruks- och industriproblem.

For att tdcka det stora behovet av ldrarkraft till dessa skolor sker en om-
fattande utbildning av inhemska ldrare och lidrarinnor. Som exempel pa sa-
dan lidrarutbildning kan nimnas en av Svenska Kyrkans mission driven sko-
la i Musume i Sydrhodesia. Uthildningen omfattar dels en légre trearig kurs,
dels en hogre fyradrig kurs. Den lidgre avslutas med sméskolldrarexamen,
den hogre med folkskolldrarexamen. Smaskolldrare fir undervisa upp till
femte skoléret medan folkskolldrare svarar for vidare undervisning upp till
attonde skolaret. Liknande ldrarseminarier drives av 6vriga missionerande
samfund. Saledes svarar t. ex. Svenska Missionsférbundet, Svenska Baptist-
forbundet och Svenska Pingstrorelsen for var sina lirarskolor i Kongo-Leo-
poldville. I Etiopien ger Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen en likartad ut-
bildning 4t inhemska lirare.

Den utbildningsverksamhet som missionen sélunda svarar for beridknas
kosta mellan 4 och 8 milj. kronor arligen. Den totala kostnaden for missio-
nens tekniska och humanitéra bistdnd uppgick 1958 till 31 milj. kronor, var-
av 20 milj. insamlats i Sverige. Fér dessa medel gor missionen — férutom pa
utbildningsomradet — en omfattande insats inom sjukvérdens, hilsovar-
dens och socialvardens omréde.

Fackféreningsrorelsen

Sasom namnts i kap. III utgéres den Fria fackféreningsinternationalens
(ICFTU:s) hjilpverksamhet till stor del av utbildningsbistind. Till dessa
hjilpinsatser bidrar frin svenskt hall LO och TCO med insamlade medel.
Under mottot »LO-hjilp 6ver grinserna» genomférde Landsorganisationen
1960 en insamling, som inbragte ca 7,5 milj. kronor. En liknande kampanj
startades i slutet av 1961 tillsammans med Kooperativa forbundet. Denna
insamling gav nirmare 12 milj. kronor. Liksom vid den férsta insamlingen
gick insamlingsmedlen till ICFTU:s solidaritetsfond, som finansierar och
anordnar fackligt organisationsarbete och facklig skolverksamhet i vast- och
ostafrikanska omraden samt i Asien och Latinamerika. ICF'TU har startat
fackliga skolor i Abidjan, Calcutta, Kampala och Mexico City. ICFTU:s in-
ternationella bistandsbudget for facklig utbildning och organisation upp-
gick 1962 till drygt 11 milj. kronor.

Inom TCO paborjades i slutet av 1959 en insamling till forméan for
ICFTU:s solidaritetsfond fér att ge fonden 6kade resurser att stédja fackligt
uppbyggnads- och skolningsarbete i u-linderna. Av insamlade 1,2 milj. kro-
nor éverlamnades 750 000 till solidaritetsfonden, medan aterstoden forvaltas
av TCO for speciella insatser frimst pa det internationella tjinstemanna-
omradet. 1962 paborjade TCO en ny insamling for fackligt uppbyggnads-
arbete i u-linderna.
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Kooperationen

I kap. III angavs mycket kortfattat vad den Internationella kooperativa
alliansen (ICA) sysslar med pa utbildningsbistindets omrade. Dir nimndes
bl. a. att svensk kooperation bidragit till ett kooperativt skolprojekt for Syd-
ostasien med centrum i New Delhi. Denna svenska aktion igingsattes efter
det att en konferens 1958 inom den sydostasiatiska kooperationen rekom-
menderat ICA att stédja sidana dtgirder som hjilpte kooperationen i denna
region med de centrala upplysnings- och utbildningsproblemen. Efter in-
gaende forberedelsearbete upprittades under hosten 1960 ett studiecentrum,
som drivs i virldskooperationens regi men med svensk ledning och helt
finansierat av den svenska kooperationen. Formerna fér denna kombine-
rade bilaterala svenska och internationella kooperativa skolningsverksamhet
har reglerats genom en sirskild 6verenskommelse mellan Kooperativa for-
bundet och ICA. Vid denna skola organiseras kurser i olika kooperativa im-
nen savil inom skolan som annorstides, studiematerial sammanstilles och
dven radgivningsverksamhet forekommer.

Medel till denna svenska kooperativa insats pa utbildningsomradet har
anskaffats genom flera insamlingskampanjer. I samband med ICA:s Stock-
holmskongress sommaren 1957 anordnades en uppmirksammad utstillning
pa temat »>En virld utan grinser», vilken féljdes av en insamling till det
svenska projektet i Sydostasien. En grundplat pd en miljon kronor blev
resultatet hirav. Insamlingen permanentades och bygger bl. a. pa arliga helt
frivilliga bidrag fran de kooperativa foreningarnas medlemmar (aterbi-
ringskronan). Dessa bidrag ger omkring 500 000 kronor per ar.

Ovriga organisationer

Genom Sveriges Férenade Studentkarers (SFS) s.k. Indonesienaktion in-
passades for forsta gdngen u-landsstudenter i den reguljira svenska under-
visningen. Detta projekt har huvudsakligen bekostats med statsmedel, me-
dan SFS svarat for egna administrativa kostnader i samband med verksam-
heten. Genom denna aktion har sedan 1952 sammanlagt 19 stipendiater fran
Indonesien beretts utbildning vid svenska ldroséten, varav 11 vid de tek-
niska hégskolorna i Géteborg och Stockholm.

1959 startade de svenska studentkdrerna i egen regi en stipendiatverk-
samhet, avsedd huvudsakligen fér u-landsstudenter. Man har genomfért en
frivillig uttaxering av upp till 20 kronor per &r och student. Hérigenom rik-
nar man med att uppné en arlig summa pi en halv miljon kronor, vilket
ricker till 10—12 nyinskrivna studenter per ar. Detta skulle p4 sikt inne-
bara att i runt tal 50 stipendiater vistades i Sverige under detta program.

Genom Sveriges Internationella Akademikerkommitté (SIAK), som repre-
senterar svenska studenter och akademiker, har finansiellt stéd limnats till
internationella bistindsaktioner pa det studentsociala omradet i u-linder.
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I samarbete med SFS har kommittén ocksa insamlat ansenliga belopp, som
overforts till Sydafrika for stipendier it afrikanska studenter, vilkas stats-
stipendier indragits av landets regering. Medel som insamlats genom den
s. k. Akademikerhjilpen 1962 skall anvindas till uppbyggnad av ett afri-
kanskt universitetsbibliotek.

Vid sidan av de hjilpaktioner som #ger rum i ovan nimnda organisa-
tioner forekommer olika hjilpinitiativ och insamlingskampanjer till for-
man fér u-linderna i en rad andra sammanslutningar. Bland dessa 6vriga
organisationer bér sirskilt nimnas bildningsférbunden, som bade genom
insamlingar och sirskilda studiecirklar soker stimulera intresset for u-lan-
dernas problematik.

B. Niringslivet

S& liange som svenska foretag bedrivit handel med eller gjort investeringar i
u-linder har ocksi en viss form av kunskapséverforing gt rum. Ju mo-
dernare och mer komplicerade produkter som salts, desto storre har be-
hovet varit att parallellt med den kommersiella uppgorelsen triffa av-
tal om nagon form av yrkesteknisk skolning av personal frin respektive
u-land. Dylik férmedling av tekniskt kunnande har ocksi i manga fall varit
nédviandig i samband med svenska investeringar i u-linder, antingen det
gillt uppforande av fabriker, byggande av kraftverk eller projektering av
vagar. De utbildningsinsatser som svenska foretag gjort och i vixande ut-
strickning gor i u-linderna ir i realiteten en form av tekniskt bisténd. Ge-
nom att foretagen oftast ej har ett redovisningssystem som utvisar kostna-
derna for den bedrivna utbildningen dr det svart att berikna det exakta
virdet av dessa insatser.

Formen for utbildningsinsatserna varierar frian bransch till bransch och
med karaktiren av de uppdrag som skall utféras. Den avgjort storsta delen
av kunskapsoverforingen sker naturligtvis i anslutning till svenska projekt
i u-landerna. Det forekommer att svenska foretag medverkar till att upp-
ritta och finansiera yrkesskolor i dessa linder. Mojlighet till praktik och
studier for personal frian affirskontakter i u-linderna ges dven vid fore-
tagen i Sverige. Detta dr ofta ett nodvindigt komplement till kommersiella
férbindelser med dessa linder, inte minst pa grund av behovet att kunna
tillhandahalla viss utbildad service-personal pé platsen.

I bilaga 4 redovisas vissa svenska foretags atgirder i u-linderna betraf-
fande teknisk och administrativ kunskapséverforing.



KAPITEL V

Allménna fragor rorande utbildningsbistdnd

1. Allméinna principer

I proposition 1962: 100 redovisas allménna principer fér utvecklingsbistan-
det. Déarvid framhalles att malet for bistdndsgivningen ir att stirka de fat-
tiga folkens produktivitet i syfte att hdja deras levnadsstandard. Detta
innebdr konkret inte blott att igangsitta en industriell utveckling utan
aven att eliminera svilt och sjukdomar, utrota analfabetismen och skapa
mojligheter fér en hogre utbildning i dessa lidnder. Dessa insatser maéste
goras med storsta skyndsamhet.

For att det bistind som lamnas skall bli till stérsta méjliga hjilp for mot-
tagarlinderna ar det visentligt att vid utformningen en sddan avvigning
sker mellan de olika bistdndsinsatserna att varje u-land uppnar ett balanse-
rat utvecklingsprogram. De olika formerna av bistdnd bor siledes ej betrak-
tas som isolerade insatser utan istillet samordnas si att de pa bista sitt
kompletterar varandra. Kunskapsoverfoéring utgor till exempel ofta en forut-
siattning for att ett finansiellt bistdnd skall bli effektivt. Bistandet bor dven
utformas si att det infogas i ett allmint utvecklingsprogram fér mottagar-
landet. Vira svenska bilaterala insatser bor ocksd om mojligt samordnas med
andra internationella organisationers bistdndsverksamhet, och i forsta
hand FN:s.

I ovannimnda proposition framhalles vidare, att man med ett givet bi-
standsbelopp i flertalet fall nar storst effekt, om hjilpen limnas som tek-
niskt bistdnd i form av kunskapsoverforing. Mot denna bakgrund rekom-
menderas ocksa att det tekniska bistdndet dven i framtiden skall erhalla
prioritet vid avvigningen av det svenska bistandet.

De bilaterala tekniska bistdndsinsatserna forutsittes ocksa utbyggas kraf-
tigt under de nirmaste aren. Emellertid bestimmes takten fér denna utbygg-
nad, liksom #ven pa ldngre sikt det multilaterala tekniska bistindets omfatt-
ning, till stor del av de personella resurserna. Filtprojekt och expertutsind-
ning forutsatter att vél kvalificerade personer kan rekryteras for u-lands-
tjdnstgoring. Vidare medfor stipendiatmottagningen att lirarkrafter och an-
nan personal méaste tagas i ansprik. Antalet u-landsmedborgare, som kan
utbildas i Sverige, och antalet bistandsexperter, som vi kan stélla till u-lin-
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dernas forfogande, blir saledes delvis beroende pa i vilken takt vi formar
utbygga var utbildningskapacitet, sérskilt inom vissa sektorer som skulle
vara laimpade for en svensk bistdndsinsats.

2. Speciella synpunkter pd utbildningsbistind

Brist pa experter och utbildningskapacitet utgér visentliga problem vid ut-
bildningsbistind. Foér att filtprojekten effektivt skall kunna genomféras
krivs en omsorgsfull och ofta tidskrivande planering. Stravan att nd hogsta
mojliga utbildningseffekt forutsitter slutligen att en rad andra faktorer,
som behandlas i det foljande, beaktas.

A. Bristen pa experter och utbildningskapacitet
Kravet pd stor personell insats och vidgad utbildningskapacitet

Varje utbildningsprojekt kriver en insats av kvalificerade tekniker och/eller
lirare. I forsta hand aktualiseras detta personella behov vid bilaterala insat-
ser. Man maste darfor vid utbyggnad av det svenska utbildningsvisendet ta
hinsyn till att var tekniska bistdndsverksamhet kommer att ta i ansprak ett
viaxande antal av de personer som utexamineras. Vidare méste man reservera
ett 6kat antal platser for u-landsstipendiater vid véara liroanstalter. I &mnen
dar brist pa platser foreligger innebér detta en uppoffring av undervisnings-
kapacitet for svenska elever till forman for u-landsstuderande. For samman-
hallna kurser som ordnas for elever fran u-linderna kan déremot ledigt un-
dervisningsutrymme littare disponeras, varvid det ordinarie utbildnings-
visendet ej behover belastas. Genom véra okade bidrag till FN:s och andra
internationella organs bistdndsverksambhet stilles emellertid ocks& undan for
undan storre krav pa oss att tillhandahalla fler experter till de multilaterala
projekten och att ta emot ett 6kat antal multilaterala stipendiater. Visserligen
foreligger inte vid bidrag till FN:s tekniska bistindsverksamhet — sésom
fallet ar vid bilaterala insatser — en direkt proportionalitet mellan de vixan-
de summor som anslas och kraven pa att stiilla ett 6kat antal experter och
vidgad utbildningskapacitet till forfogande. Men man far rikna med att vara
vixande finansiella insatser inom det multilaterala bistindet kommer att
medféra 6kade krav pa svenska experter och pa utbildning i Sverige av sti-
pendiater fran u-linderna.

Tekniker och lirare vid fdltprojekt skall planera, genomfdéra och driva
avsedda institutioner — yrkesskolor, jordbruksinstitut, forskningslaborato-
rier o.dyl. — tills ifrigavarande u-land sjilv kan overta ledningen. Manga
av dessa projekt kriver i synnerhet i inledningsstadiet en omfattande expert-
stab, som i allmidnhet maste rekryteras i givarlandet. Den personella fak-
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torn kommer, i varje fall under de nirmaste aren, att vara en flaskhals
inom savil det multilaterala som det bilaterala bistandet.

D& utbildningsbistdndet har formen av stipendier, kan det — som ovan
berorts — avse dels individuella studier, dels speciella, sammanhallna kur-
ser. I det forra fallet erfordras — om u-landsstipendiaterna skall beredas
plats vid svenska laroanstalter — en utvidgning av nuvarande utbildnings-
kapacitet. Detta innebir i dmnen dér tillstrémningen #r stérre dn mottag-
ningskapaciteten en uppoffring av platser for svenska studerande till férman
for u-landsstipendiater. Det bor inskirpas att i ett initialskede vissa uppoff-
ringar kommer att vara nédvindiga. U-lindernas omedelbara och absoluta
behov méste beaktas. For att om méjligt pA lang sikt undanrdja detta pro-
blem erfordras att man, di en utbyggnad av olika utbildningsgrenar planeras,
ocksd tar med i berdkningen att en viss, sannolikt 6kande del av utbildnings-
kapaciteten kommer att disponeras foér u-landsindamal. Fér de sammanhall-
na kurserna kommer ocksa att krivas ett tillskott av svenska lirarkrafter,
men i detta fall beh6ver man ej i samma utstrickning belasta det ordinarie
undervisningsvisendet. Lirare och instruktorer till dessa speciella kurser
bor temporart kunna fristdllas fran den industri eller institution dir de ar
verksamma. I ménga fall kan ocksd exempelvis organisationer med egen
bildningsverksamhet svara fér hela arrangemanget. Fér bada kategorierna
av stipendiater kommer det emellertid att behdvas vil kvalificerade personer,
som hjélper dessa ungdomar att 16sa alla de problem, som méter dem i den
nya miljon.

Bristen pd experter inom vissa sektorer

Stora svarigheter uppstar nir det for de tekniska bistdndsinsatserna erford-
ras experter och larare inom omraden, dér en bristsituation féreligger i givar-
linderna sjilva. I Sverige, liksom i manga andra linder, rader fér nirvaran-
de en akut brist pa ingenjoérer, likare och larare i naturvetenskapliga dmnen.
Aven i fraga om civilekonomer och samhiillsvetare ir tillgdngen alltfér knapp
i forhéllande till de registrerade behoven. Diremot synes relativt god balans
rdda mellan tillgdng och efterfragan pa jordbruks- och skogsbruksutbildad
arbetskraft, likasa betriffande veterinirer.

Inom arbetsmarknadsstyrelsen har man utfért vissa statistiska berik-
ningar betriaffande det framtida behovet i vart land i fraga om ett antal
vrkeskategorier. Som exempel kan anféras prognoserna betriffande ingen-
jorer och ldkare.

For att kunna tillgodose rekryteringsbehovet av civilingenjorer under
1960-talets forsta hilft behdver man ta in ca 2 170 elever arligen (enligt be-
riknat 17 procents bortfall). For andra hilften av 1960-talet skulle intaget
beh6va vara ca 2300 och fran 1970-talets bérjan ca 2400. I verkligheten
torde man &r 1965 endast komma upp till en intagningskapacitet om ca 1 850,
varfor intagningskapaciteten direfter skulle behéva 6kas till inemot 2500
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per ar. Underskottet pa civilingenjorer synes darfér ej kunna elimineras
férran under nasta decennium.

Rekryteringsbehovet for liroverksingenjorer kommer ej heller att kunna
fyllas for aren fram till 1965, varfor examinationsantalet de féljande perio-
derna maste 6ka i motsvarande grad om balans skall kunna nés mellan utbud
och efterfragan pa arbetsmarknaden for denna yrkeskategori.

Betraffande likarna kan konstateras att dven inom denna yrkeskategori
en kraftig behovsékning ar att vinta. Trots den planerade utbyggnaden av
likarutbildningen kommer emellertid bristen ej att kunna elimineras forrin
tidigast under andra hélften av 1970-talet.

Oaktat den férutsedda expansionen av utbildningsvisendet i vért land
tycks alltsad knapphet dven pa relativt lang sikt komma att rdda inom de be-
rorda sektorerna. Detta beror huvudsakligen pa de snabbt vixande behov av
utbildad personal som uppstér i ett land med expanderande ekonomi och full
sysselsittning. Det bor dock framhallas, att bistdndsfrigan kommer att vara
aktuell for generationer framat. Sett ur detta tidsperspektiv fir en temporir
relativ bristsituation reducerad betydelse. Detta i synnerhet om den svenska
problematiken sitts in i det globala sammanhanget med dess obegrinsade
behov.

Den beskrivna bristsituationen utgér ett allvarligt problem. Déartill kommer
svarigheten att finna kvalitativt fullgoda experter. Detta beror pi de hoga
fordringar som maéste stillas pa experter. Dessa krav innebidr foérst och
framst att experten skall vara en skicklig yrkesman pa sitt omrade. Dess-
utom skall han visa forstéelse for och helst personligt engagemang i u-lands-
problemen. Detta géller dven i hég grad eventuella familjemedlemmar, som
atfoljer experten. Slutligen bor ocksa experten och hans familj ha en fysisk
och psykisk status som gor det mojligt for dem att anpassa sig till ett ofta
pressande klimat, en ovan arbetsmiljoé och en fraimmande livsrytm.

Atgdrder for att mota de 6kande behoven

U-landernas behov av tekniskt bistind ligger i manga fall just inom dmnes-
omraden dir vart land har svarigheter att hjialpa pa grund av brist pa yrkes-
kunniga fackmin och alltfér liten utbildningskapacitet. Om vi 4r beslutna
att hjidlpa u-linderna med sédant tekniskt bistind som de bést behéver,
maste vi alltsa vara beredda att uppoffra en del av vdra knappa personella
resurser och av platserna vid vara utbildningsanstalter. Naturligtvis bor man
emellertid forst optimalt utnyttja de resurser man har god tillgdng pa, om
dessa ir limpade for ett effektivt bistind. Vidare bor man underséka, hur
den bristsituation som nu rider inom vissa sektorer pa lampligt sitt kan
avhjalpas.

Man har inom administrationsutredningen gjort vissa forslag betriffande
rekryteringen av personal for ett 6kat tekniskt bistdnd. Forutom rent ekono-
miskt och befordringsmaissigt stimulerande atgérder pekar utredningen pi
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ndédvindigheten av en mer aktiv rekrytering. Bittre kinnedom bor spridas
om expertverksamheten. Vidare rekommenderas att centrala register féres
over presumtiva kandidater och att kurser anordnas for att belysa u-linder-
nas problem. Sprakstipendier skulle ocksd kunna lamnas for att underlitta
rekryteringen av lampliga kandidater med bristande sprakkunskaper. Fragan
om experternas sociala formaner ir foremal for vidare utredning.

Utover vad administrationsutredningen foreslagit kan ytterligare atgirder
rekommenderas for att komma till ratta med vir nuvarande bristsituation.

1. Vid planering av vidare utbyggnad av vért undervisningsvisende bor de
olika utbildningsanstalterna dimensioneras med hénsyn till det beriknade
extra utrymme som erfordras pa grund av vara ataganden gentemot u-lan-
derna. Hirigenom kan man smaningom undanrdja en del av de svarigheter
som nu foreligger, dd man skall rekrytera experter och bereda plats for
u-landsstipendiater vid vara laroanstalter.

2. I viss utstriackning har man moéjlighet att undvika de genom var brist-
situation uppkommande svarigheterna. Detta kan ske genom att man i forsta
hand inriktar sig pa bistandsinsatser, som icke i onddan anstringer vara
knappa resurser. Sa linge ett stort behov foreligger i u-linderna betriffande
projekt och andra bistdndsinsatser inom dmnesomraden, dar vi har relativt
latt att stélla personal till forfogande, bor vara hjilpaktioner i férsta hand
koncentreras till dessa omriden. Eftersom majoriteten u-linder emellertid
har sina stérsta behov inom de tekniska och medicinska grenarna och fler-
talet utvecklade linder har brist pd ingenjorer och likare, maste vi ridkna
med att — trots var egen knapphet inom dessa yrkeskategorier — stilla ett
antal experter pa dessa omraden till férfogande.

3. En annan vidg som mojliggor en omfattande teknisk bistdndsinsats utan
en alltfér stor belastning av vara knappa personella resurser ir att i viss
utstrickning koncentrera insatserna till kapitalintensiva projekt. Man bor
med andra ord inrikta sig pa sadana typer av bistdndsaktioner, dir den per-
sonella insatsen kan stédjas med en forhdllandevis stor materiell (finan-
siell) insats. Som exempel kan nidmnas inrittandet av en lirarutbildnings-
anstalt med tillhérande laboratorieutrustning och bibliotek. I detta fall skulle
Sverige forutom en viss lidrarpersonal ocksd kunna svara for erforderlig
teknisk utrustning. Genom ett sidant materiellt tillskott blir ofta den perso-
nella insatsen avsevart mer effektiv.

4. Ytterligare ett satt att soka undvika alltfor stor anstringning av de egna
personella resurserna ir att pa olika sétt etablera samarbete med tredje land.
Genom att lamna s. k. tredjelandsstipendier, dvs. bekosta stipendiaters stu-
dier i annat land &n det egna eller Sverige, belastas vart eget undervisnings-
vasende mindre. Och genom att till vara faltprojekt engagera utldndska
experter som i vissa fall kan vara lattare tillgingliga 4n de svenska, modi-
fieras vara rekryteringsbekymmer. Vissa kriterier bor uppstillas for ett
dylikt samarbete med tredje land.

5—313210
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For att vi skall ge tredjelandsstipendier bor nigon av foljande forutsatt-
ningar foreligga.

(a) Utbildningen ar direkt knuten till ett svenskt eller nordiskt projekt
eller har pa annat sitt nira samband med ett sddant.

(b) Outnyttjad utbildningskapacitet finns i nigot annat land, i forsta hand
ett u-land.

(¢) Speciell utbildning fér u-landsstudenter finns anordnad i tredje land.

(d) Stipendierna lamnas till flyktingar, som ér utestiingda fran studier i sitt
hemland, men som inte behover studera just i vart land.

Hirutover maste krivas, att vart land har mojlighet till viss kontroll be-
traffande studiemiljé och utbildningskvalitet i berérda tredje land. Det ér
ocksa onskvart att man fran svensk sida kan halla kontakt med stipendia-
terna under utbildningstiden. Slutligen torde en viss 16pande studiekontroll
vara nodvindig for att man skall kunna bedoma graden av nyttiggérande av
tillhandahéallna stipendier.

Betriffande svensk finansiering av utldndska experter torde foljande krite-
rier bora uppstallas:

(a) Experter fran tredje land bér kunna anlitas till svenska projekt, om
uppenbara svarigheter foreligger att rekrytera kompetenta svenskar.

(b) De nordiska experter som engageras inom ramen fér gemensamma nor-
diska bistdndsinsatser finansieras av Sverige i proportion till den sven-
ska andelen av insatsen.

(¢) For att Sverige skall vara villigt att bidra till utlaindska experters verk-
samhet i projekt som leds av tredje land bor starka skil foreligga. Dels
skall mottagarlandets behov vara trangande, dels bor det land som leder
projektet ej ha mojlighet att med egna medel finansiera projektet och
dels skall Sverige ha tillracklig kontroll 6ver medlens anvindning.

(d) Experter inom FN:s tekniska bistdndsverksamhet bor naturligtvis dven
i fortsattningen erhilla det indirekta ekonomiska stéd som Sveriges bi-
drag till EPTA och Sirskilda fonden innebér.

B. Projekteringsaspekt

Utover kravet pa stor personell insats karaktériseras det tekniska bistdndet
i form av filtprojekt av att genomforandet i de flesta fall kriaver ett om-
fattande forarbete och att sjalva verkstillandet av projektet tar avsevird tid.
Dessa aspekter skall niarmare belysas i det f6ljande.

Noggrann planering

For att tekniska bistdndsinsatser skall bli effektiva och ge maximalt utbyte
genom att paskynda mottagarlandets utveckling fordras forst och framst ett
noggrant studium av u-landets ekonomisk-sociala struktur och behov. I
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mojligaste man bor hédnsyn tas till material som utarbetats av de inter-
nationella organisationerna. Sarskilt Virldsbankens rapporter om ekono-
miska férhéllanden och aktuella behov i olika u-linder utgor ett viktigt
basmaterial. Det ar vidare visentligt att utreda hur u-landet i friga planerar
att mota de aktuella behoven. Finns det inom landet en genomarbetad och
realistisk flerarsplan for utvecklingen, bor den planerade hjialpen utformas
sd att den smidigt infogas i planen. Darefter méste en noggrann planering
vidtagas betriffande lampligaste satt att genomfora bistdndet. Detta initial-
och projekteringsstadium fordrar ofta en omfattande arbetsinsats av exper-
ter. Da sadana forberedande undersokningar bor goras ingdende och darfor
Iatt blir relativt kostsamma, ér det lampligt att koncentrera flera insatser till
ett och samma land och att gora flera projekt av samma typ.

Tidskrdvande genomfdrande

Tekniska bistindsprojekt fordrar oftast inte bara ladngvariga férberedelser
utan kriaver ocksd avsevird tid for att genomforas. Att bygga och utrusta
exempelvis en yrkesskola och fi den sa inarbetad att den kan drivas helt
utan lirare fran givarlandet tar manga ar. Under denna tid maéste givarlan-
det stilla experter och liarare till forfogande. Det ar i synnerhet tvd sidor
av samarbetet med u-landerna som kan bereda speciella svérigheter. Mycket
ofta kompliceras kontakterna med ett u-lands administration pa grund av en
langsam och omstindlig handliggning av drendena. Ett annat fordréjande
moment kan vara, att de dtaganden som ett u-land svarar for i samband med
ett bistdndsprojekt icke alltid blir utforda eller eljest fullgéres med stor
forsening.

For att ge exempel pa problem som kan uppstd vid genomférandet av ett
faltprojekt pa grund av oférutsedda svarigheter av den art som man normalt
méste rikna med i u-landerna, kan nimnas vissa data rérande den svensk-
pakistanska yrkesskolan i Landhi. Sedan avtalet om skolan undertecknats
i juni 1955 kom atskillig tid att forflyta innan arbetet pa att realisera det
overenskomna projektet vidtog fran pakistansk sida. Trots att detta bistands-
projekt omfattades med valvilligt intresse pa hogsta ort i Pakistan, fordrojde
likvil skilda administrativa svarigheter behandlingen av projektets detaljer.
I november 1957 kunde emellertid undervisningen paborjas. For att i moj-
ligaste man séka undvika den tidskriavande proceduren hos vissa myndig-
heter strivade man darfor i fortsittningen efter att ge skolan och dess sty-
relse storsta mojliga sjalvstandighet.

1959 utexaminerades den forsta elevkullen. Skolan stod fullt utbyggd 1962.
Man riknar med att den svenska insatsen skall vara helt avvecklad ar 1965.
De tio ar som d& har forflutit sedan avtalet undertecknades far betraktas som
en normal tidsrymd f6r att, som i detta fall, en vil etablerad yrkesskola skall
kunna 6verldmnas i u-landets regi.
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Successiv avveckling

Det ir viktigt att man redan pa projekteringsstadiet har som maélséttning att
bistdndsprojektet snarast méjligt skall kunna Gvertas av mottagarlandet.
Dirfor bor man fran borjan triffa 6verenskommelse om att u-landet succes-
sivt skall 6verta det ekonomiska och administrativa ansvaret for den fort-
satta verksamheten. Det dr ocksa visentligt att man pa ett tidigt stadium
rekryterar och borjar utbilda de personer — counterparts — som med ti-
den skall éverta ledningen for projektet. Viss ekonomisk produktion inom
projektets ram underlittar 6vertagandet for u-landet. En vilplanerad pro-
duktionsavdelning pa t. ex. en yrkesskola kan svara for en avsevird intdkt
och stimulerar dirigenom dessutom den lokala ekonomin. Detta giller exem-
pelvis for den ovanndmnda Landhiskolan.

C. Striivan efter hog utbildningseffekt

Det har hittills vid ldmnande av utbildningsbistind i ménga fall visat sig
vara svart att uppna den optimala effekt och nytta fér u-linderna som man
efterstrivat. Orsakerna hirtill synes frimst vara att soka dels i samband
med svarigheter att rekrytera limpliga kandidater, dels i bristande uppfolj-
ning efter det att studierna slutforts. Nedan gors vissa principiella rekom-
mendationer, som bér kunna oka effekten av utbildningsbistandet till u-lan-
derna.

Rekrytering av individuella stipendiater och kursdeltagare

Rekryteringen av elever till skolor och kurser som forlidgges till ett u-land
ar generellt forknippad med avsevirt fiarre problem én uttagningen av sti-
pendiater som skall sindas till Sverige. Antagningsproceduren kan i det
forra fallet ske pa ett enklare och smidigare siatt genom att den i mojligaste
mén utformas efter de lokala férhallandena. Man slipper ocksa att vid uttag-
ningen ta hiinsyn till de sociala anpassningsproblem, som maéste beaktas och
forebyggas redan vid urvalet av de kandidater som skall resa till Sverige.
Nedan kommer dirfor att diskuteras fragor som huvudsakligen ror uttag-
ningen av individuella stipendiater och kursdeltagare som skall bedriva stu-
dier i Sverige.

Enligt den praxis som nu tillimpas for stipendiatrekrytering bor stipen-
dier begriinsas till &mnen eller omraden, som direkt ar inriktade pa u-lan-
dernas behov. Studierna bér ge kunskaper som ér till konkret och omedel-
bar nytta fér mottagarlandet. Undervisning av fortbildningskaraktir med
kortare varaktighet foredras i princip framfoér studier, som innebar en
lingre tids grundutbildning. Vidare skall sokande, vars tilltinkta studier
direkt ansluter sig till pAgdende utvecklingsprojekt i hemlandet, prioriteras
framfor 6vriga kandidater. Déarvid har studier inom ramen fér svenska ut-
vecklingsprojekt absolut prioritet.
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Kontroll av de sokandes behov av utbildning och deras fackmiissiga och
personliga kvalifikationer bor regelmaissigt foretas. Diarvid bér man sérskilt
beakta om de sokande &r i besittning av sidana personliga egenskaper och
yrkesmissiga forutsattningar att de vid Aterkomsten till sitt land val kan
utnyttja sina nyfoérvirvade kunskaper. P4 grund av den allmint negativa
instidllningen i u-linderna till allt kroppsarbete bér man ocksa redan vid
uttagningen till vissa kurser hos de sokande inskirpa nédvindigheten och
véardet av manuellt arbete.

Behovet av uppféljning

For att en bistdndsinsats pa utbildningens omrade skall fa den efterstrivade
kumulativa effekten kravs kontinuerlig uppféljning av den undervisning som
lamnats. Det ar visentligt att lararen inte slipper kontakten med sina forna
elever. Han kan till exempel — i synnerhet d& utbildningen sker i ett u-land
— vara till stor nytta genom att limna goda rad vid valet av anstiillning.
Mycket vanligt dr att ungdomar fran u-linderna som fatt en viss utbildning
soker sig till forsta bista arbete som ger dem mojlighet att sitta vid eget
skrivbord. Arbete med manuellt inslag undvikes i stoérsta utstrackning. Folj-
den blir att ménga personer i u-linderna efter sin utbildning utfor ett arbete,
dar de ej har direkt nytta av de kunskaper de inhamtat under sina studier.
Vad virre ar: bristsituationen har en tendens att permanentas inom de
maéanga centrala arbetsomriaden som kriver kvalificerad arbetskraft, men dir
rekryteringen forsvaras pa grund av arbetets manuella karaktir. Viktigaste
exemplet ar svérigheterna i flertalet u-linder att fa igdng en kvalitativt gynn-
sam utveckling inom jord- och skogsbruk. Av dessa skiil synes det vara myc-
ket angeldget att — dar si kan ske — aktivt medverka till att eleverna efter
avslutade studier placeras pa for dem och samhillet lampliga arbeten.

I de fall dér eleverna efter en avslutad kurs som givits inom u-landet fatt
arbete pa ej alltfor avlagsna orter, kan liraren vid behov efter nagon tid
ater samla dem for en kortare uppfriskning av kunskaperna. I ménga fall
ar det emellertid omdjligt att anordna dylika repetitionskurser. Det ar d&
av stort virde om f. d. kursdeltagare fran sin lirare eller skola ibland erhil-
ler anvisningar pi4 nyutkommen litteratur rérande den senaste utvecklingen
inom respektive imnesomraden. En dylik uppféljning, vilken dven bor gilla
stipendiater som utbildats i Sverige, skapar okade forutsittningar for att
undervisningen pa liangre sikt skall ge tillfredsstillande resultat.

U-landsungdomar, som atervénder till sitt hemland efter en tids studier i
utlandet, rdkar ofta ut for att det ej finns négot tillgéingligt arbete i vilket de
kan anvénda sina nyférvirvade kunskaper. For att undvika en dylik oekono-
misk utbildningsverksamhet med &tféljande svarigheter for stipendiaterna
torde som férutsittning for stipendiegivningen gentemot ifragavarande
u-land kunna uppstillas kravet att stipendiaterna vid hemkomsten garanteras
sadant arbete som deras utbildning kvalificerar dem till. Sveriges officiella
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representanter bor i olika sammanhang kunna starkt understryka vikten av
att givarlandet kan konstatera konkreta resultat av sin bistindsverksamhet.
Detta maste namligen vara en forutsittning for fortsatta insatser i veder-
boérande u-land.

En annan tiankbar form av hjilp it eleverna — »ekonomisk uppféljning»
— innebar att de efter avslutad utbildning skulle kunna erhélla vissa bidrag
vid upprittandet av en egen mindre rérelse inom det yrke de utbildat sig for
eller utrustning for fortsatt forskning. En dylik etableringshjilp torde vara
ett stimulerande medel for att paskynda den ekonomiska utvecklingen i
u-linderna. Dirigenom skulle effekten av utbildningsbistindet i hog grad
kunna forstiarkas. ]

En vil utbyggd uppféljningsverksamhet ar den enda framkomliga vigen
nir det giller att bedéma om utbildningsbistandet realiter uppnétt de fran
borjan uppstillda mélen. En metodisk uppf6ljning ger givarlandet mojlig-
heter att korrigera och anpassa den egna insatsen. Dartill erhalles kontroll-
mojligheter betriffande u-landets och de f. d. stipendiaternas faktiska utnytt-
jande av utbildningstillskottet. Ambassader och konsulat samt i u-linder
verksamma experter bor kunna spela en betydelsefull roll i uppféljnings-
arbetet. Det torde dock vara nédvindigt att inom NIB:s ram skapa former
for en koordinering av de olika typerna av uppféljning och kontroll av ut-
bildningsbistandet.

3. Gemensamma frdgor for skilda kategorier av utbildningsbistind

I kapitlen VI—XII kommer olika kategorier av utbildningsbistdnd att mer
ingdende behandlas. I foreliggande kapitel skall nagra allménna fragestall-
ningar, som ir gemensamma for alla typer av utbildningsbistind, tas upp.
Till dessa fragor hér ocksa problemet rérande fordelningen av bistdnds-
insatser pa olika linder. Eftersom denna fraga ofta kraver konkreta still-
ningstaganden fran fall till fall, skall héir ej anges nagra allminna principer.
Friagan dr foéremdl for behandling inom bl. a. NIB:s styrelse. Darfor skall
endast framhallas, att en riktlinje fér lindervalet betriffande stérre pro-
jekt bor vara, att man ej viljer for manga linder utan sdker koncentrera in-
satserna till ett begrinsat antal stater, diar effektiva insatser kan goras.

A. Amnesinriktning
Kriterier for amnesval

Ett forsta och sjdlvklart villkor for att en bistdndsinsats skall goras ér, att
man i mottagarlandet kan konstatera ett stort behov av den begéiirda hjilpen.
Vid en sddan bedémning bér hinsyn tas till om ifridgavarande projekt eller
verksamhetsomrade ar av central betydelse for mottagarlandets ekonomiska
och allminna utveckling. Vidare maste kunna konstateras, att mottagar-
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landet demonstrerar en fast vilja till aktiv medverkan i den inhemska ut-
vecklingen pa berorda omréde. En tredje omstindighet som ocksi maéste
beaktas dr om vederboérande u-land har faktiska forutsattningar att realisera
sina utvecklingsplaner pd det omride dir bistidndet lamnas.

Naturligtvis bor Sveriges egna forutsittningar att limna bistind inom
ifrdgavarande dmnesomade vara vigledande. Bortsett fran det tidigare be-
rorda problemet angdende brist pa arbetskraft har vart land goda forutsitt-
ningar att formedla tekniska kunskaper inom en rad yrkesomraden. Detta
skall nirmare utvecklas i senare kapitel.

Koncentration till vissa amnesomrdden

Vid en viasentlig 6kning av det bilaterala utbildningsbistdndet uppkommer
fragan om man skall sprida insatserna pi ett stérre antal &mnesomraden in
hittills. Det kan svérligen undvikas att en tung foérvaltningsapparat utveck-
las, ifall insatserna ej koncentreras béde betridffande dmnesomriden och
geografisk fordelning. Om man begrinsar projekten till relativt f4 dAmnes-
omraden kan man utnyttja de erfarenheter man samlat i ett filtprojekt vid
en ny analog verksamhet i beslidktad miljo.

Ytterligare skél som talar for en dmneskoncentration ar faran for att in-
satserna ej blir tillrackligt effektiva, om de sprids for tunt. Om bistandsverk-
samheten begrinsas till ett fatal omréden dir vi gor en mer omfattande insats
torde den marginella effekten bli storre 4n om vi delar upp vara resurser pa
ett flertal olika typer av projekt.

Mot en koncentration talar den omstindigheten att personella svarigheter
lattare uppstdr om man noédgas avstd ett storre antal specialister inom ett
fatal omraden. Det bor emellertid understrykas att en utbildningsverksamhet
for vissa typer av experter kan minska den personella bristen. Skulle en
siddan expertutbildning ej komma till stind, foreligger stora risker att ut-
bildningsbistindet — trots uppenbara olidgenheter — kommer att spridas
till ett vixande antal &mnesomraden.

Slutligen far man komma ihdg, att de primira behoven ir langt ifran
identiska i alla u-linder. Sverige kan dirfor beriknas komma att erhalla
begédran om hjilp inom en foga homogen dmnessfir. Politiska och allminna
goodwill-skél tillater svarligen en alltfor stringt konsekvent selektivitet
fran svensk sida.

Tidsfaktorn

Vid valet av dmnesomrade for bistdndsinsatser ir tidsfaktorn av stor bety-
delse. Den fortjdnar sirskild uppmérksamhet i féljande sammanhang.

Vid bedémning av ett u-lands behov av bistind maste man skilja mellan
behov, som fordrar en snabbt 6vergdende insats, och behov, som kriver en
mer omfattande planering och ett genomférande under en lingre tidsrymd.
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Det ir ofta av stor betydelse for ett u-land att det kan fa sina mest akuta
behov avhjilpta genom snabba bistdndsaktioner. I dylika fall kan bilaterala
insatser stundom genomfdéras med avsevirt storre skyndsamhet é&n vad den
relativt langsamt verkande multilaterala apparaten tillater. Det ar dérfor
vasentligt att vi ej drar oss for att vid sidan av de storre och langsiktiga
projekten dven engagera oss i de mindre och snabba aktioner som kan
komma att aktualiseras.

Aven nir det giller vart lands mojligheter att tillhandahélla experter spe-
lar tidsfaktorn en viss roll. Genom atgirder syftande till 6kade utbildnings-
mojligheter kan den nuvarande svérigheten att rekrytera vissa typer av ex-
perter pa lingre sikt minskas.

B. Utbildningens forldggning.
Argument for férliggande av utbildning till u-linderna eller annat land

Betriffande forliggningen av bistdndsaktioner péd utbildningens omréade kan
sigas att ju storre del dirav som kan placeras i sjalva mottagarlandet desto
fordelaktigare dr det for ifrdgavarande u-land. Som regel saknar u-linderna
egna tillrickliga utbildningsanstalter, varfér en utbyggnad pa olika nivaer
och inom olika grenar erfordras. Att i en saddan situation forldgga utbild-
ningen till givarlandet kan stundom ténkas ytterligare férdrdja inrattandet
av nédvandiga utbildningsanstalter i u-linderna.

Ett starkt principiellt skil for att férlagga vara insatser p& utbildningsbi-
standets omrade till respektive u-land &ar att de studerande hérigenom
ej tvingas lira sig svenska. Eftersom vart sprak icke &r internationellt gdng-
bart ar det endast i undantagsfall motiverat att soka ldra u-landsstipendia-
terna detta. I de fall de ej har méjlighet att studera i sitt hemland bér de dar-
for genom s. k. tredjelandsstipendier beredas tillfdlle att utbilda sig i ett
land, dir sprakfragan ej utgor négot hinder.

Som ytterligare argument mot forliggandet av utbildningen till Sverige
bor framhallas de svarigheter u-landsstudenterna har att finna sig till ritta
i den svenska miljon. Fraimmande samhillsforhallanden, ett annorlunda kli-
mat och svarigheter att fi personliga kontakter och véanner bland svensk
ungdom kan litt medféra storningar i studierna. I det kommande avsnittet
om - den sociala integrationens problem belyses dessa fragor nirmare och
olika atgérder diskuteras for att 16sa uppkommande svarigheter.

Utbildning som bér férldggas till Sverige

Trots manga patagliga fordelar vid ett forliggande av utbildningsbistindet
till u-landerna maste vi rikna med att bereda vissa stipendiater mdjlighet
att studera i Sverige, sa linge som tillrdckliga institutioner fér undervisning
saknas i manga u-linder. Vi far emellertid ej underlata att i samarbete med
FN:s tekniska bistdndsverksamhet eller med andra enskilda linder snarast
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mojligt hjilpa till med upprittandet av nédvindiga utbildningsinstitutioner
i u-linderna.

Har skall sammanfattningsvis anféras vissa skil fér undantag fran huvud-
regeln att utbildningsbistand boér férlaggas till u-linderna.

1. Som nidmnts kommer u-linderna att under en avsevird tid sakna till-
racklig utbildningskapacitet. Detta ir speciellt fallet betridffande sddan under-
visning som kriaver en omfattande och dyrbar laboratorieutrustning. Efter-
som u-landerna har ett mycket stort behov av ingenjorer och likare, ir det
angeléget, att vi vid vara utbildningsanstalter soker bereda plats for u-lands-
studerande inom bl. a. dessa discipliner.

2. Vissa specialstudier bér kunna bedrivas i Sverige. Det kan vara fraga
om postgraduate-kurser pa forskarplanet eller ocksa annan specialutbildning
pa lagre nivi. Man kan dven férmoda att savil miljéo som arbetsférhallanden
i vart land kan vara ett virdefullt kompletterande studieobjekt foér u-lands-
studenter.

3. I samband med genomférandet av filtprojekt i u-linderna ar det visent-
ligt att de personer frin vederbérande u-land, som smaningom skall 6verta
vissa funktioner i projektet, pi ett tidigt stadium utbildas fér kommande
uppgifter. Det kan da vara ldmpligt att dessa counterparts under viss tid
inhamtar relevanta kunskaper och erfarenheter i Sverige.

4. Personer som av politiska eller religiosa skil eller pa grund av rasfor-
foljelse flytt fran sitt hemland och ej kan aterviinda och studera dar bor, dar
omstandigheterna i Gvrigt sa tillater, genom stipendier beredas tillfille att
genomfora sina studier i Sverige eller i tredje land.

Det hédvdas ofta, att u-landsstipendiater genom att vistas i vart land lattare
ntvecklar en forstaelse for demokratiskt styrelseskick. Detta dr emellertid
ej i och fér sig ett tillrdckligt argument for att forligga en utbildning till
Sverige.

Som skil for att fler u-landsmedborgare skall studera i Sverige anfors
ibland ocks4, att det skulle stimulera den svenska opinionens intresse for
bistdndsfragor att se minniskor fran u-linderna i den egna miljon. Det ar
uppenbart att ett dylikt fér stipendiaterna och deras utbildning irrelevant
argument ej i och for sig kan motivera att de studerar i Sverige.

Sammanfattningsvis bor understrykas, att utbildning av u-landsstipendia-
ter endast i ovan angivna fall bor forliggas till Sverige. Vigledande princip
bor av sprikliga, sociala och effektivitetsskil vara att utbildningen, dar sa
kan ske, forliagges till respektive u-land.

C. Utformning
Enskilda expertuppdrag och fdltprojekt

Bilateralt tekniskt bistdnd som forligges till u-linderna kan ha formen av
enskilda expertuppdrag eller filtprojekt. I det forra fallet géller det att 16sa
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en speciell begrinsad uppgift, varvid experten verkar som utredare, radgivare
och ibland exekutor. I det senare fallet ar det frdga om en storre sammansatt
insats, t. ex. uppforande av ett tekniskt institut. Ett sddant faltprojekt kraver
forutom experter och lirare ocksa en parallell materiell insats.

Behov finnes siledes av bada formerna. Det konkreta behovet avgor i
varje enskilt fall, om bistdndsinsatsen far formen av enskilt expertupp-
drag eller faltprojekt. Rent allmént kan emellertid siagas — om nagon
preferens skall uttalas — att huvuddelen av det bilaterala tekniska bistandet
bor utgoras av filtprojekt, eftersom pa detta satt en mer samlad insats kan
astadkommas. P& grund av specialisering och férdelade fasta kostnader har
filtprojekten ofta ekonomiska fordelar. Lagarbetet skapar dessutom under
normala omstindigheter en gynnsam psykologisk atmosfir, sett ur experter-
nas synvinkel.

Starka skil synes tala for att filtprojekt forligges till linder, dir en mer
omfattande svensk insats forekommer eller planeras, expertbistind, even-
tuellt kompletterat med utrustning, till stater, i vilka man avser att endast
gora mer begrinsade hjilpinsatser. Filtprojekten kan emellertid kompletteras
med individuellt expertbistand ifrdga om vissa punktbehov med hog priori-
tet. Aven tidsskil kan motivera individuellt expertbistand till prioritetsldnder.

I detta sammanhang boér nimnas mdjligheterna att samordna bilaterala
och multilaterala insatser i form av gemensamma filtprojekt samt expert-
verksamhet. Detta skulle antingen kunna ske sa att projekt, vilka startas
och drivs bilateralt, inordnas i FN:s bistindsplaner, eller genom att projekt,
vilka planeras av FN, overlats at nagot eller négra linder att bekosta och
genomfora. Genom ett sidant arrangemang skulle man uppn4, att bilaterala
bistandsinsatser kunde utnyttja FN:s planeringsexpertis och administration.
De kunde da ocksa rationellt koordineras med relevanta FN-insatser.

Individuella stipendier och sammanhdllna kurser

Tekniskt bistand som férligges till vart land utgors dels av individuella sti-
pendier som ir avsedda for studerande vid svenska utbildningsanstalter och
for praktikanter, dels av den kursverksamhet som bedrives i form av kortare
sammanhalina kurser inom olika specialomraden.

I flera avseenden ir kursverksamhet att foredra framfor individuell sti-
pendiering. Den férstnimnda studieformen blir ofta mer effektiv tack vare
en klarare malinriktning, fastare avgrinsning och stérre mojlighet till
kontroll av resultaten. Samtidigt minskas sprakproblemet genom att elever
med gemensam spraklig bakgrund kan samlas i en kurs, dir undervisningen
sker pa ett for samtliga deltagare kint spriak. En ytterligare fordel med sepa-
rata kurser far anses vara att det ordinarie svenska undervisningsvasendet
hirigenom i mindre grad belastas. Slutligen &r det uppenbart, att kursformen
tack vare sin gemenskapskaraktir, storre koncentration och foljaktligen kor-
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tare varaktighet i icke ringa utstrackning eliminerar de sociala anpassnings-
problemen.

P4 grund av ovan redovisade foérdelar bor kursverksamheten i fortsitt-
ningen prioriteras. Effektiviteten torde ytterligare kunna héjas om man orga-
niserar kurser for stipendiatgrupper vilka efter utbildningen skall fungera
som arbetslag. I den man individuella stipendiater rekryteras, bor av studie-
tekniska och psykologiska skdl om mojligt alltid minst tva utses fran samma
land.

Integrerade projekt

Med integrerade projekt avses pa bistdindsomradet olika former av samver-
kan. Det kan vara fraga om dmnesintegration, da t.ex. all utbildningsverk-
samhet inom ett gemensamt dmnesomréde samordnas. Det kan ocksa gilla
geografisk integration, dar flera olika projekt lokalt samordnas. Aven betraf-
fande den kombination av bilaterala och multilaterala projekt som tidigare
berorts kan man tala om integrerade projekt.

En form av dmnesintegration utgér den kombination av filtprojekt och
stipendiat- och kursverksamhet varvid man utbildar counterparts. Dessa, som
trédnas for uppgiften att smaningom o6verta ledningen och ansvaret for falt-
projekten, bor beredas mojlighet till utbildning i vart land. Genom denna
form av integrerade projekt paskyndas genomférandet av bistandet samtidigt
som den tid givarlandet maste avvara experter viisentligt minskas. Starka skil
motiverar darfor att dylika integrerade projekt prioriteras. g

Samarbete mellan stat, ndringsliv och organisationer

Som framgér av kap. IV svarar manga svenska exportindustrier fér en om-
fattande kunskapsoverforing till u-linderna, antingen i form av viss utbild-
ning i mottagarlandet eller genom speciella kurser forlagda till Sverige. Un-
dervisningen utgor ett led i en kommersiell uppgorelse och inriktas helt pa
amnen som befrimjar och underlittar det tekniska och kommersiella utby-
tet. Aven inom organisationer och féreningar, som t. ex. kooperationen, fack-
foreningsrorelsen och missionen, meddelas viss undervisning for elever fran
u-linderna. Pa detta sitt férmedlas kunskaper i d&mnen av t.ex. facklig och
kooperativ natur till linder som énnu helt saknar eller blott har ofullstiandiga
erfarenheter pa dessa omraden.

En rad skil talar for att statliga medel stills till enskilda foretags och orga-
nisationers forfogande som stod at deras kurser for u-landspraktikanter och
studenter. Denna utbildningsverksamhet fyller ofta angeligna behov. Om
statsbidrag ldmnas, vinner man bl. a. vissa institutionella och administrativa
fordelar genom att respektive foretag eller organisation svarar for de prak-
tiska arrangemangen inklusive anskaffandet av lirare.

Statliga bidrag bor ej utformas si, att de kan uppfattas som enbart ett
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stéd at ett kommersiellt intresse eller at en viss ideell organisation. Genom
tillsyn 6ver kurserna bor man kunna garantera att dessa genomfores pa ett
ansvarsfullt och kompetent satt. For att bidrag skall utgd, maste darfor
vissa krav uppstillas.

En foérutsiattning for statliga bidrag bor for det forsta vara, att kursens
tema och uppliggning ar av sérskilt virde for u-linderna. Vidare bor kur-
sens lingd vara minst 3—4 manader. For kortare tid synes det som regel
olampligt att lata deltagare fara den linga viigen till Sverige. Slutligen bor
den finansiella insats som foreningen eller organisationen sjélv svarar for
vara av mer dn symbolisk karaktar.

Betriffande kurser som forligges utomlands bor i princip samma kriterier
gilla for statliga bidrag. Dock madste i detta fall nagot storre restriktivitet
iakttas pa grund av dkade kontrollsvéarigheter. Lamnas bidraget till en inter-
nationell éverorganisation till vilken en svensk nationell organisation ar an-
sluten bor samma villkor gilla som om kursen gavs i svensk regi.

Kurser som anknyts till en industri har vissa givna fordelar, dels genom
det askadningsobjekt som foretagets produktionsapparat utgor, och dels
genom den relativa littheten att i foretaget finna lampliga kursinstruktorer.
Av denna anledning ir en okning av antalet kurser forlagda till industrier
i Sverige eller till industri-projekt i u-linderna att rekommendera. Dérvid
bér statliga medel kunna stéllas till forfogande for kurser som ej enbart be-
tingas av kommersiella relationer. Organisationer och foreningar bor pa
lampligt sitt stodjas i sin stravan att genom kurser inom skilda Aamnesomra-
den férmedla kunskaper till u-linderna.

En rik fond av erfarenheter om u-lindernas forhallanden och om de an-
passningssvarigheter, som maéter svenskar verksamma i denna ovana miljo
har under ling tid samlats av s&vil exportforetag som ideella organisationer,
sirskilt missionen. Att kunna tillvarataga den kunskap om dessa ldnder som
nu finns spridd pa manga hall vore av stort vérde. for var expanderande
verksamhet. En rad misstag och besvikelser skulle kunna undvikas om bli-
vande experter fore sin utresa instruerades av personer med egna erfarenhe-
ter fran u-linderna. De planerade instituten for regional forskning rérande
u-landsproblematiken bér ha som en sjilvklar arbetsuppgift att i storsta
mojliga utstriackning katalogisera relevant u-landsinformation och da inte
minst den praktiska, sjilvupplevda. Afrika-institutet i Uppsala bor harvidlag
bli en forsta och forebildlig inrittning.

D. Social integration

For att ett utvidgat undervisningsprogram for u-landsstudenter skall kunna
genomforas i Sverige krivs visentligt okade studiesociala resurser. Den
minskliga sidan av stipendiatverksamheten maste bittre tillgodoses om de
sociala integrationsproblemen skall kunna bemistras. Detta, och vad som
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sigs nedan, giller for statliga savil som privata stipendiater. Malsittningen
bor vara ett forebyggande, elastiskt system med personliga handledare, vilket
i mojligaste min reducerar behovet av kurativa-terapeutiska atgirder. Dirige-
nom bér man i fortsittningen kunna férhindra ett upprepande av att stipen-
diater vistas i Sverige under flera ar utan att lyckas komma igang med stu-
dierna. Overhuvud bor politiken av sociala skil vara restriktiv betriffande
mangdriga, fria studier. Sammanhéllna kurser bér i vixande omfattning er-
séitta individuella stipendiatprogram.

Det ar onskvirt att stipendiaterna vid sin hemresa parallellt med sina
fackkunskaper ocksé for med sig positiva attityder visavi svenskt samhillsliv
och demokratiska véirderingar. En forutsittning for att detta skall kunna ske
maste vara forekomsten av en vil fungerande studiesocial verksamhet som
underléttar stipendiatens anpassning i den nya miljon. Forst d4 kan man
ikldda sig ansvaret for en utvidgad stipendiatverksamhet, férst da kan ris-
ken for individuella misslyckanden kraftigt reduceras.

Sociala integrationsproblem har i vixande omfattning kommit att framsta
som den dominerande faktorn i minga av de fall diar utbildningsbistandet
icke lett till 6nskat resultat. Friamst giller detta givetvis den komplicerade
integrationsprocessen, nir u-landsstipendiater under en studievistelse i Sve-
rige skall inlemmas i det fér dem frimmande sambhiillet. Erfarenheten har
visat att icke sa fa stipendiater fatt sin utbildningstid helt eller delvis for-
stord pa grund av svarartade anpassningsproblem. Sirskilt tycks isolering
fran svenska studiekamrater ha medfort psykiska péfrestningar. Spraksvarig-
heter, klimatskillnader och en divergerande samhillssyn har spelat sin roll.

Storsta vikt maste fistas vid stipendiaternas sociala integration under vis-
telsen i Sverige. Vigledande princip maste alltsa vara att soka férebygga an-
passningssvarigheter. Detta blir en ur alla synpunkter god investering. Man
bor i avsevirt stérre utstrickning dn som hittills varit fallet koncentrera
uppmérksamheten pa den férebyggande problematiken.

Kursformens férdelar

Ménga skil talar fér att de sociala integrationsproblemen kan reduceras
radikalt om utbildningsbistdndet i Sverige principiellt bedrivs i samman-
héallen kursform i stillet fér pa individuell basis. Kursformen reducerar
sprakproblemet satillvida att det giller att rekrytera engelsk- eller fransk-
sprakiga larare i stallet fér svensktalande stipendiater.

I stillet noédviandiggér kursformen en rekrytering av stipendiater med
homogen sprak- och fackmissig bakgrund. Genom sin starkt koncentrerade
form och hart uppdrivna arbetstakt kan vistelsen i Sverige tidsmaissigt ned-
bringas avsevirt samtidigt som stipendiaternas fritidsproblem visentligt re-
duceras. Av tids- och studieskil kommer kursdeltagarna att i stor utstriack-
ning umgas med varandra. Dirigenom blir deras kontaktproblem mindre
brinnande. Sist men inte minst torde kursens klarare malinriktning ha en
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stabiliserande psykologisk effekt pad ménga u-landsstipendiater. Antalet
>hoppjerkor» torde i hog grad reduceras.

Kursens karaktir av rationellt fungerande och socialt vilintegrerad studie-
grupp torde forstirkas om inkvarterings- och utspisningsproblem l6ses pa
gemensam basis.

Rekrytering av stipendiater

Insikten om de sociala integrationsproblemens realiteter bor fa konsekven-
ser inte minst nir det giller valet av stipendiater. Det ar vasentligt att man
vid rekryteringen sirskilt ligger vikt vid att utvilja psykiskt stabila per-
soner. Eftersom ett insjuknande fjirran fran hemmiljén litt kan komma
att medfora en svar psykologisk pafrestning for den enskilde stipendiaten
ar det onskvirt att stipendiater genomgar en tillfredsstillande halsokon-
troll fore avresan till Sverige.

For att mojliggora att stipendiatrekryteringen far den ur social integra-
tionssynpunkt noédvindiga forebyggande karaktiren, bor de svenska ambas-
saderna och konsulaten i mojligaste man vara de lokala myndigheterna be-
hjalpliga med att intervjua och grovsélla kandidaterna. De s6kandes person-
liga och fackmissiga meriter bor noga evalveras mot bakgrund av detaljerade
studiefordringar, som utarbetats i Sverige. Onskvirt vore, nar det gallde kur-
ser, att dessas ledare sjilva pa platsen kunde deltaga i testningen av kandi-
daterna.

For att effektivisera och underlitta rekryteringen at organisationer och
andra icke statliga inrittningar, som bidrar med stipendier, vore det synner-
ligen onskviirt med en nira samordning av hela rekryteringsverksamheten.
Liknande tankegéngar har nyligen framforts i kommunalrattskommitténs
forslag.

Forhandsorientering av stipendiater. Kontrakt

Det har ofta visat sig att stipendiaters sociala anpassningssvérigheter far
tillskrivas orealistiska férvintningar infor resan till Sverige. Det dr darfor
nodvindigt att stipendiaterna redan i samband med utlysningen av stipen-
dierna och i varje fall fore avresan frin hemlandet erhiller en detaljerad
forhandsorientering genom dirvarande svenska ambassads, konsulats eller
utsinda kursledares forsorg. Denna information bor ange exakt vilka mate-
riella formaner som ir forknippade med stipendiet, vilka studier som skall
bedrivas, var, nir och hur linge detta skall ske, osv. Stipendiaten bor na-
turligtvis ocksa erhélla en allmin, praktisk information om Sverige, med
avseende pa klimat, samhillsliv, religion, ekonomi samt sociala seder
och bruk.

Det kan ifragasattas huruvida Sverige inte bor folja vissa linders exempel
och lata stipendiaterna underteckna ett kontrakt fére avresan. I och med
kontraktets undertecknande accepterar stipendiaten sina i detalj angivna vill-
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kor; han forbinder sig vidare att ej kriva ytterligare formaner av den svenska
staten, att atervinda hem efter studiernas slut samt att atlyda svenska lagar.

Utldndska erfarenheter visar att kontraktmetoden undanrdjer manga osi-
kerhetsmoment i stipendiatens relationer med givarlandet. Det ger hans besok
ett affdrsmissigt drag och honom sjilv en stabilare utgdngspunkt infér métet
med den nya miljon. Kontraktets juridiska prigel har dessutom visat sig ut-
gora ett starkt incitament for en intensifierad studieprestation.

Stipendiatmottagningen

Forsta intryckets stora betydelse for attitydbildningen i det minskliga um-
ginget ir en ofta omvittnad realitet. Dirav foljer att de forsta kontakterna
vid stipendiatens ankomst till Sverige fér honom litt blir vasentliga hindel-
ser, som kommer att ligga grunden till hans férsta uppfattning om det
svenska sambhillet. Stipendiatmottagningen kriaver darfér den storsta om-
sorg. Detta géller savil i friga om praktisk utformning som personligt
engagemang.

Det ar nddvindigt att varje stipendiat méts vid ankomsten till flygplats,
hamn eller station. Han skall dérefter ges tillfille att under personlig vig-
ledning klara av praktiska detaljer som kladinkép, valutavixling och in-
flyttning i pa férhand anskaffad och besiktigad bostad. Men dessutom maste
han ges tillfille att med nagon kvalificerad person i lugn och ro fi disku-
tera igenom sin situation och framfér allt sina studieplaner. Om jakt, irrita-
tion och tidsndd priglar stipendiatens forsta méte med det officiella Sverige
ar det fara virt att ett andra mote aldrig kommer till stdnd, Atminstone icke
pA stipendiatens initiativ.

Det dr ur manga synpunkter rationellt att for varje ar arrangera en i ti-
den s samlad stipendiatankomst som majligt. Detta mojliggér anordnandet
av informationsveckor och &verhuvud en koncentrerad insats till de ny-
anlinda stipendiaternas fromma. Ur klimatsynpunkt ir sommaren att fére-
dra som ankomsttid.

Vid en utbyggnad av den svenska stipendiatverksamheten torde en om-
organisation av mottagningsproceduren vara vird att overviagas. Detta giller
i synnerhet i friga om sammanhallna kurser med regional rekryteringsbas.
Det borde icke vara oméjligt att lata respektive lirare rekrytera och samla
upp stipendiaterna i ett u-land. Om praktiska skil medger att farden till
Sverige sker med bat hinner deltagarna bekanta sig med varandra och li-
rarna. Man kunde d& ocksi gi igenom och eventuellt korrigera studiepro-
grammen. Slutligen kunde stipendiaterna ges en kortare orientering om
Sverige, dess seder och bruk. Vid ankomsten till destinationsorten skulle
deltagarna i bista fall vara en fast sammansvetsad grupp som direkt kunde
paborja sina studier. Denna typ av stipendiatmottagning dominerar i Israel
och sigs diar ha reducerat sociala integrationsproblem till ett minimum,
samtidigt som studieprestanda visentligt 6kat.
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Det ir uppenbart att man uppnar méanga praktiska fordelar daven vid ge-
mensam transport med charterflyg. Den betydelsefulla sammansvetsnings-
perioden gar visserligen férlorad, men en central uppsamling och gemen-
sam ankomst garanteras.

Bostadsfragan

Det ar viktigt att stipendiaternas bostadsfriga 1oses pa ett tillfredsstillande
sitt. Daliga bostadsférhallanden torde kunna forklara atskilliga av de sociala
svarigheter som uppstar inom stipendiatverksamheten.

For kursstipendiater ar en samlad forlaggning att foredra. Det kan da bli
fraga om att hyra limpliga hotell eller pensionat.

Individuella stipendiater bér diaremot anvisas rum i studentbostadshus.
Forutom goda bostadsférhallanden ges de dar rika kontaktmdjligheter med
savil svenskar som med andra stipendiater. Hyresrum pa den dppna mark-
naden blir alltfér ofta identiska med yttre och inre kyla, isolering och van-
trivsel. Inackordering i familj dr endast i undantagsfall att rikna med som
ett praktiskt alternativ. Féljaktligen bor stipendiaterna bo pa svenska stu-
denthem eller i liknande bostadsinrittningar tillsammans med svenska stu-
derande. Detta giller i synnerhet de stipendiater, som fér sina studier maste
lira sig svenska. Slutligen bor understrykas att stipendiaterna formodligen
littare inlemmas i den svenska miljon om deras studier, dir sd dr méjligt,
forlagges utanfor de storsta stiderna med dessas opersonliga atmosfar.

Sprakfragan

Som ovan framhallits bortfaller sprakproblemet vid kortare, sammanhallna
kurser, da undervisningen som regel bedrivs pa ett spriak som samtliga del-
tagare behirskar. Det star emellertid klart att langtidsstipendiater méiste er-
bjudas en effektiv spriktrining. Nir — som skett — vissa stipendiater
kommer till Sverige for langtidsstudier, men énnu efter ett ar eller mer ar
of6rmogna att f6lja nadgon form av svensk undervisning, maste detta beteck-
nas som ekonomiskt och socialt ofoérsvarligt. En aktuell sociologisk under-
sokning visar att manga utlindska studenter och i synnerhet de fran u-lin-
derna har kontaktsvirigheter pa4 grund av bristande sprakkunskaper.
Ménga u-landsstudenter upplever sig sjalva som i viss mén isolerade fran
omvirlden pa grund av otillfredsstéllande insikter i svenska.

Det maste vara ett oeftergivligt krav att en effektiv och stimulerande sprak-
utbildning anordnas fér langtidsstipendiaterna. Den audivisuella spraktra-
ning som nyligen utformats i Sverige har ocksa visat sig vara en snabb och
effektiv metod for stipendiaters sprakinlirning. Efter en spraklig snabb-
utbildning bér stipendiaterna ges tillfille att kontinuerligt delta i konversa-
tionskurser.
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Personliga handledare

De kurativa spoérsmaéalen i samband med stipendiaters vistelse i Sverige har
manga aspekter. Det giller dels problem i samband med stipendiatens stu-
dier, dels den allminna kontaktverksamheten, och dels fragor av praktisk
och social natur.

Efter internationell férebild bér man préva ett enhetligt system for att
16sa de kurativa uppgifterna. Enligt det s. k. tutorsystemet omhiindertas 10 a
15 stipendiater av en heltidsanstilld handledare (tutor). Denne bor i samma
hus som stipendiaterna, laser laxor med dem, ordnar deras fritidssysselsatt-
ning och far — vid »jourtjanst> — besokas eller ringas upp nir som helst pa
dygnet. Dessa personliga handledare reser med kurserna och ar kontaktmén
mellan stipendiater och samhille. De fyller ocksa funktionen som kurator
och forsta instans vid forekommande problem rérande dktenskap, féraldra-
skap, sjukdom, studieneuroser etc. Sist men inte minst ordnar de vid behov
privata kontakter mellan stipendiater och relevanta personer fran virdlandet.

Personliga handledare bor i Sverige kunna rekryteras bland yngre, sprak-
kunniga akademiker, socialarbetare, tekniker, administratorer och liknande
grupper. Huvudsaken ir att en handledare har samma dmnesbakgrund som
sina stipendiater. En tids dokumenterad anstillning som tutor borde kunna
vara en stark merit for presumtiva bitrddande experter liksom for blivande
administratorer och tjansteman inom utvecklingshjéilpen, for PR-verksam-
het samt fér krivande sociala uppdrag. Anstillning bor ske pa individuell
arvodesbasis.

Personliga handledare dr en kombination av kuratorer, studieévervakare,
véardar och kamrater. De bor kunna ha en avsevird forebyggande effekt be-
traffande stipendiatproblem av alla slag. Ritt utnyttjade torde deras positiva
betydelse knappast kunna 6verskattas. Utbildningskurser f6r handledare bor
mot ovanstidende bakgrund allvarligt 6vervigas. — En forutsittning for att
stipendiaternas studier i Sverige skall ge Onskat resultat ar slutligen, att
ett gott och nidra samarbete etableras mellan stipendiaterna, deras hand-
ledare och de svenska lararna.

Postgraduate-stipendiater

Forskare och postgraduate-stipendiater torde generellt foranleda mindre om-
fattande kurativa atgirder dn andra kategorier av studerande. Det ror sig i
allminhet om personer med stérre mognad och klarare malsiattningar. De
borde m. a. 0. normalt ej behéva nagon personlig handledare. Studierna ska-
par séllan stérre problem och genom sin forskning kommer de som regel i
nira kontakt med kolleger, vilket reducerar riskerna for social isolering.

Det ir angeliget att betrdffande denna kategori av avancerade stipendiater
ingen diskriminering férekommer visavi gifta kandidater. Ar utbildningen
planerad att ta en lingre tid i ansprak bor man bereda moéjligheter f6r hust-

6—318210
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run att medfélja till Sverige. Ett restriktivt betraktelsesitt bor dock dominera
i fraga om barnfamiljer med hinsyn till riskerna fér ekonomiska, sociala
och kurativa problem. Fér nirvarande saknas till yttermera visso forutsitt-
ningar att 16sa dylika fragor. Avsevirt forsimrade studieresultat torde bli
foljden.

DA ensamstiende stipendiater erhaller en flerarig utbildning i Sverige bor
de ges mojlighet att resa hem under varje eller varannat sommaruppehall.
Dirigenom minskas riskerna for att kontakten med hemlandet gar forlorad.
Bist vore om dessa hembesdk kunde anvéindas for tillaimpad praktiktjanst-
goring i hemlandsmiljé. I de fall hemresor ej kan komma i friga ar det
viktigt att ferierna i Sverige ges ett meningsfyllt innehdll. Sysslolshetens
sociala risker ar alltfér vial dokumenterade.

Undergraduate-stipendiater

Undergraduate-stipendiater kommer foretradesvis till Sverige for att erhélla
en grundliggande, langvarig utbildning inom den naturvetenskapliga d&mnes-
sfiren och besliaktade discipliner. Den 1dnga studietiden och undervisningens
individuella karaktir gor att ovan férda resonemang om hemresor under
sommarferier bor gilla dven denna kategori av stipendiater.

Av naturliga skil torde stipendiater tillhérande denna kategori som regel
vara mindre mogna och malmedvetna én forskarna, varfor det tidigare skis-
serade studiesociala systemet bor tillimpas i full utstrickning. Viss restrik-
tivitet bor iakttagas betriffande rekrytering av gifta kandidater. Stipendiat-
hustruns parallella utbildningsméjligheter bor tillmétas betydelse vid av-
gorandet.

De svenska studentorganisationernas insatser

De svenska studentorganisationerna har visat stort intresse for att gora en
insats for u-landerna. Deras verksamhet har i forsta hand inriktats pa att
samla in medel for att bereda u-landsstudenter mojlighet att studera i Sve-
rige. Minst lika viktigt ir emellertid att stipendiaterna smidigt inlemmas i det
svenska samhillet och den nya studiemiljéon. Annars foreligger stor risk att
de kommer att kinna personlig isolering. Detta kan i sin tur litt leda till an-
passningssvarigheter med misslyckade studieresultat som f6ljd.

Med ett realistiskt betraktelsesitt har studentorganisationerna goda forut-
sittningar att gora en ovérderlig insats nir det géiller den utomordentligt be-
tvdelsefulla uppgiften att ta hand om de vixande skarorna av u-lands-
stipendiater under deras vistelse i Sverige. Men detta kraver att man mer én
hittills intresserar sig for de ménskliga faktorerna. Det finns plats for ett
stort antal frivilliga handledare. Vad som fradmst erfordras fran studen-
ternas sida ar inte ekonomiska insatser for stipendiaterna; spontan med-
verkan for att underlitta de ménskliga relationerna dr diaremot nédvindig
for att syftet med u-landsstipendiaternas vistelse i Sverige skall uppnés.



KAPITEL VI

Community Development

1. Allmén

Begreppet »community development» (c.d.) kom forsta gangen till anviind-
ning vid en ar 1948 i Cambridge hallen konferens rorande administrativa
problem i de av Storbritannien férvaltade omradena i Afrika och har sedan
dess ersatt den tidigare anvinda termen »mass educations. Den av FN forsta
gangen ar 1956 formulerade definitionen ar féljande:

»Termen ’community development’ har kommit till internationell an-
vindning for att beteckna de processer, genom vilka befolkningens egna
anstringningar féorenas med myndigheternas for att forbittra samhillenas
ekonomiska, sociala och kulturella villkor, for att inlemma dessa samhiillen
i nationens liv och for att sédtta dem i stand att till fullo bidra till nationens
framsteg. Detta komplex av processer bestar av tva visentliga element:
befolkningens deltagande i anstringningarna att férbittra levnadsstandar-
den genom i mdojligaste man egna initiativ; och tillhandahallande av tek-
niska och andra tjinster pa ett sitt, som uppmuntrar initiativ, sjilvhjilp
och 6msesidig hjalp samt gor dessa effektiva.»

Vid den nyss nimnda Cambridge-konferensen angavs mera explicit, vilka
arbetsuppgifter som i forsta hand asyftades. Det framhélls, att c.d. skulle
anses innefatta alla former av férbattringar inom det lokala omradet: till-
lampningen av bittre metoder for jordbruk och kreatursskétsel, bittre sani-
tara forhéllanden, i synnerhet betrdffande tillgingen pa dricksvatten, for-
battrad barnavard och médravard, eliminering av analfabetismen, tillska-
pandet av kooperativa organisationer och effektivisering av den lokala sjilv-
forvaltningen.

Av den hittills atergivna definitionen bor dock inte dras den slutsatsen
att de ekonomiska malsiattningarna helt dominerar c.d.-verksamheten. Av
den mycket omfattande litteraturen framgar klart, att man mangenstides
tillmiter de icke-ekonomiska elementen minst lika stor vikt. Detta forhal-
lande har ibland uttryckts sé, att sdevelopments i bemirkelsen ekonomisk
utveckling ar blott ett element, »community» i bemirkelsen samhille ett
annat och lika viktigt. C.d. har rentav av nagra forfattare tilldelats uppgif-
ten att genom sin férméaga att viicka byborna till medvetande om gemen-
skap i mélsittningar och émsesidigt beroende vid deras forverkligande ut-
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gora ett viktigt instrument fér u-lindernas demokratiseringsprocess. Det ir
naturligt, att linder, som i likhet med Burma och Ceylon velat skjuta de
icke-ekonomiska malsidttningarna i forgrunden, utformat c.d.-programmet
pA ett annat sétt 4n linder med en 6verviagande produktionsfrimjande mal-
sittning (t. ex. Indien och Pakistan).

Oavsett skiljaktigheterna i malsattningen och utformningen éir vissa drag
dock gemensamma for flertalet c.d.-program:

1. Stort utrymme maste beredas for lokala initiativ, och forbattrings-
dtgirderna maste vidtas p4 grundval av lokalbefolkningens uttalade behov
och 6nskemal.

2. Projekten, dtminstone de forsta, bor engagera s& manga av byinvéa-
narna som mojligt, visa synliga resultat och bor fullféljas inom jamforelse-
vis kort tid.

3. Verksamheten méste organiseras genom ett férgrenat néit av avlonade
och for dndamalet specialutbildade »village workers» med den dubbla upp-
giften att kanalisera lokala 6nskemal till konstruktiva projekt och att for-
medla initiativ till ekonomiska och sociala forbattringar fran de centrala
myndigheterna till den lokala befolkningen. En administrativ samordning
méste ske mellan c.d. och annan verksamhet.

4. Projekten maste till avseviard grad utféras med den lokala befolk-
ningens egen, oavlonade arbetsinsats och i mdjligaste man med inom orten
eller regionen tillgdngliga ravaror.

5. Staten och/eller de regionala myndigheterna boér bidra — férutom
med I6nen till c.d.-administrationens personal — med en del av kostna-
derna till projektens genomférande, framst for verktyg, maskiner, trans-
porter m. m. Stédet bor ocksd kunna f& formen av lan.

6. C.d. kan jamna vigen till skapandet av en funktionsduglig lokal
administration, men ar inte identisk med denna.

7. Erfarenheterna av c.d.-verksamhet bor bli foremal fér noggrann ana-
lys och evaluering genom personer och institutioner, som star fria fran
c.d.-administrationen.

C.d., som har sitt ursprung i den engelska kolonialférvaltningens strivan
att forbereda den politiska frigorelsen av dessa omraden genom att stirka
de konstruktiva krafterna i bysamhaillena, har kommit att bli ett mycket
betydelsefullt element i manga u-linders samhéllsliv. I vissa linder, framst
i sydostra Asien och Sydamerika, har c.d. blivit en organiserad utvecklings-
och demokratiseringsprocess av vildiga méatt. Det indiska programmet, som
ar det mest omfattande och starkast med landets utvecklingsplaner integre-
rade, har karakteriserats som sett gigantiskt experiment i planerad social
férandring». Omfattningen av c.d.-programmen i en rad linder i Asien fram-
gar av nedanstdende tabld, som avser liget i slutet av 4r 1959 (for Indien
dock april 1960)1:

1 Community Development and Economic Development. UN, Bangkok 1960.
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iy WS T.and AntalberordalAntal berfix"da :33/: O;gas;z?—‘
r for programmets borjan byar (1 000) | pers. (milj.) liga
1952 Indicn 380 192 68
1953 Pakistan (V-AID) 27 27 28
1957 Vietnam (Sodra) 2,7 8 100
1947 Ceylon 22 7 100
1956 Filippinerna 5 5 20

C.d-program héller pa att genomféras ocksa i ett stort antal lidnder i
Afrika (Ghana, Nigeria, Egypten, Sudan, Ostafrika), Mellersta Ostern och
Sydamerika. Antalet linder med pagéende c.d.-program uppskattas f.n.
till ndra 50. FN har varit aktivt pa detta omrade i 6ver ett decennium och
har ldmnat sitt stod at ett antal c.d.-program, frimst via sina fackorgan,
som har stéllt experter till olika regeringars forfogande. UNESCO har spe-
ciella utbildningsanstalter for blivande c.d.-experter i Mexico och Egypten.

Av enskilda lander, som har gjort betydelsefulla insatser pa detta om-
rade, bor i forsta hand Storbritannien och Foérenta staterna nidmnas. Stor-
britannien har gjort den avgorande pionjédrinsatsen i ett antal linder, me-
dan de dnnu stod under kolonial forvaltning, och har i dessa utbildat de
administrativa former for c.d., som i stort sett &nnu tilldimpas vérlden runt
vid genomférandet av dessa program. Storbritannien har ocksa skolat en
stab av tjinstemin for denna speciella uppgift och forfogar alltjimt over
ett antal institutioner for utbildning av c.d.-specialister. Jamforelsevis be-
griansat stod har c.d.-verksamheten fatt inom ramen for Forenta staternas
utvecklingshjalp. Ar 1954 bildades inom International Cooperation Adminis-
tration (ICA) en sarskild avdelning for c.d. Verksamhetens ringa omfattning
framgar av att ar 1960 blott ett 60-tal c.d.-experter var i verksamhet i 17
linder (av totalt 64 linder, som erholl hjalp av ICA). Nar ICA ar 1961 om-
bildades till AID (Agency for International Development) intridde ingen
andring hirvidlag. Snarare kom c.d. att inta en 4nnu mer undanskymd plats
i den amerikanska utvecklingshjélpen. Ett belysande exempel pa Forenta
staternas svaga intresse for c.d. erbjuder utvecklingen i Pakistan. All ameri-
kansk hjalp till Village-AID-programmet stoppades ar 1961.1

Utformningen av c.d.-programmen varierar av naturliga skél kraftigt
mellan olika linder. Man brukar skilja mellan olika typer av c.d.-program.
Med integrativa program avses sadana, som genomfoéres landsomfattande,
syftar till utveckling och samordning av olika férvaltningsgrenar, innefattar
substantiell teknisk och finansiell hjilp frian de centrala myndigheternas
sida samt forutsitter koordinerande sjidlvstdndiga férvaltningsenheter pa
skilda nivder av administrationen. Indiens c.d.-program framstar som exem-

1 Jfr. Jack Mezirow, Dynamics of Community Development. New York 1963.
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pel pd den integrativa typen; programmet ledes av ett c.d.-departement, ar
samordnat med landets feméarsplaner, ticker numera praktiskt taget hela
landet och forfogar Gver en stab av ca 50 000 lokala c.d.-tjinstemén. Paki-
stan, Afghanistan, Indonesien, Iran, Filippinerna, Thailand och Vietnam har
utformat sina program efter liknande linjer.

Aven de adaptiva c.d.-programmen ar som regel landsomfattande; skill-
naden ér, att de genomfores inom ramen for existerande administrativa in-
stitutioner och foljaktligen inordnas i nigot av de befintliga departementen
(for exempelvis lokal forvaltning, kooperation osv.). Flertalet linder i
Afrika och Mellanamerika har valt denna vag att bygga upp sin c.d.-verk-
sambhet.

Slutligen finns c.d.-program av projekt-karaktdir, kinnetecknade av s. k.
multifunktionella arrangemang inom geografiskt begransade omriden. Verk-
samheten kan vara mycket starkt splittrad sadsom fallet ar i Mexico. I sist-
nidmnda land bedrivs verksamhet av c.d.-karaktiar inom ett flertal departe-
ment (undervisningsministeriet — genom cultural missions och direktoratet
for indiandrenden, hilsovardsministeriet — genom direktoratet for commu-
nity development och den integrerade halsovardstjansten, inrikesdeparte-
mentet, jordbruks- och koloniseringsdepartementen) samt av ett antal halv-
autonoma institutioner (The National Indian Institute och The Mexican
Institute of Social Security). Splittringen har féranlett ett férsok att genom
presidentdekret (augusti 1961) astadkomma en interdepartemental sam-
ordning av verksamheten.t

Med tanke pa de planerade samnordiska bistandsinsatserna i Tanganyika
kan det vara av visst intresse att i korthet berdra c.d.-verksamheten i
nimnda land.

C.d. startade i borjan av 50-talet men fick sin nuvarande organisation, med en
sérskild avdelning for c.d. inom ministeriet fé6r kooperation och c.d., forst i juni
1961. Avdelningen 4r verksam i 5 av landets 9 provinser. En inblick i verksam-
hetens art och omfattning fir man genom en beskrivning av forhallandena inom
ett av landets 56 distrikt (Kilimanjaro District i nordprovinsen)2 Distriktet har
385 000 invanare, tillhérande Wachaggastammen, som har sin lokala sjidlvforvalt-
ning i The Chagga Council. C.d. ingér som ett led i denna forvaltning och arbetar
genom en permanent kommitté (Social Development Committee). I 11 av distrik-
tets 17 ldgre administrativa enheter (chiefdoms) har under-kommittéer bildats,
med bl. a. lokala kooperatorer, prister, lirare, hiilsovardspersonal och jordbruks-
instruktérer som medlemmar. Dessa kommittéer har ansvaret for byggandet av
kommunala centra, lokaler for ungdomsklubbar, vigbyggen, torrliggningsforetag,
utrustning av bibliotek m. m.

Pa fa ar har ett 80-tal kvinnoklubbar med 5 500 medlemmar bildats med kurser
i hemarbete, sjukvard, slojd och engelska pd programmet. 24 ungdomsklubbar
med 2900 medlemmar existerade 1960. Community Centers har byggts pa lo-
kalt initiativ med stod av statliga och lokala myndigheter. Verksamheten bedrivs

1 National Programmes in the Field of Community Development. UN, Mexico City 1962.
2 Framstéllningen f6ljer hér ett av Martin Malya forfattat seminariearbete (Berkeley, Com-
munity Development Project 1962).
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under ledning av ett 20-tal c.d.-assistenter, som &rligen genomgar fortbildnings-
kurser om ca 3 veckor. Verksamheten bekostas i huvudsak med statliga medel;
det av Chagga Council limnade bidraget uppgér till ca 65000 kronor Arligen.

Av de problem, som i den hir anvinda redogorelsen sirskilt patalas, kan nidm-
nas den bristfilliga samordningen mellan c.d.-filtarbetarna och de lokala tjénste-
min, som representerar andra forvaltningsgrenar; féltarbetarnas otillfredsstil-
lande tekniska utbildning for olika projekt; och otillrickligt tekniskt och finan-
siellt stod frAn myndigheternas sida. Ett uttryck for denna otillrdcklighet ér, att
bidrag limnas ocksd av privata institutioner (flertalet amerikanska), med ytter-
ligare samordningsproblem som f&ljd.

Den 7 maj 1962 lanserades genom premiidrministerns dekret en sjilv-hjédlpsplan
for lokal utveckling. Planen 4r baserad pa autonoma utvecklingskommittéer pa
byniva, vilkas uppgift ér att planera och verkstillla sina egna program fér byut-
vecklingen i form av byviigar, broar och brunnar, samlingslokaler fér byn, skolor,
sjukstugor, kooperativa affirer, kommunala lantgirdar, plantskolor, marknads-
platser — kort sagt att foreta de omedelbara forbittringar av alla nidmnda
anordningar i byn, som folket vill ha och som de dr beredda att arbeta fér under
sina egna ledare och genom att géra det yttersta av sina egna resurser. Beslutet
om vilket projekt som skall foretagas ligger hos folket: det &r just denna demo-
kratiska karaktir som ger planen dess livskraft och styrka, tillsammans med den
mojlighet den ger till dterupplivande av och anpassning till traditionella metoder
for sjalv-hjalp och kommunalt arbete.

Tekniska rdd och bistdind med tekniskt material limnas till dessa bygrupper
genom en kedja av kommiitéer, som piA samma gang samordnar sjidlv-hjélpsstri-
vandena med lokala utvecklingsplaner for att forsidkra sig om att folkets handlings-
kraft inte splittras.

Den nuvarande c.d.-organisationen i Tanganyika, som &r ett exempel pa ett
integrativt c.d.-program, ér uppbyggd som féljer:

Village Development Committees

Community Development Sub-Committees

District Development and District Council Committees
Area Commissioner’s Committees

Regional Development Committees

Ministry of Community and Co-operative Development
Vice President Co-ordinating Committee

2. Community Development-programmens prioritet

Som inledningsvis framhallits innehéller c.d.-programmen i regel bade
icke-ekonomiska och pé& standardforbittring inriktade element. Just detta
forhallande gor c.d.-verksamheten till en s& angeldgen uppgift i inlednings-
skedet av de nationella utvecklingsprogrammen. Det ar varken rimligt eller
mojligt att vid planeringen av dylika program kvantifiera virdet av c.d.,
jamfort med andra atgarder, t. ex. alfabetisering, vigbyggen eller skapande
av basindustrier. Vad det géller i férsta hand ér att viicka de halvsviltande,
initiativlgsa, av byrakrater och jordagare fortryckta miljonmassorna av
smabonder ur deras apati, att vicka dem till medvetande om deras egen
formaga att i samverkan arbeta for syften, som dr gemensamma for alla
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invanare i en by. I manga fall utgoér c.d. forsta steget pd demokratins vig
och det enda realistiska alternativet till auktoritart styrda utvecklingspro-
gram. Det rader en pataglig brist pa proportion i férdelningen av den hjalp
som de industrialiserade staterna ger u-linderna. Méedan man pumpar in
betydande belopp i dessa ldnders niiringsliv, 6vervigande i syfte att under-
ldtta industrialiseringen och urbaniseringen, lamnar man &t myndigheterna
i u-linderna att med otillrackliga tekniska, administrativa och ekonomiska
resurser bygga upp den c.d.-verksamhet, som hos den stora majoritet av
befolkningen, som for ooverskadlig tid framat kommer att leva kvar pé
landsbygden, skall skapa forutsittningar for ett fordandrat tinkesétt, demo-
kratiska institutioner och en béttre social och ekonomisk standard. Enbart
denna aspekt pa c.d.-verksamheten skulle till fullo rattfirdiga en beslutsam
insats for tekniskt bistdnd pa detta i utvecklingshjélpen hittills s starkt
forsummade omréade.

Men dven en rad rent ekonomiska argument talar for att c.d.-program-
men bor f& hog prioritet i u-landernas utvecklingsprogram:

1. Det kan forutsittas, att en betydande undersysselsiattning rader inom
flertalet agrarsamhéllen. C.d.-projekten mojliggor ett bittre utnytijande av
arbetskraften, f6r vilken alternativa sysselsittningsmojligheter, i varje fall
pé kort sikt, inte kan erbjudas.

2. C.d.-projekten ar ex definitione orienterade efter lokalbefolkningens
behov: de avser t. ex. primitiva skolbyggnader och samlingslokaler, lokala
viagar, brunnar och vattenledningar, sma hélsostationer, kampanjer mot
sjukdomar och analfabetism, inrdttande av bybibliotek, forbattringar av
jordbruksmetoder, startande av kooperativa foéreningar, jordbrukskredit-
kassor, lokala handelsforetag, hantverk och sméindustrier. Mdnga av dessa
projekt medfor direkt produktivitets- och standardférbittringar, andra in-
direkt genom 6kad yrkeskunnighet, biattre halsotillstdnd och, allmént taget,
rationellare attityder.

3. Material- och kapitalresurserna ar i regel mycket knappa i byarna,
och c.d.-projekten méste darfér genomforas kapitalsndlt och pa lagkost-
nadsbasis. Detta ar en ovirderlig fordel i kapitalfattiga lander, dir myndig-
heterna litt frestas att av prestigeskal ge hog prioritet at kostsamma »show-
cases» i huvudstidderna eller att satsa enorma belopp pa inte alltid vélplane-
rade industrianldggningar.

4. C.d.-projekten genomfors under lokal kontroll och ger féga uirymme
for oskdliga fortjanster at byrakrater, markigare, byggmistare, entrepre-
norer och materialleverantorer. De ér salunda ekonomiska ocksd i den
meningen, att korruptionsrisken dr mindre.

5. C.d.-projekten kan genomféras dven utan att en lokal administration
existerar eller fungerar tillfredsstdllande. C.d. kan dock bli ett vdsentligt
steg vid upprdttandet av en arbetsduglig lokal forvaltning, som i sin tur
utgor ett nodvandigt villkor for sociala och ekonomiska framsteg.
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6. Den omstindigheten, att en del av den lokala arbetsinsatsen gors i
form av oavlonat arbete innebir ett ¢kat sparande och ékad kapitalbild-
ning, som ir ett grundvillkor fér den ekonomiska tillvixten. Eftersom fler-
talet u-linder har en mycket 1ag sparkvot kan en mer omfattande c.d.-
aktivitet med substantiell insats av egen arbetskraft leda till en synnerligen
onskviard hojning av spar- och kapitalbildningskvoten.

Sammanfattningsvis kan det sigas, att den multiplikativa effekten av
ekonomiska insatser for c.d.-projekt torde vara hog i jamforelse med alter-
nativa anvindningssitt. Framstdende ekonomiska experter, t.ex. Arthur
Lewist och Ursula Hicks? har ocksd velat ge hog prioritet at olika former
av c.d.-aktivitet.

Fa forsok har hittills gjort att mita den ekonomiska effekten av olika
c.d.-projekt. Ett av dessa forsok redovisas i FN:s tidigare omnémnda skrift
»Community Development and Economic Development». For Indien upp-
skattar man 6kningen av jordbruksproduktionen till 20 a4 25 % inom om-
raden, dir c.d.-verksamhet pagéitt under minst 3 ar. En av FN redovisad
specialundersdkning fran Uttar Pradesh uppger, att vete- och sockerproduk-
tionen stigit signifikativt mera i c.d.-omréden &n inom &vriga. Motsvarande
undersékningar foér Vistpakistan visar snabbare produktionsdkning inom
c.d.-omradena betriaffande vete, ris och bomull 4n inom 6vriga.

3. Villkor for genomfirandet

De villkor som maste vara uppfyllda for att framgangsrikt genomféra c.d.-
projekt har redan berérts i det foregdende. De kan sammanfattas i nedan-
staende systematiserade form.

Community development-verksamheten mdste samordnas med de natio-
nella utvecklingsprogrammen. Den ideologiska grunden for c.d.-verksam-
heten &r teorin om en »balanserad tillvaxt», dvs. en viss parallellitet mel-
lan industrialisering/urbanisering och utvecklingen av jordbruket/lands-
bygden. En viss tendens att ensidigt gynna industrialiseringen, och dér-
med ett fatal orter, medan landsbygden ldmnas at sitt 6de kan iakttas i
vissa ldnder. Men lika felaktig vore tanken att ensidigt omhulda landsbyg-
den, jordbruket och den smaindustriella verksamheten. Fran den 6vriga ut-
vecklingsplaneringen isolerade c.d.-projekt torde darfor i lingden inte bli
framgangsrika. I en efterbliven ekonomi &r utvecklingen av bysamhéllena
i hég grad beroende av nationell planering. C.d.-verksamheten bor vara in-
tegrerad inte blott i administrativ mening utan ocksa i den meningen, att
den ar ett led i den nationella utvecklingsplanen.

1 Community Development isthe best development of all and every program should set aside
for this work sums amounting to 1 4 2 % of the national output» (Arthur Lewis, The Theory
of Economic Growth, London 1955).

2 »Integrated Community Development programmes with a plan and an organisation for the

whole country may be the best way of development» (Ursula Hicks, Development from Below,
Oxford 1961).
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Invindningen, att industrialiseringen kan fordréjas genom beslutsamma
insatser for jordbrukssamhillena varigenom arbetskraft bindes till dessa
Pé ett oekonomiskt sétt, torde vara foga realistisk: Asiens och Afrikas stader
ar overbefolkade och férslummade, samtidigt som ett stdndigt utflode av
arbetskraft sker fran landsbygden med ofta drigligare férhallanden dn som
ir raddande i dessa industri- och arbetsloshetscentra. Erfarenheterna fran
den nu i u-linderna pagdende industrialiseringsprocessen ger ingalunda vid
handen, att denna process himmas eller riskerar att himmas genom arbets-
kraftsbrist.

Community development-programmen mdslte vara inbordes férenliga.
Méingfalden av mdjliga c.d.-projekt pa sa vitt skilda omriden som utbild-
ning, hilsoviard, kommunikationer och smaindustriell verksamhet gor det
erforderligt med en systematisering och samordning, om en oekonomisk
anvindning av resurserna skall undvikas. Exempelvis vore det oekono-
miskt, om den lokala befolkningens 6nskan att fa skollokaler resulterade i
illa planerade byggnadsforetag, darest, sisom fallet dr i Mexico, de centrala
myndigheterna kan tillhandahélla prefabricerade och standardiserade bygg-
nadselement till skolbyggnader. Ett annat exempel pa behovet av inre kon-
sistens utgor forséken att gora etableringen av smaindustrier till en inte-
grerad del av c.d.-programmen. Sker detta planlost, finns risk for Gver-
dimensionering och avsittningssvarigheter. En sidan integration har pro-
vats i Indien, dir ministern for c.d. under en fyradrsperiod genomférde ett
25-tal forsoksprojekt for smaindustriell verksamhet i ett antal c.d.-block.

Community development-projekten mdste bevara en hiég grad av flexi-
bilitet. De i det foregdende angivna kraven pa c.d.-verksamhetens samord-
ning med nationella utvecklingsprogram och pa deras inre konsistens kan
latt raka i konflikt med de drag, som utgor sjidlva grunden for c.d.-idén
och som inte far forsummas utan risk for att hela denna grundtanke for-
fuskas: Community development mdste baseras pd lokala behov, mdste
biras upp av lokala initiativ och mdste forverkligas pd sjdlvhjilps-basis.
Kravet pd samordning pa hégre administrativ nivad far silunda inte for-
kvidva den lokala aktiviteten, den medborgerliga andan kring lokala pro-
jekt. Det ar darfoér som »the village worker» ar nyckelpersonen och som sé
stora ansprik maste stillas pa hans forméaga att f4 kontakt med den lokala
befolkningen, att utréna dess behov, att uppmuntra och stédja den vid
deras forverkligande, men samtidigt pa hans samarbetsférmiga gentemot
foretradare for andra administrationsgrenar och hans sjalvstandighet gent-
emot sina verordnade. Uppgiften kréver en stindig balansgang, som &ver-
stiger mangas forméga. Att sa méanga c.d.-program helt eller delvis har
misslyckats beror pa att konfliktsituationen har lett till att c.d.-verksam-
heten har »byrékratiserats»> uppifran. I Indien dr man starkt medveten om
denna fara och Pakistans Village AID har misslyckats, inte minst till f61jd
av otillrdacklig jamvikt mellan lokala initiativ och administrativ samord-
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ning. Endast projekt, som limnar ett rimligt utrymme for dylika initiativ,
har erfarenhetsmissigt utsikter att bli framgéangsrika.

Community development-verksamheten mdste till avsevdird del genom-
foras med lokal och oavlénad arbetsinsats. C.d. ar inte detsamma som of-
fentliga arbeten, som finansieras av stat eller kommun. Kan den lokala
befolkningen inte férmas att satsa sin egen arbetskraft pa sina egna projekt
ar den inte tillrdckligt starkt medveten om sina behov, och férutsidttningar
for c.d.-verksamhet i egentlig mening — »felt needs» — saknas. Uppgifterna
om storleken av denna lokala arbetsinsats varierar, men flertalet synes
ligga i nirheten av 50 % av totalkostnaderna. Filippinerna (1956—1960),
Burma (1955—57) och Malajiska federationen (1959) rapporterar silunda,
att den lokala insatsen av oavlonat arbete, kontanter och material uppgétt
till hilften av projektens kostnader. I Indien varierar motsvarande andel
mellan 45 och 75 % (Uttar Pradesh), for Pakistan (1958) uppges 30 %, for
Vietnam (1957—59) 55 %, Indonesien (1956—59) 60 % och Ceylon (1951
—b58) 64 %.t Riaknat i antalet arbetsdagar per ar ar insatsen dock i regel
mycket obetydlig (nigra fa dagar per person och ar i t. ex. Indien).

4. Svensk medverkan

Har bortses fran den specialisthjélp, som Sverige kan ge (och i ytterst
fataliga fall har gett) at olika c.d.-projekt och som till sin karaktir inte
skiljer sig fran andra svenska expertinsatser: dessa experter tillkallas som
specialister inom sitt eget omrade (t.ex. liakare, larare, sjukvardspersonal,
tekniker) och inte som specialister pa c.d. Det 4r en svensk insats just pa
detta omrade, som avslutningsvis skall diskuteras. Sverige torde med sina
demokratiska institutioner, sin sociala struktur, sitt rikt differentierade nat
av ekonomiska och ideella organisationer, den héga standarden pa det fri-
villiga folkbildningsarbetet och sina traditioner pa den kommunala sjélv-
forvaltningens omrade fdga forutsattningar for en betydelsefull insats pa
c.d.-faltet.

Rent principiellt kan en svensk medverkan tdnkas pa alla stadier av inte-
grativa, adaptiva eller mera begriansade c.d.-projekt. En stark koncentra-
tion av Sveriges insats pa detta for den svenska bistandsverksamheten helt
nya omrade ar emellertid tillrddlig. Den storsta nyttan kan sannolikt astad-
kommas genom svenskt stéd vid uppldggningen och genomférandet av
integrerade c.d.-program inom ett fatal linder. Hir &syftas i forsta hand
linder, som dnnu saknar erfarenhet av c.d.-verksamhet samt administra-
tiva och finansiella resurser att igangsitta dylik verksamhet. Ett antal 14n-
der har vint sig till FN for att erhélla stéd av virldsorganisationen, men
dess mojligheter ar starkt begrénsade. En svensk insats pa bilateral basis

! Community Development and Economic Development. UN 1960.
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utgor har ett alternativ, som sannolikt skulle vilkomnas av bide FN och
det bistdndssokande landet.

Till skillnad fran vad eljest ar fallet betraffande svenskt tekniskt bistand
ir det har friga om ett omrade, dir endast enstaka svenska experter finns
till hands och dér en svensk insats maste féregis av en tamligen grundlig
utbildning av blivande svenska experter. Avgérande ar inte arten av deras
ursprungliga utbildning utan deras ldmplighet for den mycket speciella
verksamhet, som c.d. utgor. I forsta hand borde man hér sikta till att ge en
liten och jamforelsevis hogt kvalificerad grupp svenskar en utbildning, som
gor dem fortrogna med c.d.-problematiken. Avsikten med denna utbildning
skulle vara att fa fram experter, som hade kompetens att tjanstgéra som
radgivare at regeringarna vid planldggningen av c.d.-projekt, uppbyggan-
det av den erforderliga organisationen, utbildningen av village workers,
rekryteringen av teknisk personal, den administrativa samordningen med
ovriga myndigheter, finansierings- och budgetfriagor, den ekonomiska och
statistiska analysen av vunna resultat och dylikt. Vederborande bor ocksé
tjanstgora som radgivare at svenska myndigheter betridffande frigan, om
och i vilken utstrickning Sverige bor engagera sig genom finansiellt och
tekniskt bistadnd for ifrdgavarande projekt.

Den hiér ifrdgasatta utbildningen bor liampligen forlaggas utomlands.
I Sverige saknas i huvudsak den expertis, som skulle kunna anlitas vid ut-
bildningen. Alltfér fi svenskar har den méngariga erfarenhet fran verksam-
het i u-linderna, som ar en nédvéandig forutsiattning for dylik undervisning.
Alternativet att tillkalla utlindska experter som larare forefaller opraktiskt
och mycket kostnadskridvande, i synnerhet som det till en borjan endast
kan bli fraga om ett starkt begransat antal personer, som bér underga spe-
cialistutbildning.

Arbetsgruppen vill darfoér foresla, att en grupp svenskar beredes tillfélle
att delta i vissa utldndska specialkurser av avancerad karaktir for vidare-
utbildning pa c.d.-omridet. Sddan utbildning ges friamst i Storbritannien
och Forenta staterna.

En undervisning med hogt internationellt anseende pagéar l6pande vid
University of London, Institute of Education.! Kursen hilles frin oktober
till juni och &r maximerad till 20 deltagare, varav flertalet brukar komma
fran tropiska och subtropiska ldnder. Kursen, som i hog grad ar baserad pa
gruppverksamhet, behandlar bl. a. c.d:s principer, audivisuella hjilpmedel
och administrativa problem.

En fordel for deltagarna ar tillgdngen till Community Development Clear-
ing House vid Londons universitet, som dr ett dokumentationscentrum for
c.d.-litteratur fran hela varlden.

Medan utbildningsformen vid den nyss behandlade institutionen fér sin

1 En detaljerad beskrivning av denna undervisning limnas av dess initiativtagare och ledare
T.R. Batfen i Training for Community Development, London 1962.
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prigel av dess ledares starka intresse for gruppdynamik, sker motsvarande
undervisning i Foérenta staterna i mera traditionellt universitetsméssiga
former. Ett framstidende exempel pa dylik undervisning erbjuder Berkeley-
universitetet.! Kursen omfattar sex manader med bdérjan i januari och ar
oppen for ca 15—20 deltagare med erfarenhet fran c.d.-verksamhet eller
med framtida uppgifter som c.d.-tjinstemén i ledande befattningar. Kursen
startar med en veckas vistelse i Washington, frimst avsedd fér samrad
med Community Development Division inom AID, varefter féljer under-
visning i Berkeley och ca en ménads féaltarbete p4 exempelvis Jamaica.
Undervisningen baseras pa universitetets goda tillgdng pa4 méangsidig exper-
tis med erfarenhet fran u-linderna.

Forelasningarna kompletteras med gruppdiskussioner och seminarier,
dock inte i samma utstrdckning som vid University of London. Deltagarna
har tillgang till ett specialbibliotek vid Community Development Center i
Berkeley.

For urvalet av svenska deltagare, med hinsyn till deras kvalifikationer
och utbildning, ger en av AID finansierad specialkurs fér blivande c.d.-
radgivare for Vietnam och Laos, som dgde rum hosten 1962 i Berkeley, viss
vigledning. Akademiska examina eller praktiska erfarenheter ansigs 6nsk-
virda i foljande dmnen: sociologi, antropologi, ekonomi, community de-
velopment, pedagogik, agronomi, lokal administration och psykologi. Nir
det giller en svensk c.d.-utbildning bor emellertid inga formella krav pa
akademiska examina uppstillas. Aven personer, som har kvalificerat sig
genom mangarigt arbete inom folkbildnings- eller nykterhetsarbetet, inom
politiska eller fackliga organisationer, bor ifrigakomma. En visentlig merit,
ehuru knappast ett nédvandigt villkor, ar givetvis tidigare verksamhet i
ett u-land.

Av det ovanstdende framgér, att kurserna i London och Berkeley sam-
manfaller bade i tiden och — delvis — dmnesmaéssigt. De har ocksa var och
en ett sa snévt begrinsat deltagarantal, att man rimligen inte kan rikna med
mer 4n ett par svenskar i varje. Utgar man ifran att exempelvis Manchester-
universitetet och Cornell University i Forenta staterna kan erbjuda motsva-
rande utbildning, synes det i och for sig mojligt att placera ut ett 10-tal
svenskar for en grundlidggande c.d.-utbildning, varierande mellan sex ma-
nader och ett ar samt dven i 6vrigt av nagot olikartad karaktir. For en for-
soksverksamhet som den har foreslagna utgor detta emellertid ingen egent-
lig oldgenhet, utan ar snarast dgnat att ge virdefulla erfarenheter.

Som en andra etapp i utbildningen ar det oundgingligen nédvindigt, att
dessa kurser kompletteras med praktisk tjinstgoéring i négot av de linder,
som har byggt upp en c.d.-administration, i férsta hand Indien, Filippiner-
na, Nigeria och Ostafrika. Eftersom det hér blir frdga om studieverksam-

1 Principles and Practices of Community Development. University of California, Berkeley
1960.
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het, bor kostnaderna riknas som utbildningskostnad och béras av Sverige.

Efter en tid av 1 & 1% éar skulle salunda till en kostnad av omkring en
halv miljon kronor en grupp av svenska c.d.-specialister ha skapats, som
skulle gora det mojligt for Sverige att pa ett effektivt satt lamna sitt bi-
stdnd vid planeringen och férverkligandet av c.d.-projekt. En av gruppens
viktigaste uppgifter skulle bli att under sin tjanstgéring, som med tanke
pa den relativt dyrbara utbildningen inte bor bli allt for kortvarig, samt i viss
omfattning dven efter avslutad tjénstgoring utomlands, fungera som kon-
sulter i frigor huruvida, i vilken omfattning och i vilka former Sverige bor
ldmna bistdnd péa bilateral basis till olika landers c.d.-program. Efter tjanst-
goringen utomlands skulle den ursprungliga gruppen av c.d.-specialister
kunna anvidndas som instruktérer at blivande c.d.-experter, varigenom ut-
bildningskostnaderna i framtiden kan tankas bli betydligt ligre. Gingen
i utbildningen och verksamheten kan salunda indelas i tre moment: teo-
retisk och praktisk utbildning (ca 11: ar), tjdnstgoring utomlands (ej un-
derstigande 2 ar som regel), samt darefter konsult- och instruktorsverk-
samhet i Sverige (del av aret).

I det foregdende har endast diskuterats utbildningsbehovet fér en forsta
grupp av c.d.-experter. Sedan genom denna grupp praktiska erfarenheter
vunnits om c.d.-verksamheten i olika delar av virlden, kan ocksid mojlig-
heterna att sitta in yngre bitrddande experter pa c.d.-omradet bittre be-
domas. I detta skede kan ocksa tidnkas, att svensk personal pa »village
level> medverkar vid c.d.-program. Man far hir ndrmast i atanke, att svensk
ungdom med god yrkesutbildning skulle engageras for faltarbete i byarna.
Aven denna friga bor kunna bedémas béttre nidr svensk expertis pa c.d.-
omréadet star till forfogande. En grundliggande forutsattning harfor ar gi-
vetvis, att en sddan insats dr vélplanerad, ingar som en integrerad del i ett
c.d.-program och sker pa det mottagande landets begéran.

Arbetsgruppen vill sammanfattningsvis framhaélla, att enligt dess uppfatt-
ning en svensk insats pa c.d.-omradet dr mojlig och onskviard, att utbild-
ningen av en forsta expertgrupp snarast bér komma till stand enligt de
angivna riktlinjerna, samt att frdgan om ett framtida och mer omfattande
svenskt bistdnd pa detta omrade bor provas, sedan svenska experter har
skaffat sig praktiska erfarenheter av c.d. i skilda ldnder.




KAPITEL VII

Jordbruksutbildning

1. Nuvarande jordbruksutbildning i u-linderna

Det ar givetvis vanskligt att helt kort forsoka beskriva de utbildningsmoj-
ligheter som foreligger i u-linderna pa jordbruksomradet, da ju forhal-
landena skiftar mycket fran land till land, savil vad betraffar jordbrukets
produktion och struktur och dirmed den erforderliga utbildningens om-
fattning och inriktning som vad betraffar den férefintliga utbildningens
omfattning och kvalitet. Kvantitativa uppgifter 4r svara att samla och,
med hinsyn till kvalitetsskillnaderna i den meddelade utbildningen, énda
svarare att sammanstilla till en helhetsbild eller jamféra linder emellan.
Med dessa reservationer skall dnd4, som bakgrund till det fo6ljande, en del
uppgifter ldamnas. De dr huvudsakligen hdmtade ur ILO:s 6versikter over
yrkesutbildningen fran senare ar. Utbildningen indelas dirvid i enlighet
med ILO:s schema i elementér jordbruksutbildning, utbildning pa mellan-
nivan (secondary level) samt universitetsutbildning.

Nagon mera ingdende beskrivning av utbildningsmgjligheter och utbild-
ningsbehov i enskilda ldnder synes knappast varken majlig eller nédviandig
i detta sammanhang. Nar nagot speciellt utbildningsprojekt aktualiseras,
vare sig initiativet kommer fran svensk sida eller frdn nagot u-land, méste
man dnd4 undersoka hur detta konkreta projekt passar i landets langsikts-
planering och utbildningssystem och hur det svarar mot féreliggande prio-
ritering av utbildningsbehoven.

I flertalet linder i Latinamerika, Nordafrika, Mellersta 6stern och Asien
finns redan utvecklade system for jordbruksutbildning pé alla tre nivéerna.
Bristerna ligger hir ndrmast i utbildningens ringa omfattning och ofta laga
kvalitet. I 6vriga ldnder i Afrika finns ddremot ofta endast enstaka ansatser
till jordbruksutbildning pa nagon av de tre nivderna, till synes tdmligen
slumpvis tillkomna pa enskilt eller samhaélleligt initiativ.

Mera allmént kan sdgas att svarigheterna fér yrkesutbildningen inom
jordbruksomréidet i u-linderna till stor del torde ligga pa samma plan
som for annan yrkesutbildning. Det foreligger brist pa lararkrafter pa mel-
lannivin, svarigheter att fa de utbildade att utféra noédviandigt manuellt
arbete och dirigenom férvirva praktiska kunskaper och sedan genom ma-
nuell demonstration effektivt sprida dem, svarigheter att fi de utbildade



96

att fortsatta i yrket i stillet for att overga till ett skrivbordsarbete med
hégre social status, ete. Dartill kommer emellertid speciellt fér jordbruks-
utbildningen nackdelen av en ldgre social status &n annan yrkesutbildning,
mycket 14ga loner for den utbildade arbetskraften och ofta ocksi en out-
vecklad jordbruksadministration och rédgivningsverksamhet (extension
service). Tillstromningen till forefintliga skolor understiger av dessa skl
ofta kapaciteten och tilliter di ingen sovring bland dem som fyller den for-
mella kompetensen. Bortfallet under studietiden blir ofta mycket stort,
upp till 70—80 %. P& grund av den allminna, starka motviljan mot allt
praktiskt arbete torde utbildningen vidare i de flesta fall vara alltfér teore-
tiskt inriktad for att pa effektivaste sitt kunna omedelbart omsittas i pro-
duktionsfrimjande atgirder. Det for oss si sjalvklara kravet pa forpraktik
torde inte uppratthallas nigonstans, vilket dr si mycket allvarligare som
eleverna ofta kommer frian stiderna och darfér saknar kidnnedom om
praktisk jordbruksdrift.

Den elementdra jordbruksutbildningen kan indelas i tre kategorier: jord-
bruksutbildning i grundskolan, utbildning i yrkesarbete (lirlingsutbildning)
samt radgivningsverksamhet, ofta mer eller mindre i skolform fér vuxna i
samband med community development-projekt.

I ett stort antal linder har man i jordbruksdistrikten infort elementér
jordbruksutbildning som ett viktigt undervisningsidmne i grundskolan. Ge-
nom grundliggande naturlira, skoltridgardar, demonstrationer, utdelning
av utsiide och gddningsimnen m. m. séker man lira ungdomarna grunderna
for battre produktionsmetoder och genom dem ocksid nd de vuxna. Denna
utbildning kombineras ibland sasom i Guatemala, Ecuador, Bolivia och
Peru med centra fér vuxenutbildning. Den inskranks naturligtvis inte strikt
till jordbruksimnen utan omfattar ofta ocksad hemskétsel, huslig ekonomi
o. d. Lirarna i grundskolan samlas till kortare kurser i lanthushallsimnen
si att de skall kunna formedla denna undervisning. Den &r naturligtvis i
och for sig vardefull, men en viss opposition mot densamma har dock fram-
kommit pa vissa hall. Det anses att den, ifall den far stor plats pd schemat,
forsimrar landsbygdsungdomarnas mojligheter att fortséitta utbildningen
till andra yrken. De dr dnda redan diskriminerade dérigenom ait skolorna
pa landsbygden ofta ar betydligt simre én i stiderna.

Utbildning i yrkesarbete ar givetvis fortfarande den vanligaste utbild-
ningsformen i dessa ldnder. Nagon storre effekt for att bibringa jordbru-
karna bittre produktionsmetoder torde den knappast ha i annat fall &n da
den sker i sddana produktionsformer, dir det kommer in ett element av
nydaning i produktionen. Detta torde framst vara fallet i plantageproduk-
tionen, dir arbetarna antingen genom organiserad lirlingsutbildning eller
direkt i arbetet kan inhdmta kunskaper, som de sedan ocksa kan tillimpa
om de blir egna féretagare eller byter arbetsplats.

RAadgivningsverksamheten torde i de allra flesta linder vara det viktigaste
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medlet att féra ut kunskapen om nya och bittre produktionsmetoder till
jordbrukarna. Den varierar starkt i utformning och omfattning fran land
till land, men torde generellt kunna sigas vara mycket otillricklig. Bristen
pa personal dr &verallt mycket stor. Enligt erfarenheter fran Forenta sta-
terna behdvs det, vid den kunskapsmissiga standard jordbrukarna dér har,
5—7 kontakter mellan jordbrukare och radgivare foér att fi en ny metod
tillimpad. Detta siger nidgot om storleksordningen pi de uppgifter som
forestar inom detta verksamhetsomrade. Rddgivningsverksamheten ar ofta
pa olika siatt kombinerad med community development. Sirskilt dr detta
fallet i Indien. De som arbetar pi ldgsta niva direkt i byarna skall dgna
80 % av sin tid 4t jordbruksfragor. Man har inte ansett sig kunna rikna
med mer dn en sidan filtarbetare med tva ars utbildning fér 10 byar. 10
sddana ar séledes verksamma i ett block med 100 byar och i varje block
skall ocksa finnas 8 experter framférallt for olika sidor av jordbrukspro-
duktionen.

Radgivningsverksamheten maste utformas olika beroende pa jordbrukets
struktur. Att na ut till den nomadiserande, boskapsskotande befolkningen i
Afrikas savannomraden ar ett helt annat problem in att n& de risodlande
smabrukarna i Sydostasien. A andra sidan 4r rddgivningens grundliggande
innehill, namligen elementir kunskap om effektiva metoder fér jordbruks-
produktion, med viss lokal anpassning dnd& gemensam over mycket vida
omréiden. En mycket stor svarighet ar att huvuddelen av jordbruksbefolk-
ningen ér illitterat. Under senare &r har emellertid nya undervisningsmeto-
der med audivisuella hjalpmedel utformats. Andra svérigheter f6r radgiv-
ningsverksamheten &r, sirskilt i Asien, de institutionella férhallandena,
som medfér att den enskilda jordbrukaren inte fir stor del av l6nen for
sina 0kade anstringningar och 6kat risktagande, varfér incitament till for-
battrad teknik saknas. Detta medfér en stark traditionsbundenhet och en
direkt fientlighet gentemot foérindringar. Vidare forsvaras verksamheten
av den stora splittringen pi4 manga, mycket sma jordbruk och i Afrika och
Latinamerika dven av de ofta mycket stora avstanden.

Utbildningen av filtarbetarna dr ocksid mycket skiftande; alltifrdn kor-
tare kurser pa néigra veckor — di ofta i nigot speciellt imne sdsom odling
av en viss gréda eller bekiampning av en speciell, aktuell sjukdom — till
en fullstindig utbildning pa mellannivan. Utéver de jordbrukstekniska kun-
skaperna stiller rddgivningsverksamheten alltid speciella krav pa kunskap
och erfarenhet i radgivningsteknik. Speciella kurser i detta &mne har star-
tats i Japan, Indien och pé Filippinerna. Ofta séker man anknyta rad-
givningen till olika typer av agrarreformer, t. ex. nir man i Afrika séker fa
den nomadiserande befolkningen bofast. Jordbrukarna torde vara littare
tillgangliga for paverkan i ett lige, d& hela deras livsforing #nda éndras.
I Marocko utgar radgivningsverksamheten fran ett antal »moderniserings-
centra» till vilka jordbrukarna anknyts, varvid de far prioritet till 1an for

7—318210
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forbattringsatgirder ifall de foljer rddgivningen. I Burma ges liknande for-
delar till de jordbrukare, vilka har ett barn som arbetar i féretaget och som
gatt genom en lantbruksskola.

Jordbruksutbildning pd mellannivan har huvudsakligen tva syften, dels att
ge blivande jordbrukare och arbetsledare en grundligare utbildning, dels
att utbilda rédgivare och administratorer i den statliga forvaltningen. De-
finitionen pa mellannivautbildning ar att tilltrdde krdver genomgéng av ett
visst antal klasser i grundskolan, stundom olika antal for olika typer av
utbildning. Det finns en enorm flora av olika skolor och utbildningslinjer
P4 mellannivan, men de kan till typen grovt uppdelas efter de tvd ovan an-
givna syftena. Ibland 4r de sa organiserade att tilltrade till den hogre, mer
teoretiska utbildningen, kréver genomgang av den lagre, mer praktiskt in-
riktade. I de linder dir man har tva kategorier av skolor ar den lagre ofta
ettirig och den hogre flerarig, dir det bara finns en kategori ar den i all-
méanhet 2—5-4rig.

Vid sidan av dessa skolor finns sérskilt i Afrika och Latinamerika en
ling rad kortare kurser pa mellannivin med mer begrinsad mélsittning,
ofta specialiserade pa nagot speciellt &mne, med syfte att lidttare och snab-
bare skaffa personal sirskilt till rddgivningsverksamheten pa nagon aktuell
punkt.

Sarskilt i Asien stravar man efter att ge utbildningen p& mellannivan en
sddan utformning, att den skall underlétta for jordbrukare att ge sina barn
bittre utbildning i jordbruksyrket och mojliggora deras tilltrade till mellan-
niva- och dven hogre utbildning. Detta beror pé att man erfarit nackdelarna
av att dven jordbruksutbildningen tidigare friamst rekryterades med ung-
domar fran stiderna, som hade lattare tillgang till den formellt nédvandiga
forutbildningen, men som saknade bakgrund i praktiskt jordbruk och dér-
for hade svart att satta sig in i jordbrukarnas problem och 6verhuvudtaget
komma till tals med dem.

Bristen pa personal med jordbruksutbildning p4 mellannivin synes i alla
u-linder vara sirskilt pataglig. Aven i sddana linder som Filippinerna med
ett véletablerat utbildningssystem ansag man sig behdva utexaminera 5 000
elever om aret men hade bara 41 skolor. Mdnga av de andra smi och me-
delstora linderna har ett fatal skolor pd medelnividn vardera. Bristen &r
emellertid inte bara beroende pa avsaknad av skolor. De utbildningsmajlig-
heter som finns utnyttjas inte heller tillfullo, darfoér att utbildningen av
skil, som tidigare angivits, i manga ldnder inte ar attraktiv for ungdomen.

En kvantitativt utvidgad och kvalitativt forbattrad utbildning pa mellan-
nivan synes emellertid vara den punkt, ddr man ldttast och snabbast skulle
kunna f4 en betydande effekt av 6kade insatser pa utbildningsomradet. Ett
krav dr dock i ménga ldnder att villkoren fér dem som genomgatt denna
utbildning visentligt forbattras. I 6vrigt synes emellertid rekryteringsmoj-
ligheterna till utbildning pa denna niva i de flesta lander vara om inte god
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sd dock jamforelsevis acceptabel. En vidgad utbildning pa denna niva skulle
mojliggora dels en mycket onskvird forstirkning av radgivningsverksam-
heten, dels forbittrad utbildning for praktiskt verksamma jordbrukare och
arbetsledare och slutligen en forstirkt bas f6r hogre utbildning p& jordbruks-
omradet, vilket ar i hog grad erforderligt i de flesta linder. Samtidigt haller
sig en ldrarrekrytering till en vidgad mellannivautbildning dock inom na-
gorlunda hanterliga proportioner, vare sig den skall ske i de industrialisera-
de landerna eller i u-linderna sjilva.

Jordbruksutbildning pd universitetsnivd i u-linderna finns sedan rela-
tivt lang tid tillbaka i de tidigare sjilvstindiga linderna och iven i négra
av de forna kolonierna. 1961 fanns salunda 45 jordbruksfakulteter i Latin-
amerika, varav nagra grundats fore 1920. Aven i Asien finns ett bety-
dande antal, enbart i Indien 53. I Afrika &r de diremot ganska fataliga. Det
finns sélunda jordbruks- eller veterinirfakulteter endast vid universiteten i
Egypten, Sudan och Nigeria samt jordbrukshégskolor i Algeriet, Tunisien,
Etiopien, Kenya och Uganda. Slutligen far ett mycket betydande antal stu-
denter fran u-linderna hogre utbildning i jordbruksidmnen som stipendiater
vid universitet och hégskolor i industriléinderna.

Sarskilt f6r jordbruksutbildningen pa universitetsniva i Latinamerika pPa-
talas ett antal betydande brister, som dock i stérre eller mindre utstriick-
ning torde gilla for all sddan undervisning i u-linderna. Genom att jord-
bruksyrket dr déligt aviénat och har 1ag social status ar utbildningen inte
attraktiv, och trots att behovet av salunda utbildad arbetskraft for ett effek-
tivt jordbruk av ifrdgavarande omfattning ar ungefir tre ginger stérre in
tillgingen, ér tillstrémningen till utbildningen ofta ligre #n utbildnings-
kapaciteten. Vid 26 fakulteter i Latinamerika, som hade en kapacitet av
6100 studenter fanns 1955 endast 3 500 inskrivna. Vidare var avgangen
under studietiden orimligt stor; endast en femtedel av de inskrivna full-
féljde studierna. Trots detta forelig en viss brist pa tjanster for dem som
fullfoljde. Man maste helt enkelt konstatera, att jordbruksnéiringen bade
organisatoriskt och produktionstekniskt i ménga av dessa linder befinner
sig pd en alltfér primitiv niva fér att ha anvindning av négot stérre antal
personer med jordbruksutbildning pa universitetsniva. Inte férrin jordbru-
ket tekniskt lyfts upp till en visentligt hogre standard och utbildningen pa
mellannivin expanderat torde behovet av hogre utbildad arbetskraft i storre
utstrackning bli kdnnbart. & andra sidan har en viss utbildning pa universi-
tetsniva en mycket hog prioritet i linder, som mer eller mindre helt saknar
sddan utbildning. Vissa nyckelpositioner inom administration och utbild-
ning kan annars icke besittas med kompetent inhemsk personal.

Jordbruksfakulteternas utbildning halls ocksa ofta pa en alltfér teoretisk
niva, bl. a. pd grund av undervisningsanstalternas brist pa skoljordbruk
och andra praktiska demonstrationsobjekt och pa grund av elevmaterialets
tidigare pétalade brist pa praktiska férkunskaper.
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2. Allminna synpunkter pd utbildningsstid inom jordbruksomrddet

Man torde under de senare &ren i vixande utstrickning ha kommit under-
fund med att industrialisering inte ensam ir avgérande for den ekonomiska
och sociala utvecklingen i u-linderna pa det sitt man tidigare tankt sig.
Jordbruket har och maste ocksa framdeles fi en stor och i méinga lander
dominerande betydelse som bas fér den ekonomiska utvecklingen. Detta ar
nédviandigt av manga skél. Landsbygden, dir énda 70—80 % av befolk-
ningen lever, maste lyftas ur sin ekonomiska och sociala stagnation. Livs-
medelsproduktionen maste okas, savil for att forbattra néringsstandarden
for den snabbt Skande befolkningen, som for att balansera den med utveck-
lingsnivan vixande kopkraften och dérigenom undvika inflation. En ba-
lanserad utveckling, med manga sm4, enkla rationaliseringsatgérder inom
jordbruket, sammanhallna i ett community development-program, framstar
mer och mer som den nodvindiga grundvalen for utvecklingsplaneringen i
u-linderna. Dirvid blir behovet av insatser fér jordbruksutbildning pa alla
nivier mycket stort. Sdsom torde ha framgatt av foregdende redogorelse,
ar bristerna i den nuvarande jordbruksutbildningen i u-linderna stora bade
kvantitativt och kvalitativt. Denna har i manga linders utvecklingsprogram
i hog grad kommit i skuggan av annan yrkesutbildning. Detta galler aven i
det internationella bistindet. U-linderna synes dock under senare ar ha
kommit till stérre insikt om jordbruksutbildningens grundliggande bety-
delse for deras ekonomiska och sociala utveckling. Betydande insatser har
ocksa redan gjorts och vixande insatser gores av industrildnderna for jord-
bruksutbildningen bide pa multilateral och bilateral basis. Detta har dock
bara motsvarat en liten del av behovet. Alla tinkbara anstringningar ar
nédvindiga for att sprida kunskaper om limpligare och bittre produktions-
metoder.

Aven Sverige maste som ett led i sin bistindsverksamhet finna vigar
for att direkt medverka i denna strdvan, ocksi om landet i och for
sig inte har sérskilt gynnsamma férutsittningar for ett utbildningsbistand
till u-linder inom jordbruket. U-lindernas jordbruk ér till alldeles over-
viigande del tropiskt eller subtropiskt och skiljer sig darfor mycket avsevért
fran de svenska produktionsférhillandena. Svenska agronomer och lant-
mistare kan inte utan kompletterande utbildning undervisa i u-linderna
annat 4n i de grundliggande naturvetenskapliga dmnena. Detsamma gél-
ler emellertid praktiskt taget alla linder med ett tekniskt avancerat jord-
bruk och en utbyggd jordbruksutbildning. Bortsett fran viss ganska spe-
cialiserad plantageproduktion kan man idag i sjélva verket knappast saga
att det nagonstans i virlden existerar ett effektivt och rationellt tropiskt
jordbruk av nagon visentlig omfattning. Moderna driftformer i ett sadant
jordbruk med anpassning till de olika regionernas skilda forhallanden ater-
stdr d4nnu att skapa.
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Ett mycket stort och komplicerat problem som hir avtecknar sig ir de
sociala, institutionella och &dven kulturella hinder, som i manga ldnder
reser sig dven for de enklaste forbittringsatgirder inom jordbruket och
fér community development i allménhet. Utan att dessa hinder successivt
undanréjs blir en utbildningsinsats inom jordbruket timligen meningslos.
A andra sidan kan det ifragasittas om ett frimmande land overhuvudtaget
kan blanda sig i dylika fragor av mycket intern och ofta starkt politiskt
firgad natur. Ganska omfattande agrarreformer har paborjats i ménga
lander. I den man de genomférts har de i allménhet enbart inneburit ett
overflyttande av fganderitlen till jorden fran feodalherrar till dem som i
verkligheten brukat den, men inte berért den minst lika viktiga fragan om
de sociala och ekonomiska villkoren for detta brukande. Klansambhiille, jord-
splittring, ockrarvilde och religiosa fordomar — fér att inte tala om fattig-
domens och sjukdomens onda cirkel — framstar som lika formidabla barrié-
rer mot ett rationellt jordbruk som feodalherrarnas dganderiitt.

3. Svenskt bistind till jordbruksutbildning

Man kan i och for sig tinka sig en svensk insats i u-linder for jordbruks-
utbildning pa alla de tre olika nivder som tidigare nimnts liksom ocksa ett
eventuellt bistind med planeringen av jordbruksutbildningen som helhet
i ett u-land. Den sistndmnda uppgiften kan det emellertid ifrdgasittas om
vi — atminstone ensamma — har nagra sarskilt gynnsamma férutsittningar
att pata oss.

En eventuell insats f6r den elementira jordbruksutbildningen torde for
svensk del av olika skél narmast f& bli av organisatorisk och teknisk-peda-
gogisk natur med anknytning till svenska erfarenheter inom folkbildnings-
verksamheten. Den breda, elementiira utbildningen bor skétas av landets
egna ldrare. Dessa har genom sin bittre insikt i folkets tinkesitt och pro-
blem sd mycket littare att f4 den nodvéindiga psykologiska kontakten och
fortroendet. Skulle emellertid svenska faltprojekt for community develop-
ment komma till stdind kommer fragan om en direkt svensk insats fér den
elementiira jordbruksutbildningen i ett nigot annat lige. I den méan ett
sddant filtprojekt skall drivas med svenska filtarbetare maste undervis-
ning och radgivning i jordbruksfrigor komma att inta en viktig del av
verksamheten och krav pi elementira kunskaper i sidana fragor maste di
stillas pa faltarbetarna. (Se vidare Kap. VI.)

I detta sammanhang bor jordbruksutbildningen inom ramen for det
samnordiska projektet i Tanganyika namnas. I detta skall inga ett jord-
bruksinstitut, som i korta kurser P& nagra veckor skall undervisa illitterata
jordbrukare i elementira, niraliggande dmnen. Undervisningen skall be-
drivas pi swahili av 2—3 nordiska experter och 6—8 afrikanska instruk-
torer. Till institutet skall knytas ett stérre kommersiellt jordbruk och ett
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antal sma demonstrationsjordbruk. Verksamheten beriknas komma igéng
under 1964.

Jordbruksutbildningen p& mellannivdn, som i Sverige nirmast motsvaras
av instruktdrs- eller lantmistarnivin, synes emellertid vara den dir en
svensk insats har de storsta férutsdttningarna att bli effektiv. Denna utbild-
ning skulle nirmast ligga pa den »hégre mellannivan», dvs. framst syfta till
utbildning dels av driftledare vid storre jordbruk — i u-linderna alltsd
nirmast av plantagekaraktiar — dels av instruktorer praktiskt verksamma
i direkt kontakt med den stora midngden jordbrukare och dels slutligen av
tjansteméin pa lagre poster i jordbruksadministrationen, férsoksassistenter
och liknande. Aven frén niringslivets sida, frimst branscherna fér upp-
samling och foradling samt livsmedelsdistribution, torde man ha intresse
for arbetskraft med en sidan utbildning. Daremot skulle utbildningen inte
direkt vara avsedd for jordbrukare i gemen.

Den nirmaste forebilden for ett svenskt utbildningsbistind av detta slag
ir den svenska lantmistarutbildningen, men det maste naturligtvis alltid
utformas i nira anslutning till mottagarlandets speciella forhallanden.
Foérutsittningen torde vara, att man bygger upp en eller flera sirskilda
skolor med skoljordbruk fér denna utbildning, som emellertid skall passa
in i mottagarlandets system for jordbruksutbildning och vars examen skall
av mottagarlandet erkiinnas som atminstone likviardig med eventuellt fore-
fintlig inhemsk examen p& motsvarande niva. Vidare maste villkoret stéllas
att de utbildade efter examen kan erbjudas passande arbeten. Trots de
skillnader i utformningen frén land till land som dessa krav kan betinga, tor-
de emellertid Anda vissa allménna principer for denna utbildning kunna
anges.

Man bér efterstriva, att i stor utstriackning rekrytera elever fran lands-
bygden till denna utbildning. Dessa har emellertid en relativt bristfillig
skolunderbyggnad. Det torde vidare oftast vara svart att ordna en tillfreds-
stillande férpraktik. Utbildningen maste darfor sannolikt goras ganska
lang och fi en mycket praktisk utformning med néra anknytning till ett
skoljordbruk. Detta bidrar dven till att 6vervinna den allménna motviljan
mot manuellt arbete. Blir utbildningen & andra sidan for ling torde det
vara alltfor stor risk for studieavbrott. Med den forkérlek for teoretisk ut-
bildning som rader i ménga linder, kan det mahénda bli svért att fi en ut-
bildning med mer praktisk inriktning erkénd som likvirdig. Skall denna
overvigande praktiska utbildning dven inbegripa omfattande teoretiska mo-
ment, méaste undervisningsmetoderna kraftigt effektiviseras, om utbild-
ningstiden ej skall bli orimligt 1ang. Goda mdjligheter for en sidan effekti-
visering torde dock foreligga.

Utbildningen méste sannolikt fa stérre bredd in motsvarande svenska
undervisning, med ett betydande inslag av community development-teknik,
eftersom en rationalisering av sjilva jordbruksproduktionen aldrig torde
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kunna uppnés utan en parallell allméin utveckling av jordbrukarsamhéllet.
Mojligheten till utbildning och tréining i handliggningen av sociala och in-
stitutionella problem i samband med jordbruksrationalisering och com-
munity development torde darfor bora dgnas sirskild uppmirksamhet.

Svenska larare till skolor pi denna niva maste ha en kompletterande ut-
bildning for subtropiskt och tropiskt jordbruk vid nagon av de skolor som
finns hérfér i Visttyskland, Holland, Belgien och Frankrike. Engelsmin-
nen har ett institut pa Trinidad, sirskilt inriktat pa tropisk vixtodling och
vaxtsjukdomar. Tyskarna dr i Wittzenhausen beredda att ta emot hospi-
tanter for speciella, kompletterande studier. Hollindarna har vid sin jord-
bruksutbildning sirskilda linjer fér tropiskt jordbruk och hortikultur med
4—>5-arig utbildningstid. Eftersom de grundliggande naturvetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kunskaperna édnda ar desamma for alla former
av jordbruksdrift, torde en sddan kompletterande utbildning kunna full-
bordas pa 1/>—1 &r.

Méjligheterna att rekrytera svenska agronomer for ett sidant utbild-
ningsarbete i u-linder torde vara relativt goda. Aven om inget Gverflod pa
agronomer foreligger, ir dock bristen inte lika pataglig som t. ex. i fraga
om ingenjorer och ldkare. Intresse for en lirarinsats torde ocksa finnas,
siarskilt bland de unga agronomer som #nnu ir obundna av familjer och
tjanstedrskalkyler och som ofta kan vara goda och entusiasmerande lirare
under erfaren handledning. Manga agronomer har anmilt sig till NIB:s kur-
ser for u-landsexperter. Frin lantbruksstyrelsens undervisningsbyra har
man forklarat sig beredd att nirmare pejla intresset for ett sidant arbete
nar s blir 6nskvirt, narmast i anslutning till nigot konkret projekt.

Man kan givetvis ocks tinka sig att till en i svensk regi upprittad insti-
tution fér vissa dmnen rekrytera lirare fran lidnder, vilkas utbildning
i dessa dmnen ér béttre anpassad till vederbdrande mottagarlands for-
héllanden.

Universitetsnivdn ar den enda dir en undervisning i Sverige 6verhuvud-
taget torde kunna komma ifrdga. En viss erfarenhet av en sddan under-
visning av u-landsstudenter foreligger ocksi fran lantbrukshégskolan i
Ultuna, dir man under senare ar haft ett mindre antal sidana studenter,
hogst 5 4t gingen for svensk agronomexamen och ett vixlande antal fér
hogre studier. Under ldsaret 1962/63 har man dessutom haft en ritt om-
fattande undervisning fér de 20 eleverna vid den kurs fér kooperatoérer,
som med ekonomiskt bistind fran NIB gemensamt anordnats av Koopera-
tiva forbundet och Lantbruksférbundet.

Erfarenheterna fran agronomutbildningen av u-landsstudenter vid Ultuna
har bl. a. varit, att de studerandes férkunskaper ofta varit bristfalliga, att
spriksvarigheterna varit betydande och att de studerande, som avlagt
examen, inte sdllan velat stanna i Sverige i stiillet for att Atervinda till sina
hemléander.
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Man har pa Ultuna betydligt bittre erfarenheter av de studenter som
kommit fran u-linderna fér hogre specialstudier. Dessa har i de flesta fall
natt goda resultat. Sddana studier kan bedrivas pa engelska eller tyska,
vilket for kortare specialstudier &r ett villkor.

Den tranga sektorn vid en utvidgning av agronomutbildningen vid lant-
brukshdgskolan — vare sig denna utvidgning skulle avse en okad intagning
av svenska studerande fér u-landstjinstgoring eller av u-landsstudenter
— &r utrymmet for laborationer och da sirskilt i kemiundervisningen. Nor-
malt tas 60 elever in varje ar varav 40 pé linjer med kemiundervisning.
2-betygsundervisningen i kemi belagger laborationsplatserna sa att nagon
dubblering av undervisningen inte ir mojlig. Fysikundervisningen for agro-
nomexamen bedrivs vid Uppsala universitet och dven dir 4r det f. n. mycket
ont om plats.

U-landsstudenter bereds nu tilltride till undervisningen fér agronom-
examen i man av utrymme. Hosten 1962 kunde t. ex. tre beredas plats. Men
bristen pi utrymme forsvérar en utvidgning aven vid flera andra institu-
tioner. Ett byggnadsprogram ér emellertid p& vig och om nagra ar beridk-
nas det bli bittre med utrymme. Déiremot skulle en utvidgning av under-
visningen inom ramen fér existerande lararpersonal inte stota pa sa stora
svéarigheter. Lararkarens intresse for en insats pa detta omrade ar stort.

4. Slutsatser

For detta liksom for évriga omraden av utbildningsbistind har arbets-
gruppen funnit, att insatser i sjilva u-linderna av en ling rad skil ar att
foredra, sivil p4 mellannivdn som pi universitetsnivdn. For jordbruks-
utbildningen specifikt dr det tungt viigande skilet, att denna har ett starkt
behov av nira kontakt med de speciella produktionsférhallanden som ré-
der i varje enskilt land.

I det foregiende har framhallits att ett svenskt utbildningsbistand inom
jordbruksomradet pa »hogre mellannivés for utbildning av larare, instruk-
torer och jordbruksadministratérer borde kunna bli av stort virde i manga
u-linder. Det borde kunna fa en betydande spridningseffekt med hénsyn till
den férstirkning av personalen till rddgivningsverksamheten och admi-
nistrationen bade kvantitativt och kvalitativt som det skulle komma att
medfora. Det dr nodvindigt att alla industrilinder mobiliserar sina resur-
ser for att bistd jordbruket i u-linderna. Dirigenom bidrar man till en ba-
lanserad ekonomisk expansion i dessa, varvid jordbruket i de allra flesta
fall under en dverskadlig framtid maste komma att spela en dominerande
roll. Arbetsgruppen vill foresld, att den svenska bistandsverksamheten in-
riktas pa bistindsinsatser pa detta omrade. Vissa grundlidggande riktlinjer
for ett sadant utbildningsbistdnd har skisserats i det foregdende.
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Sédsom en férsta nodvindig forberedelse for sddana insatser vill arbets-
gruppen foéresla att NIB tar initiativet till och bekostar %—1 ars komplet-
terande utbildning i subtropiskt och tropiskt jordbruk fér ett tiotal svenska
agronomer, som ir intresserade for en lararinsats i u-linderna. Denna ut-
bildning torde efter 6verenskommelse kunna meddelas vid nagon eller
nagra av de ovannidmnda utldndska institutionerna. Den méste antagligen
ocksd kombineras med praktisk verksamhet i det u-land till vilket utbild-
ningen skall forliggas, eventuellt pa det skoljordbruk som méste ingad som
en vasentlig, integrerad del av skolan. Denna forsta utbildning maste givet-
vis delvis uppfattas som en fors6ksverksamhet for att samla erfarenheter
for vidare kompletteringsutbildning av svenska larare och experter pa jord-
bruksomradet.

En utbildningsinsats pa mellannivan synes arbetsgruppen béra fa hogsta
prioritet vad giller jordbruksomradet. Men dven en insats p& universitets-
nivan torde kunna bli av stor betydelse savil for utbildning av forskare,
administratorer och lidrare for instruktoérsutbildningen som for den prak-
tiskt inriktade forskningen. Denna ér i minga u-lander nédvandig for att ut-
forma nya produktionsmetoder anpassade till modern teknik och till u-lan-
dernas speciella relationer mellan arbetskraft- och kapitaltillgdngar. En
svensk insats pid denna niva kan framst tdnkas ta formen av utrustning
av institutioner, rekrytering av svenska ldrare i de grundliaggande natur-
vetenskapliga och samhillsvetenskapliga dmnena, samt eventuell finan-
siering av loner for larare i tillimpade 4mnen frén tredje linder. P4 denna
nivi torde dven bistind med den organisatoriska uppbyggnaden kunna
tdnkas. Diaremot torde nagon direkt uppbyggnad av institutioner i svensk
regi och med svensk ledning inte bora komma ifréga.

Bristen p& hogskoleutbildad arbetskraft i manga lidnder, sarskilt i Afrika,
ar stor. Det kommer att ta lang tid dven med utlindskt bistind att bygga
ut inhemska hogre utbildningsinstitutioner. Den svenska utbildningen
maste vidgas for att underliatta rekryteringen av svenska agronomer for
bistdndsprojekt pa jordbruksomréidet. Det synes diarfér vara onskvirt att
utbildningskapaciteten vid lantbrukshégskolan byggs ut genom att de pla-
nerade byggnadsarbetena forceras. Det synes dérefter bora overvigas om
det kan vara limpligt att organisera en agronomutbildning pa engelska for
ett inte alltfor litet antal u-landsstudenter med likartad studieinriktning.
En sidan utbildning maste givetvis i flera avseenden ges en fran den svens-
ka agronomutbildningen avvikande utformning. Med hénsyn till den ojam-
na och i allménhet ligre kunskapsstandarden fér u-landsstudenterna torde
en forberedande, propedeutisk kurs upp till svensk studentnivd vara néd-
véndig. Vidare méste naturligtvis undervisningsplanerna i de deskriptiva
delarna av utbildningen anpassas till forhéllandena i de linder, dir elever-
na kan beridknas bli verksamma. Slutligen och viktigast méaste den grund-
liggande utbildningen i Sverige kompletteras med utbildning i de prak-
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tiska dmnena. Foér detta d&ndamal torde inte ens de existerande institutio-
nerna for subtropiskt och tropiskt jordbruk i Europa ge ett tillrickligt
askadningsmaterial. Ett samarbete med befintliga institutioner i u-linderna
eller upprittande av speciella institutioner med begrinsad verksamhet déar
blir troligen nédvindigt. Sddana institutioner kan i sin tur kanske komma
att utgéra kidrnan till en inhemsk jordbruksutbildning pa universitetsplanet
i u-linderna.

Arbetsgruppen vill sdlunda sammanfattningsvis férorda, att utbildnings-
bistandet pa jordbruksomradet i forsta hand inriktas pd mellannivin. For
att snabbt kunna forverkliga ett sidant projekt anser arbetsgruppen det
ytterligt angeléget, att den ovan beskrivna specialutbildningen av svenska
agronomer snarast mojligt kommer till stind.




KAPITEL VIII

Folkbildning

Det finns anledning att prova mojligheterna av en svensk bistindsinsats pa
folkbildningens omrade. Folkbildningsverksamheten har spelat en viktig
roll vid de nordiska lindernas foérvandling fran fattiga agrarsamhallen till
moderna industrilinder. Folkbildningen har dokumenterat sin betydelse
fér hojandet av den allmidnna kunskapsnivan och har dérvid bidragit till
att forankra demokratins idéer och engagera minniskorna foér praktiskt
samhillsarbete.

Av det foregdende har man dragit den slutsatsen att folkbildningen borde
kunna spela nigot av samma roll i u-lindernas utveckling. De skandina-
viska linderna borde, med hinsyn till sina rika, positiva erfarenheter av
folkbildning, vara sérskilt forpliktade att gora en insats. Dirigenom skulle,
hévdar man, 6kade forutsittningar skapas fér att ett funktionsdugligt folk-
styre skall kunna utvecklas i de férutvarande kolonier som nu vunnit sjilv-
stindighet och som pa egen hand skall utforma sina samhillssystem.

Inom den multilaterala bistdndsverksamheten har folkbildningsinsatserna
hittills utgjort en relativt liten andel av utbildningsprojekten. Det ar framst
ILO och UNESCO som svarat for aktiviteten pa detta omréade. ILO bedri-
ver, bl. a. i samarbete med de internationella fackliga organisationerna, re-
gionala kurser for utbildning av fackliga ledare pa olika nivier. Aven de i
UNESCO:s regi genomférda folkbildningsprogrammen har i viss utstrick-
ning arrangerats tillsammans med fackliga organisationer.

Som framgér av kapitel IV har dven fran svensk sida gjorts vissa former
av folkbildningsinsatser i u-linderna. Det dr huvudsakligen intresseorganisa-
tioner och ideella sammanslutningar, som svarat fér denna kunskapsover-
foring, vilken bl. a. omfattat kursverksamhet rorande kooperativa och fack-
liga frdgor. Nigra nimnvirda insatser pa folkbildningsomradet har diremot
hittills ej féorekommit inom ramen fér det offentliga svenska bistandspro-
grammet.

1. Malsittning och innehdll

Folkbildningen syftar i forsta hand till kunskapsmeddelelse pa elementir
nivd, framfér allt paA vuxenutbildningens omrade. Det torde dock sta klart
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att denna verksamhet som regel icke kan ifrdgakomma nar det giller att for-
medla lis-, skriv- och riknekunnighet. Fér denna kunskapséverféring torde
det reguljiara skolviisendet forbli den helt dominerande undervisningsfor-
men. Diremot torde folkbildningen vara vil dgnad for dels elementér yrkes-
uthildning och dels utbildning i kooperativa och fackliga fragor. Betriffan-
de yrkesundervisningen torde det nirmast vara jordbruksutbildning som
skulle kunna aktualiseras.

Vid utformningen av denna bistdndsinsats bor givetvis sérskild uppmérk-
samhet #gnas at folkbildningens speciella metoder. Det kan héarvid gilla
olika typer av grupparbete och sjilvverksambhet, korrespondensundervis-
ning, anvindning av massmedia i bildningsarbetet samt eventuellt follkhog-
skolemetoder.

Vid en bistandsinsats bér man genomgéiende fésta sirskild vikt vid folk-
bildningens roll fér personlighetsfostran och for aktivt engagemang i folk-
rorelser och demokratiskt samhillsarbete.

2. Swarigheter vid genomfirandet

Man maéste rikna med avsevirda svarigheter i samband med en eventuell
svensk bistandsinsats pa folkbildningens omréde. Det gir ndmligen sjélv-
fallet inte att utan vidare tillimpa svenska eller skandinaviska erfarenheter
pa u-lindernas aktuella situation. Den skandinaviska folkbildningen har
vuxit fram i en specifik miljé, som i stort sett saknas i u-linderna. Det har
ratt ett nira samband mellan folkbildning och de former under vilka den
svenska demokratin utvecklats.

Den svenska folkbildningen har gynnats av forekomsten av en nationell
kulturtradition, uttryckt pa ett nationellt sprak. Analfabetismen var i hog
grad ett passerat stadium nér folkbildningen genom folkhogskolor och stu-
diecirkelverksamhet borjade ta fart. Men framfor allt var folkbildningen
ett uttryck och ett instrument for de stora folkrérelsernas stravan. Den
motsvarade ett starkt, medvetet behov av kunskaper och bildning hos fram-
for allt organiserade grupper av arbetare och bonder.

Det ovanstdende framhiiver det nira sambandet mellan den svenska folk-
bildningen och det samhille den vuxit fram i. Framgéngarna torde fa ses
mot bakgrund av att man férmétt tillimpa en mélsittning, som motsvarat
ett upplevt behov hos de folkgrupper man vint sig till, och att folkbild-
ningen kunnat féridndras i takt med samhillets utveckling. Detta konstate-
rande goér det tveksamt om utbildningsformen kan anpassas till vilken typ
av samhille som helst. I linder dir grundliggande demokratiska friheter
icke respekteras minskar mdojligheterna att bedriva folkbildning i traditio-
nell svensk bemirkelse. I allménhet saknas i u-linderna éven en motsvarig-
het till de skandinaviska folkrorelserna. Den inledningsvis omnéimnda ringa
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omfattningen av savil multilaterala som bilaterala folkbildningsinsatser i
u-land medfor vidare att man har relativt obetydliga erfarenheter att bygga

pAa.

3. Forslag till folkbildningsinsats i u-linderna

I debatten har framforts olika forslag betriffande den limpligaste formen
for en svensk folkbildningsinsats i u-linderna. Dessa tar nirmast sikte pa
utbildningen av de ledare som avses komma att svara for igangsittandet
av den egentliga folkbildningsverksamheten. Ett par av férslagen skall kort-
fattat redovisas i det f6ljande.

a) Studierektor Sven-Arne Stahre har skisserat ett forslag till utbildning
av folkbildningsorganisatérer och ledare. Malsittningen fér denna bistands-
insats rymmer tvd moment. Dels skall man soka ge erforderlig organisato-
risk stadga at folkbildningen genom att trina u-landsmedborgare som kan
gora verksamma insatser i detta organisationsarbete, dels skall man utbilda
ledare som kan sta for den egentliga studieverksamheten utan att vara pro-
fessionella lirare eller pedagoger. Tanken torde nirmast vara att dessa
ledare skall svara for en studiecirkelverksamhet liknande den svenska.

Hela projektet beriknas kunna genomféras inom en tidsrymd av ungefar
tvd ar och syftar till en utbildning av 15—20 personer. Under 3—5 manader
erhdller dessa forst en grundliggande utbildning i sitt hemland av utsinda
svenska folkbildare. Efter denna forberedelse skall deltagarna tillbringa
négra manader i Sverige for att fa tillfille att studera en vil utvecklad folk-
bildningsverksamhet. Vid aterkomsten till hemlandet far de inemot ett halv-
ar pa sig att forsoka starta nagon form av folkbildning. Darefter reser de
svenska lirarna ater ut for att under ca tre manader séka hjilpa deltagarna
att tillampa och eventuellt férbattra sina inhidmtade kunskaper.

Denna insats, som beriknas kosta i runt tal 300 000 kronor, foreslas bli
kompletterad med viss form av materiell hjalp och uppféljning under ett
ar genom att en radgivande svensk expert foljer projektets vidare utveck-
ling.

b) Frén Svenska UNESCO-radet har framlagts forslag om en gemensam
nordisk insats i u-linderna p4 folkbildningens omrade. Denna verksamhet
skulle frimst inriktas pd vuxna och knytas till ett sirskilt upprittat folk-
bildningscentrum. Vid detta skulle anordnas internatkurser for utbildning
av organisatorer och ledare for lokal och regional folkbildningsverksamhet.

Frian detta centrum skulle i en férsta omgang ett femtontal stipendiater
sandas till Norden fér vidare utbildning, foretridesvis knuten till en eller
flera folkhogskolor. Under omkring ett &rs tid skulle dessa stipendiater
sedan ta del av de nordiska erfarenheterna av folkbildning, bl. a. genom att
deltaga i praktiskt folkbildningsarbete. En del av stipendiaterna borde sedan
vid hemkomsten kunna knytas som ledare och organisatérer till det folk-
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bildningscentrum déar de tidigare varit elever. Andra kan ténkas Atervinda
till sin ursprungliga hemmilj6 for att dar organisera lokal folkbildnings-
verksamhet. De sammanlagda kostnaderna for hela projektet uppskattas till
en miljon kronor.

4. Slutsatser

Erfarenheter fran folkbildningsarbete torde kunna anvindas pa vissa om-
raden inom bistidndsarbetet. Detta géller framfoér allt folkbildningens meto-
der, som bor kunna appliceras dven dar folkrorelsemotivet ej ar aktuellt.
I det moderna samhallets komplicerade maskineri har de flesta former av
isolering ménniskor, grupper och bygder emellan ersatts av en integrerad
tillvaro, som kraver langtgdende samarbetsformer under kollektivt ansvars-
tagande. Folkbildningsmetodiken med sitt betonande av grupparbete och
laganda borde kunna hjalpa u-landerna i deras utveckling mot modern
samhallsstruktur. Detta torde i sarskilt hog grad gilla community develop-
ment-verksamheten.

Man bor emellertid dven 6verviaga en folkbildningsinsats i mer egentlig
mening. Som ovan framgatt dr arbetsgruppen fullt medveten om de avse-
virda svarigheter som torde vara forknippade med en direkt bistandsinsats
pa folkbildningens omrade. Icke desto mindre maste det bedémas som ange-
laget att forsok gores att skaffa ett erfarenhetsmissigt underlag for even-
tuella vidare insatser.

Vid utformningen av ett folkbildningsprojekt bor foéljande kriterier till-
lampas.

a) Forutsiattningen fér en insats &r — som si ofta understrukits — att
denna integreras med landets egna behov och férutsiattningar. Diarav foljer
att insatsen till sin huvudsakliga del bor goras i ett u-land.

b) Ett eventuellt projekt bor framst inriktas pa ledarutbildning. Det gil-
ler framfor allt ledare verksamma inom community development. Dessa
ledare skall kunna fungera som initiativtagare och stédjepunkter bade ad-
ministrativt och innehallsmaissigt for folkbildningsverksamheten i sin re-
gion.

Endast i undantagsfall torde man bora oGverviga att starta en folkhog-
skola i traditionell skandinavisk bemérkelse. Som redan framhéllits vaxte
namligen denna skolform fram i néira anslutning till den inhemska sociala
och kulturella traditionen, och under betingelser, som knappast aterfinns
i ndgot av dagens u-ldnder.

Man torde diremot béra overviga att vid behov materiellt stodja de utbil-
dade ledarnas verksamhet, i synnerhet under det viktiga initialskedet.

¢) Den forsta forsoksverksamheten torde bora ske i nidra anslutning till
ett svenskt faltprojekt, helst med karaktir av community development.
Detta underlittar sannolikt en experimentell verksamhet och medger ocksé
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att denna bedrives i mindre skala. Folkbildningsverksamheten kan i sin tur
formodas utgora ett motsvarande stod for det svenska projektet genom att
bittre forankra detta i den lokala miljon.

d) Ett tinkt projekt bor foretriddesvis forliggas till ett omrade i ett
u-land, dér det finns en jordméan for folkrorelser. Helst bor verksamheten
bedrivas i samarbete med eventuellt redan existerande folkrorelser.

e) Det synes naturligt, att statsbidrag bor kunna utgé till insatser pa
folkbildningsomradet, som leds och administreras av en eller flera folkbild-
ningsorganisationer i samarbete med NIB. Eventuellt kan en sadan verk-
samhet tinkas komma till stdnd p& skandinavisk basis. En sddan uppligg-
ning star helt i 6verensstimmelse med radande folkbildningstraditioner.



KAPITEL IX

Yrkesutbildning

1. Allmint

1 detta kapitel behandlas huvudsakligen yrkesutbildning inom industrin,
det omrade, pa vilket Sverige har gjort sina hittills stérsta tekniska bi-
stindsinsatser. I viss man behandlas yrkesutbildning inom hantverk, han-
del och kontor.

Utbildning for foretags- eller arbetsledande poster inom industrin och
niringslivet, liksom utbildning inom jordbruk, skogsbruk och fiske behand-
las i separata kapitel.

Internationellt samarbete pa yrkesutbildningens omrade

Bilateralt tekniskt bistind pa yrkesutbildningens omrade har sedan linge
praktiserats i begrinsad utstrickning i de u-linder, som behérskats av in-
dustrialiserade stater. Bistdndets omfattning har avsevart 6kat under det
sista artiondet. Under denna period har ocksa andra industrilinder borjat
deltaga i fraimjandet av yrkesutbildningen i Afrika, Asien och Latinamerika.

Multilateralt tekniskt bistand pa yrkesutbildningens omride limnas av
savial FN som dess fackorgan, fraimst ILO och UNESCO. EPTA och FN:s
siarskilda fond finansierar atskilliga av de projekt som fackorganen pla-
nerar. Sidrskilda fondens tillkomst har okat finansieringsmojligheterna
viasentligt. EPTA koncentrerade sig till helt nyligen pa korttidsprojekt, som
i stort antal spreds 6ver hela virlden. Aven om EPTA fran och med 1963—
64 ocksid kommer att kunna medverka vid langtidsprojekt far detta organ
inte mojlighet att p4 samma sitt som FN:s sidrskilda fond moéta finansie-
ringsbehovet av relativt stora, integrerade yrkesutbildningsprojekt.

ILO:s bidrag till u-landernas yrkesutbildning har huvudsakligen varit av
tva slag, dels uppréttandet av en internationell standard genom antagandet
av olika rekommendationer, dels tekniskt bistind. En av ILO utarbetad
rapport till FN:s ekonomiska kommissions fér Afrika mote i december 1962
i Addis Abeba foreslog, att ILO i den nédrmaste framtiden skall ge prioritet
at utbildning av yrkesldrare och annan lirarpersonal, arbetsledare och tek-
niker.

UNESCO beslot 1962, att u-linderna skall f& utvidgat tekniskt bistdnd
till planering av yrkesutbildning, produktion av ldmpliga tekniska liroboc-
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ker och annat liromaterial, utbildning av yrkesldrare och administrativ
personal och startande av yrkesskolor inom handel, industri och jordbruk.
Samma bistidnd ldmnas linderna vid etablerandet av hogre tekniska skolor.

2. Behov och problem inom u-lindernas yrkesutbildning

Den allminna redogorelse av yrkesutbildningen som limnas i detta avsnitt
gor inte ansprik pa fullstindighet, men syftar till att pavisa en del av de
viktigaste utvecklingstendenserna i Afrika, Asien och Latinamerika. Sam-
manstillningen avser att ge den bakgrund, mot vilken de svenska bilaterala
insatserna skall avteckna sig.

Materialet har huvudsakligen hdmtats fran ILO och UNESCO och fran
ILO:s regionalkonferenser i Lagos (1960), Buenos Aires (1961) samt i Mel-
bourne (1962).

Behov och planering

U-linderna har stort behov av yrkesutbildning pa alla nivéer. Den naturliga
utgdngspunkten vid planering av yrkesutbildning ar att bestimma de ange-
lignaste utbildningsbehovens omfattning och art samt tillgingliga utbild-
ningsmojligheter. Darvid méaste beaktas den nationella ekonomiska poli-
tiken och utvecklingen, befolkningssituationen och vintade foérédndringar
dari, struktur och utvecklingstendenser pa arbetsmarknaden samt berik-
nade fordndringar i arbetsprocesser och i arbetets organisation. Redan att
kartlagga de tillgidngliga utbildningsmdjligheterna bereder ofta betydande
svarigheter.

Tillforlitlig utbildningsstatistik saknas i flertalet u-linder. I den maéan
en dylik statistik 6verhuvudtaget existerar, ger den mera sillan en riktig
bild av laget. Man vet t. ex. att utbildning pa arbetsplatsen ar den vanligaste
formen for yrkesutbildning men det ar i allmanhet oként, i vilken utstrack-
ning denna utbildning verkligen féormedlar kunskap om rationella arbets-
metoder. Aven i de fall da en négorlunda riktig utbildningsstatistik fore-
ligger, blir det 4nd& manga ganger svart att av denna dra slutsatser om de
olika utbildningslinjernas betydelse, eftersom informationer saknas om de
fardigutbildade elevernas arbetssituation, dvs. hur stor del av dem som
har arbete inom det fack de utbildats fér, hur manga som har arbeten 6ver-
ensstdimmande med sina kvalifikationer osv. Utan att veta svaren pa dessa
och andra fragor ar det svart att noggrant kunna bedéma utbildningsbeho-
vet pa langre sikt.

I manga u-lander har till formen och innehallet begrinsade, mera slump-
méssigt startade forsoksskolor inlett yrkesutbildningsverksamheten. Man
har si smaningom kommit till insikt om att yrkesutbildning méste plane-
ras pa nationell basis. Projekt av olika slag grundas dirmed p& undersok-
ningar av arbetskraftssituationen och utbildningsbehoven. Hérigenom kan

8—318210
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yrkesutbildningen fran bérjan integreras i utvecklingsplanerna och de vik-
tigaste behoven kan ges prioritet.

U-linderna kan frestas att s6ka nd snabba resultat genom att forsoka
genomfora en ambitiés yrkesutbildning pa alla stadier och omraden samti-
digt. Dessa forsok strandar litt pa otillricklig planering och pa for sméa
resurser. ILO har understrukit behovet av att prioritetslistor upprittas, en-
ligt vilka de begrinsade resurserna forbehélles de viktigaste avsnitten, me-
dan andra omraden, i och for sig betydelsefulla men av relativt mindre vikt,
under radande forhallanden far vinta.

Det visar sig emellertid alltmera nédvandigt att anpassa yrkesutbildning-
ens organisation och metoder till de sdrskilda kulturella, sociala och ekono-
miska férhallanden som rader i respektive linder. Ett vanligt misstag, som
kan undvikas genom noggrannare planering, &r att utbildningen ligger pa
en for landets utvecklingsstadium alltfor hog niva, vilket resulterar i att
man inte kan tillgodogéra sig den utbildade arbetskraften. Hogre utbild-
ning har ofta erhéllit en prioritet, som under ridande férhallanden knappast
kan betraktas som rimlig, under det att utbildning pa lidgre niva har for-
summats.

Speciella problem

I u-linderna framhdlles ofta, att yrkesutbildningen inte bara skall sikta till
lamplighet for en viss sysselsittning genom férvarvandet av vissa yrkes-
kunskaper, utan ocksa skall ha ett karaktirsdanande syfte. Eleverna skall
fostras till sjélvstindigt tankande och handlande inte bara i yrket, utan
ocksé i samhillslivet. For att eleverna skall kunna fylla sin uppgift i ett
demokratiskt samhille behover de undervisning inte bara i tekniska utan
aven i allminbildande dmnen, t. ex. historia, geografi, ekonomi, samhélls-
kunskap och sociallagstiftning. Erkédnnandet av det nira sambandet mellan
yrkesundervisning och allmdn undervisning ir desto viktigare som u-lin-
derna dnnu inte har kunnat infora effektiv skolplikt och alltsd i stor ut-
strackning stdr infoér problemet att yrkesutbilda analfabeter. Anknytning
till community development-program av olika slag framstar dirvid sasom
naturlig.

Analfabetismen erbjuder givetvis speciella svrigheter. Erfarenheterna
visar dock att goda utbildningsresultat trots analfabetism kan uppnés, bl. a.
med audivisuella hjalpmedel. Utbildningen far emellertid dirvid ske i mind-
re skolméissiga former, t. ex. med instruktérer, som regelbundet bescker
byarna och organiserar korta kurser och radgivningsverksamhet fér hant-
verkare. Denna undervisningsmetod har med gott resultat inférts vid ett
par skolor i Afrika.

I méinga u-linder, och kanske sirskilt i Afrika, har férdomarna mot prak-
tiska yrken blivit starkt utbredda, vilket har lett till, att de som fatt skol-
undervisning hellre séker arbete i administration och pa kontor &n i in-
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dustri eller hantverk. Detta giller till och med for méanga utexaminerade
elever vid yrkesskolor och tekniska utbildningsanstalter. En ILO-unders6k-
ning visar det paradoxala férhallandet, att ju langre utbildning en ung man
far i en afrikansk yrkesskola, desto stérre ar utsikterna att han kommer
att arbeta pa ett annat omréade dn det han utbildats for! Detta forhéallande
torde endast forsvinna med béttre féormaner och befordringsmojligheter
vid manuellt och tekniskt arbete.

I Asien, diar samma betraktelsesitt linge varit forhiarskande, kan man
nu boérja spira en fordndrad instdllning till kroppsarbete och tekniska
yrken, vilket bl. a. yttrar sig i ett vixande antal ansokningar till yrkessko-
lorna.

Arten av utbildning

Behovet att ersitta den kvalificerade arbetskraft fran industrialiserade lan-
der, som ofta lamnar u-linderna, da dessa vunnit sin sjalvstandighet, lik-
som ocksd de starka onskemélen fran dessa lander att sjialva overta fler-
talet arbetsuppgifter, nédvindiggér en snabb men gedigen utbildning av
arbetsledare, yrkesliarare och vissa andra grupper.

Arbetsledare

Erfarenheterna av teknisk bistdndsverksamhet har givit vid handen, att
bristen pa kvalificerade arbetsledare utgor en pataglig svarighet i u-lin-
dernas industrialiseringsprocess. Problemet ar desto allvarligare som det
overvildigande flertalet av dessa ldnders arbetare utbildas pa arbetsplat-
serna, varvid arbetsledarna har det storsta ansvaret for utbildningen.

Arbetsledarens stédllning haller pa att fordndras i u-landerna. Lénge be-
griansades hans uppgift till att kontrollera att arbetet l6pte och produk-
tionen holls uppe. Tekniska fordandringar har vidgat arbetsledarens ansvar
och gjort honom till nyckelman i produktionen. Samtidigt har kraven pa
hans utbildning och kvalifikationer skarpts.

Flertalet arbetsledare i industrialiserade lidnder ar f.d. arbetare, som
visat praktisk duglighet och darigenom befordrats. Detta system garanterar
att formannen har full kunskap om arbetsprocesserna. Tyvarr dr metoden
endast begrinsat anviandbar i u-linderna, dir industriarbetarna i allméin-
het saknar skolutbildning, dvs. &r analfabeter. Detta har lett till att ytterst
fa arbetare har kunnat befordras till féormén, vilket i sin tur resulterat i att
arbetsledarna i basta fall har fatt rekryteras bland dem som har genomgatt
tekniska skolor och som i stor utstrickning har saknat praktisk kunskap
och erfarenhet.

I linder med brist pa tekniska skolor, dvs. flertalet u-linder, har rekry-
tering till arbetsledare skett bland dem som haft motsvarigheten till svensk
real- eller studentexamen. Dessa arbetsledare har inte bara sjilva saknat all
praktisk erfarenhet, de har ocksa ofta kommit fran kretsar som saknar
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varje erfarenhet av manuellt arbete och som dessutom har féga respekt for
detta slags arbete. Deras mojligheter att leda och kontrollera arbetet samt in-
struera arbetarna ar givetvis hogst begriansade. Dessutom utnyttjar de ofta
forsta mojlighet att 6verga till administrativ eller liknande verksamhet.

Tre parallella linjer kan urskiljas med avseende pa utbildning av arbets-
ledare: kompletteringskurser for arbetare inom foéretagen (upgrading
courses), rekrytering av personer med real- eller studentexamen och ut-
byggandet av tekniska skolor. U-lindernas foretag litar vanligtvis mest till
det sistndmnda alternativet och de tekniska skolornas antal okar relativt
snabbt. Tyvirr tycks betydelsen av praktiska erfarenheter underskattas.
Mojligheter bor emellertid ocksa finnas att genom intensiv utbildning i
etapper, med boérjan pa ett mycket elementirt stadium, fa fram skickliga
arbetsledare bland de dugligaste och mest limpade arbetarna, dven om de
ar analfabeter vid anstéllningens borjan.

Det finns i u-linderna starka sympatier for att ge prioritet at utbildning
av arbetsledare. I utbildningen anses bora inga kompletterande allméinbild-
ning, facklig utbildning, undervisning i arbetsledning och sociala kontakter,
déri inbegripet forhéallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, samt at-
garder for att undvika eller bildgga tvister, administrativa férfaranden, un-
dervisningsmetoder, arbetarskydd och yrkeshygien, samordning inom fére-
taget, arbetsmetoder, arbetslagstiftning, planering, arbetsstudier och kost-
nadsberidkningar.

Yrkesldirare

Flera u-lander har de senaste aren byggt upp sérskilda skolor foér utbild-
ning av yrkesldrare. Enighet rader om att en sadan utbildning bor fa hog
prioritet. Bristen pa yrkesldrare éar ett allvarligt problem i de ldnder, dir
utbildning av yrkesarbetare ar en av férutsattningarna for industrialisering
och effektivisering av néringslivet som helhet.

Yrkeslararbristen har manga drag gemensamma med den tidigare be-
skrivna bristen pa arbetsledare. Dértill kommer, att yrkesldrarnas inkomster
och arbetsforhallanden i allménhet ar for daliga for att kunna konkurrera
med industrins erbjudanden.

Manga yrkeslarare i u-landerna har relativt liten kunskap om de yrken,
i vilka de undervisar. Annu flera saknar varje form av ldrarutbildning.
Kurser av varierande langd har startats for att meddela tekniska kunskaper
och informera om pedagogiska metoder. Man borjar nu enas om att, i de
fall det visar sig omojligt att till praktisk undervisning rekrytera lirare,
som har alla onskvirda kvalifikationer, storre vikt bor fastas vid fackkun-
skap, yrkeserfarenhet och undervisningsférméiga dn vid hog allménbild-
ning. Sasom korttidslosning anvinds inom néringslivet anstilld personal
som deltidsldarare vid skolorna for yrkesliarare.
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Hantverkare och smdfiretagare

Lirlingsundervisningen kommer ofta hantverket till godo. Smaindustrin
drar nytta av samtliga de former for yrkesutbildning, som senare skall
redovisas. Hantverkaren och smaféretagaren har emellertid vissa speciella
problem att bemistra. Moderna marknadsférhallanden kriver av dessa
kategorier inte bara kvalitativt goda produkter utan ocksi kunnighet som
affirsmin och foretagsledare.

I u-lindarna uppmuntras nu hantverk och industri genom statlig hjalp
till forbattring av ravarukvaliteter och arbetsteknik, utvecklandet av nya
produkter och marknader, organisation av inkop och forsiljning, ofta i en
kooperativ form samt yrkesutbildning m. m. Ofta genomférs dtgirder av
dessa slag for att forhindra arbetsléshet eller undersysselsittning pa lands-
bygden.

Sirskilt i Asien har utvecklingen pa detta omrade varit snabb och fér-
hallandevis omfattande. Sedan 1955 har 70 smaindustriinstitut etablerats i
Indien. Pakistan planerar att under sin andra feméarsplan starta 400 centra
for smaindustrin.

Kontors- och handelsyrkena

I manga u-linder rader fortfarande den traditionella uppfattningen att det
for arbete inom kontors- och handelsyrkena inte behévs nagon sarskild
utbildning utan att det riacker med en viss allménbildning, motsvarande
exempelvis realexamen, kompletterad med en tids praktik. Alltmer inser
man emellertid, att det numera fordras specialkunskaper, som bara kan
forvirvas genom sirskild utbildning. Kontorister av allround-typ fir ge vika
for specialisten, dvs. stenografen, bokhéllaren, kasséren ete., och detsam-
ma giller inom handelns olika grenar. Yrkesutbildningen bérjar, om ocksa
tills vidare i begrinsad utstrackning, forlaggas till yrkesskolor och sir-
skilda kurser for bl. a. kontorspersonal, forsidljare och butikspersonal.
Négra av de utbildningsformer, som senare skall beskrivas, sasom vixel-
utbildning och snabbutbildning, har borjat praktiseras. Fortfarande sker
dock storsta delen av handels- och kontorsutbildningen inom foretagen, av
vilka en del av de storre har upprittat egna skolor. Kvinnlig arbetskraft
har f. n. pa detta omride en av sina fa mojligheter till yrkesutbildning.

U-lindernas behov av handels- och kontorsutbildad personal kommer
stindigt att 6ka. Om inte detta behov kan tillgodoses kommer svéra brist-
situationer att uppsta. Samhillets behov av dylik personal kommer alltmer
i konflikt med néringslivets behov. En kraftig utbyggnad av utbildningen
inom kontors- och handelsyrkena framstir som en tvingande ndédvan-
dighet.
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3. Former for yrkesutbildning i u-linderna

Instruktion inom foretagen

Trots alla framsteg, som under senare ar gjorts pa yrkesskoleutbildningens
omrade, ar utbildning pa arbetsplatsen fortfarande helt dominerande i u-
landerna. Den tillméts ocksd mycket stor betydelse i lindernas utveck-
lingsplaner. Denna utbildning omfattar ett stort antal olika metoder, av
vilka en del knappast kan betecknas som yrkesutbildning, utan snarare
som nagon sorts inférande i féretaget och dess produktion. Denna instruk-
tionsperiod kan ricka fran nagra dagar till flera veckor.

Under anstillningstiden forekommer utbildning och instruktion av varie-
rande slag och langd. En del foretag anordnar hel- eller deltidskurser for
sin personal, medan andra uppmanar sina anstéillda att bevista kvillskur-
ser, arrangerade av foretaget, myndigheterna eller av privata organisa-
tioner. Manga storre foretag har inrattat sina egna skolor, till vilka arbetare,
som ansetts ha erhallit tillracklig utbildning pa arbetsplatsen under arbets-
ledarens overinseende, kan sidndas.

Det anses allmiént, att utbildningen inom féretagen i dessa linder, sisom
den nu oftast praktiseras, séllan leder till full kvalifikation for yrket, men
att den tillfredsstéller foretagets omedelbara behov av arbetskraft.

Lirlingsundervisning

Larlingsundervisning, dvs. systematisk, huvudsakligen inom ett féretag
eller hos en sjalvstindig hantverkare bedriven utbildning av lingre var-
aktighet for ett erkint yrke, sprider sig alltmer i u-linderna. Det sker dock
alltfér lAngsamt for att kunna spela en verkligt betydelsefull roll under det
nirmaste artiondet. I Asien organiseras systematisk lirlingsundervisning
i stor skala, bl. a. i Indien och Pakistan. I stort sett sker det efter samma
system som sedan linge praktiserats i Europa. Aldersbegrinsningen, ut-
bildningens lingd och den yrkesfiardighet som forvirvas, ir foremadl for dis-
kussion. De linder som haft det engelska systemet som foéredéme har ofta
1atit lirlingsutbildningen omfatta fem ar. Det anses nu foreligga tillrack-
liga exempel fran andra linder pa att den noédviandiga utbildningsnivén i
manga fall kan uppnas pa betydligt kortare tid.

Lirlingsundervisningen dr den mest allmint anvidnda utbildningsmeto-
den i Afrika. Ofta ror det sig dock inte om verklig larlingsutbildning utan
mera om underbetald handrickningstjdnst utan kombination med ordent-
lig undervisning. Efter europeiskt monster rekryteras lirlingen bara bland
dem som genomgatt grundskola. Lirlingstiden omfattar perioden fran skol-
avslutningen till det 6gonblick da vanlig 16neanstillning erhélles. Den av-
slutas med en strikt reglerad examen som mynnar ut i utfirdandet av ett
certifikat.

Ritt bedriven och fullbordad larlingsutbildning leder till kvalificerat
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yrkesmannaskap. Det &r emellertid ytterst vanligt att det mangariga lir-
lingsskapet avbryts, bl. a. pa grund av den liga 16n som erbjuds. Experi-
ment pagér f.n. i flera lidnder, i syfte att finna former som &r bittre 1im-
pade for dessa linders nuvarande férhallanden. Grundliggande utbildning
ges t. ex. i en skola under ett ar varpa foljer ett eller tva ars lirlingsutbild-
ning inom ett foretag.

Yrkesutbildning vid skolor och institutioner

U-linderna vill ofta ge forsta prioritet at ett noggrant planerat yrkesskole-
system, som kan ersitta eller komplettera utbildningen pa arbetsplatserna.
I UNESCO:s arbete indelar man yrkesutbildning vid skolor och institutioner
i foljande kategorier:

a) Teoretisk och praktisk heltidsundervisning vid yrkesskolor.

b) Teoretisk undervisning vid skolor, medan en del av den praktiska un-
dervisningen sker genom arbetsperioder hos foretag.

¢) Dagssystemet (»day-release system»), som ger arbetarna mojlighet att
bevista skola under en dag per vecka.

d) Vixelsystemet (»sandwich»- eller »co-operative system»), enligt vilket
perioder av skolging alterneras med perioder inom féretag.

e) »Block release system», varigenom arbetarna far tjanstledighet for att
bevista korta utbildningskurser en eller tvd ganger om &ret.

f) Kvillskurser for heltidssysselsatta personer.

g) Korrespondenskurser.

h) Repetitionskurser f6r personer, som tidigare erhallit utbildning eller fér
sddana som har praktisk erfarenhet inom yrkesomradet.

Snabbutbildning

Snabbutbildning innebér inte bara en snabbare procedur én den normala,
langre utbildningen, utan ocksa anvindandet av sirskilda pedagogiska me-
toder, praktiserade av specialutbildade instruktérer, som skall mojliggora
utbildning fér specialuppgifter pa avsevirt kortare tid #n som vanligtvis
behovs. Dylik utbildning har i olika sammanhang férekommit i manga
linder, t. ex. vid omskolnings- och vidareutbildningskurser i Sverige. Den
kan emellertid sagas vara sirskilt limpad for u-lindernas férsok att inten-
sifiera industrialiseringsprocessen, eftersom den mojliggor utbildning av ett
stort antal arbetare pa kort tid. Efter en tids praktisk erfarenhet pa arbets-
platsen kan manga snabbutbildade arbetare betraktas som fullt yrkesutbil-
dad arbetskraft.

Sarskilt i Asien har snabbutbildningen fatt stor spridning och anses nu
allmént vara den bista metoden for utbildning av vuxna. Den har dirfor
blivit en permanent del av undervisningssystemet i manga linder. I Afrika
har snabbutbildningen blivit mera omdiskuterad. Flertalet linder framhal-
ler, att de erkanner de framgangsrika resultat som metoden lett till, men
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havdar samtidigt, att det fullstindiga, 1Anga yrkesutbildningskurserna skall
betraktas som den normala metoden for yrkesutbildning. Guinea har till
och med avskaffat snabbkurserna till forman for den lingre utbildningen,
vilket motiverats med landets behov av hogt kvalificerad arbetskraft. I
ovrigt okar emellertid snabbutbildningen starkt ocksa i Afrika.

Snabbutbildningen, vars lingd varierar men sillan uppgéar till mer an ett
ar, kriaver koncentration pa praktisk utbildning och ger mindre utrymme
at teoretiska kunskaper. Det ar visentligt att anvanda en utférlig kursplan.
Mycket arbete, experiment och forskning ldggs ner pa att inom varje yrke
valja ut de praktiska nyckeluppgifter, som arbetaren maste behérska, till-
sammans med ett minimum av teoretiska kunskaper sasom ritning, arit-
metik och sikerhetsforeskrifter. Begriansningen av teoriundervisningen &r
ett av snabbutbildningens sidrdrag. Dessutom efterstrivas en sidan begréns-
ning av elevantalet i varje klass, att eleverna skall kunna fi noggrann hand-
ledning pa alla stadier av undervisningen.

Snabbutbildningen ar i allménhet férbehallen vuxna. Endast ett fatal
linder praktiserar snabbutbildning fér ungdomar. Flertalet linder anser
formen oanviandbar for dem, dels darfor att de inte ar fysiskt eller psykiskt
mogna for utbildning av detta slag, dels darfor att de saknar tidigare ar-
betserfarenhet.

Overhuvudtaget understryks ofta, att de som har snabbutbildats, si snart
som méojligt efter kursens avslutande bor placeras i ett arbete, dir deras
utbildning kan kompletteras, samt att de senare bor beredas tillfille att
delta i kurser, som Okar deras méngsidighet och yrkesskicklighet.

Fortbildningskurser

For arbetare, som genomgétt snabbutbildning, men ocksa fér andra an-
stillda, kan kompletteringskurser av varierande lingd ordnas i syfte att
forbittra deras kunskaper och dirigenom deras sociala och ekonomiska
stillning (s. k. upgrading training). Denna komplettering kan ske inom
foretaget, vilket ofta ar fallet inom de stérre foretagen, eller utanfor dessa,
vanligtvis vid kvéllskurser. I Indien planerar man att under den tredje fem-
arsplanen ge kompletterande utbildning till 200 000 arbetare, som tidigare
genomgatt yrkesutbildning av nigot slag.

4. Utbildningsmetoder

Under senare ar har man i allt fler linder borjat tillimpa principer, som
sedan linge varit utmérkande for svensk yrkesutbildning. Det konstateras
numera allmint, att utbildaingen bor vara si verklighetstrogen som moj-
ligt. Dirav foljer tva viktiga slutsatser: dels att yrkesskolorna bér under-
visa i en miljé som sa nira som mojligt ansluter sig till den som rader i ett
foretag, dels att undervisningen vid yrkesskolan kan innefatta eller kom-
pletteras med perioder av praktisk verksamhet inom ett foretag. Fullstan-
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dig yrkesutbildning bedémes vara svar att ge i en yrkesskola. Som allmin
regel anses bora gilla, att metoder, som forutsitter aktiv medverkan fran
elevernas sida, ir att foredra framfor ett ensidigt meddelande av kunskaper.

Yrkesutbildningens kursplaner och metoder har introducerats i u-lan-
derna efter monster av avliagsna lander med annat utgingslige. Mera sil-
lan har de anpassats till de sarskilda problem som karakteriserar u-linder-
nas ekonomiska och sociala férhéllanden. Detta anses vara férklaringen
till en del brister i nuvarande system. Sa finner man t. ex. i Afrika tva funda-
mentalt olika yrkesskoletyper, beroende p4 om vederbérande land har varit
knutet till England eller Frankrike.

Samtidigt framhélles allt starkare betydelsen av att eleverna far tillverka
nyttiga artiklar av ett slag, som ger dem praktik i vissa nyckeluppgifter i
stillet for att bara producera 6vningsféremal utan praktisk betydelse. Ock-
s pa detta omrade har den svenska yrkesskolans arbetsmetoder salunda
vunnit internationellt erkannande. Utvecklingen tycks ocksa leda till att
undervisningen si mycket som moéjligt direkt anknyts till framstéllning av
produkter.

Betydelsen av audivisuella hjélpmedel i yrkesutbildningen ér stor i alla
lander men troligen storst i u-linderna. Filmer och bildband anvinds i
vaxande omfattning for information, demonstration eller direkt utbildning.
Utbildningstiden kan dérigenom ofta férkortas. Det ar emellertid nodvin-
digt att filmer och filmband anpassas till lokala férhallanden och till ele-
vernas allmidnna kunskapsniva. De bor darfor produceras i u-linderna, vil-
ket hittills mera séllan har varit fallet.

Efter lokala forhallanden anpassade korrespondenskurser, undervisning
av kringresande larare med hjilp av flyttbara demonstrationsenheter samt
viss undervisning per radio och television har ocksa forsokts i u-lindernas
program for yrkesutbildning.

Textbocker och kompendier dr dock fortfarande de vanligaste och vik-
tigaste hjalpmedlen fér de elever som kan ldsa. I allmidnhet ar bockerna
emellertid skrivna for helt andra produktionsférhallanden 4n de som rader
i u-linderna. Dessutom har dessa elever en helt annan kunskaps- och erfa-
renhetsbakgrund. Lokal utgivning maste déarfér anses vara nodvindig dven
i detta fall.

5. Yrkesutbildningen i Sverige

Svensk yrkesutbildning skall hir endast behandlas i den utstrickning som
erfordras for att jdmforelser av betydelse fér den svenska bistandsinsatsens
utformning skall kunna goéras med den tidigare skildrade yrkesutbildnings-
situationen i u-ldnderna.

I Sverige vilar den yrkesutbildning, som hér behandlas, pa tre parter,
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nimligen néringslivet, kommunerna och staten. De tva forstndmnda svarar
for de lokala initiativen, medan staten lamnar rid, utévar tillsyn och bidrar
till kostnaderna. Sverige har koncentrerat sig pa att bygga yrkesskolor, da
dessa anses ge en bittre utbildning én vad ldrlingssystemet i allménhet for-
mar. I flertalet stdder och pa en del andra orter finns yrkesskolor med hel-
tidsundervisning féor sammanlagt mer dn 59 000 elever. Dessutom finns ett
stort antal deltidskurser med sammanlagt 6ver 110 000 elever.

De 200 verkstadsskolorna, vilkas 14 000 elever i allmdnhet kommer fran
grundskolan, utgor den viktigaste formen av vara yrkesskolor. Eleverna
far i flertalet fall hela sin utbildning, savil teoretisk som praktisk, vid
skolan. Under de senaste aren har en annan typ av verkstadsskolor okat i
omfattning, den s. k. inbyggda verkstadsskolan. I denna limnas den teore-
tiska undervisningen, under det att den praktiska sker enligt 6verenskom-
melse med foretag, som erhaller statsbidrag harfor. Verkstadsskolorna ger
i allmanhet en tvaarig utbildning, men det férekommer ocksa savil kor-
tare kurser som tre- och fyradriga saddana.

For landsbygdens ungdom har inréttats ett 40-tal centrala verkstadssko-
lor med omkring 7.500 elever. Dessa skolor har alltid minst ett lin som
upptagningsomrade och ir internatskolor. Industriskolan ar en férhallan-
devis ny form for yrkesutbildning. Med finansiellt stod fran staten drivs
dessa skolor av stora industriféretag, som svarar for savil teoretisk som
praktisk undervisning.

Antalet elever vid handelsskolor utgor cirka 8 000, vilket innebér en 6k-
ning med 140 % under de senaste fem aren. Férutom handels- och kontors-
utbildning ingar bl. a. en viss administrationsutbildning och butiksperso-
nalsutbildning i denna skolform, som vanligen omfattar tvdariga kurser.

Yrkesskolorna undervisar ocksa i de traditionellt kvinnliga sysselsitt-
ningarna t.ex. husligt arbete, vardyrken och matlagning for storkék. De
senare iren har kvinnliga elever ocksé fatt utbilda sig for samtliga de tra-
ditionellt manliga yrkena.

Den praktiska yrkesutbildningen har tidigare till storsta delen skett pé
arbetsplatserna, dir den meddelats av utlarda arbetare. I samma min som
arbetstakten stegrats och arbetet specialiserats i begrinsade moment har
det emellertid blivit allt svarare att 4lagga arbetarna och arbetsledarna ut-
bildningsuppgifter. Aven andra faktorer har bidragit till att man flyttat den
grundliggande praktiska utbildningen ut ur produktionen och 1itit den be-
drivas under nagon av ovan angivna former.

Tidigare gavs systematisk utbildning sa gott som uteslutande at lirlingar
med flerarig larotid. Numera utbildas ocksa andra grupper, sisom tempo-
arbetare, arbetare med begrinsade speciella uppgifter, dldre arbetare osv.

Den svenska yrkeslirarkaren rekryteras huvudsakligen fran arbetare
med ldng produktionserfarenhet och stor praktisk duglighet. Overstyrelsen
for yrkesutbildning anordnar yrkespedagogiska kurser, omfattande en tid
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av mellan 5—33 veckor, beroende pa val av imne, tidigare yrkesutbildning
och praktik. Utbildningen av yrkeslirare intensifieras alltmera.

Trots den snabba utbyggnaden av det svenska yrkesskolesystemet kan
larartillgdngen betraktas som nagorlunda tillfredsstillande. Inom metall-
och triomradena bér rekrytering for u-landstjinst f.n. knappast mota
négra storre svarigheter, dven om svenskt tekniskt bistand pa yrkesutbild-
ningens omrade kommer att utvidgas i relativt stor omfattning. Diremot
ar tillgdngen pé yrkeslidrare inom det elektriska omradet mindre god och
inom konfektionsomradet betydligt simre. Hittills har de svenska bistands-
insatserna koncentrerat sig pi ovanstiende fyra omraden och det finns
skal att tro, att dessa kommer att inta en framtridande plats ocksa i fort-
sattningen.

6. Svenska yrkesskoleprojekt i u-linderna

I kapitel IV redogérs for svenska bistandsprojekt, diiribland véra yrkesskole-
insatser i Afrika och Asien. Under detta avsnitt sammanfattas inriktningen
av nuvarande och planerade svenska filtprojekt pa yrkesskoleomradet.

Syften

De svenska yrkesskoleinsatserna avses fa stérsta mojliga kumulativa ef-
fekt. Utbildningen av yrkeslirare syftar till att utbilda utbildarna i stillet
for att soka meddela direktundervisning till yrkesskoleelever. Utbildningen
av arbetsledare har delvis samma syfte, eftersom denna grupp har en viktig
funktion vid undervisningen pa arbetsplatserna. Den senare kategorin avses
emellertid ocksd medverka till att ticka behovet av en mellangrupp, pa
vilken brist rader, vilket lett till en av de allvarligaste flaskhalsarna i pro-
duktionen. Utbildningen av smaféretagare fyller ett behov i de linder, som
av olika anledningar gér stora insatser for att utveckla smaindustrin. Ock-
si utbildningen av yrkeslirare och arbetsledare anges i linderavtalen s&-
som syftande till att frimja utvecklingen av smaindustrin. Sirskilt géller
ovanstiende for yrkesskolan i Landhi, Vistpakistan, och den skola i Kaptai,
Ostpakistan, som beriknas pabérja sin verksamhet under 1964.

Den planerade yrkesskolan i Saharanpur, Indien, skall utbilda kvalifice-
rad personal av olika kategorier fér skotsel, underhall och reparation av
maskiner och annan utrustning inom cellulosa- och pappersindustrin samt
for arbetsledaruppgifter inom densamma. I detta fall dr det huvudsakli-
gen friga om att utbilda en kvalificerad arbetar- och teknikergrupp, for-
utan vilken den dyrbara och fullt moderna utrustning, som landet skaffat
under de senaste aren, kommer att forslitas pa orimligt kort tid. Denna
skola skall dessutom organisera kvillskurser fér icke yrkesutbildade arbe-
tare, och skall — liksom skolorna i Pakistan — kunna konsulteras av och
ge rad till redan existerande foretag.

Den yrkesskola som UNRWA med svenskt stéd uppfor i Siblin, Libanon,
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syftar till att ge ungdomar bland arabflyktingarna fran Palestina en sadan
yrkesutbildning att de kan beredas arbete. Skolan skall bl. a. utbilda arbets-
ledare, yrkesldrare och tekniker.

Det svensk-etiopiska byggnadsinstitutet i Addis Abeba skulle enligt pla-
nerna ge undervisning av svensk fackskolekaraktir i en treirig skola for
ligre byggnadsingenjorer samt bedriva materialprovning och viss bygg-
nadsforskning. P4 begiiran fran etiopiskt hall beslutades ar 1957 att for-
langa undervisningstiden med ett &r och gora den mera akademiskt be-
tonad.

Pa NIB:s initiativ pagar f.n. en grundlig reform av undervisningen vid
institutet. Utbildningen har omlagts till tre ar och samtidigt ges en mer
praktisk inriktning, motsvarande svensk fackskola. Dessutom skall institu-
tet utbilda forméan och yrkesarbetare.

Den yrkesskola i Nimba i Liberia, om vilken avtal nyligen triffats mellan
respektive regeringar, skall forutom arbetsledare ocksa utbilda yrkesarbe-
tare.

Inriktning

Yrkesskolan i Landhi undervisar i inredningssnickeri, mébelsnickeri, kon-
fektion, svetsning, mekanik- och elektroteknik samt férbereder undervis-
ning i underhallsteknik. Skolan i Kaptai skall utbilda distributions- och
installationstekniker, mekaniker, svetsare och smeder, inrednings- och mo-
belsnickare samt reparatorer. En eventuell yrkesskola i Gujrat, Vistpaki-
stan, har foreslagits omfatta branscherna metall, bilreparation, snickeri,
elektrisk distribution och installation samt byggnation.

Den planerade yrkesskolan i Saharanpur skall utbilda personal inom
cellulosa- och pappersindustrin. Den svenskfinansierade yrkesskolan i
Siblin skall férutom en del av ovanstiende yrkesgrenar undervisa teletek-
niker. Institutet i Addis Abeba koncentrerar sig pa byggnadsverksamhet,
medan yrkesskolan i Nimba skall utbilda motormekaniker, metallarbetare,
snickare och elektriker.

Omfattning

Landhi-skolan har f.n. 155 elever, men skall fullt utbyggd omfatta 250
elever. Kaptai- och Saharanpur-skolorna skall starta i mindre skala, men
beriiknas fullt utbyggda ha 220 respektive 180 elever. Siblin-skolan skall
fullt utbyggd omfatta 264 elever och Nimba-skolan 128 elever. Institutet i
Addis Abeba har f.n. omkring 100 elever.

Studietid

Vid skolan i Landhi finns en tvaarig certifikatkurs, en trearig diplomkurs
och en fyraarig instruktérskurs. Kaptai-skolan skall fa tva- och trearig ut-
bildning, och samma giller fér Saharanpur-skolan. Siblin-skolan far ett- och
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tvddrig utbildning, Addis Abeba-institutet numera en tredrig utbildning,
medan Nimba-skolans utbildningstid dnnu ej faststllts.

Elever

Eleverna har vanligtvis motsvarigheten till svensk real- eller studentexa-
men. Landhi-skolan kan vilja sina elever bland ett stort antal sokande. Vid
senaste elevintagningen anmilde sig salunda éver 800 personer till 68 till-
gangliga platser. Addis Abeba-institutet har diremot tidvis haft svarigheter
med sin elevrekrytering.

Vid Landhi-skolan har hittills 130 elever utexaminerats, av vilka prak-
tiskt taget samtliga beretts anstillning inom de fack de utbildats for eller
ocksa studerar vidare inom desamma. Man har startat en viss arbetsférmed-
lande verksamhet, som leds av rektorns counterpart. Addis Abeba-institutets
elever har inte i samma utstrickning som Landhi-skolans kommit att agna
sig 4t den verksambhet for vilken de utbildats.

Svensk personal

Landhi-skolan har f.n. svensk rektor och 11 svenska yrkesliarare. Vid in-
stitutet i Addis Abeba uppgir den svenska personalen till 20 personer.
Till Kaptai-skolan skall Sverige tillhandahalla rektor, atta yrkesldrare samt
en sekreterare och till en bérjan en kameral tjansteman. Till Saharanpur-
skolan berdknas rektor och fem yrkeslirare, till Siblin-skolan fem yrkes-
larare och till Nimba-skolan rektor, atta yrkesldarare och en kamrer. In-
tresset for de utlysta befattningarna har varit stort. Ofta har emellertid
de sokandes bristfilliga spriakkunskaper forsvarat rekryteringen. Nigon
direkt undervisning om férhallandena i u-linderna har inte erhallits fore
avresan till tjinstgoringslandet. Kontrakten har i allminhet skrivits pa
trefan:

Counterparts

Counterpart-systemet har fungerat mycket tillfredsstillande i Pakistan, men
mott svirigheter i Etiopien. Bland Landhi-skolans trearselever utviljs
lampliga yrkeslirarkandidater, som under ett fjirde ar vid skolan far
dgna sig at assistentlirartjénst och studier i pedagogik, metodik och psyko-
logi. Fér en del elever foljer dirpa ett femte ar i Sverige, antingen som
deltagare i en specialkurs eller som larlingar vid en lamplig industri. Under
1961 togs for forsta gangen elever, helt utbildade och utexaminerade vid
skolan, i ansprdk som bitridande yrkeslirare. En del av dessa bitridande
yrkesldrare har, efter specialtrining, sints till Sverige for en ettarig kom-
pletterande utbildning vid Kockums Mekaniska Verkstadsskola i Malmo.

Metoder
Undervisningsmetoderna ér f.n. pa det hela taget 6verensstimmande med
de i Sverige praktiserade. Hir skall endast beroras en speciellt viktig metod,
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namligen yrkesutbildning i samband med produktion. Denna metod har
blivit en stor framgéang vid Landhi-skolan.

Den 1 juli 1961 inrittades vid skolan en sirskild produktionsavdelning
for konfektion, som ger sysselsittning at ett 40-tal arbetare, huvudsakligen
kvinnor. Rorelsekapitalet har stallts till forfogande av pakistanska staten.
Produktionsavdelningen avser att ge eleverna praktisk erfarenhet av ar-
betsledning och foretagsadministration under industrimissiga forhallanden.
Fran produktionsavdelningen skall eleverna sedermera slussas ut till ni-
ringslivet sdsom arbetsledare eller smaforetagare. Avdelningen skall dess-
utom tjénstgora som en monsteranliggning, vilken kan limna ut order till
underleverantorer, sirskilt utexaminerade elever, som nyligen startat egna
foretag och dnnu behover rad och stod. — Prissittningen pa avdelningens
produkter dr fullt affirsmissig. Produkternas goda kvalitet och formgiv-
ning har lett till stor efterfrigan. Beslut har fattats om inrittande av en
produktionsavdelning for mobelsnickeri.

Avveckling

Anstringningar gors for att avveckla det svenska engagemanget i Landhi-
skolan i snabbast mojliga takt. Utsikterna dértill ar goda, eftersom utbild-
ningen av counterparts har skett med stor omsorg och framging. Skolan
skall om méjligt helt 6vertagas av de pakistanska myndigheterna under ar
1965, vid vilken tid den svenska personalen beriknas uppga till hogst tva
personer.

Effektivisering av verksamheten vid byggnadsinstitutet i Addis Abeba
beriknas smaningom kunna medféra ett successivt 6vertagande av verk-
samheten i FN:s eller Etiopiens regi och en dirav foljande avveckling av
de svenska insatserna.

FN och ECA har visat intresse for forslaget att gora den vid skolan be-
drivna byggnadsforskningen till kirna i ett regionalt afrikanskt projekt
for forskning, undervisning och radgivning pa det billiga bostadsbyggandets
omrade.

7. Slutsatser

Yrkesutbildning utgoér utan tvekan ett mycket lampligt omréade for svenskt
tekniskt bistind. Behovet av yrkesutbildning i u-linderna &r stort. I det
internationella bistandsarbetet har detta omrade hittills varit relativt for-
summat. Sverige har ett effektivt yrkesskoleviasen. De praktiska erfaren-
heterna, framférallt fran yrkesskolan i Landhi, har visat, att svenska prin-
ciper och erfarenheter med fordel kan 6verflyttas till ett u-land utan att
alltfor stora forandringar behover vidtagas.

Arbetsgruppen vill siledes fororda, att det svenska bistndet pa yrkesut-
bildningens omrade fullféljes och si lingt mojligt ytterligare utbygges i
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overensstimmelse med moltagarlindernas behov och 6nskemal och i den
takt som personella resurser och kravet pa en omsorgsfull planering med-
ger.

Knappheten pa personella resurser medfér att den svenska bistandsin-
satsen i betydande utstrickning torde bora innefatta utrustning, i forsta
hand nér det galler att forse yrkesskolorna med erforderlig maskin- och verk-
tygsutrustning. Rekryteringen av ldmplig personal skulle vidare kunna un-
derlattas genom att man bereder yrkeslirare, som ar ldmpade att medverka
i ett bistandsprojekt, mojlighet till en effektiv spriakutbildning.

Det ar visentligt, att det svenska bistandet inlemmas i u-lindernas egna
utvecklingsplaner. Dértill bor, om mojligt, en samordning ske med FN:s
och dess fackorgans program. Yrkesutbildningsbistandet bor ocksa sjalv-
fallet integreras med andra svenska projekt nir sidana finns. Slutligen
bor planeringen avsevirt kunna underlittas om samarbete i tillimpliga fall
etableras med néaringslivet.

De svenska insatserna pa yrkesutbildningens omrade bor sa gott som helt
koncentreras till fialtprojekt i u-linderna. Dessa bér fa sin tyngdpunkt i
industriyrken, jordbruk, skogsbruk och fiske. P4 industrins omrade torde
i forsta hand yrken med anknytning till metall, trd, elektrisk kraft, tele-
kommunikationer och konfektion komma att aktualiseras. Dirutéver bor
emellertid forutsattningarna for svenska yrkesutbildningsinsatser pa han-
dels- och kontorsomradena undersikas.

De svenska bistandsinsatserna bér koncentreras till projekt, som har
storsta mojliga spridningseffekt. Med hénsyn hirtill maste undervisning av
undervisarna, dvs. utbildning av yrkeslirare savil till counterparts vid
projekten som till yrkeslirare vid andra yrkesskolor, fa hog prioritet. Ut-
bildning av arbetsledare och smaféretagare férefaller ocksd héra till de
mest angelagna uppgifterna. Det kan emellertid ocksa visa sig vara befo-
gat att medverka vid yrkesutbildning av andra grupper, sisom hogkvali-
ficerade tekniker och yrkesarbetare, samt personal inom vissa handels-
och kontorsyrken. Aven pa detta omrade skiftar naturligtvis forutsattning-
arna i olika lander.

Dessutom bér i vissa fall instruktionskurser foér industriarbetare kunna
overvégas. De svarigheter som méter dr hir siarskilt stora, eftersom eleverna
endast behirskar det lokala spraket. Forsoksverksamhet i anslutning till
svenska yrkesskoleprojekt bor dock kunna ifragakomma. Kvillskurser pla-
neras for ovrigt for arbetarna i Saharanpur. Den kvinnliga arbetskraften
vid Landhi-skolans produktionsavdelning inom konfektion erhiller ocksa
dylik delutbildning.

Hittills har de svenska utbildningsinsatserna si gott som uteslutande be-
rort manlig personal. Det bor undersékas om majligheter finns att med
svenskt bistdnd infoéra yrkesutbildning ocksa for kvinnor.

Sverige kan forutom att medverka till uppréittandet av yrkesskolor i
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u-linderna ocksa bidraga till yrkesutbildningen i dessa linder genom att
rekrytera och sinda ut experter samt genom att ta emot stipendiater.

Enstaka bilaterala expertuppdrag pa yrkesutbildningens omrade torde
endast sallan komma i fraga, eftersom effekten av dylika icke integrerade
punktinsatser far bedémas som ringa. Den bilaterala stipendiatverksam-
heten bor i betydande utstrickning samordnas med féltprojekten. Darutover
torde emellertid en viss, begransad stipendiatverksamhet kunna bli aktuell.
I gorligaste mén bor denna inriktas pa kursverksamhet av t. ex. det slag
som anordnas i gjuteri- och dirmed sammanhingande verkstadsteknik.

Counterparts for samtliga svenska larare bor sa langt mojligt utses ome-
delbart vid projektets start. Counterparts bor huvudsakligen utbildas vid
projektskolan, men i ménga fall kan det vara limpligt med vidareutbild-
ning i Sverige eller vid ett annat yrkesskoleprojekt. Detta ér framfor allt
betydelsefullt darigenom att blivande counterparts da genom praktiktjanst-
goring far 6kade erfarenheter av rationella arbetsmetoder och organisation.

Ett lampligt elevurval dr av primér betydelse. Det dr nédvindigt att sko-
lans pedagogiska ledare har mojlighet att utéva inflytande pé elevurvalet.
Garantier maste skapas for att eleverna har tillrickliga kunskaper i det
sprak pa vilket undervisningen skall bedrivas.

Elever till de svenska yrkesskoleprojekten har hittills rekryterats bland
personer med allmén teoretisk utbildning. Detta forsok forefaller, med tan-
ke pa de svarigheter som ovan redovisats, ha lyckats forvanansvirt vél vid
skolan i Karachi. Det bor emellertid undersokas, vilka mojligheter som kan
finnas att rekrytera blivande yrkeslirare, arbetsledare och sméforetagare
fran grupper, som inte haft mojlighet till dylik allmén teoretisk utbildning.

Firdigutbildade elevers intride pa arbetsmarknaden boér noga féljas.
Skolan kan eventuellt komma att behéva ataga sig viss arbetsformedlande
verksamhet, vilken i sa fall skall skotas av nagon av skolans inhemska per-
sonal. Betriffande smaforetagarens situation efter utbildningen hénvisas
till tidigare redogorelse for de s. k. produktionsavdelningarna.

De svenska metoderna for yrkesutbildning har, sisom tidigare redovisats,
visat sig védl lampade for u-lindernas forhallanden. Det bor dock utredas,
om inte vissa forindringar i savil teori- som praktikundervisning dr moti-
verade vid faltprojekten. Utbildningsmetoder, examensforeskrifter etc. maste
alltid anpassas till den rddande situationen.

Med tanke pa u-landets framtida 6vertagande av skolan maste kursplaner
av ett betydligt mera detaljerat slag 4n de som giller for svenska yrkessko-
lor uppréttas. Det ar av storsta betydelse att limpliga kompendier och text-
bocker anskaffas och att audivisuella metoder i mojligaste médn kommer
till anvindning.

Avvecklingen av den svenska bistindsinsatsen i samband med u-landets
overtagande av hela ansvaret for yrkesskolan bor planeras redan pa ett ti-
digt stadium och riktlinjerna fér densamma bor tas med i avtalet mellan
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regeringarna. Overtagandet skall sedan ske successivt. Det dr nodvindigt,
att counterparts till de svenska lirarna omedelbart utnimns, i de fall detta
later sig gora. Teoretiskt borde det vara mdjligt att avveckla en svensk yr-
kesskoleinsats efter ca fem ar, men det torde i allméinhet vara mera realis-
tiskt att rdkna med en tidsrymd av 8—10 &r.

9—318210




KAPITEL X

Utbildning i foretagsadministration

En allmiint kind och ofta papekad svarighet, nar det giller att starta kumu-
lativa utvecklingsprocesser i u-linderna, ar bristen pa inhemsk personal
skickad att fungera i féretagsadministrativa funktioner. Hirmed avses all
personal i chefsstillning fran formin och uppat. Denna brist har utgjort
en av de faktorer, som férdrojt industrialiseringsprocessen och allmént ver-
kat bromsande pa den ekonomiska och sociala utvecklingen.

I manga av de u-linder, dir en industrialiseringsprocess pabdrjats, lig-
ger foretagarinitiativet i utlindska hénder eller hos invandrade befolk-
ningsgrupper. Dessa foretagare har sjélvfallet i forsta hand privatekono-
miska malsittningar och kan forviantas bedriva en foretagarverksamhet i
nationellt utvecklingsbefrimjande syfte, t. ex. genom utbildning, endast i
den méan en siddan sammanfaller med dessa mal. Detta ar sirskilt mark-
bart for den stora gruppen sma och medelstora foretag. Storforetagen
diaremot ar mera beroende av att engagera sig i landets langsiktiga utveck-
ling. Hos dessa foretag aterfinns déarfor oftare atgérder av exempelvis ut-
bildningskaraktir, som visserligen huvudsakligen ar féretagsekonomiskt
motiverade, men som har betydelse for landets ekonomiska och sociala ut-
veckling.

Hos de foretag i u-linderna, som igs av utlanningar, finner man ofta en
tendens att besitta chefsposter pa olika nivéer inom féretaget med utlin-
ningar. Dirmed avses inte endast poster inom sjilva foéretagsledningen utan
arbeten med befilsstillning ganska langt ner i foretagshierarkien. Anled-
ningen till denna rekryteringspolitik ir i huvudsak att u-linderna som regel
saknar inhemsk arbetskraft med erforderliga kvalifikationer.

Denna rekryteringspolitik strider mot u-lindernas nationella strivanden
att fa foretagen att i storsta mojliga utstriackning anvinda inhemsk arbets-
kraft. Bakom denna malsittning ligger inte endast kortsiktiga sysselsatt-
ningspolitiska motiv utan ocksa insikten om att férekomsten av ett skikt av
inhemsk kvalificerad och erfaren arbetskraft dr en forutsittning for en
langsiktig utvecklingsprocess baserad pa den egna befolkningen. Inte minst
kan nationella foretagarinitiativ forvintas frdn en dylik grupp. Dessa per-
soner har nimligen de bista méjligheterna att forvirva de kunskaper, som
ar nodvindiga for foretagsledande funktioner. Om chefsposterna besitts
med utlinningar, vilket dr fallet i ménga u-linder, forsvarar detta stravan-
dena att skapa inhemska foretagsledare.
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Inom ménga u-linder patriffas ett betydande antal personer, som torde
haft mojligheter och forutsiattningar att skaffa sig en avancerad foretags-
administrativ utbildning. Dessa personer har emellertid valt utbildnings-
viagar och yrken, vilka traditionellt betraktas som »finare» eller mer bety-
delsefulla. Sddana sociologiska foreteelser har, liksom sociala strukturfor-
héllanden, motverkat den erforderliga bredden pa rekryteringen till fore-
tagsamheten. Mdnga av dessa personer skulle sidkerligen ha kunnat inriktas
P& och funnit sysselsittning inom foretagssektorn. Det ar darfor angeliget
att understryka, att det finns vissa svarigheter som inte kan undanrojas
enbart genom utbildningsinsatser.

Med vilka atgirder pa utbildningsomréadet kan man dé angripa de svrig-
heter, som bristen pa savil kvalificerad foretagspersonal som pa potentiella
foretagare innebir fér u-linderna? I forsta hand maéaste man naturligtvis
skapa forutsattningar for den utbildning, som kan ge de erforderliga fack-
kunskaperna. Det ar hérvid i forsta hand friga om utbildningsanstalter av
exempelvis handelsgymnasiernas, de tekniska gymnasiernas och hégskolor-
nas karaktar.

Utbildningsbehoven ar emellertid inte 16sta i och med en uppbyggnad av
fackutbildningen pa olika omrédden. I u-linderna saknas vid sidan av den
fackkunskap som behovs inom ett foretag en foretagsadministrativ tradi-
tion, sirskilt pa det industriella omradet. En lng tradition skapar insikter
i och kinsla for foretagsledandets metodik och problematik. Inom den
industrialiserade delen av vérlden har kunskaper pA dessa omraden vun-
nits stegvis under en ling industraliseringsprocess. For u-lindernas del
giller det — i detta savél som i manga andra avseenden — att redan i start-
ogonblicket kunna utnyttja de erfarenheter, som de industrialiserade lin-
derna kan stilla till forfogande. U-linderna maste darfor éverta den vister-
lindska tekniken och foretagsstrukturen for att kunna konkurrera med de
utvecklade lindernas avancerade foretag. U-lindernas foéretag maste ledas
och fungera som moderna foretag. De maste arbeta med den planmissigbet,
koordinering, disciplin och precision som effektivt foretagande fordrar.
Bristerna i traditioner maste ersittas med en overforing av principer och
metodik i foretagsledande till u-linderna.

Ett modernt féretag karakteriseras av en vittgiende arbetsférdelning och
specialisering inom olika funktioner. Detta kriver ett betydande matt av
planering. Dessa planer maste omséttas i klara direktiv for olika befatt-
ningshavare och forutsitter ocksa snabb och effektiv rapportering fran de
olika delarna av féretaget. Framférallt fordras kontroll av hur ledningens
planer genomfors.

Medel for detta ir klara organisationsplaner, budgetsystem och en mal-
medvetet planerad administration. Alla dessa atgiirder maste givetvis varie-
ras med hinsyn till foretagens art och storlek, men problemet méaste 16sas
for att foretagen skall funktionera val.
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Dessa problem giller fér en bred kategori av foretagens anstallda av-
seende savil produktion och ekonomi som férsiljning och personaladmi-
nistration. Vigarna att 16sa dem ar gemensamma for alla befattningshavare
i organisationen.

De svenska foretagen méste anses besitta goda erfarenheter av utbildning
av den tdnkta typen samtidigt som de bér ha kinnedom om behoven av
foretagsadministrativ utbildning. De svenska foretagen stir dven interna-
tionellt sett hogt vad giller foéretagsledningsteknik och har ocksa erfaren-
heter av sddan utbildning. Det kan dirfér anses finnas vissa forutsattningar
for en svensk bistdndsinsats pa detta omrade.

Innan man bestimmer sig for atgirder inom detta omrade ar det ange-
laget att faststilla vad en eventuell utbildning skall syfta till och vilka man
skall viinda sig till. I princip kan konstateras att det ar fragan om tva olika
arter av kunskapsmeddelanden med helt olika karaktir och innebord.

Utbildning i foretagsadministration kan sigas innebara ett bibringande
av kunskaper om ledarskap i olika funktioner. Det ér angelaget att fastsla
att det hér inte ar fragan om fackutbildning i vedertagen mening. Vad man
syftar till ir att klargéra principer f6r hur foretag skall organiseras samt
delge praktiska rén rérande ledarskap och samordning. Som grundval foér
denna utbildning forutsittes att eleverna har atminstone godtagbara teo-
retiska kunskaper i sitt fack och dirutéver dven en viss praktisk trianing
i en foretagsadministrativ befattning. Denna utbildning riktar sig med
andra ord till funktioniirer i ansvarig stillning och i positioner som inne-
bir nagon form av ledarskap. Hit kan t.ex. hdnféras sa vitt skilda befatt-
ningar som lagerforestindare, kontorschefer, avdelningsingenjorer och for-
sdljningschefer.

Men det ir dven angeliiget att notera bristen pa funktionirer i olika be-
fattningar och pé olika nivéer inom u-lindernas niringsliv. Man kan utgé
fran att det maste stilla sig svart att rekrytera personer med tillrickliga
yrkeskunskaper for att fylla det aktuella behovet. For att dstadkomma en
mirkbar forindring av den nuvarande situationen ir det en angeldgen upp-
gift att dven tillgodose detta behov av fackkunskaper. Inte minst ur numerar
synpunkt ir det hir frigan om betydande utbildningsinsatser. Till denna
grupp skulle dven kunna hénféras de hantverks- och sméindustriféretagare
som &r i behov av fackutbildning av i stort sett likartad karaktar.

Den stora variationsbredd det hir dr frdgan om — i praktiken hela na-
ringslivet — gor att man tvingas att gora ett urval. De fackomriden som
kan bli aktuella giller savil yrkestekniska fardigheter i exempelvis metall-
bearbetning, snickeri och elteknik som mera specifika funktioner som lager-
bokforing, redovisning, kostnadsberiikning eller forsiljningsteknik. Med
andra ord ett omrade som ticker filtet fran hogre yrkesskola till den ut-
bildning som i vart land meddelas vid handelsgymnasierna. I den méan en
sadan utbildning skulle bli aktuell bér den med férdel kunna forlaggas till
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respektive u-linder, eventuellt med anknytning till pidgdende svenska pro-
jekt eller svenska foretag. I avsnitten om yrkes- respektive ldrarutbildning
behandlas vissa problemstéllningar i samband med en utbildning av nu an-
givet slag.

Aven om starka skail talar for en svensk insats pi ovan antydda omraden,
torde man kunna utgé fran att mer omedelbara resultat skulle kunna upp-
nias genom en koncentration pa foretagsadministration i vidaste mening.
Hérfor talar bl. a. att dylika kunskaper ar en av de primira forutsitt-
ningarna for att en industrialiseringsprocess éverhuvudtaget skall komma
igng. Det kan vidare forutsittas att dessa kunskaper har ett mycket stort
tillaimpningsomrade. Férutom inom det enskilda niringslivet och koopera-
tiv foretagsamhet har de ocksa stor relevans for den statliga sektorn. Detta
understrykes sirskilt av att det pa goda grunder kan forutsittas att man i
u-linderna har att rdkna med att andelen av statséigda foretag kommer att
bli mer omfattande é&n vad som ar vanligt i de industrialiserade linderna.

En konsekvens av den forvdntade utvecklingen blir att man Adven inom
den statliga forvaltningsapparaten kommer att behéva befattningshavare
med kompetens att planera och leda den industriella uppbyggnaden och
med forstielse for hur de produktiva resurserna bist kan nyttiggéras genom
anvindning av olika slag av industriella processer. Sddana funktioner kom-
mer att aktualiseras i savil finans- som industridepartement som inom de
speciella institutioner som har att samordna de egna insatserna med den
tekniska hjalp som ldmnas utifrdn. Givetvis kommer det dven att behdovas
utbildning f6r de funktionirer som skall omhénderha den direkta ledningen
av de statliga foretagen.

Det formodligen svéraste hindret man har att évervinna vid realiserandet
av en foretagsadministrativ utbildning ar att finna ett tillrickligt homogent
elevmaterial. Hirmed avses inte att alla bér komma frin samma bransch
eller sektor, utan att deltagarna skall uppfylla ovannimnda krav pa att
besitta teoretiska kunskaper i ett fackomrade och att de skall ha forvirvat
viss praktisk administrativ firdighet. Skall en utbildning ge det 6nskade
resultatet — att bibringa kunskaper om beslutsprocesser, ledande och sam-
ordning av ett foretags olika funktioner osv. — maéste krivas att eleverna
har goda insikter i dessa skilda fackomraden.

Arbetsgruppen har diskuterat olika mdojligheter att utforma en foretags-
administrativ utbildning. Tva av de férslag som dirvid behandlats skall hér
négot beroras.

En mojlighet vore att till Sverige forlagga en kursverksamhet som framst
skulle vara avsedd for personal i ansvarig stéllning inom féretagens mellan-
nivd. Kurstiden skulle kunna vara 6—8 veckor. Huvuddelen av kursen
borde utgéras av teoretisk utbildning. Denna skulle dock i stérsta mojliga
utstriackning ges en hog grad av konkretion bl. a. genom diskussion av fall
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hamtade fran foretagens egen verksamhet. Studierna borde till 6vervigande
delen kunna fa karaktiren av seminariedvningar, men med inslag av fore-
lasningar och gruppvis organiserade studiebesok pa foretag och inom for-
valtningen. Efter den teoretiska delen borde deltagarna limpligen ges till-
falle till en tids praktisk demonstration inom ett eller tva foretag. Antalet
deltagare torde ej béra overstiga 20. Undervisningen forutsittes komma att
ske pa engelska.

Utan att i detalj ta stillning till innehéllet torde man kunna utgé fran att
en kursplan borde omfatta idmnen som foretagsorganisation, planering,
foretagsekonomi, férséljning och personaladministration. Vissa moment
av industrisociologi och industripsykologi torde ocksd med fordel kunna
inkluderas.

Inom amnet foretagsorganisation borde bl. a. behandlas frigor rérande
fordelning av arbetsuppgifter, kommunikationer, kompetens och ansvar.
Vidare borde man studera rapportering, information och samrad samt pro-
blem i samband med omsittande av direktiv i planerad verksamhet. Stu-
dierna i planering borde belysa principerna fér valet mellan alternativa
produkter och produktionsprocesser, analys och bedémning av behovet
av arbetskraft, ravaror, halvfabrikat, kapitalutrustning osv. Inom foretags-
ekonomin torde man béra koncentrera sig pa avsnitt som kostnadsberak-
ning, budgetering och finanskontroll. Férsiljningsdelen torde framst inklu-
dera marknadsanalyser, siljteknik och leveransvigar. Urvalsprinciper, an-
stillningsforhallanden, sdkerhetstjénst, legala fragor samt arbetsmarknads-
forhallanden skulle utgéra det centrala dmnesstoffet inom personaladmi-
nistrationen.

Ett annat forslag, vilket diskuterats inom néringsorganisationernas u-
landskommitté, gar ut pa att gora en svensk utbildningsinsats i modern
foretagsadministration i anslutning till svenska foretag i u-linderna. Kur-
serna skulle dels riktas till den egna personalen, dels std 6ppna for befatt-
ningshavare fran inhemska foretag, sarskilt mindre och medelstora.

Det uppslag, som ndmnda u-landskommitté arbetat med, innebér att en
grupp svenska foretag i ett u-land tillsammans skulle inleda en forsoks-
verksamhet genom att organisera en kurs i foretagsledning, som kunde ge
vissa erfarenheter for en nirmare utformning av dylik utbildning. Ett for-
slag som u-landskommittén utarbetat har emellertid, d& det presenterats
for nagra i ett u-land etablerade svenska foretag, métts med viss tvek-
samhet. Sirskilt har man hiinvisat till att fackutbildningen maste tillgodo-
ses i forsta hand.

Hiarmed har man i ett konkret fall fatt bekréftelse paA ovannidmnda své-
righeter att fi fram elever med erforderliga forkunskaper i fackhinseende.
Detta visar att forutsidttningarna for att bedriva en framgéangsrik foretags-
administrativ utbildning ir att man sakerstallt en tillfredsstillande fackut-
bildning. Detta begrdnsar f. n. méjligheterna fér denna typ av utbildning.
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Om man organiserar utbildning i Sverige med rekrytering fran ett fler-
tal linder, skulle méjligheten vara storre att samla ett tillrackligt kvalifice-
rat och homogent elevmaterial. For att komma vidare med denna fraga
torde fordras en systematisk inventering av behovet av foretagsadministra-
tiv utbildning pé olika nivéaer liksom av tillgdngen pa lampliga elever. Med
hinsyn till den stora betydelsen av en foretagsadministrativ utbildning
férordar arbetsgruppen, att en sddan inventering, inom ett passande geogra-
fiskt omrade och som en forberedelse till ett konkret projekt, snarast métte
komma till stdnd. Detta bor lampligen ske i samarbete mellan NIB och né-
ringsorganisationernas u-landskommitté.



KAPITEL XI

Lararutbildning

1. Lirarbristen i u-linderna

Av foregaende framstillning har framgatt hur ett u-lands ekonomiska, so-
ciala och kulturella framatskridande intimt sammanhanger med dess utbild-
ningsresurser. Det har ocksd betonats, att de renodlat finansiella problemen
i samband med upprustningen av undervisningssektorn i de nya staterna
sannolikt icke ar de mest svarlgsta. I stillet kan konstateras, hur bristen pa
kompetenta liarare pa alla undervisningsnivder kommer att vara den mest
besvirande flaskhalsen under de narmaste decennierna. Tillgangliga siffror
rorande aktuella och beriknade behov av ldrare talar for sig sjilva:
UNESCO refererar en uppgift att det enbart i det tropiska Afrika rader en
akut brist pa i runt tal 350 000 grundskolelidrare. Denna i och foér sig upp-
seendevickande siffra beror icke de manga infédda larare som pa grund av
bristande skolning sjilva ar i triangande behov av vidareutbildning.
Betraffande lararsituationen pa secondary school-nivan ar laget d4n mer
katastrofalt. Ett relativt hogt utvecklat land som Senegal hade 1961, enligt
tillgangliga uppgifter, endast 253 secondary school-ldrare. (Av dessa var blott
6,7 % afrikaner, 34 % av samtliga larare hade endast studentexamen.) Resul-
tatet har blivit en vaxande brist p4 balans mellan antalet elever i grund-
skolor och i secondary schools. Trots det numerirt stora underskottet pa
grundskoleldrare har nidmligen under det senaste decenniet en betydande
utbyggnad av den priméara utbildningskapaciteten dgt rum. Guinea t. ex. hade
ar 1958 45 000 barn i grundskolan. 1961/62 hade antalet vuxit till 120 000.
Denna utveckling har blott i undantagsfall haft sin motsvarighet pa
secondary school-nivan. De stindigt 6kade behoven av arbetskraft fyllande
minimikrav pa secondary school-utbildning kan langt ifran tillfredsstillas.
Tillgdngliga prognoser tyder i stillet pa en oupphorligt vixande klyfta mel-
lan tillgang och efterfragan. Detta leder i sin tur till en utpriaglad brist pa
kvalificerade kandidater for universitetsutbildning.
Som framgick av kapitel II 4r medianvirdet for relationstalet mellan elever
i grundskola respektive secondary school i Afrika 2—3 %. Motsvarande
siffra for vissa latinamerikanska ldnder dr 16 % och for Sydostasien 19 %.
Problemen forvarras av att lararyrket icke tillndrmelsevis kan konkurrera
med administrativa tjanster i fraga om attraktivitet. FN:s ekonomiska kom-
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mission for Afrika (ECA) har konstaterat att antalet lararkandidater mins-
kar samtidigt som avgangen ur yrket av utbildade lidrare 6kar. Denna kom-
plicerade situation &dr speciellt kdnnetecknande for Afrika, diar de flesta
tycks foredra en i och for sig obetydlig befattning inom administrationen
framfor en sysselsdttning som ldrare vid secondary school eller universitet.

Bristen p4 tillférlitlig statistik i u-linderna gor det vanskligt att exakt ange
behovet av lirare pa secondary school-nivd. Man kan emellertid utga fran
att u-linderna, oaktat den hjilp de kan tinkas fa utifran, kommer att stallas
infér oerhdrda problem vid férsoken att férverkliga sina ambitiosa utveck-
lingsplaner pa undervisningens omrade. Enorma ekonomiska, och framfér
allt personella, investeringar kravs for att man till 1980 skall kunna realisera
Afrikas under Addis Abeba-konferensen 1961 faststillda utbildningsmal:
grundskola for alla, secondary school-utbildning fér 30 % samt universitets-
studier f6r 6 % av varje arskull.

Man kan latt sla fast, att ldrarbristen pa grundskoleniva kommer att domi-
nera kvantitativt sett. Men lika sidkert kommer bristen pa secondary school-
larare alt utgora det kvalitativt storsta hotet mot u-lindernas lovvirda stri-
vanden. Den prekéra bristen pa utbildningskapacitet pa secondary school-
nivén stoppar nidmligen savil produktionen av grundskoleldrare som till-
skottet av ldrarkandidater for secondary schools. Det ar ett faktum, att en
planerad kapacitetsokning pa universitetsnivd ofta oméjliggors pa grund av
otillrickligt rekryteringsunderlag fran de fataliga, vid den allminna plane-
ringen ofta bortglomda, secondary schools. I vissa fall begrinsas t. o. m.
utnyttjandet av redan tillgingliga hogskoleresurser.

Den mest akuta lararbristen har man sékt mildra med hjilp av olika néd-
l6sningar. P4 grundskolenivin har man i manga linder tvingats acceptera
lirare, vilkas utbildning varit minimal. Det finns exempel pa stater, dar
endast en minoritet av grundskoleldrarna sjilva gatt igenom samtliga klasser
i den skola de undervisar i. I andra linder, som Guinea, har man inrittat
seminarier fér snabbutbildning av lidrare. Det ar uppenbart, att man i fall
som dessa har 16st det kvantitativa bristproblemet pa bekostnad av kvali-
teten i utbildningen. A andra sidan medger den under ett 6vergangsskede be-
gransade madlsittningen att lira ménniskor ldsa och skriva en sinkning av
lararnas utbildningsniva.

Lararbristen pa akademisk niva ir betydligt mindre pressande. Tills vidare
kan déarfér, enligt UNESCO, de personella problemen pa den hogsta utbild-
ningsnivan i aktuella fall 16sas med hjilp av tillfallig internationell lirar-
rekrytering.

Nir det giller behovet av secondary school-ldrare ar emellertid bristsitua-
tionen kvantitativt och kvalitativt av en sadan storleksordning att inga néd-
I6sningar forslar. Import av utlindska lirare i tillricklig skala dr av eko-
nomiska och praktiska skil utesluten. Icke heller ir en alltfér langt géende
kvalitetsforsimring av lararkaren mojlig att acceptera. Secondary schools
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skulle da icke kunna meddela den undervisning som kravs. Bristsituationen
skulle f6ljaktligen 16pa risk att permanentas.

Det var pa goda grunder ECA:s konferens i Addis Abeba betecknade larar-
bristen pa secondary school-nivan som det kanske stérsta hotet mot en snabb
utveckling i Afrika.

2. Svenska insatser

Sveriges mojligheter att gora en omfattande direkt insats inom den allménna
undervisningens omrade pa secondary school-nivé synes ej vara tillnirmelse-
vis lika stora som inom exempelvis yrkesutbildningen. Nodvéndiga krav pa
att lirarna har intim kinnedom om lokala sprik, komplicerade kultur-
monster och sociala forhallanden omdjliggor en omfattande rekrytering i
Sverige. Uppenbara skiil talar likasd mot att man i nimnvird utstrickning
skulle férligga secondary school-utbildning pa stipendiebasis till Sverige.

Effektivitetsskal talar i stillet for att utbildningsbistandet inriktas pa den
mest besvirande bristsektorn inom u-lindernas utbildningssystem: lédrar-
bristen pa secondary school-niva.

I kapitel II har visats hur mojligheterna att hoja elevantalet i secondary
schools i 6nskad takt ytterst beror pa mdéjligheten att forse de nya staterna
med larare for lararutbildningsanstalterna. Vissa berdkningar tyder pa att
u-linderna skulle behéva importera inemot 10 000 seminarieldrare for att
kunna tiacka sina omedelbara behov.

Genom att koncentrera den svenska insatsen till lararutbildning pa secon-
dary school-niva skulle den spridningseffekt som ar central for all bistdnds-
verksamhet kunna uppnas. Vidare skulle kontakten med svensk lararutbild-
ningsmetodik kunna 6ka u-lindernas valmoéjligheter vid utarbetandet av
egna nationellt eller regionalt anpassade undervisningssystem. En reforme-
ring av skolan har blivit ett centralt politiskt krav i minga nya stater. Av
emotionella, men framfér allt praktiska skél, vill man omforma och for-
battra de under kolonialtiden inférda skolformerna. Undervisningen méste
forankras i och anpassas till den lokala miljon med dess speciella sociala
och ekonomiska behov. I denna omstéallningsprocess bor svenska pedago-
giska och administrativa impulser kunna utgéra vilkomna komplement till
de lokala och koloniala skolsystemen.

Svenskt bistdnd med ldrarutbildning pa secondary school-niva riktar sig
mot den kanske mest retarderande faktorn i u-lindernas utvecklingspro-
cess. DA en sddan insats dessutom fir antas ha maximal kumulativ effekt
bor den — i overensstimmelse med ECA:s rekommendationer — ges hog
prioritet.
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3. Ldrarutbildningens innehdll

En svensk insats pa lararutbildningens omrade torde kunna rymma fyra
moment:

a) en amnesteoretisk del — som férmedlar de kunskaper, som skall laras
ut

b) en pedagogisk del — som visar hur dessa kunskaper effektivast kan
formedlas

c¢) en administrativ del — som meddelar en for verksamheten nédvéandig
administrativ kunskap

d) en materiell del — som inkluderar svenska bidrag till byggnader, ut-
rustning, laboratorier, bibliotek, etc.

Man bor dock komma ihag, att den slutliga utformningen i stor utstriack-
ning blir beroende av det lokala undervisningssystem, i vilket den svenska
insatsen skall integreras.

Den dmnesteoretiska delen

Den admnesteoretiska delen av en tinkt svensk lararutbildningsinsats syftar
till att bibringa lararkandidaterna nodvandiga kunskaper i de dmnen, de
sedermera skall undervisa i.

Underskottet av secondary school-larare ar mycket stort inom alla dmnen.
Samstdmmiga uppgifter tyder dock pa att bristsituationen ar svarast inom
naturvetenskapliga, tekniska samt merkantila &mnen. Detta forklaras delvis
av att en betydande andel av de hogre skolorna i Afrika dr missionsskolor,
dér lararkaren av funktions- sdvil som rekryteringsskil har en i huvudsak
humanistisk inriktning. Klara behovsskal talar sdlunda fér en koncentration
av de svenska insatserna till de angivna sektorerna. Amnenas allméingiltiga
karaktar och internationella gdngbarhet forhojer vidare virdet av utbild-
ningsbistindet. Dessutom underlidttas Sveriges mojligheter att ge effektiv
hjilp. Detta utesluter dock icke att man kan 6vervdga en insats som om-
fattar aven icke-naturvetenskapliga dmnen. Lokaliseringsortens speciella
behovssituation blir givetvis avgorande for utformningen av en bistands-
insats.

Matematik, fysik och kemi b6r uppenbarligen std i centrum fér den natur-
vetenskapliga lararutbildningen. Det forefaller emellertid lika viktigt att bio-
logi ingar. Detta dmne ir i hog grad internationellt och méste tillmitas spe-
ciell vikt i stater med en Gvervidgande agrar ekonomi. Det ir mest artkun-
skapen, som skiljer de olika delarna av virlden it. Behandlingen av olika
djur- och vaxtarter kan sannolikt utan stoérre svarighet anpassas efter fauna
och flora i de olika u-linderna, i synnerhet pa den relativt 14ga utbildnings-
niva, som hér ar aktuell.

Den tekniska och merkantila lararutbildningen bor forst och frimst byggas
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upp kring ett eventuellt redan foérefintligt skolprogram. Om det kan for-
modas vara praktiskt torde undervisningen innehallsmassigt kunna byggas
upp kring ett schema, som i mycket liknar de blivande svenska tekniska
och merkantila fackskolornas. Utbildningen bor ges en praktisk inriktning.
Fackidmnena méste foljaktligen spela en central roll. Den tekniska lirar-
utbildningen skulle da syfta till att f4 fram secondary school-lirare inom
amnen som byggnadsteknik, elektroteknik och maskinteknik. Den merkan-
tila utbildningen skulle omfatta d&mnen som distributionsteknik, kamerala
fragor och elementar forvaltningskunskap. Man far dock aldrig glomma,
att det dr ldrare, icke ingenjorer eller affirsmén, man avser att utbilda.
Den dmnesteoretiska delen far ej genom sin utformning i onédan fresta
lararkandidaterna att omedelbart efter avlagd examen soka sig till admi-
nistration och naringsliv. Den dmnesteoretiska undervisningen maéste dér-
for kontinuerligt balanseras av de pedagogiska och administrativa utbild-
ningsdelarna. Genom att i hog grad inrikta undervisningen pa pedagogik
och dmnesmetodik bidrar man sannolikt till att minska ldraravgangen.

Starka skil talar for att man ej, som ibland har foreslagits, bor kombinera
lararutbildning och administrativ utbildning. For det forsta har u-linder-
nas administrativa system och olika institut f6r administrationsutbildning
foga gemensamt med de svenska motsvarigheterna. For det andra skulle
ett inlemmande av administrationsutbildning kunna medféra, att ménga
av de nyutexaminerade ldrarna gir direkt till administrationen. Vid en
koncentration till naturvetenskap och teknik bor chanserna vara avsevért
storre att utbildningen kommer till avsedd anvindning. Den merkantila
utbildningen medfoér utan tvivel storre risker i detta hinseende. Dessa ris-
ker synes dock kunna accepteras.

Den pedagogiska delen

Den pedagogiska delen av en tinkt svensk lararutbildningsinsats skall visa,
hur rationell undervisning bor bedrivas. Moderna pedagogiska audivisuella
hjialpmedel bér introduceras. For att stimulera yrkesintresset hos liararkan-
didaterna boér man fasta lika stor vikt vid den metodiska utformningen
som vid den rent amnesmissiga uppldggningen. Detta ar ocksd adgnat att
framja de blivande lidrarnas effektivitet. Det ar i detta sammanhang ange-
laget att inskidrpa vikten av att lararutbildningen far lokal anknytning till
en eller flera secondary schools, si att lararkandidaterna ges praktikmojlig-
heter. Auskultationen ar givetvis av storsta betydelse for den pedagogiska
utbildningen.

Den administrativa delen

Den administrativa delen av lararutbildningsprogrammet skall formedla de
grundliggande administrativa kunskaper som ar noédvéandiga for skolunder-
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visningen. Tillgidnglig information tyder pa svéra brister i u-lindernas skol-
visen i detta hinseende.

Det torde i detta sammanhang vara péa sin plats att starkt inskéarpa lararens
ansvar for och nyckelstillning i de nya staternas utveckling. Det dr nédvin-
digt att utveckla en liraretik. Forst darigenom skulle lararyrket i u-linderna
kunna erhalla den dragningskraft, som ar en forutsittning for saval tillfreds-
stallande nyrekrytering som onskvard kontinuitet i yrket.

Den materiella delen

Oavsett om ett eventuellt svenskt lararutbildningsbistand forlagges till Sve-
rige eller till ett u-land kommer en effektiv kunskapsoverforing sannolikt att
kriava bidrag i form av viss utrustning. De nya staterna saknar i stor ut-
strickning modern laboratorieutrustning foér undervisningsbruk pa lararut-
bildningsanstalterna. Detta géller naturligtvis i &n storre utstriackning secon-
dary schools. Det synes darfoér motiverat att kombinera den rena kunskaps-
overforingen med forstdrkning av vissa institutioners utrustning.

4. Lararutbildning i Sverige eller u-linder?

I kapitel V har de allmédnna principerna for utbildningens forldggande till
Sverige eller till u-linderna diskuterats. Betridffande lararutbildningen bor
foljande synpunkter framforas:

Forslag har véckts i olika sammanhang om att paborja lararutbildning for
u-landsstudenter i Sverige. Den teoretiska dmnesundervisningen jamte aus-
kultation skulle forlaggas till en ort med savil folkskoleseminarium som ett
eller flera ldroverk. Praktiken skulle emellertid av sprikliga, sociala och
praktiska skal forlaggas till ett u-land under utbildningens slutskede.

En lirarutbildning av ovan skisserat slag uppvisar vissa fordelar. God till-
gang till hogt kvalificerade svenska larare samt laboratorieutrustning ga-
ranteras. Lektorerna fran de lokala skolorna kan genom samarbete medverka
i undervisningen utan att behéva limna sina ordinarie tjanster. Ett dylikt
rationellt utnyttjande av ldrarnas kapacitet ar speciellt viktigt, eftersom det
giller bristimnen. En annan fordel dr att u-landsstudenterna konfronteras
med svensk vetenskaplig och pedagogisk metodik. De kan studera svensk
skoladministration i teori och praktik. Slutligen kan det vara av intresse for
eleverna att se, hur Sverige l16ser undervisningsproblemen i glest befol-
kade omraden. Dylika erfarenheter bor i synnerhet vara virdefulla for fler-
talet afrikanska stater.

Lirarutbildningens forldggande till Sverige for emellertid ocksd med sig
ménga svarlosta problem. Det blir vanskligt att tillgodose den viktiga prin-
cipen att skapa en lararutbildning, som éar integrerad i utbildningsformerna
i vederborande land. Sprakfrigan kan vintas orsaka svarigheter dven om
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undervisningen bedrives pa engelska. Svensk sprakkidnnedom ér namligen
nodvindig for att auskultationerna skall ge verklig behallning. Undervisning
for fransktalande torde vara utesluten annat #n i undantagsfall. En flerarig
studieging i Sverige kommer dessutom att aktualisera sociala integrations-
problem. Risken finns ocks4, att lararkandidaterna i alltfor hog grad avlags-
nar sig fran sitt hemlands verklighet, sedan de vant sig vid den svenska
undervisningsstandarden med dess materiella och personella resurser. Efter
hemkomsten blir det troliga resultatet att ménga kommer att kénna en viss
misstrostan. Detta kan i sin tur tinkas leda till forsok att 6verge lararyrket.

I valet mellan att forligga utbildningen till Sverige eller ett u-land spelar
ocksa det faktum in, att u-linderna vanligen endast godkénner utlindska
examina fran vissa internationellt vélkdnda institutioner i exempelvis
Storbritannien och Férenta staterna. Till sist bor understrykas risken av
att u-lindernas underproduktion av ldrare permanentas, om utbildningen
i alltfor stor utstrickning forldgges utanfor dessa linder.

Mot bakgrunden av vad som ovan anforts synes 6vervigande skil tala for
att lararutbildningen forligges till den milj6, dér vederborande lirarkandidat
sedermera skall arbeta. Att detta kommer att medfora vissa expertrekryte-
ringsproblem samt 6kade behov av laboratorieutrustning indrar ingenting i
sak.

En eventuell auskultationsperiod i Sverige skulle kunna ge eleverna virde-
fulla intryck, nir det giller undervisningens uppbyggnad, administration och
utrustning. Spraksvarigheter och bristande miljokénnedom torde dock hind-
ra en djupare forstielse for den pedagogiska dynamiken i undervisnings-
situationer. Dessa skil jamte kostnadssynpunkter talar for en restriktiv be-
handling av frigan om auskultation i Sverige for lirarkandidater pa second-
ary school-niva.

5. Administrativ uppliggning

I huvudsak tre alternativ kan komma i friga, nir det géiller den administra-
tiva uppliggningen av en svensk ldrarutbildningsinsats i u-linderna.

a) Utbildningsbistdndet kan knytas till ett stérre svenskt projekt.

b) Utbildningsbistdndet kan integreras i en befintlig u-landsinstitution.

¢) Utbildningsbistdndet kan ges formen av en sjilvstindigt fungerande
institution.

Att integrera en lirarutbildningsinsats i ett stérre svenskt projekts verk-
samhet skulle medfora vissa fordelar ur administrativ och ekonomisk syn-
punkt. A andra sidan skulle detta sannolikt 6ka risken for att lirarutbild-
ningen finge en icke avsedd svensk prégel i och med att undervisningen kan-
ske icke nog skulle erhdlla den nodvéndiga forankringen i den lokala miljon
med dess speciella sociala och ekonomiska behov. En alltfor »svensk» utbild-
ning skulle 16pa stor risk att ej accepteras av u-linderna.
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Att knyta ldrarutbildningen till en existerande u-landsinstitution har
uppenbara fordelar. Man kan rationellt utnyttja befintliga resurser, sisom
lokaler, utrustning och ldrarpersonal. Studiemiljon bor verka stimulerande
pa eleverna. Man far dock inte bortse ifran att den dven kan paverka ele-
verna att soka sig till andra studieriktningar om loneséttning, social status
och andra faktorer inte ger dem tillrdcklig motivation for ldraryrket. Detta
talar for att ge utbildningen formen av en sjélvstindigt fungerande insti-
tution.

Man torde kunna tidnka sig samtliga tre former for den administrativa
upplidggningen av en svensk lararutbildningsinsats. Bristen pa erfarenhet
liksom noédvéndigheten av att avgorandet traffas med héansyn till lokala
forutsiattningar gér det vanskligt att hir uttala en bestdmd prioritetsord-
ning.

I nigon av dessa former bor Sverige dock kunna uppritta en institution
for lararutbildning, som visserligen till en borjan administreras och drives
av svenska experter, men som fast forankras i den lokala miljon bade be-
triffande meddelad undervisning och utdelad slutexamen. Institutionen
méste ges en form som underlidttar dess successiva overtagande i inhemsk
regi. Dess budget bor utformas sa att den, nir det blir aktuellt, smidigt kan
foras in i vederborande u-lands ordinarie budget.

6. Slutsatser

Foregidende framstillning har visat, att starka skal talar for en svensk bi-
stdndsinsats inom en av u-lindernas mest framstegshimmande bristsektorer:
utbildning av secondary school-ldrare inom de naturvetenskapliga, tekniska
och merkantila dmnesomradena. Det har framhallits, att en effektiv kun-
skapsoverforing bor integrera dmnesteoretiska, pedagogiska, administra-
tiva samt materiella element. Vidare har understrukits att utbildningsverk-
samheten bor forliggas till u-linderna, dvs. den miljé dar vederborande
lirare sedermera kommer att verka. Det har dock papekats att viss auskul-
tation i Sverige kan ifrdgakomma for individuella ldrarkandidater. Huvud-
saken ir att den undervisning som meddelas ar direkt anpassad efter u-lin-
dernas behov och att de utbildade ldrarna vinner lokalt erkédnnande. Det &r
ocksd visentligt att utbildningen syftar till att hos de blivande ldrarna
skapa yrkesstolthet och pliktkdnsla. Dirigenom skulle man bédst kunna
motverka den i u-linderna vanliga tendensen att limna lararyrket for en
mer lockande, om &n ofta mindre kvalificerad, befattning inom férvalt-
ningen. Slutligen har visats, att ldrarutbildningsbistdndets administrativa
upplidggning sannolikt kan ske i enlighet med tre alternativ, men hur vissa
skil synes tala for att utbildningsbistdndet méjligen blir effektivast formed-
lat om det ges formen av en sjalvstandigt fungerande institution. Detta inne-
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bir givetvis inte ett avstindstagande fran samarbete med besliktade u-lands-
institutioner.

En svensk ldrarhogskola i ett u-land skulle kunna bidra till att minska
den akuta lidrarbristen pa secondary school-nivd. Man bor vilja undervis-
ningsformer som skapar en effektiv kunskapsmeddelelse. Med hénsyn till
elevmaterialets heterogena karaktir boér man inrikta sig pd en undervis-
ning i mer skolmissiga former dn som ér vanligt i Europa. Det ar vasent-
ligt att ddrvid skapa mojligheter for en individualiserad handledning av
eleverna.

Som redan har framhallits bor prioritet ges it de fackdmnen som direkt
eller indirekt kan associeras med u-lindernas materiella bristsituation. Sko-
lans malsittning skulle f6ljaktligen bli att kontinuerligt producera secondary
school-larare inom de naturvetenskapliga, tekniska och merkantila dmnes-
grupperna. De foreslagna utbildningslinjerna synes limpligen béra sam-
manforas till en institution for att pa biasta sitt tillvarataga mdojligheterna
till samordning och besparingar.

Fragan om en tinkt hogskolas anpassning till vederbérande u-lands existe-
rande skolsystem dr av stor betydelse. Standarden pa de frdn secondary
schools utexaminerade eleverna ar som regel ytterst ojamn. Man torde darfor
boéra éverviga att infoéra ett forberedande inledningsar for att skapa ett lik-
formigt elevmaterial och bittra pd kunskapsnivan i berérda nyckelimnen.

Efter inledningsaret skulle foélja tvA utbildningsir pa akademisk niva.
Slutexamen skulle foljaktligen erhéallas efter en normalstudietid av tre ar.
Det dr av storsta vikt att slutexamen far officiellt erkdnnande av berdrda
myndigheter och att de utexaminerade automatiskt inplaceras i den samhél-
leliga befordringsgangen.

Det torde vara for tidigt att ta definitiv stdllning till lokaliseringsfragan.
Behovsskil, spraksynpunkter jamte relativt gynnsamma mottagarforhallan-
den synes dock tala for att insatsen med fordel skulle kunna forlaggas till
Ostafrika, eventuellt pa regional basis. Det dr 6nskvért, att skolan forligges
i omedelbar nirhet till en eller flera secondary schools. Dirigenom siker-
stalls auskultationsmdjligheterna. En sddan lokalisering underlittar ocksa
kontinuerlig rekrytering av elever till lirarutbildning.

Utbildningen bor ges karaktir av internat, eftersom elevrekryteringen kan
vantas komma att ske fran ett vidstrackt geografiskt omrade och den lokala
bostadsmarknaden sannolikt kommer att sakna kapacitet att erbjuda accep-
tabla bostidder it de blivande ldrarna.

Fragor rérande liararutbildningens administrativa uppliggning, utbild-
ningskapacitet, undervisningsplaner samt utrustning bor liksom lokalise-
ringsproblemet goras till foremal for detaljutredningar i NIB:s regi. Man
torde bora rekommendera en viss kvantitativ aterhallsamhet under pro-
jektets begynnelseskede for att sedan successivt 6ka kapaciteten i takt med
vunna erfarenheter och konstaterade utvecklingstendenser i verksamhets-
omradet.
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Den tankta institutionens svenska undervisningspersonal bér, sa snart
tillfalle ges, erhalla lokala counterparts. Detta kan bl. a. ske genom att de
dartill bast 1ampade eleverna ges viss vidareutbildning vid lampliga institu-
tioner i Sverige eller annorstides. Genom ett dylikt arrangemang borde storre
delen av undervisningen vid institutionen kunna anfértros at inhemska
krafter inom en 10-arsperiod. Efter en nigot langre tidsperiod bor det
svenska engagemanget i projektet helt kunna avvecklas och verksamheten
overtas av u-landet.

Den administrativa ramen for den ovan skisserade verksamheten kan for-
mas efter minga monster. Har har blott angivits vissa riktlinjer. Genom-
gidende princip bor vara, att en lararutbildning, om den férverkligas, ur
u-lindernas synpunkt kommer att prestera en utbildning med fast for-
ankring i den lokala miljon. Detta kommer att stidlla stora krav pa projekt-
planeringen. De svenska larare som skall svara fér undervisningen torde
ocksd behova genomga en speciellt grundlig utbildning fore avresan till
berdérda u-land.

Att forverkliga en utbildningsinsats av ovan angiven omfattning kraver en
lang tid for forberedelser och genomférande. Med héinsyn till den katastro-
fala bristsituationen i u-landerna borde Sverige kunna Gvervédga att under
mellantiden som punktinsatser stodja i u-linderna redan befintliga larar-
utbildningsanstalter med larare och, kanske framfér allt, viss nodvindig
utrustning for laboratorier och bibliotek.

Arbetsgruppen vill sammanfattningsvis framhalla, att en insats pa larar-
utbildningens omréade boér bli ett av de centrala inslagen i den svenska tek-
niska bistdndsverksamheten. Detta forutsitter, av skidl som ovan under-
strukits, att betydande planeringsresurser utan dréjsmal avdelas for detta
dndamél inom NIB.

10—318210



KAPITEL XII

Universitetsutbildning

1. Férutsdttningar och inriktning

Nar det galler att soka faststédlla hur Sveriges bistdndsinsatser pa universi-
tetsnivad bor utformas, bor detta ske bade mot bakgrund av forhallandena i
u-linderna, och med héansyn till vara forutsattningar att moéta u-lindernas
kunskapsbehov genom utbildning pa denna niva.

Forutsittningar i u-linderna

Enligt UNESCO:s statistik varierar antalet universitetsstuderande i olika
u-linder kraftigt. Bristen &r mycket stor i manga linder, men de afrikanska
staterna har i genomsnitt ett vésentligt ldgre antal studenter &n u-lander
i ovriga virldsdelar. Det totala antalet universitetsstuderande i Afrika
(utom Sydafrikanska unionen) uppgér till omkring 120 000t men 90 % av
dessa ar fran Nordafrika (Marocko, Algeriet, Tunisien, Libyen, Egypten).
Ovriga stater har tillsammans endast omkring 11 500 studenter. Det medfor
att medianantalet studenter per 100 000 invinare for dessa stater — utom
de fem nidmnda — endast utgor omkring 18. Jamforelsetalet for ett antal
stater i Sydostasien dr 121, i Latinamerika 275 och for de skandinaviska
linderna 393. (Se bil. 1).

Det har dven gjorts forsok att uppskatta det framtida behovet av akade-
miskt utbildad arbetskraft i u-linderna. For en kortfattad oversikt av dessa
berdkningar hinvisas till kap. II. Ett utméirkande drag for méanga u-linder
ar att en forhallandevis hog procent av de studerande pa universitetsnivé
dterfinns inom de humanistiska fakulteterna2. Aven i detta fall giller det
speciellt Afrika. Det procentuella antal studenter som ldser juridik &r i
manga u-lander forhallandevis hogt, medan diaremot teknik, medicin och
agronomi sysselsitter en ganska l4g procent av de studerande. (Se bil. 2.)
Av UNESCO:s statistik att doma intar &mnesomrédet »natural sciences»
delvis en undantagsstillning. Ett ganska stort antal studenter liaser dessa
amnen vid de afrikanska universiteten.

1 Denna och nedan angivna statistiska uppgifter innefattar ej de studenter som studerar vid
laroanstalter i andra virldsdelar.

2 Det bor dock observeras att griansen mellan humanistiska dmnen och andra dmnen kan
variera.
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Aven om antalet universitetsstuderande generellt sett 4r mycket lagt i
de afrikanska linderna bor det dock uppméarksammas att det finns ett antal
universitet och hégskolor pa den afrikanska kontinenten. Dessa institu-
tioner kan bilda en viktig grundval for en expansion av universitetsunder-
visningen. Den befintliga undervisningskapaciteten vid dessa institutioner
bor sjalvfallet i forsta hand utnyttjas till 100 %. Det ar foga rationellt om
studerande fran ett u-land exempelvis far stipendier for studier i andra
linder, samtidigt som u-landets egen undervisningskapacitet pa ifraga-
varande omride inte ar fullt utnyttjad.

En sjilvklar forutsittning for att det skall vara meningsfullt att ge ett
visst u-land bistdnd pa universitetsniva ar, att det inom landet eller regionen
finns en tillricklig rekryteringsbas. Det méaste med andra ord finnas ett
forhallandevis vil utbyggt skolsystem, som leder upp till den examen som
fordras for tilltrdde till universitet. I flera u-linder saknas ett tillrickligt
antal sddana skolor. I dessa fall kan det vara befogat att siga att landets pri-
mira behov av undervisning inte ligger pa universitetsstadiet, och att bi-
stdndsinsatserna foljaktligen inte bor koncentreras till detta omréade.

Behovet av utbildningsbistind pa universitetsstadiet ar emellertid inte
faststillt i och med att man i ett u-land konstaterat dels att det finns en
tillracklig rekryteringsbas, dels att det finns ett forhallandevis litet antal
studerande inom ett visst Aamnesomrade. Det bor ocksa klarlidggas, att det
akuta behovet verkligen bestar i brist pa universitetsundervisning och inte
i brist pa lagre utbildning inom samma dmnesomréde. Sddana forsok att
jadmfora utbildningsbehovet pa olika utbildningsnivder ar sjilvfallet vansk-
liga. Forhallandena varierar fran fall till fall i olika u-ldnder. I flera linder
har dock behovet av ldgre ingenjoérsutbildad personal visat sig vara avsevirt
storre dn behovet av hogskoleingenjorer.

Ett skal att i vissa fall ge universitetsutbildning en séarskild prioritet ar,
att man ibland uppnar en stoérre spridningseffekt om utbildningen koncen-
treras pid denna niva. Det sker bl. a. i den mén de utbildade kommer att
tjanstgéra som larare. '

All utbildning pé universitetsniva kan emellertid ur utvecklingssynpunkt
inte tilldelas samma prioritet. Den ekonomiska utvecklingen i ett u-land
ar mera direkt beroende av utbildningsmoéjligheterna inom vissa dmnes-
omraden #n inom andra. Till de foérra hor exempelvis agronomi, teknik,
medicin, naturvetenskap, ekonomi och administration, till de senare kan
didremot hinféras manga av de humanistiska dmnena. Men behoven kan
inte enbart faststiillas med hjilp av rent ekonomiska Gverviganden. Be-’
hovet av exempelvis spadbarnslikare kan inte vigas mot behovet av kvali-
ficerade vég- och vattenbyggare bara med héinsyn till ett u-lands ekono-
miska utveckling — valet méste sjalvfallet kunna paverkas ocksa av huma-
nitdra hénsyn.

Det ar emellertid sarskilt viktigt att koncentrera bistandet till de fér den
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ekonomiska utvecklingen strategiska dmnesomridena eftersom behoven hir

ar vasentligt stérre dn inom andra dmnesomraden. Orsakerna till den brist-

situation som rader synes frimst vara tre:

(1) P& grund av tradition och virderingar finns det i manga u-linder en
ovilja bland de studerande att vilja yrkesomraden, som forutsitter prak-
tiskt arbete inom exempelvis jordbruk och industri. Rent skrivbords-
arbete viirderas diremot hogt.

(2) Vid u-lindernas egna liaroanstalter har bristen pa kompetenta univer-
sitetslirare inom exempelvis naturvetenskap, teknik och medicin i
manga fall utgjort ett ooverstigligt hinder fér en expansion av under-
visningen.

(3) Flera av de strategiska dmnesomradena forutsitter for en tillfreds-
stillande utbildning tillgang till dyrbar basutrustning i form av labora-
torier och undervisningsmateriel. Kostnaderna for sddan utrustning har
forsvarat eller oméjliggjort for u-linderna att sjilva organisera den
nédvindiga utbildningen, vilket bidragit till en snedvridning av utbild-
ningsresursernas inriktning.

Bistandets inrikting

For att soka fylla behoven av universitetsutbildad personal dr u-linderna
nu i stor utstrickning hénvisade till utlindska liroanstalter. Det ir emel-
lertid olyckligt om detta beroende permanentas. Malet maste vara, att u-lin-
derna si snart som mojligt far tillgang till egna nationella eller regionala
universitet och hogskolor. Saval med hinsyn till ekonomiska och politiska
faktorer som med tanke pa utbildningens effektivitet bér denna malsitt-
ning uppritthallas. Det svenska bistindet maste darfor i forsta hand inrik-
tas pa att frimja en siddan utveckling. Det innebir att vi bor ge prioritet
at de typer av bistiand pa universitetsundervisningens omrade, dar bistands-
insatsen i huvudsak dr forlagd till ett u-land och inte till Sverige. I férsta
hand maste de lidroanstalter som redan finns i u-linderna utnyttjas. Dér
sddana institutioner saknas, kan vart land pa olika sétt bidra till att bygga
upp den erforderliga undervisningskapaciteten. Hur detta bistand i detalj
skall utformas kan inte hér anges; det maste niirmare avgoras i varje en-
skilt fall med héinsyn dels till det aktuella u-landets egna utbildningsresur-
ser, dels till viara egna personella och ekonomiska resurser.

Generellt borde dock vért land genom insatser i u-linderna pa flera olika
satt kunna erbjuda ett effektivt utbildningsbistind. Behoven inom de #m-
nesomraden som i forsta hand bor fgnas uppmirksamhet kan saledes
motas bl. a. genom féljande atgéarder:

(1) Akademisk lirarpersonal kan stillas till forfogande for tjanstgoring i
u-linderna vid existerande utbildningsinstitutioner. Det kan ske an-
tingen genom att de undervisar inom de ordinarie kursplanernas ram,
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eller genom att de ger speciella kurser inom siirskilt angeligna dmnes-
omraden.

(2) Sverige kan ita sig antingen att i u-linderna bygga och utrusta nya
undervisningsinstitutioner eller att férse existerande utbildningsan-
stalter med de byggnader och den utrustning (teknisk apparatur,
bibliotek etc.) som erfordras for att de skall f4 de materiella forutsétt-
ningarna att ge de studerande den 6nskvirda utbildningen.

(3) Genom en kombination av de under (1) och (2) féreslagna Atgirderna
kan Sverige exempelvis bistd ett u-lands universitet genom att bygga
och utrusta en institution och samtidigt sinda ut larare for tjanst-
goring vid liroanstalten ifraga.

(4) Genom att erbjuda stipendier for studier vid u-landsuniversitet at stu-
derande fran dessa ldnder kan Sverige underlitta fér linderna ifraga
att fullt utnyttja den befintliga undervisningskapaciteten.

Nar det giller det svenska bistindets inriktning, bor saledes insatser i
u-linderna ges hogsta prioritet. Vid sidan av eller i kombination med sadant
bistind kan Sverige genom stipendier bereda studerande frian u-linderna
mojlighet till utbildning vid svenska universitet eller vid ldroanstalter i
tredje land. Av flera skl kan vart land synas ha goda forutsittningar for
att bistd u-linderna med utbildning p& universitetsnivd genom att erbjuda
u-landsstudenter att studera i Sverige. I forhallande till dessa linder for-
fogar vi 6ver ett mycket vil utbyggt universitets- och hogskolesystem, vil-
utrustade institutioner och bibliotek, och vi har tillgang till en hégt kvali-
ficerad lararkar. Universitetsundervisningen i vart land, liksom vid de flesta
utlandska ldroanstalter, omfattar savéil undervisning upp till en grundexa-
men (undergraduate-nivid) som undervisning efter denna examen antingen
1 form av sirskild specialistutbildning eller i form av utbildning till hogre
examina (postgraduate-nivd). Vara faktiska mojligheter att bistd u-lin-
derna bér forst bedomas mot bakgrund av vilken av dessa tva typer av ut-
bildning som asyftas.

Undergraduate-studier i Sverige

Den undervisning pa undergraduate-nivd som ges vid vAra universitet och
hégskolor forutsitter goda forkunskaper hos studenterna. Den svenska stu-
dentexamen é&r internationellt sett en forhallandevis hdg intriddesexa-
men for universitetsstudier. Inom vissa dmnesomriden fordras dirtill en
kvalificerad studentexamen for att det skall vara méjligt for de studerande
att effektivt félja undervisningen. I ménga u-linder har man ett skolsystem
som ganska avsevirt skiljer sig fran det svenska, vilket medfor att de stu-
derande vid 6vergingen till universitetsstudier inte sillan har en ligre
kunskapsniva i vissa skoldmnen. Detta faktum férsvarar i manga fall vart




150

lands méjligheter att inom nuvarande kursfordringars ram ge ett effektivt
bistdnd till u-landsstudenter pa undergraduate-niva.

Dartill kommer, att kursplanerna vid vara universitet och hogskolor av
naturliga skil dr anpassade till svenska behov. Man kan inte utgd fran, att
denna utbildning inom varje enskilt d&mnesomrade effektivt svarar mot
u-lindernas utbildningsbehov i dmnet ifraga. Aven om Sverige kan erbjuda
en viss utbildning, kan det finnas andra linder som kan ge en likartad ut-
bildning som av olika skil battre svarar mot behoven och som dessutom
stéller sig billigare.

Trots att en utbildningsinsats som helt eller till storre delen ar forlagd
till Sverige inte bor ges prioritet, kan dock vart land ocksid genom denna
typ av bistand i vissa fall géra en effektiv insats.

I huvudsak ar det fyra omstédndigheter som talar for att dven en sidan
insats bor komma i fraga:

(1) Att planera och bygga institutioner i u-linderna tar med nédviandighet
lang tid, och medan detta arbete pagar kan vi inte lata bistindsinsat-
serna ansté.

(2) Det kan i vissa fall vara bade billigare och administrativt enklare att
placera in studerande fran u-linderna vid vara universitet och hogsko-
lor, antingen inom den reguljara undervisningens ram eller vid sérskil-
da kurser, 4n att forlagga undervisningen till u-linderna.

(3) Sverige mottar en méangd foérfragningar fran u-linder, som onskar
sinda studerande till vart land for utbildning inom &mnesomraden dir
det uppenbart ir angeliget att lamna bistind. Det dr knappast rimligt
att konsekvent avvisa dessa ansokningar, om de s6kande inte kan er-
halla en effektiv undervisning pd annat sitt.

(4) Det finns studerande fran u-landerna som av politiska skal ar ute-
stingda fran alla utbildningsmdjligheter i sitt hemland. Det dr ange-
liget att ge dessa flyktingstudenter mojligheter till utbildning i Sverige.

En reguljir utbildning for u-landsstudenter vid vara universitet och hog-
skolor kan séledes i vissa fall motiveras. Fyra villkor kan dock uppstillas
for att ett sddant bistand skall komma ifraga:

(1) Det maéaste skapas garantier for att de studerande har tillrickliga for-
kunskaper, s& att de kan tillgodogora sig den ordinarie undervisningen
inom det aktuella &mnesomradet.

.(2): Bade med hinsyn till undervisningen och till de sociala och kurativa
aspekterna bér man efterstriva att ge utbildning 4t homogena grupper
av studerande fran u-linderna. Endast i undantagsfall bor enstaka stu-

- derande beredas plats.

(3) Man bér ha rimliga garantier for att den utbildning som de studerande

far verkligen kommer u-linderna till godo.
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(4) Det maste finnas garantier for att den aktuella svenska universitets-
examen erkidnnes av u-landet ifradga och likstills med motsvarande ut-
bildning vid de universitet, vilkas examenssystem #ir normbildande i
landet.

Aven om det finns skil att kiinna en viss tveksamhet mot en universitets-
utbildning som ér helt forlagd till Sverige kan vart land pa annat sitt ge ett
effektivt bistdnd pa denna niva. Det kan ske genom att erbjuda studerande
frdn u-linderna en partiell utbildning i Sverige. Tva metoder bor framfor
allt 6vervigas:

(1) Den del av utbildningen som fordrar dyrbara institutioner och utrust-
ning kan forliggas till Sverige medan den §vriga utbildningen sker i
u-landet med hjilp av svenska ldrare antingen vid en existerande in-
stitution eller vid en sirskilt uppbyggd liaroanstalt.

(2) Sverige kan ordna speciella kurser inom siirskilt angeligna studieom-
riden for en grundexamen som avliggs vid ett annat universitet. Dessa
studier skulle siledes avslutas med en examen fran ett icke-svenskt
universitet.

Postgraduate-studier i Sverige

Foér saddana postgraduate-studier i Sverige som avser att leda fram till en
svensk universitetsexamen giller for u-landsstudenternas vidkommande i
stort sett vad som anforts i foregdende avsnitt rérande studier pa under-
graduate-nivd. Minga av de skél som gor att man maste stilla sig tveksam
till vardet av utbildning i Sverige pA denna niva bortfaller emellertid om
undervisningsbistandet inriktas pa en specialistutbildning. Hir finns det
betydligt storre mdjligheter att i Sverige ge en »skriiddarsydd» utbildning
till studerande frin u-linderna; undervisningen foér hégre studier ar ge-
nomgédende mer elastisk enligt de nuvarande studieplanerna. Foér samtliga
aktuella dmnesomréden giller éven, att det finns viisentligt bittre mojlig-
heter att ordna tidsbegrinsade och specialistbetonade kurser pa hogre
niva. Vid vara universitet finns vidare hogt kvalificerade lararkrafter, som
kan erbjuda en specialistutbildning som kanske inte kan erhallas pa annat
héll. Det dr darfor naturligt, om Sverige erbjuder forskare och andra kvali-
ficerade akademiker mojligheter till sddan vidareutbildning i vart land.
Sammanfattningsvis bor ett effektivt bistind pa postgraduate-niva kunna
ges i Sverige pa bl. a. foljande sétt:

(1) Genom stipendier till individuella forskare. Om méjligt bér man sam-
tidigt erbjuda sddana stipendier &t flera forskare samtidigt inom sam-
ma dmnesomrade.

(2) Genom att erbjuda u-landsstuderande med universitetsexamen prakti-
kanttjénster vid svenska institutioner och foretag.
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(3) Genom att vid vara universitet anordna speciella kurser for studerande
fran u-linderna eller lita dem delta i ordinarie kurser for hogre studier.

2. Kursplanerna

Om man overviger att inplacera studerande fran u-linderna vid vara uni-
versitet och hégskolor bér man férst niarmare séka klarligga om studiefor-
hallandena i vart land ér limpade for studenter fran u-linderna. Med stu-
dieférhallanden avses da bade de sociala och kurativa aspekterna, vilka be-
handlats i kap. V, och de olika dmnenas kursplaner. For att fa kursplaner-
nas tillamplighet belyst har arbetsgruppen vént sig till representanter for ett
antal skilda dmnesomraden vid véra universitet och hogskolor. Med ut-
gangspunkt fran denna enkit har nedanstiende material sammanstillts.
Framstéllningen dr siledes baserad pi ett begriinsat antal expertutlatanden,
varfor det bor understrykas att den inte gor ansprak pa att vara en fullstin-
dig presentation av samtliga dmnesrepresentanters asikter betriaffande de
svenska kursplanerna och didrmed sammanhingande problem. Det har
emellertid ansetts virdefullt att fi en forsta bild av problemens storleks-
ordning och samtidigt olika dmnesrepresentanters syn pa ett utbildnings-
bistdnd inom respektive omraden. (P4 grund av jordbruksutbildningens och
lararutbildningens centrala betydelse for u-linderna behandlas utbildnings-
bistdind inom dessa &mnesomréden i sirskilda kapitel). Det bor slutligen
tillaggas, att de svar som de olika dmnesrepresentanterna givit inte alltid
blivit helt jimférbara. I nagra fall har de dven skisserat mojliga bistands-
atgirder i u-linderna, i andra fall har de strikt hallit sig till forutséittning-
arna for en utbildning i Sverige. Det medfor att den foljande framstill-
ningen inte konsekvent foljer den tidigare dispositionen.

Amnesomraden

Utbildning vid teknisk héogskola

Erfarenheten har visat, att u-landsstuderande sillan uppfyller de stringa
villkor pa férkunskaper som stills for tilltride till de svenska tekniska
hégskolorna. Det ir dirfor sarskilt viktigt, att tillférlitliga garantier i varje
enskilt fall finns betriffande nédvindiga forkunskaper hos de u-landsstude-
rande som skall beredas studiemdjligheter vid svenska tekniska héogskolor.

Studieplanerna fér civilingenjorsexamen dr s uppbyggda, att de olika
amnena studeras i sdan f6ljd och omfattning, att tidigare studerade imnen
bildar en grund for de fortsatta studierna i de efterféljande dmnena. Prin-
cipiellt brukar man indela dmnena i tvA huvudgrupper, nimligen grund-
liggande dmnen och tillimpningsimnen. Grinsen mellan dessa bada grup-
per dr emellertid i vissa fall svivande.

Det har ifrigasatts, huruvida omfattningen av studierna foér studerande
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fran u-linderna limpligen kan reduceras med hénsyn till att vissa dmnes-
omréaden knappast dger aktualitet i den studerandes hemland. Principiellt
giller att studier i grundliggande dmnen icke kan nedskéras, da det ar
nodviandigt att behidrska hela kurserna i dessa dmnen for att ritt kunna
folja och forsta studierna i de tillimpade dmnena. Daremot forefaller det
mojligt att i mindre omfattning reducera kurserna i vissa tilldimpnings-
amnen.

Det méaste anses vara en betydande nackdel om en teknologutbildning i
Sverige av u-landsstudenter s& kraftigt reduceras att den inte leder fram till
en examen. Erfarenheten har visat, att det redan kan vara vanskligt att fa
en vanlig civilingenjorsexamen godkind i vederbérandes hemland. Om dér-
for en reducerad utbildning skall 6vervigas maste man ha garantier for
att utbildningen formellt erkénnes i det berérda u-landet. Risken for att en
P4 sa sitt reducerad svensk civilingenjorsexamen kommer att framsta
som en sekunda utbildning &r dock uppenbar. En sadan bistdndsinsats sy-
nes diarfor bora overvigas endast om ett u-land uttryckligen begirt en pa
visst sitt reducerad utbildning.

Om det kan konstateras, att sokande u-landsstudenter har tillrackliga
kunskapsmaissiga forutsattningar for att folja den svenska studiegingen,
torde pa grund av undervisningens internationella karaktir inga hinder
foreligga for att ge fullstindig civilingenjorsutbildning i Sverige.

Ldkarutbildning

De argument, som i kap. V framlagts for forliggande av utbildning till
u-linderna, galler naturligtvis i hog grad den langvariga ldkarutbildningen.
Ett sdrskilt skal for att denna utbildning bor forlaggas till u-linderna ar, att
man dirigenom samtidigt hojer landets sjukvardspotential — en ldkarut-
bildning forutsitter ju ett undervisningssjukhus — samt att man vinner
biasta mojliga garantier for att utbildningen anpassas till landets sjukdoms-
panorama och specifika sjuk- och hélsovardsbehov.

Som &ven framhallits i kap. V kriavs det dock en avsevird tid att bygga
upp u-lindernas utbildningskapacitet, speciellt nar det giller likarutbild-
ning med den omfattande och dyrbara laboratorieutrustning denna kriver
— dven om pretentionerna pa forskningsutrustning till undervisningsan-
stalten nedprutas avsevirt. U-landernas behov av lidkare ar si akut, att det
ter sig motiverat att gora en insats for lakarutbildning av u-landsstudenter,
redan innan lindernas egen utbildningskapacitet hunnit byggas ut.

Tredjelandsstipendier dr den mojlighet att bidra till att 6ka u-lindernas
likartillgdng, som for Sveriges del i och for sig skulle ligga ndrmast till
hands. Som tredje land bor da véljas ett, vars sjukdomspanorama i stort sett
overensstimmer med u-lindernas, med ett sprak som dr mera meningsfullt
for en u-landslakare att behdrska dn svenska, och med samhillsforhallan-
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den, klimat och geografiskt avstand till hemlandet som gér anpassnings-
svarigheterna mindre uttalade.

Likarutbildningskapaciteten dr emellertid anstringd i de flesta linder,
och det kan férmodas stota pa stora svarigheter att finna ett lampligt tredje
land att placera svenska stipendiater i. Fragan uppstir di, om det over
huvudtaget dr meningsfullt att — i sista hand — i Sverige ge lakarutbild-
ning till u-landsstudenter.

De allminna svirigheter en sidan utvédg innebir har tidigare diskuterats
i kap. V. Det bor dock dirutdver papekas, att kraven pa stipendiaternas for-
kunskaper i relevanta imnen motsvarande en svensk students méste vara
ovillkorliga. Erfarenheterna bl. a. fran ungerska flyktingstudenter ger vid
handen, att bristfilliga forkunskaper gor det utomordentligt svart for stu-
denterna att folja med i den harda studietakten och tillgodogéra sig framfor
allt de tva forsta, prekliniska arens teoretiska studier. Medicinarens kun-
skaper i svenska spraket maste vara s djupgdende, att han under sina kli-
niska studier forméar uppritta den nédvindiga och manga génger langt ifrén
ytliga kontakten med patienterna. Kunskaperna i engelska méste vara goda,
da huvudparten av studielitteraturen ar engelsksprakig.

Ett av de huvudsakliga skilen till att en svensk likarutbildning skulle
vara mindre virdefull for en u-landsstudent ar uppenbarligen, att det sven-
ska sjukdomspanoramat skiljer sig i vésentlig grad frin det i u-linderna
vanliga. Det svenska sjukdomspanoramat har i hég grad tonvikten pa vad
som skulle kunna kallas for villstindets sjukdomar: kost- och levnadsvane-
betingade sjukdomar i cirkulationsapparaten, psykiska och psykosomatiska
sjukdomar typiska for ett hogt utvecklat sambhille osv. Dessa typer av
sjukdomar spelar en forhallandevis obetydlig roll i u-linderna, och den
grundliga kinnedom den svenska lidkarutbildningen ger om dem kan darfor
for en u-landslikare anses vara »dverflddskunskaper». Dessa kunskaper
ger dock en god kinnedom om minniskokroppens funktioner i hélsa och
sjukdom som en grund for ett sjilvstandigt medicinskt tinkande.

Mer allvarligt ter det sig, att den svenska likarutbildningen knappast alls
meddelar kunskaper om tropiska sjukdomar, tropisk hygien och olika for-
mer av bristsjukdomar. Detta problem kan angripas pa tva sitt.

Internationellt erkind undervisning i tropikmedicin meddelas i Europa
bl. a. i Hamburg, London och Marseille. Man kan tinka sig, att u-landsstipen-
diaterna efter svensk lidkarutbildning fullbordar sina studier med en kurs
vid nagon av dessa utbildningsanstalter sdsom svenska stipendiater. Man
kan givetvis dven tinka sig ett siddant arrangemang vid ndgon i tropiska
linder befintlig likarutbildningsanstalt.

Emellertid torde det inte ligga utanfér mojligheternas grins att i Sverige
bygga upp en undervisning i tropikmedicin i erforderlig omfattning pa
svensk eller eventuellt nordisk bas. Sjélvfallet kommer patientunderlaget for
en sadan institution att bli bristfalligt. Ett 6kat svenskt personellt engage-
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mang i u-linderna, en alltmer vidgad handel och sjofart och en 6kande tu-
rism gor dock att patientmaterialet ingalunda kommer att bli obefintligt.
Utbildade lirarkrafter med intresse for ett dylikt projekt finns i landet.

Det torde vara mojligt att pa sa sitt i Sverige bygga upp en undervisning i
tropikmedicin, som inom ramen fér en tre—fyra manaders kurs kan ge
acceptabla Gversiktskunskaper i dmnet. Svarigheter kan dock uppstd, nir
det giller att fA en sddan kurs internationellt erkind, Atminstone innan
resultatet av utbildningen under ett antal ar fatt omsittas i praktiken.

En sidan institution i tropikmedicin skulle kunna fylla flera uppgifter
och dess verksamhet koordineras med Afrika-institutet och liknande insti-
tut for u-landsstudier. Svenska likare och medicinare kommer att behiva
utbildning i tropikmedicin infér tjinstgéring i u-linderna. Annan svensk
u-landspersonal kan behéva kortare tids skolning i tropisk medicin och
hilsovard.

Den svenska likarutbildningen innehaller si f4 moment som saklost skulle
kunna uteslutas ur utbildningen fér u-landsmedicinare att tidsvinsten ge-
nom sidana uteslutningar torde bli minimal. Det torde frimst roéra sig om
vissa moment inom #dmnena hygien, riitts- och statsmedicin samt social-
medicin.

En svensk utbildningsinsats for u-linderna pa sjuk- och hilsovardens
omréde bér inte inskrinka sig till likarutbildning. Utbildning av sjuksko-
terskor och utbildning av hilsovardspersonal med olika funktioner torde
ha vil sd stor betydelse for héjande av befolkningens hilsotillstdnd. Verk-
samhet inom den férebyggande hélsovirden har central betydelse, och bl. a.
svenska erfarenheter pa den férebyggande modra- och barnavardens om-
rédde torde med fordel kunna utnyttjas vid siddana insatser. Det finns i
Sverige goda erfarenheter av utbildning av sjukskéterskor fran u-linder-
na. Det bor finnas méjligheter att fortsitta och ytterligare bygga ut sddan
undervisning. Den bor uppenbarligen férldggas till u-linderna. Eventuellt
kan det vara limpligt att avsluta en sddan utbildning med nagot halvars
studier i Sverige av svensk sjukvardsorganisation.

Veterindrutbildning

En mdéjlighet vore att vid Veterindrhégskolan inom den ordinarie undervis-
ningens ram utbilda u-landsstudenter fram till veterinirexamen. Denna
form av utbildning torde emellertid inte vara lamplig eller andamalsenlig.
Den utbildning, som bedrivs vid Veterinirhégskolan, tar namligen sikte pa
svenska férhallanden, varfor nagon tillfredsstillande undervisning i for
u-linderna centrala problem, t. ex. tropiska infektionssjukdomar och brist-
sjukdomar, ej kan limnas.

En annan méjlighet ar att undervisningen forliagges till ett u-land. Arran-
gemanget forutsitter dock, att en funktionsduglig veterindrfakultet finns pa
platsen eller att sidan fakultet upprittas. I si fall torde det finnas goda
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mojligheter att fran svenskt héll bidraga med lirarkrafter. Aven vid upp-
rittandet och organiserandet av nya veterindrmedicinska hégskolor kan
svensk hjilp limnas bade vid den teoretiska och den praktiska utbildning-
ens uppliggning. Nir det giller organiserandet av forskning och undervis-
ning i tropiska sjukdomar ete. torde dock sakkunskap bora inhamtas fran
annat hall, forslagsvis England eller Frankrike.

Vid Veteriniarhogskolan har redan under en féljd av ar givits »postgra-
duate courses» for utexaminerade veterinédrer fran u-linderna. Salunda har
professor Lagerldf, med bitrdde av andra larare, givit flera kurser i fort-
plantningens fysiologi och patologi, inkluderande artificiell insemination.
Erfarenheterna fran denna form av undervisning dr gynnsamma. Det finns
goda forutsattningar for att utvidga denna form av hjilp i veterinir under-
visning till u-linderna. Férutom i de nu nidmnda d@mnesomradena skulle
postgraduate-undervisning kunna bedrivas dven inom andra discipliner.
Man kan salunda vil tinka sig en kurs omfattande biokemi, radiobiologi,
fysiologi och farmakologi, en kurs i fédodmneshygien etc.

Skogsutbildning

For grundutbildning vid Skogshdgskolan erfordras att de studerande har en
utbildning motsvarande svensk studentexamen pé reallinjen med godkinda
betyg i biologi, fysik, kemi och matematik.

Utbildningen omfattar ca 4 ar, varvid i denna ingér dels ett helt praktiskt
ar forlagt till Skogshogskolans avdelning i Garpenberg, dels tvd sommar-
terminer med fasta férliggningar i andra delar av landet.

Undervisningen i de grundliggande dmnen, som starkt knyter an till geo-
logiska forhallanden sasom skoglig marklira, torde for u-landsstuderande
ha begrinsad anvindning.

Utbildningen, i det omfattande tillimpade &mnet skogsskétsel, som ut-
gor en slutsten i utbildningen, ér till huvudsaklig del inriktad pa svenska
forhallanden. Da skogsskotselns allmédnna utformning dr starkt beroende
av klimatiska foérhallanden, sa starkt att sdrskild undervisning bedrivs for
nordsvensk och sydsvensk skogsskotsel, dr utbildningen i detta avseende
mindre anvindbar for studerande frin linder med helt skilda klimatiska
forhallanden.

Vad betriffar tekniska dmnen sdsom skogsteknik och i viss mén virkes-
lira, ir undervisningen troligen direkt anvéindbar fér utlindska studerande
dven fran linder med fran Sverige skilda drivningstekniska férhéllanden.
Undervisning i skogsuppskattning och skogsekonomi och framfér allt skog-
lig matematisk statistik &r likasd mera allmingiltig. Skogsbotaniken, sar-
skilt den del som géller skogsgenetik, dr 4ven mera internationell.

Det forhallandet att undervisningen endast till viss del kan beriknas bli
utnyttjad av utlindska studerande i deras fortsatta verksamhet for tanken
pa att forsoka bryta ut och gora en sirskild kurs for studerande fran
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u-linder. Dessutom torde det finnas goda mojligheter att anordna speciella
kurser inom de dmnesomriden, diar vi har sirskilda forutsiattningar att
bista u-linderna. Det kan exempelvis ske i form av postgraduate-kurser av
motsvarande typ som Veterindrhogskolan givit under en féljd av ar.

For studerande med skoglig grundexamen, som onskar utbilda sig inom
ett specialomrade for avliggande av skogsvetenskaplig licentiatexamen eller
inhdmta diarmed jédmstillda kunskaper, finns vidare mojlighet att vid
Skogshogskolan driva studier som specialstuderande. Sidana studerande
finns redan nu i viss omtattning framférallt inom skogsgenetiska och ar-
betstekniska omraden. I dessa fall erfordras icke kunskap i svenska spraket,
daremot i engelska och tyska.

Utbildning i vissa naturvetenskapliga imnen

For att en u-landsstudent skall kunna folja den ordinarie undervisningen i
de naturvetenskapliga dmnena vid vdra universitet krivs genomgéende, att
han har goda férkunskaper i amnet i fraga. For att uppfylla detta villkor
maste han i de flesta fall ha kunskaper som motsvarar ett hogt betyg i den
svenska studentexamen. I 6vrigt ar forutsittningarna nagot olika betrif-
fande de olika naturvetenskapliga dmnena. Det méste darfor i varje sirskilt
fall avgoras om studier avsedda att leda fram till en examen i en viss #mnes-
kombination kan motiveras med hénsyn till kursplanernas utformning och
de studerandes behov.

Inom de stora basiimnena ar férhallandena, enligt de experter som arbets-
gruppen tillfradgat, i korthet féljande:

Matematikens internationella karaktir medfér att de normala kurserna
fér svenska studenter bor vara lika limpade for studerande fran u-linderna.
Vissa moment har kanske av historiska skil en starkare betoning i svenska
gymnasier och dirmed i viss man i universitetsutbildningen &n i manga
andra linder (det giller exempelvis utformningen av geometrikursen),
men detta faktum innebir inte nigot ndmnviirt problem. Det torde exempel-
vis vara mycket litt att gora upp kurser i matematik upp till tva betyg, som
bygger pa bocker, skrivna pa engelska, som ir likviardiga med nu férekom-
mande tva- och ett-betygskurser, men som t.ex. med hinsyn till studiein-
riktningen innehéller nagot mer differentialekvationer #n standardkurserna
(pa bekostnad av geometriska moment).

De svenska universitetens kursplaner i fysik synes inte erbjuda négra
speciella problem med tanke pa u-landsstudenternas behov. Universitets-
utbildning i fysik forutsitter emellertid tillgang till vil utrustade institu-
tioner for fysikaliska demonstrationer och laborationer i anslutning till stu-
dierna. Eftersom u-linderna i stor utstrickning saknar sidana institutioner
vid sina egna liroanstalter finns det ett viigande skil for att utnyttja de
svenska universitetens undervisningskapacitet i fysik. Det medfér emel-
lertid inte att all utbildning som fordras for en svensk naturvetenskaplig
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examen behéver forlaggas till Sverige. Det kan vara lampligt att de stu-
derande borjar sina studier med det eller de &mnen, som normalt ingar i
en naturvetenskaplig examen och som inte kraver demonstrationer och la-
borationer. Denna tidigare del av utbildningen borde med férdel kunna for-
ldggas till u-linderna, diir den skulle kunna genomféras med hjélp av svens-
ka lirarkrafter. Man skulle siledes kunna uppritta ett regionalt utbild-
ningscentrum for studier i dessa #mnen i nagot av de berdrda u-landerna.
Forsta aret kunde dgnas 4t matematik och andra éaret at teoretisk fysik,
bada dmnena under svenska universitetslirare. Genom prov, som i niva
motsvarar de svenska fil. kand.-fordringarna, kunde vissa studerande se-
dan uttagas for vidareutbildning i Sverige.

Kemi ir ett av de &mnen u-linderna sjilva har svarast att fi igng un-
dervisning i. Aven hir giller, att undervisningen delvis kriver en dyrbar
utrustning i form av institutioner och material, en utrustning som u-lander-
nas egna liroanstalter mycket ofta saknar.

De svenska kursplanerna omfattar i och for sig ett kunskapsstoff, som
bér motsvara u-landsstuderandes behov. I likhet med 6vriga naturvetenskap-
liga basimnen dr kemifimnet till sin karaktir helt internationellt, och de
svenska kunskapsfordringarna vid universiteten skiljer sig knappast pé
nagot avgérande sitt fran fordringarna vid utlandska laroanstalter. Dér-
emot skiljer sig det svenska studiesystemet i &mnet kemi delvis fran vad
som tillimpas i Frankrike, Storbritannien och Férenta staterna. I Sverige
liggs forhallandevis stérre vikt vid den experimentella undervisningen och
fordringarna ir mindre ifriga om méngden av deltentamina och prov.

Utbildning i vissa samhdllsvetenskapliga amnen

Kursplanerna i de samhillsvetenskapliga dmnena vid vdra universitet ar
anpassade till svenska férhallanden och behov. Med en négot annan avgrans-
ning och komplettering av kunskapsfordringarna inom vissa dmnesomréiden,
torde det dock vara mojligt att skapa studieplaner som &ven motsvarar
u-landsstudenternas behov. Betriaffande imnena sociologi, nationalekonomi,
ekonomisk historia och féretagsekonomi ar vissa deskriptiva moment, som
huvudsakligen berdr svenska forhallanden, overflodiga, men dessa kan utan
svarighet ersittas med material som har sirskild relevans for u-landerna.
Betriffande statskunskap dr dock kursen for ett betyg och delar av tva-
betygskursen inriktade pa svenska forhallanden, varfér en storre omlégg-
ning vore nédvindig for att tillgodose en u-landsstudents behov.
Man kan tinka sig f6ljande upplidggning av &mnen och kursplaner:

(1) Ekonomi. Kursen bor omfatta grundliggande ekonomisk teori, bland
annat den som berdr tillvixtproblem. Ocksa vissa historiska och de-
skriptiva moment bér ingd med anlitande av ldrare frin ekonomisk-
historisk och geografisk institution.
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(2) Statskunskap. Kursen bér omfatta studiet av de ledande makternas for-
fattning och politiska forhallanden, partier och politik i nybildade sta-
ter, de internationella organisationernas struktur, forvaltningskunskap
och administrationsteori, politiska idéer, politisk teori, samt vissa sam-
tidshistoriska och utrikespolitiska moment.

(3) Sociologi och social antropologi. Kursen bér omfatta undervisning om
grundlaggande institutioner savil i det industrialiserade som det pri-
mitiva och agrara samhillet, och den sociala férindringens problem.
Vidare bor inga utbildning i sociologisk forskningsmetodik samt under-
visning i demografi. Teorin fér det lokala samhillets utveckling och
inre differentiering bor behandlas i samarbete med en kultur-geografisk
institution.

For vart och ett av de tre huvuddmnena har forutsatts en omfattning, sva-
rande mot en ungefirlig studietid av tvad terminer, dvs. motsvarande en
svensk fil. kand.-examen. Med hinsyn bl. a. till u-landsstudenternas ofta
svaga matematikkunskaper kan det diskuteras, om det inte ar lampligt
med en inledande termin foér elementir matematik och statistik. Det kan
vidare 6vervidgas om féretagsekonomi borde ingé; eventuellt kan foretags-
ekonomiska moment liggas in i ekonomistudierna och en lingre tid in tva
terminer avsittas for dessa. Undervisningen bor ske pa engelska eller
franska.

Sammanfatining

Den genomgang av de svenska kursplanerna i vissa imnen som ovan redo-
visats tyder pa att det i de allra flesta fall inte torde méta stérre svarig-
heter att ge u-landsstudenter en anvindbar utbildning vid véra universitet
och hogskolor. Vissa férdndringar av mera genomgripande slag fordras
kanske i nigra kursplaner, men inom méanga dmnen torde inga eller endast
blygsamma korrigeringar kriivas. Det bor dock framhallas att det maste
finnas garantier for att den examen som en u-landsstudent i férekommande
fall avser att avligga i Sverige godkiinns av vederbdrandes hemland.

3. Administrationsutbildning

Tanken att i Sverige utbilda personal frin u-linderna fér administrativa
uppgifter i dessa ldnders statliga och kommunala foérvaltning har i den
offentliga debatten framférts fran olika hall. I enlighet med de direktiv
som utfirdats fér arbetsgruppen, har denna typ av utbildning blivit féremal
fér en sirskild granskning med utgingspunkt fran négra av de framlagda
forslagen.
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De tva fran studenthall framforda forslagen ar de mest utférligt motive.
rade och genomarbetade och gar i stort sett ut pa foljande:

Vid Stockholm University Institute for English-Speaking Students fore-
slas dels en utbyggnad av den 1-ariga undervisning, som nu bedrives vid
institutet och dels inridttandet av en helt ny studielinje med syfte att med-
dela grundliggande undervisning fér sadana studenter fran u-linderna som
i stort sett saknar utbildning for forvaltningstjanst efter studentexamen.

Den féreslagna utbyggnaden av den redan nu pagdende verksamheten
skulle innebéra en férdubblad utbildningskapacitet, som ddrmed skulle
uppga till 6ver 100 elever per ar. Den nya utbildningslinjen foreslads bli
3-arig och avslutas med en lidgre akademisk examen. Denna linje har férut-
satts att till att borja med kunna ta emot 30 nya studenter per ir for att si
smaningom utbyggas for 45 elever.

Arskostnaderna for den foreslagna utbildningen vid full utbyggnad for-
delar sig pa resor och stipendier med kronor 1250 000 och pa undervisning,
administration och &vriga driftskostnader med kronor 1230 000 eller sam-
manlagt kronor 2 480 000.

Forslaget frin Lunds studentkar innebir en utbildning enligt tva alter-
nativ, antingen en 3-arig »administrationshégskolas i Sverige eller startan-
det av en motsvarande utbildning i nagot u-land. Vid utbildning i Sverige
forutsiatts en arlig intagning av 100 studerande per ar. Utéver den teore-
tiska utbildningen skall eleverna beredas tillfille till praktisk trdning inom
forvaltningen.

De éarliga driftskostnaderna for detta forslag har uppskattats till kronor
1900 000 for resor och stipendier och kronor 1270000 for undervisning,
lokaler, bocker och expenser m. m. eller sammanlagt kronor 3 170 000. Hér-
till kommer investeringskostnader for anskaffandet av erforderliga lokaler
till ett belopp av kronor 1 700 000.

Ett med de fran studenthall framférda forslagen likartat projekt har pre-
senterats i riksdagsmotion av herr Per-Olof Hanson m. fl. Detta gar ut pa
inrittandet i Sverige av ett internationellt engelsksprakigt universitet for
samhéllsvetenskapliga studier framst for studenter fran u-landerna. Utover
den direkta kunskapsmeddelelsen pekar motionidrerna pa betydelsen for
vart lands handelsutbyte av de kontakter som pa denna vig kan etableras
med de personer som sd smaningom kan forvintas inta ledande befattningar
i sina hemléinder.

Utbildningen foreslds bli 3-arig med en arlig intagning av 75 studenter
under inledningsskedet. Arskostnaderna beriknas komma att Overstiga
2,5 milj. kronor.

De socialdemokratiska ungdomsklubbarna i Bjérkhagen och Farsta fore-
slar att 1-ariga kurser i samhaillsvetenskapliga &mnen anordnas i Sverige
for cirka 500 stipendiater. Kostnaden for detta projekt har uppskattats till
7 4 8 milj. kronor per ar.
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Diskussion av forslagen
Som framhallits av samtliga forslagsstillare, dr behovet av administrativt
skolad personal mycket stort i u-linderna. Utan en kader av kunniga dam-
bets- och tjinstemén ar det omdojligt att fa till stdnd den administrativa in-
frastruktur som ar en absolut nédvindig férutsidttning for att fa ett sam-
hillsmaskineri att fungera. Detta méste vara speciellt uppenbart i linder
med l4g utbildningsniva och avsaknad av administrativ tradition.

Det kan under dessa betingelser synas vara en néraliggande atgird att
foresld en svensk insats i form av ett utbildningsprogram pa detta omréade.
Detta forefaller s mycket mer angeldget, som vért land kan visa prov pa
en smidigt arbetande administration savil inom den offentliga som den
enskilda sektorn. Det ér likasa ett accepterat faktum att svenskt politiskt
liv priglas av en vil utvecklad parlamentarism. Man kan ocksi erinra om att
vart sociala vilfdardssystem och de smidigt fungerande formerna fér sam-
arbete pd arbetsmarknaden tillvunnit sig internationellt erkdnnande.

Det bor dock pépekas att forslagsstiallarna uteslutande uppehéllit sig vid
den administrativa utbildning som har anknytning till offentlig forvaltning
och speciellt till den centrala statliga administrationen. Didremot har mindre
uppmirksamhet fists vid behovet av utbildade administratérer fér den
lokala férvaltningen. P4 goda grunder kan man utgd ifrdn att behovet av
sddan personal jamte administratérer inom den privata sektorn kommer
att vara minst lika stort. Dessutom torde det vara realistiskt att rikna med
att en icke obetydlig del av den industriella verksamhet som i vasterlandet
drives i enskild regi kommer att i u-linderna sti under statlig ledning.
I fortsittningen kommer darfér dven savil lokalforvaltningens som nérings-
livets behov av skolade administratérer att beaktas.

Aven om salunda inga tvivel radder angéende u-lindernas behov av bistand
for utbildning av administrativ personal kan vissa erinringar géras mot att
en sidan verksamhet forlagges till Sverige. Dessa kan sammanfattas enligt
foljande:

(1) Vart land saknar forvaltningsutbildning i egentlig mening och av den
typ som finns i t. ex. Foérenta staterna. (Ett undantag utgor den forvalt-
ningsutbildning som ges vid socialinstituten.) En svensk utbildning i
form av jur. kand.- eller pol. mag.-examen ldmpar sig knappast som
underlag for forvaltningstjanst i u-landerna.

(2) Det kan forutsiattas att betydande svéarigheter maste foreligga vid ut-
formningen av ett undervisningsprogram med tillrdcklig grad av an-
passning for u-landsstudenternas behov. Detta understrykes sarskilt av
vara bristande kunskaper om den speciella situationen pa detta omrade.
P4 samma sitt kan man ifragasitta om den del av utbildningen som
hanfor sig till svensk offentlig administration och férvaltning har den
omedelbara relevans som man maste krdva av en utbildning av detta
slag. Siarskilt géller detta inom omréadena finans- och socialférvaltning.

11—318210
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Aven det forhallandet att en relativt stor del av undervisningen skall
iagnas svenska spriaket — ca 25 % enligt stockholmsforslaget — gor
att man maéste stilla sig tveksam till en utbildning av denna art i vart
land. Ocksa med en hogst vasentlig reduktion av svenskundervisningen
skulle dndé dyrbar tid undandragas fran mer visentliga dmnen.

Mot den mera praktiskt inriktade delen av undervisningen maéste likasa
betdnkligheter resas. Det har t. ex. foreslagits att stipendiaterna under
ferierna och det avslutande tredje aret skall auskultera inom forvalt-
ningen. Skall denna form av utbildning ge ett meningsfullt utbyte, maste
den forberedas ytterst noga. Man vill ifragasdtta om vi dven med en
visentlig utbyggnad av nuvarande resurser har forutsittningar att ut-
vidga det program som redan pagar med ytterligare 300—500 nya aus-
kultanter per ar. Det vore séikerligen ett béttre utnyttjande av vara re-
surser om denna utbildning i férsta hand forbehélles administrativ per-
sonal som redan genomgéatt den teoretiska och praktiska utbildningen
och dérefter onskar skaffa sig den nodvédndiga specialtriningen i vart
land. Hartill kommer alla de problem av kurativ natur som kriver spe-
ciell uppmérksamhet och som redan behandlats i kap. V.

Det dr dven angelédget att erinra om att vi i Sverige saknar en mera om-
fattande forskning pa det administrativa omradet. I de discipliner som
framst skulle utgora tyngdpunkten i den féreslagna undervisningen
— nationalekonomi, statistik och juridik — &ar savél forskning som
undervisning i hég grad inriktad pa avancerade samhéllsproblem, ofta
koncentrerade kring modellteoretiska och ekonometriska fragestillning-
ar med hog abstraktionsgrad. Det vore darfor olyckligt for u-landsstu-
denterna om de bibringades den uppfattningen att denna form av metod
och analys vore den for dem just nu mest tjanliga.

Inte minst ur ekonomisk synpunkt viacker forslagen betydande betéank-
ligheter. I de fall d& mer preciserade kostnadsberikningar bifogats
forefaller dessa realistiska. Det bor emellertid uppmérksammas, att
kostnaderna for elevernas resor och uppehélle dr hogre dn de egentliga
undervisningskostnaderna i Sverige.

Andra mgjligheter

Om

sidlunda 6vervigande skil talat for att administrationsutbildningen inte

bor forlaggas till Sverige, innebér detta inte att vi bor ta avstand fran varje
form av insatser inom det foreslagna omradet. Storre effekt torde dock
kunna uppnés pa andra vagar av vilka hir nagra skall antydas.

(1)

P& det multilaterala planet pagar en relativt omfattande utbildnings-
verksamhet inom omradet Public Administration med bl.a. skolor i
Turkiet och Egypten. Inom ramen for Sirskilda fondens verksamhet
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forberedes en utbildning, som syftar till att laimna orientering om bi-
standsplanering och ekonomisk planering 6ver huvudtaget. Det ir ocksa
allmint kiint, att en betydande del av u-landsstudenterna vid de ameri-
kanska universiteten dgnar sig 4t administrativa studier. Okad stipen-
diering fran svensk sida skulle underlitta for fler studerande att kom-
ma i atnjutande av dylik utbildning i tredje land.

Med hansyn till den relativt omfattande erfarenhet av expertinsatser
som samlats i vart land kan man férvinta, att vi i 6kad utstrickning
kan stilla till forfogande akademiskt skolad personal som lirare vid
utbildningsanstalter i FN:s regi och vid sddana som organiseras frin
u-linderna sjilva med stod av internationella organ. Det bor édven ligga
inom mgjligheternas ram att svenskt initiativ tas till att med hjilp av
utlindska experter och lararkrafter fran u-linderna organisera nigon
form av hér avsedd utbildning. En insats av denna karaktir skulle i
ménga héanseenden bittre fylla uppgiften att limna ett kvalificerat
svenskt bidrag till u-lindernas administrativa skolning 4n ett enbart
med svensk personal uppbyggt institut. Hammarskjéldfonden har, en-
ligt vad arbetsgruppen inhémtat, koncentrerat sitt intresse till detta
omrade.

Det forhallandet att 6vervigande skl talar for att forlagga utbildning-
en till u-landerna boér dock inte utesluta maéjligheten att héir i landet ta
emot specialstuderande. Detta bor dock endast ske, da vederbdrande
redan tidigare genomgatt en grundldggande utbildning och helst dven
skaffat sig en praktisk erfarenhet gemom tjinstgoring inom det egna
landets forvaltning. I framsta rummet bor en sddan aktivitet ges en
klar anknytning till omraden, dar vi kan bedémas ha sarskilda forut-
sittningar att erbjuda ett fo6r dem tillimpbart kunnande. Det fir dven
betraktas som en fordel om de studerande kan samlas hir till en forsta
uthildning i kursform for att darefter ges tillfille till ett systematiskt
studium av sina respektive specialiteter inom motsvarande svenska or-
gan. Denna utbildningsform skulle d4ven kunna medféra den férdelen,
att vara egna specialister och dmbetsmén skulle fa tillfille att skapa
sig en mer nyanserad bild av u-landsproblematiken. Deras erfarenheter
skulle darefter kunna utnyttjas fér framtida svenska insatser pa olika
avsnitt.

Betrdaffande den del av administrativ utbildning, som ar att hanféra
till det foretagsekonomiska omradet, stiller sig vara forutsittningar att
lamna bistand relativt goda. Inom de afférsdrivande verken och in-
stitutioner av typen Centrala driftsledningen pagar kontinuerligt en eko-
nomisk planering, som kan erbjuda en demonstration av handldggning
av konkreta problem som ligger relativt nira dem som u-lindernas
administratorer sjilva skall ta sig an. Denna speciella sektor torde
dessutom vara siarskilt visentlig for dem med hénsyn till den roll som
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statlig foretagsamhet i framtiden kan forvdntas komma att spela i
u-ldnderna. Det dr ddremot tveksamt om det 4r mdjligt att inom denna
ram organisera en utbildning i nédringslivet som kan tidnkas ge ett ut-
byte av praktiskt virde.

Man kan aven peka pa den mdojlighet som redovisats i ett tidigare
avsnitt, att s6ka anordna en universitetsutbildning i Sverige i vissa sam-
hillsvetenskapliga dmnen som mera direkt &n de nuvarande kurspla-
nerna dr anpassad till u-landsstudenternas behov. Slutligen kan man
inbjuda kvalificerade akademiker och pedagoger for att i seminarie-
form diskutera u-landsproblemen inom t. ex. samhillsvetenskapens om-
rade. Ett sddant arrangemang skulle inte enbart bidraga till 6kat émse-
sidigt kunskapsutbyte, utan 4ven verksamt medverka till att hir hemma
stiarka intresset for u-lindernas speciella problem.

4. Slutsatser

Mot bakgrund av de synpunkter som utvecklats i ovanstdende avsnitt om
forutsattningar och inriktning av bistidndet pa universitetsnivd vill arbets-
gruppen fororda foljande avviagning av insatserna pa denna niva:

Insatser i u-linderna bor ges ett klart foretride framfor insatser i Sverige
for u-landsstudenter.

Av tinkbara insatser i u-linderna vill arbetsgruppen sarskilt framhalla
mojligheterna for Sverige att bygga och utrusta undervisningsinstitutioner
samt att stdlla ldrarpersonal till féorfogande.

Vad betriaffar mojligheterna att erbjuda u-landsstudenter utbildnings-
mojligheter i Sverige synes i forsta hand forskarutbildning och annan spe-
cialistutbildning bora komma ifraga. Niar det géller utbildning pa under-
graduate-nivan, finner arbetsgruppen, att veterindrutbildning, skogsutbild-
ning och utbildning i vissa naturvetenskapliga dmnen f. n. torde ge den
snabbaste effekten. I andra hand synes medicinsk, teknisk och samhalls-
vetenskaplig utbildning bora utbyggas.

Nar det géller utbildning i Sverige pa undergraduate-nivan anser arbets-
gruppen, som framgar av kapitel V, att denna i regel méaste organiseras i
form av sammanhéllna kurser. I samma kapitel har arbetsgruppen starkt
understrukit betydelsen av studiehandledning och av en utbyggd studie-
social verksamhet.



BILAGA 1

Students enrolled in higher education, by sex and enrolment per 100.000 population

Academ- Enrolment Estimated Stu};ieernts
Country SRl popula- | 445 099
begin- Total | Female | P€T cent tion popula-
ning ota emale fomale (000) 5
Algeria, S8 S Van i o 1958 6 027 2 004 33;3 10 597 56,9
Basutoland.; coives Sl cnee 1958 103 20 19,4 658 15,7
Ghana. . 20 07 Ca LS 1959 1433 161 11,2 4911 29,2
10 O Rea DRIl G L e 1958 797 226 28,4 6911 12,5
Libetha: 220 . oo s sutes T e OF 1957 476 105 22,1 1250 38,1
Libya . ok ot s e e e 1958 307 2 A 1172 26,2
Madagasear. . = . &t ie o 1959 404 55 13,6 5280 Wil
Mauritiug S5 08, . ook 1958 231 60 26,0 622 Syl
DEOTOBOD. |y ottt ml o e hisk pne 1959 3 295 o ity 10 550 31,2
Nigefia .orirvemernmincsis 1958 1 826 118 6,5 33 043 5,9
Rhodesia and Nyasaland ...| 1958 125 44 35,2 7 650 1,6
Ruanda-Urundl .G .. oo 1958 4 8 nl 4 700 ok
Senegal .ol e v s 1958 1458 213 14,6 2 300 63,4
Sierra Leone. ..c. s vv s 1959 450 2400 18,
Somalia
Former Italian Somaliland 1958 245 8 8.3 1320 18,6
Suadang ol e e e 1959 2 860 127 4,4 11 459 25,0
TORBI, ¢ . ot B % s 1957 2163 398 18,4 3 815 56,7
Ugandal. o505, S0 et b 1958 1145 157 13,7 6 356 18,0
United Arab Republic
(Region of Egypt).......| 1958 96 785 14 354 14,8 25 365 381,6
Selected Latin American
e T S e 1958 275,4
Selected South East Asian
CODRIRIERs o o8 s g . 4 1958 26,7 121,1
Selected Scandinavian coun-
trless | ceainTrri el s 1958 30,3 393,2

Source: World Survey of Education. Vol. III (UNESCO 1961).

Note: These figures do not include the number of students studying abroad. Itis very difficult
to ascertain how many African students there are among the estimated world-wide total of
200 000 foreign students in higher education. Specifically, we do not have data on the number
of African students studying in the U.S.A. with over 47 000 foreign students, USSR with 11 000
and Argentina with about 9 000.

Among countries reporting substantial numbers of African students are: France with about
3 700; United Kingdom with about 3 000; Portugal with about 1 500; Federal Republic of
Germany with about 1 000; Austria with about 800; India with about 700 and Belgium with
about 150. Thus, in these 7 countries alone there were about 11 000 African students.
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BILAGA 3

Israels utbildningsbistand

Uppdraget

Efter en informell inbjudan av den israeliska kabinettssekreteraren Yahil upp-
drog beredningens for internationella bistindsfragor arbetsgrupp for utbildnings-
bistdnd i april 1962 At sekreteraren i Namnden for internationellt bistand, fil. lic.
Carl Wahren att foretaga en tjdnsteresa till Israel for att dér studera planligg-
ningen och uférandet av det israeliska tekniska bistindsprogrammet fér de under-
utvecklade linderna. Tonvikten avsigs komma att liggas pa stipendiat- och ex-
pertfrigor samt darmed besliaktade utbildningsproblem. Israeliska erfarenheter
av stipendiaters och experters sociala integration, av studiemetodik, urvalsmeto-
der, bitridande experter och bistindsadministration framholls som speciellt vé-
sentliga delfrdgor. Uppdraget fullgjordes i maj 1962.

Killor

Tryckt engelsk-, fransk- eller tysksprikig dokumentation rorande Israels tekniska
bistindsverksamhet visade sig vara, om ej obefintlig, s dock svartillginglig och
foga utforlig. Betecknande nog tycktes detta i viss min &ven gilla publicerat ma-
terial pa4 hebreiska. Orsaken torde vara att Israels tekniska bistind har expan-
derat s snabbt pa aktionssidan att vissa sektorer pd administrationssidan kom-
mit att bli avsevirt eftersatta. Efterslipningen var speciellt mérkbar i friga om
tillginglig statistik, allmidn dokumentation och generell administrativ infrastruk-
tur. Detta hade till f6ljd att praktiskt taget samtliga kvalitativa uppgifter och dess-
utom ett stort antal kvantitativa data fick inhdmtas muntligen. Icke sédllan kunde
vissa divergenser spiras i olika tjdnstemins svar pa centrala statistiska fragor
rorande aspekter av bistandsverksamheten. Detta far ses som en foljd av den ofta
forbluffande grad av improvisation och flexibilitet som k#nnetecknar den israe-
liska aktiviteten. Med sagda reservation torde emellertid i rapporten anférda upp-
gifter kunna ségas ge en representativ bild av den israeliska tekniska bistinds-
verksamheten.

1. Israels tekniska bistindsprogram
Historik
Under den senare hilften av 1950-talet borjade tyngdpunkten i den israeliska ut-
rikespolitiken forskjutas i riktning mot ett ndrmande till de nya afro-asiatiska
staterna. I denna politiska process kom det israeliska tekniska bistandsprogram-
met att spela en central roll.

Forsta steget togs i mitten av 1950-talet i och med att Burma presenterade
Israel en s. k. Oonskelista. Under de senaste dren har — naturligt nog — oriente-
ringen gentemot frigorelsens Afrika kommit att f4 en gradvis 6kande betydelse.
Starten skedde i Ghana ar 1958 och det var detta ar som den israeliska tekniska
bistindsverksamheten tog sin egentliga borjan. Sedan dess har strommen av
supplikanter varit i stindigt stigande.
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Den relativa koncentrationen p& Afrika innebdr ingalunda ett minskat intresse
for 6vriga u-linder. En avsevird bistindsoffensiv haller p4 att inledas i Sydameri-
ka, dir en israelisk f. d. generaldirektor i jordbruksministeriet har utnimnts till
minister-at-large. Han skall forbereda israeliska bistindsinsatser, inom framfér
allt jordbruk och vattenfoérsérjning, i ett antal latinamerikanska stater. I vissa
linder i 6stra Medelhavsregionen, bl. a. Cypern och Iran, bedriver Israel ett om-
fattande tekniskt hjidlparbete. Samtidigt exekveras i Asien ett — absolut sett —
expanderande bistindsprogram, numera utvidgat till att inkludera linder som
Nepal, Singapore, Thailand och Filippinerna.

Administration

Praktiskt tagit allt israeliskt tekniskt bistind &r statligt finansierat och administre-
rat. Det enda mera betydelsefulla undantaget utgér Afro-asiatiska Institutet i Tel
Aviv, som drivs och bekostas av den israeliska fackliga landsorganisationen Hista-
drut, delvis med stod fran den amerikanska systerorganisationen AFL.

Det israeliska bistindsprogrammet handhas av en speciell avdelning — beteck-
nande nog den stérsta! — inom utrikesministeriet i Jerusalem, Depariment of
International Cooperation (DIC).! Personalen uppgir f. n. till 37 tjéinstemin,
kontorspersonalen inriknad. Den avses successivt komma att utékas till 59 per-
soner i samband med inférandet av en ny organisationsplan, som bittre skall
svara mot de 6kade personella kraven i den snabbt expanderande verksamheten.

DIC arbetar f. n. pA fem byraer. Arbetet leds av en »director» som under sig
har en stéllféretridare med praktiskt taget identiska arbetsuppgifter. Tanken ér,
att en av dem mer eller mindre kontinuerligt skall befinna sig ute pa filtet. De
fem byrderna handhar respektive planering, expertfragor, information och publi-
kationer, ekonomiska érenden samt »community developments».

Planeringsbyrdn ar uppdelad, dels efter globala, regionala riktlinjer, dels efter
arten av planerat bistind. Klar boskillnad gérs mellan tjinstemin med planerande
funktioner och tjinstemiin med overvigande exekutiva uppgifter. Under plane-
ringsbyrén sorterar en »general supervisor of courses». Till hans férfogande star
avdelningskontor i Tel Aviv och Haifa. P4 dessa en- eller tvAmannakontor hand-
ldgges det 16pande administrativa arbetet med kurser och individuella »trainees»
i regionen.

De rent administrativa och kamerala funktionerna faller pa ekonomibyrdn, som
ocksd handhar den for effektiv u-hjédlp s nédvindiga dokumentationen. Ekonomi-
byrdn ombesorjer vidare merparten av de viktiga follow-up-kontakterna med f. d.
trainees.

DIC undviker i storsta utstrickning att leda de manga kurser som man planerat
och administrerar. Det praktiska handhavandet delegeras i stiillet till statliga och
privata ldroanstalter och organisationer. Bland dessa mA nidmnas Histadruts afro-
asiatiska institut, universitetet, yrkesskolor (ORT), Rupins jordbruksinstitut (Hista-
drut), International Training Centre och jordbrukskollektiv (kibbutzer). For kur-
serna speciellt kontrakterade ldrare utformar, i samarbete med institutens ordi-
narie undervisningspersonal, »skriddarsydda» kursplaner. DIC kvarstir dock hela
tiden som koordinator och 6vervakare och ir i sista hand ansvarig for verksam-
heten.

Nir det giller bistindsverksamheten i stort, planeras och samordnas denna
i frdga om politiska, ekonomiska och administrativa langtidsperspektiv pa hégsta

! Israel har fran forsta borjan av psykologiska skil intagit den officiella stAndpunkten att

man ej bedriver tekniskt bistind utan tekniskt samarbete (cooperation). Speciellt afrikanska
ledare sades ogilla varje betoning av »aid, »assistance» etc.
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nivé. Utrikesministern tar en synnerligen aktiv del i utformningen av verksam-
hetens yttersta mélsittningar och medel. Fér sakkunnig medverkan vid handligg-
ning av drenden, som pa grund av sin karaktér nirmast hér under andra departe-
ment dn utrikesministerns, har man inom ett dussin ministerier tillsatt siirskilda
arbetsutskott for tekniska bistandsfragor. Dessa kan snabbt och utan onédigt tyng-
ande pappersexercis radfragas vid uppkommande problem.

Av stor praktisk betydelse ir den centrala »Coordinating committee», vilken
fungerar som clearing-central vid viktigare beslut av politisk eller prejudicerande
karaktér. I kommittén ingér bl. a. representanter fér DIC, ett antal ministerier och
vissa utbildningsorgan.

Sammanfattningsvis bér understrykas att DIC, och d& nirmast dess director,
har pitagligt fria hinder vid utformningen av det israeliska tekniska bistands-
programmet. DIC inrédttades mot bakgrund av den officiellt uttalade forutsitt-
ningen att tekniskt bistindsarbete dr en verksamhet som kriver visentligt friare
arbetsformer &n vad som annars #dr brukligt inom statsférvaltningen. Forst erfa-
renhet — sedan organisation, 16d parollen.

Personalen &r i stor utstrickning handplockad. DIC #r den i sirklass mest sjélv-
stindiga avdelningen i utrikesministeriet och inom en vid politisk-administrativ
ram atnjuter man avsevird rorelsefrihet. Telefonen har av ménga tecken att déma
i viss utstréickning fatt ersitta remissforfarandet och andra tidskrivande proce-
durer. Detta har i sin tur medfort att DIC i situationer, dir s& krivs, kan anvinda
i hdg grad flexibla och improviserade metoder. Icke forrin budgetaret 1962/63
har man f. é. borjat arbeta med en fixerad &rsbudget (budgetéir: 1 april—30 mars).
Dessférinnan fick framstillningar om projektanslag goras, nir verksamheten var
fardig att paborjas.

Trots att, som redan framhallits, en viss besvirlig efterslipning blivit foljden
av de forsta verksamhetsérens forutsittningslosa improvisationer, anses pi an-
svarigt israeliskt hall, att man dérigenom »lirt jobbet» och att den administrativa
standardiseringen nu kan sittas in utan stérre risker for verksamhetens effek-
tivitet.

Omkring 90 % av Israels tekniska bistindsprogram tillkommer pa initiativ
fran u-linder. Detta sker som regel i samband med afro-asiatiska ledares good-
will-besdk i Israel eller via hiinviindelser till israeliska beskickningar. Beskick-
ningarna spelar f. 6. en viktig roll som kontaktorgan vid utvecklingen av bistands-
programmen. Det tekniska bistindets dominerande betydelse i relationerna med
de nya staterna framhiivs kanske bist av det faktum, att ménga av de nya israe-
liska diplomaterna dr experter pd utvecklingsproblem inom jordbruk och in-
dustri och att de hamtas utanfér karridrdiplomaternas krets.

Bilateralt tekniskt bistand

Israels tekniska bistdndsverksamhet forsiggir huvudsakligen pa det bilaterala
planet. Pa officiellt hall framh6ll man att detta ingalunda innebér att Israel stil-
ler sig negativt till den multilaterala hjidlpverksamheten via FN, som man ju tar
verksam del i. Man anser sig dock av effektivitetsskil ej ha rad att av sina be-
gransade tillgAngar for u-hjdlp satsa nigon stérre del pad FN. Den bilaterala hjil-
pen bedéms vara snabbare och effektivare och kan dessutom med stérre séiker-
het realisera vissa av givarlandets egna mélsittningar.

Ofta citerades i Israel afrikanska ledares omdémen om den multilaterala hjil-
pen som »slow and too academic». Man vinde sig stundom ocksi mot dess anony-
ma karaktir och vaga malsattningar i den bipolira ideologiska virldskonflikten.
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Bistandsprogrammets utformning

Som ovan nimnts borjade Israel sin egentliga bistindsverksamhet ar 1958. Bi-
standet har huvudsakligen forsiggatt i tre former:

a) U-landsstudenter och trainees bereds méjligheter att studera och praktisera
i Israel.

b) Utsiinda experter, instruktérer och undersékningskommissioner verkar i ett
stort antal u-lander.

¢) Vissa projekt utférs i u-linder under ledning av israeliska expertgrupper
och i samverkan med u-landets regering. Samtidigt utbildas studenter frin dessa
linder i Israel i syfte att sedan 6verta och fortsitta de israeliska experternas arbete
i sina respektive hemlinder, s. k. integrated projects.

Israelisk entreprenadverksamhet

Vid sidan av den statligt dirigerade bistindsverksamheten bor nimnas den om-
fattande entreprenadverksamhet, som ett tjugotal israeliska entreprenadféretag
bedriver i ett tiotal linder i Afrika och Asien. For nirvarande lir summan kon-
trakterat arbete uppga till i runt tal 700 milj kr. Entreprenadféretagen arbetar
ofta i form av »joint companies». I dessa har u-landet alltid minst 51 % av aktier-
na, i allminhet 60 %. De tva storsta entreprenadféretagen &ar Solel Bonneh, som
dgs av landsorganisationen Histradrut, och WERED (Water Resources Develop-
ment), vars aktier delas av den israeliska staten, Histradrut och Jewish Agency.
Aven privatigda entreprenadféretag som Mayer & Co. deltar i denna verksamhet.

De fér entreprenadverksamheten bildade »joint companies» har alltid israelisk
ledning i toppen. Genom ett lingt drivet s. k. counterpartsystem avser man emel-
lertid att inom loppet av 3—5 ar ersiitta ledningen med u-landstjinstemén. Den
nuvarande proportionen israeler per anstillda, 1/120—150, uppges vara den ligsta
i virlden. Den vanligaste proportionen i liknande verksamhetsgrenar angavs for
andra lidnder till 1 expert per 20—30 u-landsanstillda. Sammanlagt vistas nu ca
650 israeliska experter plus familjer i u-linderna inom ramen fér denna entre-
prenadverksamhet.

I princip ér entreprenadbolagens aktivitet helt fristiende frin den statligt diri-
gerade bistaindsverksamheten. Visst samarbete forekommer dock i form av gemen-
samt ordnade kurser, dir u-landsanstillda i foretagen far tillfdlle att genomga
vidareutbildning i DIC:s regi. Informella kontakter uppritthalls ocksd genom be-
skickningar och experter ute pa filtet.

Bistandsprogrammets omfattning

Nir detta skrives har Israel bistindskontakter med 68 u-linder och territorier.
De totala utgifterna for Israels bilaterala tekniska bistind kan for de senaste tre
aren beriknas till:

HOB0/oHte s LI g R e s 3,5 milj. kr.
19617620 L 2pdls, SN SIS 17 Ay Mg
3t L0 S R AN o ol el 20 » »

Israels multilaterala bistand torde uppgd till 5—10 % av ovanstiende belopp.

1960 mottog Israel 6ver 700 trainees fran ca 50 u-linder. 1961 hade antalet
stigit till 1 200. 1962 viintas siffran oka till omkring 1 500. Det bor noteras att en
viss 6verskjutning sker frin &r till ir i frdga om det proportionellt sett mindre
antal studerande eller praktikanter som vistas i Israel pa flerarsprogram. Ars-
siffrorna kan alltsd ej utan vidare adderas.
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Ar 1961 uppgick antalet bilaterala statliga expertuppdrag i u-linder till ca 250.
Aven i denna siffra fir man rikna med en viss 6verskjutande effekt frin foregé-
ende ar.t

Trots den beaktansviirda héjningen av 1962/63 ars budget jimfort med foregé-
ende drs utgifter lider det israeliska bistindsprogrammet i hég grad av brist pa
anslag. Det uppges att 3—4 firdigplanerade kurser nyligen har mast instillas av
ekonomiska skil.

Kriterier och motiv for bistindsverksamheten

Israelerna rér sig i sin bistindsverksamhet ogirna med begreppen »snilla-stygga»
stater. Man anser tiden sedan 1958 vara alltfér kort for nagra sikra slutsatser.
Dérfor undviker man, atminstone officiellt, att ge uttryck at nagon stérre besvi-
kelse 6ver vad som brukar betecknas som relativa bakslag i Ghana, Guinea och
Mali. Dérav féljer ocksa att den politiska faktorn i detta sammanhang placeras
en bit ned pd prioritetslistan 6ver kriterier for val av bistandsland. I stillet ir
man desto mer angeligen att sla fast, dels att ett planerat projekt dr realistiskt
och genomférbart, dels att effekten i u-landet #r optimal. Det ir dock naturligt
att Israel med sitt tekniska bistdnd girna 6ppnar nya griinser, att man beaktar
tredje lands intressen och att man, just av ovan antydda realistiska skil, noga
overviiger innan man gar in i ett utpriiglat fientligt instiillt omrade. Denna rap-
port avser emellertid icke att nirmare ingd pa den utrikespolitiska problematiken.

Man ér i Israel medveten om att landet pA grund av sina ytterst begrinsade
ekonomiska resurser fir ersiitta ekonomiskt bistind med en striangt selektiv ex-
port av »know-how».? Israel behover nimligen sjilv majoriteten av sina exper-
ter. Man befinner sig i en dynamisk utveckling som #r oerhort kapitalkrivande,
immigrationen har éter tilltagit och man spelar schack med tiden — de tyska
krigsskadestandsbetalningarna bérjar nalkas slutet.

Men just tack vare sina egna problem forstar israelerna littare u-lindernas spe-
cifika situation med dess invecklade ekologiska sammanhang. Rasdiskriminering
och strivan efter nationellt oberoende #r for israelerna upplevda begrepp; pion-
jirandan lever #n och har frischats upp genom bistandsarbetet; kroppsarbetets
och kooperationens betydelse for snabb expansion kan man framgangsrikt de-
monstrera; social integration av skilda raser, bildningsnivder och sprakutévare
ir en daglig realitet; Israels egen utveckling sker i en skala som mer 4n stormak-
ternas dr direkt tillimpbar pé flertalet u-linder; man saknar kolonialt férflutet,
ar van vid improvisation och hyser i sin bistindsverksamhet som regel inga ver-
drivna krav pa materiell standard; sist men inte minst: Israel ligger pa en land-
brygga mellan tre kontinenter och har ur bist4ndssynpunkt stora fordelar genom
sitt klimat och sin befolknings kulturella och sprakliga heterogenitet.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras hur Israel genom en serie omstin-
digheter befinner sig i en, pA ménga siitt, unik position nir det giller mojlighe-
terna att snabbt och effektivt kunna hjilpa de nya staterna. Kinslan av solidaritet
med u-linderna och deras akuta problem #r ocksi pataglig bland israelerna. Det
dr dérfér med mindre forvining — om #n med samma uppskattning — man kon-
staterar hur ldngt Israel avancerat i friga om framgangsrikt tekniskt bistand, trots
att verksamheten endast bedrivits i ca 4 ir. Det &r latt att forstd israelernas ofta
uttalade beklagande av att de av ekonomiska skil ej kan utnyttja sin bistands-
potential till dess fulla kapacitet.

! Som jamférelse kan ndmnas att antalet av FN rekryterade aktiva, israeliska experter per
den 1 juli 1961 uppgick till 9 stycken. 1960 vistades 18 FN-stipendiater i Israel.
* I nagra fa fall har Israel dock beviljat u-linder 14n och varukrediter.
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2. Utbildning i Israel

I maj 1962 vistades sammanlagt 495 bilaterala u-landsstipendiater i Israel. En
stor majoritet av dessa deltog i kurser som anordnats av DIC. Endast drygt 10 %
eller 62 trainees bedrev individuella studier.

Kurser

Kurserna varierar i lingd fran 6 veckor (irrigation) till 6 4r (medicin). Ca 25 %
eller 120 stipendiater foljde kurser som varade 2 ar eller lingre. Den vanligaste
kurslingden var 4—5 ménader.

Av ménga skil séker man i méjligaste man halla kurstiderna nere. Fa orkar med
mer #n 4—5 maAnaders intensiva studier. Det uppstar littare sociala problem vid
vistelser pA 8—10 méanader och lingre, problemen ma sedan rora den i u-landet
limnade familjen eller stipendiaten i Israel. Det har vidare intriffat att trainees
som stannat flera ar i Israel blivit »bortglomda» och forbigatts betridffande det
arbete i hemlandet de sindes ut att tridnas for. Ytterligare ett skil som anférdes
for kortare kurser var att afrikaner och asiater ofta visat sig »gd varandra pa
nerverna» vid alltfér utdragen samlevnad. En viss Overldgsen attityd frdn asia-
ternas sida hade flera ganger orsakat konflikter.

Antalet deltagare per kurs varierar avsevirt. Storsta antalet, 69 trainees, hade
en kurs fér ungdomsledare (Gadna), minsta antalet, 4 deltagare, en kurs for kri-
minalexperter frin Dahomey. Det genomsnittliga deltagarantalet 1ag pa 25. Un-
dervisningen bedrivs till 70 % p#& engelska, 20 % franska och 10 % hebreiska.
Den sistnimnda siffran giller dem som vistas i Israel pé flerarsprogram.t

Den forsta kursen pa spanska, en ungdomsledarkurs, planerades till hosten
1962. Man efterstrivar en o6kning av fransksprikiga kurser men har rekryte-
ringsproblem betréiffande fransktalande lirare.

Férdelningen trainees per studieomrade var 1961:

TRrdbRt Ra-t o sl St o S IRt wiloBl SRSt e moa R b s LT 415
Npkesskolor @ell motsvarande gl corh o b 6 Bl Lo e sk e 320
Fackféreningsrorelse och kooperation (Afro-asiatiska institutet) .. 120
sComiminity -developments =l . el P § S vl Gl S LB T e 90
Altademiskn Stadier’. . . e Eiu e byl S0 gl st S e SO b 1 83
BOTvaltning ol outedees (oo B it Ui S ol S e R s 60
Ovriga (hélsovard, ssocial works m, m.) ' ........ . .. oenl L. 112

1200

Israelerna anser u-lindernas behov av kvalificerad arbetskraft vara av kvantita-
tiv snarare #dn kvalitativ art. Darfor koncentreras utbildningen till verkmistar-
snarare dn civilingenjoérsnivin. Dessa kurser kompletteras dock med viss utbild-
ningsverksamhet av mera exklusiv natur. I maj 1962 pagick salunda kurser for:
den blivande riksbanksledningen p&4 Madagaskar, gymnastikdirektérer, kommu-
nala administratorer, kriminalexperter samt medicinare.

Kurserna bestir genomgiende av bide teori och praktik. Vikten av praktik

1 Medicinarna fran u-linderna, t. ex., undervisas i borjan pa engelska. Parallellt studerar de
hebreiska. Efter 18 manader féljer de sedan den ordinarie israeliska medicinarutbildningen. P4 sa
sitt undvikes tidsférluster. Vid sprakinlidrningen liksom i annan undervisning anvinds audi-
visuella hjilpmedel. En intensivmetod fér inldrning av hebreiska, sUlpans, har gett utmirkta
resultat.
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som komplement till teori betonas oupphorligt. Mdnga u-landstekniker som stu-
derar i Israel har vid sin ankomst visat sig vara rena skrivbordsteoretiker.

Av sprakskdl foljes ofta regionala férdelningsnormer vid planeringen av kurser.
Det fransktalande Afrika bildar d& ett omrade for sig. I andra fall anordnas
kurser for ett speciellt u-land sedan detta anhallit dirom.

Samtliga normala utgifter inom Israel, dvs. resor, kost och logi, bocker och
undervisning, betalas av den israeliska staten. Kursdeltagarna erhiller ocksi ca
75 skr./méan. i fickpengar. Resorna till och frédn Israel bekostas i allminhet av
respektive u-landsregeringar, dels for att DIC:s budget ir hart anstringd, dels
for att man konstaterat sig erhalla bittre trainees si snart u-landet stir foér en
viss del av kostnaden. Israelerna anser sig f. 6. ha gjort den generella iaktta-
gelsen att ett u-lands egen insats i ett projekt kvalitativt viixer i proportion till
dess egna investeringar i verksamheten.

Den redan omnidmnda flexibiliteten i den israeliska bistindsverksamheten gar
igen ocksa i kursverksamheten. Deltagare som visar sidrskilda anlag erbjuds ofta
stanna kvar for specialutbildning. Denna omfattar vanligen instruktorstrining.
Stipendiatverksamheten ges déirigenom en betydelsefull spridningseffekt. Inom
kurserna improviserar man i viss utstrickning och individuell specialisering fér
deltagarna ir ej ovanlig.

Individuella studieprogram

De individuella studieprogrammen upptar till stor del stipendiater som bedriver
akademiska studier vid Technion (Tekniska Hogskolan i Haifa), vid universitetet
i Jerusalem samt vid Weizmann-institutet. Vidare forekommer »skriddarsydda»
icke akademiska studier av de mest skilda slag, konservindustrihantering, hem-
slojd, 6gonsanitet, m. m. Dessa program #r ofta resultat av individuella hinvin-
delser fran u-lander.

International Training Centre, Haifa

For att u-linderna skall kunna framgangsrikt genomféra Gvergingen frian bonde-
samhille till industrialiserad vélfirdsstat krdvs bland mycket annat en aktiv
insats fran kvinnorna. I ménga av de nya staterna dominerar dock fortfarande
rent feodala attityder visavi kvinnorna och deras funktion i familj och samhaille.
Beviljar Israel ett visst u-land 20 stipendier dr det — speciellt i Afrika — nira
nog omdjligt att formé vederborande myndigheter att utse ens en enda kvinnlig
kandidat. Israel far i stéllet anordna kurser som direkt ir avsedda for kvinnor. Av
de 495 stipendiater, som i maj 1962 vistades i Israel, var 92 kvinnor (18 %).

I Haifa upprittades 1961 ett permanent centrum for utbildning av afro-asiatiska
kvinnor, International Training Centre. Dir ges bl. a. kurser for »community de-
velopment workers» och »extension workers in home economics». I centrum for
undervisning och diskussion star fragorna kring kvinnans sociala plikter och riét-
tigheter i u-linderna. Elementéra familjeplaneringsproblem behandlas.

Drygt hundratalet kvinnor fran ca 20 u-linder har hittills fullf6ljt kurser pa
skolan. Numerirt dominerar grupperna frin Tanganyika och Kenya. Undervis-
ningen bedrivs pa engelska och franska. Bland ménga inflytelserika deltagare
méirks Madame Nyerere, maka till Tanganyikas ledare.

The Afro-Asian Institute, Tel Aviv

Ar 1960 upprittade den israeliska landsorganisationen ett afro-asiatiskt institut i
Tel Aviv. Syftet var att undervisa afro-asiater i fackforeningsteknik och koopera-
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tion. Man ville ge u-linderna tillfille att ndrmare studera de positiva israeliska
erfarenheterna av fackféreningsrérelsen som byggmistare i en progressiv ekono-
mi. Institutets grundande hade foregatts av flera afro-asiatiska seminarier i koope-
ration och landsbygdsutveckling. Seminarierna holls pa Histadruts Workers’ Col-
lege och paborjades 1958.

Hittills har inalles 528 stipendiater frin 37 u-linder deltagit. Av dessa var 109
fran Asien och 419 frin Afrika. Seminarierna pagir i genomsnitt 4 méanader. Li-
rarkrafter himtas fran universiteten, statsforvaltningen, fackféreningsrorelsen,
niringslivet och jordbruket. Varje ar halls tva kurser, en engelsksprikig pé& véren,
en fransksprakig pa hosten.

Arsbudgeten uppgér till ca 850 000 kronor. Histadrut erhaller visst ekonomiskt
stéd fran bl. a. AFL-CIO (Forenta staterna). DIC bidrar med ett antal resestipen-
dier, nagot som dock ej piverkar institutets — efter israeliska bistdndsférhallan-
den unika — oberoende av staten.

Ungomsledarkurser (Gadna)

Israel har organiserat tre ungdomsledarkurser. Sammanlagt har 199 trainees av
bada konen deltagit. De har kommit fran 23 afrikanska linder samt Singapore.

Fyra representanter fér Singapore deltog pi egen uttrycklig begiran i forsta
kursen, men experimentet kan ej betecknas som lyckat. Dels var de alltfér kvali-
ficerade — bl. a. en M.P. och premidrministerns gen.-sekr. — dels visade sig kur-
serna vara bittre limpade for afrikanska dn asiatiska forhallanden. Man har nu
endast afrikanska kursdeltagare och undervisningen ar parallellt engelsk- och
fransksprakig. Det kan nidmnas att man haft deltagare fran ofria omriden som
Angola och Portugisiska Guinea. Dessa har anldnt via Kongo (Leopoldville).
Storsta kontingenterna har kommit fran Nigeria, f. d. Belgiska Kongo, Tanganyika,
Ovre Volta och Elfenbenskusten.

Utbildningen pagar i 4 ménader och sker 6vervigande under filtmissiga for-
hallanden, dvs. deltagarna slar sjilva ldger, bor i tilt och dter i det fria. Klid-
seln utgors av en slags icke-militér fdltuniform av khaki. Ungdomsledarkurserna
organiseras och leds av férsvarsministeriet i samarbete med DIC. Ledningen hand-
has av den sektion inom forsvarsministeriet som tillsammans med undervisnings-
ministeriet stdr for triningen av den frivilliga israeliska pre-militira pionjérrorel-
sen Gadna.

Gadnas syfte dr att smilta samman israelisk ungdom mellan 14—18 ar frin ett
ittiotal stater och ge dem ett gemensamt nationellt mal att striva mot, att lira de
manga immigrantungdomarna hebreiska, att komplettera deras skolutbildning och
att undervisa dem i elementir militdr disciplin. Dessutom &aterfinns inom Gadna
avancerade kulturella avdelningar — symfoniorkester, teaterverksamhet, m. m. —
sportsektioner och boyscouting. Av central betydelse ér deltagande i jordbruks-
och uppbyggnadsarbete pa ferier och fritid. Av Israels ungdom tillhér 55 %
Gadna.

Manga afrikanska ledare blev tidigt intresserade av de mdjligheter en ungdoms-
rorelse av Gadnas typ kunde tdnkas erbjuda Afrika. Man var angeligen att kon-
struktivt linka in Afrikas ungdom i uppbyggnadsprocessen av de nya staterna,
man ville ingjuta en gemensam nationell kidnsla av ansvar infor friheten och for-
hindra férslumning och dagdrivaranda i de uppvixande stdderna. Man efterstri-
vade en ungdomsrorelse som fran borjan linkade in den till stiderna kommande
ungdomen péd utbildning och uppbyggnad. Speciellt visentligt var att med alla
medel sli fast att kroppsarbete ej dr nagot foraktligt utan tvirtom hedervirt och
ett nyckelord i exempelvis Israels snabba expansion.
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De afrikanska kursdeltagarna utgérs av politiska ledare, ungdomsledare och
liarare.

Deras kursschema upptar:

—t

Ungdomsaktiviteter (boyscouting, lagerliv, folkloristik m. m.)
Undervisningsmetodik (speciellt gruppdynamik)
3. Ungdomsproblem

a) ungdomspsykologi

b) ungdomssociologi

¢) ungdomskriminologi

d) rehabilitering
4. Ungdomsorganisationer

a) privata

b) Israeliska statliga (som typexempel)
5. Praktikstudier vid olika inrittningar i Israel

2

Enligt uppgift forekommer ingen militir trdning. Sportskytte bedrivs, men ej
med armégevir. Uniformen anses vara nodviandig savél ur praktisk som discipli-
nir synpunkt.

Sa vitt man kan bedoma har Gadna-kurserna blivit en stor succé. Israel erhil-
ler langt fler ansokningar om deltagande i kurserna #n man kan tillmédtesga.
Under israelisk ledning och i samarbete med afrikaner som skolats i Israel har
Gadna-liknande rorelser hittills organiserats i féljande afrikanska stater:

1. Elfenbenskusten (i samband med jordbruksinstitut)

Centralafrikanska Republiken

Tanganyika (Gadna-officer, i samarbete med landets ungdomsrérelser)
Senegal

Togo (i samband med jordbruksskolor)

Liberia

Ovre Volta (planeringsstadiet)
Ett Gadna-projekt pigir ocksd i Burma som integrerad del av andra storre
projekt. Bland dessa kan nimnas att nira 300 burmaner, bestiende av exsoldater
och deras familjer, i tvd omgangar vistats i Israel, dir de studerade och prakti-
serade jordbrukskooperation. Tillsammans med sina israeliska instruktérer Ater-
vinde de efter ett 4r till Burma. Dar har de nu grundat sex kooperativa byar i
den o6dsliga, politiskt oroliga norra Shan-provinsen. En stad med central forvalt-
ning och »social services» #r planerad. Detta regionala utvecklingsprojekt kan
betraktas som ett typexempel pa de redan beskrivna integrerade projekten.

I Ghana har israeliska officerare organiserat och anfort »Builders’ brigades»,
en halvmilitdr organisation for uppbyggnad, uppodling och férsvar. Avsedda
for varnpliktiga aldersgrupper har dessa enheter kopierats efter Israels motsva-
righet, »Nahal». Tack vare counterpart-system tjéinstgér nu endast tva israeliska
officerare som radgivare for brigaderna vilka omfattar nirmare 3 000 man.

Nista ungdomsledarkurs avsigs att ges pa spanska for ungdomsledare fran
Sydamerika.

NS oo

3. Stipendiatfrdgor

P4 grund av improvisationen och flexibiliteten i Israels tekniska bistindsprogram
ar det svart att generalisera betridffande metodiken. Vissa riktlinjer kan dock ur-
skiljas.
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Utlysning av stipendier. Uttagning

Som ovan framgétt tillkommer ca 90 % av Israels bistindsprogram efter hinvin-
delse frin u-linder. Detta sker vanligen, som ocksd péapekats, i samband med
afro-asiatiska ledares good-will-bes6k i Israel eller via framstéllningar till israelis-
ka beskickningar. Ca 50 % av kurserna #r »skriddarsydda» och planeras icke
sillan under loppet av den vecka ett genomsnittligt vinskapsbestk i Israel varar.
Detta kan i korthet innebira, att en delegation pa besokets forsta dag uttrycker
onskeméal om viss utbildning i Israel for sitt lands studenter. Ett par dagar senare
har DIC skisserat programmet i grova drag och tryckt en broschyr med visent-
liga data rérande den planerade kursen. Nér delegationen reser hem efter en
vecka medfor den kursbroschyren samt ett 16fte om ett specificerat antal stipen-
dier. I dylika fall blir givetvis hela proceduren kring stipendiatutlysningen mycket
speciell.

Vanligare ir emellertid, att de israeliska ambassaderna ett varierande antal ma-
nader i forvig utlyser stipendier till en viss kurs. Genom ambassaderna distribue-
ras ocksd kursbroschyrerna, som foljer en bestimd enkel, men tydlig mall. Am-
bassaderna grundsdllar kandidaterna, intervjuar dem, néir detta liter sig goras,
och foérsoker evalvera de sokandes meriter. I mojligaste man reser kursens ledare
till berérda u-linder for att sjidlv testa kandidaterna. Mestadels fungerar uttag-
ningskommittéer i Israel (DIC 4 experter + kursledaren). I andra fall — tidi-
gare i de flesta — bestimmer dock vederborande u-land vilka stipendiater som
skall séindas till Israel, ndgot som virdlandet av politiska och psykologiska skil
ofta anser sig tvunget att acceptera. Ambassaderna arbetar emellertid i diskreta
former for att formé politikerna i u-linderna att séinda fiarre kusiner och affirs-
vinner pA semesterresa till det Heliga Landet. Positiva resultat har inregistrerats.

Briefing av stipendiater. Kontrakt

Genom de israeliska ambassadernas forsorg briefas stipendiaterna innan de lim-
nar respektive u-land. Fran Israel erhéller de i princip en utférlig kursplan. Vad
viktigare ir: de tillstills ocksa ett utforligt kontrakt som signeras och uppvisas
for Israels diplomatiska eller konsuldra lokalrepresentant. I kontraktet anges
exakt vilka materiella formaner som ir forknippade med stipendiet och vilka
studier som skall bedrivas, var, nir och hur ldnge. Stipendiaten férbinder sig
att ej resa ytterligare krav mot den israeliska staten, att ej vara politiskt eller
ekonomiskt aktiv i Israel, att atervinda hem efter studiernas slut samt att atlyda
israeliska lagar. Kontraktsbrott medfor uttrycklig rétt for Israel att sinda hem ve-
derbérande.

Typer av stipendier

Det finns sju olika kategorier av stipendier beroende p# stipendiatens studieniva
och lingden av vistelsen i Israel. Hogsta utgdende individuella stipendiebelopp
per manad #r 600 skr + ett engings bokanslag (250 skr) och fria resor inom Is-
rael. — Kursstipendiater har, som ovan visats, inbordes likvirdiga forméner
motsvarande ca 380 skr/man. — DIC avgor stipendiebeloppens storlek i fraga om
individuella stipendiater.

Bidrag utgar icke till eventuellt medf6ljande familjemedlemmar, varfér man i
mojligaste man forsoker fa stipendiater att komma ensamma.
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Flyktingstudenter

I princip samarbetar Israel endast med regeringar pa det tekniska bistidndsom-
radet. Man uppehdller emellertid via sina ambassader kontakt med oppositions-
partier i omraden som Angola. Israel accepterar ocksi, som ovan visats, angole-
siska flyktingstudenter nér dessa kommer via Leopoldville, men skulle sannolikt
ej forsoka formedla stipendier eller stipendiater direkt frdn Angola. I engelska
omraden, som Kenya, samarbetar man officiellt sivil med de engelska myndighe-
terna som med de afrikanska ledarna. Israeliska surveys soker kartligga behoven
for att se var de ir storst, bade vad betriffar skolad arbetskraft och materiell ut-
rustning.

Stipendiaters integration — sociala aspekter

Israelerna féster oerhort stor vikt vid stipendiaternas sociala integration under
vistelsen i Israel. P4 DIC rader stark medvetenhet om att ett enda psykologiskt
misstag kan férstéora 6 méanaders studietid. Dérfor anser man det vara en ur alla
synpunkter god investering att profylaktiskt undanréja stérsta mojliga antal po-
tentiella missndjesanledningar.

Sedan ett halvir har man revolutionerat stipendiatmottagningen. Man samlar
nimligen upp kursdeltagare fran Ost- och Centralafrika i Dar-es-Salaam en ging
per manad. Under férden till Eilath, som tar ca 10 dagar med bét, hinner delta-
garna bekanta sig med varandra och den medresta kursledningen, gi igenom och
eventuellt korrigera studieprogrammet samt briefas pa Israel, dess seder och bruk.
Niar afrikanerna nar Israel dr de en redan sammansvetsad grupp som direkt kan
pibdrja sina studier. Denna nya »transportmetod» avser man att utvidga i moj-
ligaste man.

Israelerna har dven provat en metod att inféor motet med de forsta afrikanerna
briefa en hel stad, namligen Haifa, med dess 200 000 innevénare. Man lit trycka
och duplicera en Afrikakarta, som alla skolbarn fick var sitt exemplar av. Lek-
tioner om olika raser och folk holls i samtliga skolor. Speciell tonvikt lades pa
Afrikas politiska och ekonomiska frigérelsekamp, samt Israels plikt att hjilpa
under denna svéra tid. En »Foérening for gistfrihet» bildades pa frivillig vig, for-
dldraforeningar och ldrarorganisationer briefades. Nir den forsta stora kursen
anldnde var stipendiaterna hela stadens viintade giister, barn métte med blommor
och flaggor. Afrikanernas integration i den nya miljon underlittades avsevirt.
Kostnaderna for forberedelsearbetet inskrinkte sig till ca 17 500 skr.

Bostadsfragan loses for stipendiaternas vidkommande i allminhet si, att de bor
pa studenthem, pa sirskilt forhyrda hotell (detta giller kurserna, som under lig-
séisong erhdller vésentliga prisnedsittningar), i ungdomsbyar, pa jordbrukskoope-
rativer o. dyl. Mera sillan bor stipendiater i privathem. I dessa fall férséker man
ordna si att stipendiaten bor hos nigon ungefir jimnarig med samma studiein-
riktning. Hyresvirdarna briefas.

Betriffande forsdkringspolitiken #r varje stipendiat i det 6gonblick han land-
stiger pa israelisk mark forsidkrad pa samma villkor som en israel tillhérande
samma yrkeskategori. DIC betalar 34 skr/mén. for liv-, olycksfalls-, sjuk- och
ansvarighetsforsikring. Obligatorisk likarundersokning ingar.

Av avgérande betydelse for det israeliska stipendiatprogrammets framgéing ir
det s. k. tutor-systemet. Bortsett fran avancerade forskare har varje stipendiat i
Israel en »tutor» (handledare). I kurserna gir det 10—15 trainees per tutor, Dessa
tutors #r stipendiaternas allt j allo. De bor som regel i samma hus och fir kon-
taktas nidr som helst pi dygnet, de liser lixor med stipendiaterna och ordnar
deras fritidssysselsidttning. Tutors deltar i kursernas studieresor och #r kontakt-

12—318210



178

mén mellan individuella kursdeltagare och DIC. De stir ocksd- for kontakten
mellan stipendiater och samhille. Den vidnskap som utvecklas mellan tutors och
stipendiater dr patagligt djup och idkta.

Tutors rekryteras vanligen bland yngre sprakkunniga akademiker, jordbrukare,
tekniker och administratoérer. Deras arbete dr normalt pa heltid och de anstiills
per kurs. DIC betalar dem efter kvalifikationer. Hogsta utgdende 16n motsvarar en

‘hogre DIC-tjinstemans.

Det aligger i forsta hand tutors att tillsammans med kursledaren inskirpa vik-
ten av socialt ansvar och hart kroppsarbete hos stipendiater, som i 9 fall av 10,
enligt israeliska erfarenheter, kommit till Israel for att fi en utbildning, som for
all framtid skulle garantera dem att slippa arbeta med sina hénder. Tutors &r en
kombination av kuratorer, studieévervakare, virdar och kamrater. Deras betydelse
torde knappast kunna overskattas.

Pa statens bekostnad far stipendiaterna under ledning av sina tutors gora resor
over hela Israel. Nagon kvill i veckan anslis &t konsertbesok, bio eller annat
liknande evenemang. Man kan ur manga synpunkter tala om »special treatment».
Vid de viktigaste mosaiska hogtiderna sinder DIC stipendiaterna en hélsning
med en liten tryckt beskrivning av den religiosa bakgrunden. P4 de nya staternas
nationaldagar arrangerar DIC stundom gardenpartys for u-landsstudenterna. De
flesta DIC-tjinsteménnen med familjer och manga israeliska ungdomar deltar —
icke sillan under ledning av utrikesministern, fru Golda Meir — for att celebrera
tillsammans med stipendiaterna.

Tack vare den omfattande ménskliga sidan av stipendiatverksamheten synes
integrationsproblemen avsevirt ha minskats. Endast i undantagsfall férekommer
incidenser p. g. a. hudféirg. Det storsta problemet tycks vara sexualfrigan.

Studieresultat

Enligt israelisk utsago ir studieresultaten i Israel som regel mycket goda och star
i direkt positiv korrelation till de omfattande sociala forberedelserna. Detta be-
kraftades ocksd vid privata samtal med afro-asiatiska stipendiater. De gav in-

‘tryck av allmén tillfredsstillelse med studierna och den hogt uppdrivna arbets-

takten. Dessutom verkade de genomgiende socialt vilanpassade, alltid benigna
till positiva omdomen om Israel-vistelsen och sina vérdar. Tack vare franvaron
av rasbarriirer accepterade de synbarligen lidttare den religiésa barridr, som i
allménhet omojliggor ett intimare umginge med det motsatta israeliska konet.

Endast fa stipendiater misslyckas med sin utbildning. Om sa sker, ges de i
forsta hand privata tutors for extraldsning. Forslar ej detta eller brister intresset,
forsoker man ge stipendiaten en fér honom/henne mer limpad utbildning. En-
dast ett fatal ginger har stipendiater behovt sédndas hem innan stipendietiden
gitt ut.

En speciell kategori utgor, som ovan visats, de politiskt betydelsefulla personer

-som kommer till Israel mera for sight-seeing én seridsa studier. Denna typ av sti-

pendiater kan givetvis ej skickas hem, men deras numerdr ér & andra sidan i
avtagande. -

Stipendiaterna anses vara oerhort studieflitiga, men betydligt mindre villiga
att arbeta med sina hinder. Detta giller speciellt om afrikanerna. Spraksvarig-
heterna 6vervinns-i allménhet ganska litt och ferierna ger rika tillfillen till prak-
tik och resor. Flerarsstipendiaterna forsoker man vanligen sinda hem pé& som-

-rarna for att de ej skall forlora kontakten med hemlandet.

Till de positiva studieresultaten bidrar sikerligen den grundliga briefing —
savil social som i sakfridgor — vilken bibringas samtliga handledare av stipen-
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diater, alltsi #ven ute i jordbruk och niringsliv. Det bor ocksd nimnas att sti-
pendiater ges varje mojlighet att utéva sina respektive religioner. Bilar och bus-
sar stills till forfogande for de manga katoliker, muhammedaner, protestanter och
andra icke-mosaiska trosbekannare som vill besoka sina tempel.

Stipendiaters verksamhet efter hemkomsten

Israelernas storsta problem i bistindsarbetet dr svéarigheterna att fi stipendiater-
na att tillimpa sina nyvunna erfarenheter i hemlandet. Alltfér ofta hinder det
att en afrikan, som gitt igenom specialutbildning i t. ex. irrigationsteknik, efter
hemkomsten tar anstillning inom administrationen som exempelvis tullkontorist.
Det psykologiska trycket och drommen om eget skrivbord har krivt sin tribut.

For att rdda bot pa detta missforhéllande, som i allmidnhet gir ut 6ver den
nodvindiga expansionen inom jordbruket, efterstrivar man att om mojligt lita
kursledaren folja sina elever tillbaka till u-linderna. Dir soker han aktivera de
f. d. eleverna och deltar sjilv i planeringen och utférandet av projekt av den typ
som stipendiaterna utbildats for i Israel.

DIC forsoker ocksa att genom ambassaderna diskret forma u-landsmyndigheter-
na, att verkligen ge de hemvindande stipendiaterna mojlighet att tillimpa vad de
lirt. Ambassadorerna vidarebefordrar DIC-rapporter om varje stipendiat till be-
rorda myndigheter. — Av nu nimnda skil gar tendensen mot att i 6kad utstrick-
ning arbeta med integrerade projekt och forligga betydande delar av aktiviteterna
till u-linderna.

Den personliga follow-up-kontakten mellan israeler och stipendiater dr inten-
siv och bedrivs metodiskt. Inom DIC finns en tjinsteman som uteslutande har
till uppgift att uppehélla kontakten med f. d. stipendiater. Ett antal tvasprikiga
publikationer (utgivare: DIC, Gadna, International Training Centre) verkar ocksé
som Aterkommande kontaktorgan. Sist men inte minst soker alltid experter och
DIC-tjinstemin upp storsta mojliga antal f. d. stipendiater under sina utlands-
resor. Ambassaderna har som uppgift att héalla sig a jour med stipendiaternas
verksamhet och i sin tur informera DIC.

Israelerna erhdller stora mingder brev, ibland med atf6éljande souvenirer, fran
forna stipendiater. I mojligaste man besvaras forfragningar om nyutkommen fack-
litteratur, personalia, etc. Denna verksamhet utgor, sa glidjande den én ér, en
kiinnbar administrativ pafrestning.

4. Expertfragor
Expertrekryteringsproblem

DIC har mindre goda erfarenheter av ostentativt tillgédngliga experter. Av dem
som svarar pa annonser om expertuppdrag brukar fi vara acceptabla. Utlysning
av uppdrag sker dirfér mestadels informellt. Man arbetar genom personliga kon-
takter och rekommendationer. De tidigare omnémnda departementala arbetsut-
skotten spelar en viktig roll som remissinstanser i expertrekryteringsérenden.

Enligt en de facto bindande &verenskommelse mellan statsdepartementen kan
DIC begiira att en statsanstilld stills till forfogande for ett visst expertuppdrag.
Om experten dr villig att ata sig uppdraget, kan ej hans arbetsgivare utan synner-
ligen starka skil vigra honom tjénstledighet.

Experten méste ha 6vertygande personliga skl for att kunna avbdja uppdraget.
Hans senioritet och sociala forméner garanteras av staten. DIC inbetalar hans
pensionsavgifter (ca 20 %) till finansministeriet. Dessutom har expertuppdrag
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ett hogt meritvirde. Loneformanerna dar blygsamma efter internationell méattstock,
men goda efter israeliska forhéallanden, trots att inkomsten generellt ej ir skatte-
fri. Tillfrdgade experter brukar darfor acceptera. Skulle statliga eller kommunala
arbetsgivare vigra tjinstledighet hinder det att utrikesministern ringer upp. Det-
ta har hittills visat sig vara effektivt!

Lénerna foljer utrikesministeriets loneskala. De dr differentierade pa grundval
av FN:s levnadskostnadsindex och ligger, innan skatten dragits, mestadels om-
kring 30—40 000 skr/ar.! Hustru- och barntilligg (till 18 &r) #r indexreglerade.
I Israel kvarboende barn erhdller ett extra manatligt tilligg pa 180 skr. — Trots
att 16nerna efter israelisk standard &r goda, torde de ej utgora ett avgdrande
incitament fér expertuppdrag.

Evalvering av experters meriter sker i DIC och berérda instanser. Centralt rad-
givande evalveringsforum fér den numerért dominerande gruppen av jordbruks-
experter dr »Centre of Study for Comparative Agriculture». Detta institut, som
sorterar under jordbruksfakulteten vid universitetet i Jerusalem, samarbetar med
DIC och svarar ocksd for central dokumentation, briefing av experter samt ut-
redningar och remisser i jordbruksfragor med anknytning till u-linder. Institutet
deltar slutligen i planléiggningen av jordbrukskurser, som DIC delegerat till jord-
bruksministeriet.

Bedomningen av en expertkandidat koncentreras i hog grad pa hans personliga
egenskaper. Dessa anses genomgiende vara svarare att kartligga in hans fack-
missiga kvalifikationer. Dessutom besoker oanmilda tjanstemin stundom expert-
kandidaternas hem for att bilda sig en uppfattning om den &évriga familjen. Fa-
miljen féljer som regel med pa uppdrag, som varar lingre #n ett ar, och expert-
hustruns attityder tillméts stor vikt vid bedomningen av expertens limplighet.
Ogifta experter eller barnlésa par foéredras ej i och for sig utom i de fall, da
skolmojligheter helt saknas i det blivande tjénstgéringslandet.

Ett visst antal experter rekryteras utanfor den statliga sektorn. Fackférenings-
rorelsen och niringslivet har bidragit med ménga av sina ledande miin.

Experter rekryteras fran:

Statlig tjanst (inkl. hégskolor och Jew. Agency) ...... 80 %
Histadrut (fackféreningsrorelsen) .................... 10 %
Brivatasiselkbopn ™ isiln e ot o e 10 %

Systemet med dubblering av vissa tjinster inom statsférvaltning och hégskolor
torde komma att fi stérre utbredning. Sprakfrigan bereder i allmdnhet mindre
svarigheter for rekryteringen én Israels eget tringande behov av vissa experter.
Prioritetsfrigan »Israel eller u-linderna» medfér stundom svéara avvidgningspro-
blem.

Briefing av experter och experthustrur

Israeliska experter genomgéir en relativt omfattande briefing fore utsindandet.
Forst och frimst meddelar utrikesministeriet en dags koncentrerad politisk in-
formation om tjinstgoringslandet. Dérefter briefas experten betriffande uppdra-
get. Detta sker i friga om jordbruksuppdrag vid ovan nimnda Centre of Study
for Comparative Agriculture. Denna del av briefingen pigar under 1—2 dagar
och omfattar:

a) Regionen i allménhet

b) Projektet

1 Levnadsomkostnaderna torde vara obetydligt ligre i Israel #n i Sverige.
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¢) Overlamnande av bibliografi for sjdlvstudier
d) Genomgang av dokumentation

1 vissa fall besoker experten, som ett tredje led i sin briefing, exempelvis FAO i
Rom och/eller relevanta israeliska projekt i andra u-linder. Efter 10—12 dagars
studier p4 faltet antriads resan till det egna projektlandet.

Aven experthustrun briefas. Detta sker under 1—3 dagar pa utrikesministeriet.
De far lira sig etikettens grunder och férbereds pa i u-lander vanliga och svéirbe-
mistrade situationer. Israeliska kvinnor arbetar i stor utstrickning i hemlandet.
Sysslolosheten och klimatombytet skapar darfor ldtt problem, speciellt som man-
nen langa tider arbetar pa filtet, skild fran familjen. Den israeliska ambassad-
eller konsulatpersonalen soker som motvikt aktivera hustrurna till sociala insat-
ser. I Togo har israeliska experthustrur organiserat en stodférening for lama
barn, i Ghana en Ghana-Israel kulturklubb o. s. v.

Den briefing som bedrivs inom Israel dr féga kostnadskrévande. Den fyller en
viktig funktion. Vissa experter ansig den vara i kortaste laget, men tack vare
dokumentgenomging och bibliografiska hénvisningar blir briefingen atminstone
en hjialp till sjalvhjélp.

Typer av expertuppdag
Tre kategorier av expertuppdrag kan urskiljas i Israels bilaterala tekniska bi-
stdndsprogram:

a) Allménna survey (datainsamlande) uppdrag

b) Experter for generell planering och radgivning

c) Experter fér vissa avgrinsade uppgifter, som projekterats av u-landet och/
eller Israel.

Aren 1958—1961 utsindes nirmare 500 experter inom ramen for det israeliska
programmet. Dessa fordelade sig med avseende pa kvalifikationer och 16n som
foljer:

Grupp A "(chefsexperter) i, (oSG SR e 30 %
Grupp B (biftr. chefsexperier). . . si.c cuiles o 45 %
Grupp G (bitr. experter)i . i duds bk iotorid ol 25 %

Av de i maj 1962 pigdende 180 expertuppdragen var 80 % av langtidskaraktir
(ca 1—2 ar) medan 20 % var s. k. korta uppdrag (3—4 man.). Entrigna och ovén-
tade framstillningar frin u-linder tenderar att spoliera alla forsok till férhands-
kalkyler betriffande uppdragens lingd sivil som deras regionala fordelning och
prioritering. Majoriteten expertuppdrag har utforts i Afrika, nigot 6ver 20 %
i Asien och ett mindre antal i Latinamerika och Medelhavsomradet (Cypern,
Turkiet, m. fl.).

Cirkulation av experter férekommer. 1961 cirkulerade 10 % av experterna pa
flera uppdrag. Man forséker bygga upp en kader av mer eller mindre heltids-
anstillda u-landsexperter. Hittills har 120 experter haft tva eller flera uppdrag.

Med finansieringen av expertuppdrag forhaller det sig som foljer:

a) Experters verksamhet inom ett u-land betalas helt av mottagarlandet 75 %
b) Experter betalas av Israel och ett u-land gemensamt. (Israel bekostar
mellanskillnaden i expertloner. Resekostnader bestrids da vanligen av
ndaided)id oleigadll alsfiaielid gl L a bl aiin el e pnii i 15 %
c)lfExperter bekostasithelt tavilsraeliOtalnnt (5 WuuBEC IR IERES L0 10 %
Grupp c:s procentuella andel dr i stigande. Detta sker i stor utstriackning mot
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Israels principiella intentioner. Politiska och ekonomiska férhéallanden i u-lin-
derna ir en av orsakerna, bistindskonkurrens en annan.

Beteckningen juniorexperter anvidnds sdllan i israeliska bistindssammanhang.
Man foéredrar av psykologiska skil att tala om bitrddande experter. Dessa utfor
som regel uppdrag, vilka planerats och forberetts av en eller flera seniorexperter.
Seniorexperternas tid &r vanligtvis starkt begrinsad, men i alla projekt av viss
storlek anses édnda en verkligt erfaren expert bora utféra, dels den priméra un-
dersékningen i u-landet, dels detaljplaneringen av projektet. Den bitrddande ex-
perten (som séllan &r speciellt ung) utfér darefter uppdraget efter givna rikt-
linjer. Vid stora projekt brukar seniorexperten ibland slutféra det israeliska
arbetet och, nir sa behovs, se till att kompetenta counterparts finns pa plats.
Vid anvidndande av juniorexperter (i ordets eg. bemiirkelse) liggs speciell tonvikt
pa briefingen.

Samtliga experter &aliggs att parallellt med faktakunskaper sprida social an-
svarskinsla, pionjidranda och hogaktning for manuellt arbete. Experternas eget
goda foredome &r av central betydelse. Expertfamiljerna uppmanas att umgas
med den infédda befolkningen och avhalla sig fran omotiverat kontrasterande
livsféring. Man har haft ett fatal fall av opsykologiska och alltfér lénemedvetna
experter. — Ledande israeler understrok att expertuppdrag i u-linder ir av sadan
vikt att den personliga mognaden hos en expert aldrig far ifrigasittas.

Fredskdrstanken vinner foga gehor i Israel. Man anser Gadna-rorelsen vara vi-
sentligt mera realistisk och effektiv.

Evalvering av expertresultat

De israeliska experterna arbetar frimst med undervisning och planering inom
jordbruk, kommunikationer (inkl. flyg), undervisning, hilsovard, yrkesskolevii-
sende, handel samt byggnadsverksamhet. Deras resultat evalveras pa grundval av:

a) Israeliska ambassadrapporter

b) U-landsbefolkningens attityder

c) U-landspressens reaktioner

d) Expertrapporter

e) Andra israeliska filtexperters omdémen
f) I Israel bosatta sakkunnigas omdomen.

DIC anordnar omfattande diskussioner kring projekten sedan de slutférts. Till-
ginglig expertis inkallas for att bed6ma resultaten.

En rapport éver slutfort uppdrag ir speciellt viktig i de fall dir det aligger
experten att framlidgga konkreta forslag. Rapporten utformas av vederboérande ex-
pert i samridd med DIC. Man krédver att den skall vara klar att éverlimnas till
u-landet senast 2—3 manader efter uppdragets slut.

Rapporten skall ha en attraktiv typografisk utformning. Den skall i ord och
siffror realistiskt beskriva det tilltinkta projektet. Den skall vara si avfattad att
den kan uppskattas av vetenskapsmén, men #dr framforallt avsedd for praktiskt
sinnade politiker. Rapporten far slutligen aldrig vara sa 1lang att den automatiskt
stills oldast pA bokhyllan. — Rapporten utgor som regel god grund fér en be-
domning av expertens arbete.

5. Slutanmdrkningar

I det foregdende har grunddragen i Israels bilaterala tekniska bistindsprogram
redovisats. PA grund av dmnets omfattning har framstillningen ej kunnat bli
uttémmande.
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Forekomsten av direkt samarbete mellan israeliska akademiska institutioner
och u-landsuniversitet i frdga om forskning, utbildning av larare (i Israel) och
utbyte av foreldsare skall hir blott antydas.

En intressant verksamhet av firskt datum &r forldiggandet av utbildningscentra
i u-linder for follow-up-trining av i Israel utbildade u-landsstipendiater. Sidana
institutioner har upprattats i Burma och Ghana.

Israelerna uppmanar genomgaende sina u-landsstipendiater att under vistelsen
i Israel studera och analysera, inte kopiera. Med samma reservation utgér den
israeliska bistindsverksamheten en tankevidckande bakgrund till konstruktiva
diskussioner om u-hjidlp, dess mél och medel. Den visar att dven sma nationer
med starkt begrinsade materiella resurser kan gora betydande insatser.



BILAGA 4

Svenskt niringsliv och utbildning fér u-linderna

PA uppdrag av arbetsgruppen utférde direktéren Gunnar O. Rising under senare
delen av 1961 en utredning rorande de utbildningsinsatser som gjorts av ett antal
svenska industriféretag, entreprendrer och konsulter inom ramen foér deras kom-
mersiella verksamhet i u-linder. Resultatet redovisas i det féljande.

Inom svenskt niringsliv har sedan decennier pagitt en omfattande férmedling
av tekniskt kunnande till u-linderna. Denna har varit intimt knuten till svenska
foretags verksamhet i dessa linder och inkluderat sévil foretagsledarutbildning
som yrkesteknisk skolning pé& olika omriden och nivder samt 6verforing av tek-
niskt sknow how», Denna verksamhet har f6ljt — och gar fore — svenska in-
vesteringar antingen dessa gillt byggande av fabriker och kraftverk eller upprit-
tande av licensavtal, fullgérande av entreprenaduppdrag eller projekteringar av
viigar, vattensystem och flygplatser eller marknadsférande av svenska industri-
produkter. De insatser som hir gjorts — och fortfarande gors — utgér darfor i
realiteten en form av tekniskt bistind till u-linderna @ven om de inte brukar
placeras under denna rubrik.

De former som denna tekniska hjdlpverksamhet fatt varierar givetvis frin
bransch till bransch och med karaktiren av de uppdrag som man tagit pa sig.
Genomgaende kan dock sigas att inget kommersiellt svenskt projekt i ett u-land
kunnat genomfoéras utan att betydande investeringar forst gjorts i utbildning.
Denna utbildning tar sikte pd savil personal frin u-linderna som den svenska
personal som har att samarbeta med denna. Stor flexibilitet rdder betriffande
utbhildningens organisation. Till en betydande del genomféres den vid féretagen i
Sverige eller vid utbildningsinstitutioner hiar hemma, men den avgjort mest om-
fattande aktiviteten pagir i anslutning till de svenska projekten i u-linderna och
dir redan existerande skolor. Svenska foretag har dven medverkat till startande
och finansierande av yrkesutbildning i dessa lédnder.

De faktiska upplysningar och synpunkter som hir kommer att redovisas byg-
ger pd informationer som limnats av 42 representanter for 27 foretag som under
perioden juli—september 1961 haft vinligheten att besvara frigor i #mnet.
Intervjuerna har inte skett efter nigot i forvig iordningstillt formuléir. Foretagen
har inte utvalts si att de dr representativa i statistisk mening, men en strdvan
har forelegat att komma i kontakt med foretréddare for olika typer av producenter,
utlandsinvesterare, entreprenérer och konsultforetag. I négon utstrdckning har
det varit mojligt att dven hora representanter for sma och medelstora foretag.
En viss fordelning p& varldsdelar och sprikomréaden har dven efterstrivats, var-
for svaren i nigon man kan anses belysa de olika forhallandena visavi Afrika,
Asien och Sydamerika.

Genom den starka sammanflidtningen av fragestidllningarna, vilken i sin tur ar
en foljd av niringslivets méngfasetterade och individualiserade grepp pa ut-
landsutbildningen, dr det svart att ge den fortsatta framstillningen en logisk
disposition. For att finna dtminstone en rod trid har valts att presentera nirings-
livets aktivitet pd detta omridde med utgingspunkt fran arten av den verksamhet
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som bedrives. Redovisningen kommer sédlunda att uppdelas i féljande kategorier:
producerande foretag, investeringar i u-linder och dotterbolagsbildningar, projek-
teringsuppdrag och entreprenader.

Det bor dock forutskickas att denna utredning pa intet sitt kan ge nigon
totalbild av vad svenskt néringsliv utrdttar ifriga om utbildning for u-ldnderna.
Den far didrfor ndrmast betraktas som en stickprovsundersokning. En fullstindig
oversikt hade for ovrigt varit omojlig att dstadkomma redan av det skilet, att
man inom féretagen inte lagt upp ndgot redovisningssystem, som mojliggor, att
utan allt féor mycket arbete fa fram exakta siffror betriffande utbildningens kvan-
titet och kostnader. De flesta uppgifter som limnas dr dirfor omgirdade med en
viss grad av approximation. De bor darfér ndrmast betraktas som allminna indi-
kationer pa omfattningen och den vikt man inom ett begrénsat antal foretag till-
maiter dessa fragor.

Produktion och firsiljning av varor

Under denna rubrik har samlats sidana svenska foretag som inom landet produ-
cerar varor vilka avsittes i u-linder. En uppdelning har skett i producenter av
konsumtionsvaror och kapitalvaror. Den forstnimnda gruppen kan med férdel
dven uppspaltas i varor for direkt konsumtion och varaktiga konsumtionsvaror.
Vad betriiffar de egentliga konsumtionsvarorna torde vil gilla, att nigon form
av instruktion eller utbildning betrdffande deras handhavande i allminhet inte
dr behovlig. Det har dérfor inte heller hiar ansetts vara pa sin plats, att anordna
speciell handledning for u-landspersonal. (Deras andel i svensk u-landsexport
torde for 6vrigt vara av relativt ringa betydelse.)

Betriffande kategorien varaktiga konsumentvaror giller, att med stigande grad
av teknisk utveckling foljer ocksa 0kade krav pa instruktion betridffande dessas
riatta handhavande, reparation och service. Till denna grupp kan hénféras ett
flertal av de produkter som tillverkas av var mekaniska industri och som i 6kad
omfattning borjar att finna avsittning dven i u-linderna. Hit bor alltsd ridknas
kontorsmaskiner, separatorer, kylskép, symaskiner och bilbatterier.

Med modern marknadsforing har ocksa fo6ljt en utbyggnad av servicenitet.
Detta &ar en foljd av sdvil 6kad konkurrens som ett behov av att pa lang sikt hélla
kontakt med marknadsutvecklingen pé olika for foretagen aktuella omriden. Det
har darfor stéllt sig naturligt att organisera en utbildning, som ger den infédda
personalen fortrogenhet med dessa tekniska hjdlpmedels ritta handhavande och
skotsel.

Som illustration till hur denna verksamhet fungerar kan anféras den service-
organisation som byggts upp av AB Atvidabergs Industrier. Foretaget siljer for
nidrvarande sina kontorsmaskiner i 100-talet linder, Efter kriget har man inten-
sifierat bearbetningen av de utomeuropeiska linderna, framst i Sydamerika. I flera
av dessa ldnder har man dessutom startat producerande foretag. Harfor redo-
gores ndrmare i ett senare avsnitt.

Utbildningen av servicepersonal tar friamst sikte pa att i ldnder, déar fore-
tagets produkter salufores, skapa en kar av kunniga reparatorer av kontorsmaski-
ner. Servicepersonalen #r i regel placerad hos foretagets aterforséljare, och
utbildningen #ger rum p& platsen under 3-veckorskurser. Rekryteringen sker
frin alla kategorier av infédda, fran rent outbildad personal (»vaskpojkar») till
personal med néigon eller ndgra ars vana vid olika slags maskiner. Efter 2 ar
ordnas padbyggnadskurser pa i allmadnhet 2 veckor. Ur denna grupp av servicemén
rekryteras dven for fortsatt utbildning personal for arbetsledande uppgifter i de
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linder dar man startar producerande foretag. En reseinstruktér fran moderfore-
taget 6vervakar utbildningen av servicepersonalen. Under perioden 1950—60 har
Atvidaberg pa detta sitt utbildat 573 mekaniker i kurser pa minst 3 veckor i 49
u-ldnder i Afrika, Asien samt Syd- och Mellanamerika (underbilaga).

Vad géller kapitalvaror ar dessa i 4nnu hogre grad beroende av goda kunskaper
hos den personal som har att installera och skoéta dessa. De svenska foretag som
inriktat sig pA export har darfor tvingats att bdde hiar hemma och i respektive
mottagande linder ordna utbildning i olika former. Denna verksamhet blir sir-
skilt omfattande nér det giller kontakten med u-linder. Som allmin regel giller
att man dels ordnar utbildning vid de svenska foretagen for kundrepresentanter,
dels sinder ut egna tekniker i samband med installation och igdngkoérning.

Som exempel kan anféras den utbildning som bedrives av Telefonaktiebolaget
L M Ericsson. De utlindska elever som foretaget mottager for utbildning i Stock-
holm kan uppdelas i féljande kategorier:

1. Kundrepresentanter

2. Anstillda hos agent

3. LM-anstillda

4. Stipendiater (FN, UIT, etc.)

Uppskattningsvis utgoér kategori 1. ungefiar 2/s av samtliga elever. Denna kate-
gori har okat visentligt under den sista tiodrsperioden, under vilken tid forsilj-
ningen har spritts till allt fler u-linder. Kundeleverna bestar dels av sidana som
foretaget atagit sig att mottaga i samband med kontrakt, dels sddana som mer all-
mént 6nskar studera de pa marknaden befintliga telefonsystemen.

Svarigheten vid utbildning av framfér allt kundrepresentanterna ir de stora
variationer som foreligger betriffande:

a) Sprakkunskaper

b) Teknisk grundutbildning

c¢) Forkunskaper inom telefoniomradet
d) Studietidens ldngd

e) Specialiseringsgraden

Pa grund hirav har man hittills haft individuellt anpassade kurser fér an-
tingen enstaka elever eller en mindre grupp av elever. Verksamheten har emeller-
tid vuxit oavbrutet sedan andra virldskrigets slut, och man undersoker darfor
for narvarande hur man skall kunna ordna en mer rationell undervisning utan
att den for den skull blir stelbent och slentrianmissig. Eleven méste kdnna att
han omhindertas personligt, d4 man inte enbart skall bibringa honom kunskap
utan dven knyta kontakter till fromma for det fortsatta samarbetet. Som lidrare
fungerar dirfor foretagets egna anstillda, och endast i det fall eleven Onskat
undervisning i svenska spraket har densamma skett utanfor foretaget men pa dess
bekostnad.

For att belysa utbildningsverksamhetens omfattning kan namnas att:

a) LM utbildat ungefiar 300 utlindska elever sedan 1950 och att dem samman-
lagda studietiden uppgéatt till ca 6 500 utbildningsveckor;

b) under 1959 utbildat 38 elever i sammanlagt 824 elevveckor;

c) under 1960 utbildat 59 elever i sammanlagt 989 veckor;

d) den genomsnittliga studietiden per elev uppgar till ca 20 veckor;

e) den sammanlagda kostnaden (exkl. resor) uppgar till 600 kr. per elevvecka;

f) ungefiar 90 % av eleverna kommer frén u-linder.
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Hittills har utbildats elever frdn huvudsakligen Jugoslavien, Turkiet, Libanon,
Burma, Indonesien, Egypten, Tunisien, Mexico, Colombia och. Brasilien. Bland
eleverna har inte medtagits de som enbart varit pa kortare besék (1—2 veckor).

Svenska AB Gasaccumulator (AGA) har en omfattande export av gassvetsnings-
utrustning, medicinsk instrumentering och utrustning fér fyrar. En del av denna
export gir till u-linder och viss utbildning &ger rum sivil vid fabriken pé
Liding6 som i samband med installationer p4 platsen. I Sverige har man under
senare ar tagit emot i genomsnitt 15—20 utlindska praktikanter per &r. P4 grund
av foretagets splittrade produktion har man funnit det svéart att organisera en
enhetlig utbildningslinje, varfor individuell utbildning har mést tillgripas i stor ut-
strickning. Aven denna har dock forsvarats av bristande sprakkunskaper hos
eleverna. Man har #dven haft anledning att konstatera, att de representanter for
foretagens agenter och dotterféretag i u-linderna som sinds pa utbildning i
Sverige ofta inte ens behérskat tekniska elementa pi de omriden dir de avses bli
vidareutbildade. De stipendiater och praktikanter som man regelbundet mottar
har didremot berett mindre svérigheter i detta hinseende.

Som exempel pa en enhetligt organiserad kurs kan anforas den utbildning som
1954—55 anordnades for tre colombianska sjoofficerare som genomgick en 4 ma-
naders omskolningskurs for tjanstgoring inom fyrvisendet.

AB Bofors har som tillverkare av krigsmateriel en relativt sett stigande export
till u-linderna. Den utbildning som i anslutning hartill meddelas vid féretaget, ar
frimst organiserad i en s. k. servo-skola. Eleverna erhéller hir en grundliggande
utbildning i servoteknik, vilket dr en forutsittning foér att hantera moderna
vapen, speciellt inom luftvirnsomradet. Skolan omfattar normalt dels en teore-
tisk avdelning pA en manad, dels en méanads praktisk tillimpning. Sirskilda
lokaler med modern teknisk och pedagogisk utrustning har iordningstillts for
dndamalet. Man har haft elever fran ett mycket stort antal linder. Speciellt stora
kontingenter har kommit frdn Colombia (30 st.), Indonesien (25 st.) samt Burma
och Indien. Eleverna ir i allminhet officerare, underofficerare eller vapentekni-
ker. Varje kurs omfattar i genomsnitt ett 30-tal elever. Undervisningen sker nor-
malt pad nagot av spriken tyska, engelska eller spanska.

Ett intryck fran denna utbildning #r att det trots de flesta elevernas hdga status
foreligger betydande brister i sdviél allmidnbildning som teknisk grundskolning.
Flera av dem har inte sett en ritning och vet #nnu mindre hur en sidan skall
anvindas. Genomsnittsnivin torde allmént sett ligga pa svensk folkskolenivi.

Regelmissigt dr ett antal kontrollanter fran u-linderna placerade vid féretaget
for att utfora slutkontroll av leveranser. Det normala 4r att denna personal méste
genomga en omfattande utbildning under ledning av Bofors tekniker for att bli
kompetenta att bedéma den materiel som de skall kontrollera.

AB Bofors tar dven emot ett icke specificerbart antal stipendiater som praktiserar
kortare eller liangre tid vid foretaget. Ofta ar det frigan om yngre personer som
genomgatt tekniska skolor i olika europeiska linder. Man har #iven varje ir ett
mindre antal chefstekniker, som anhéllit att f4 genomga specialutbildning. Denna
utbildning har regelméssigt karaktiren av kvalificerad privatundervisning pa
hogskoleniva inom skilda fack, t.ex. ballistik och krutlira. Vid uppféljning av
denna undervisning har man i flera fall haft anledning konstatera att veder-
borande elever efter hemkomsten placerats i helt annan tjéinstgéring #n den de
utbildats for vid féretaget.

AB Karlstads Mekaniska Werkstad (KMW), som ingar i Johnson-koncernen, le-
vererar maskiner och tjénster till ett flertal u-linder, frimst i anknytning till pap-
pers- och cellulosatillverkning. For installation och igdngkoérning har foretaget
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kontinuerligt 20 & 30 resemontorer i verksamhet for skilda platser runt om i virl-
den. I samband med uppforandet av Assuan-dammen har man enbart i Egypten
haft 20 montorer stationerade pa platsen. Vid planliggning av dessa projekt &r
i regel tekniker fran respektive linder pa utbildning i Karlstad.

KMW har dven ett samarbetsavtal med den indiska TATA-koncernen angaende
leverans av ritningar och »know how» till TATA Engineering Locomotive Com-
pany (TELCO), som bl. a. tillverkar massa- och pappersmaskiner. For detta
andamal har 15 indiska tekniker utbildats i Sverige mellan 3 minader och upp till
1 ir. Avsikten har varit att gora dessa fortrogna med de tekniska problem som
uppstar i samband med en bestillning. Vid det indiska foretaget tjdnstgor dess-
utom samtidigt en planeringsingenjor fran Sverige.

Investeringar och dotterbolagsbildning i u-linder

Under senare decennier har en viss etablering skett av svenska industriforetag i
u-linderna. Flera olika foretagspolitiska skél har hirvid varit vigledande. Man
har bl. a. haft att ta hdnsyn till dessa linders valutasvarigheter och som en foljd
hirav inférda restriktioner och licensieringar. Aven de onskemél om linga kredi-
ter som ofta stéllts i samband med industrileveransavtal samt andra exporthim-
mande atgirder torde ha spelat en viss roll. Hinsynstaganden av detta slag har
stillt manga svenska exportindustrier infor svarigheter, nir det gillt att behilla
och helst utvidga redan erdvrade marknader. Infér valet att stanna kvar eller
finna sig i att vid en oviss tidpunkt bli avskuren fran vidare exportmdjligheter,
har ménga foretag beslutat sig for att etablera sig i dessa ldnder. Detta sker i de
flesta fall i sidana former att halvfabrikat exporteras fran bl. a. de svenska fore-
tagen for sammansittning och vidareforddling i mottagarlandet. I flera léinder har
dock #dven detta tillvdgagangssitt stott paA hinder genom att bestimmelser inforts
som tvingat importoren-producenten att endast lata en maximerad vikts- eller vir-
deandel av den firdiga varan utgoras av importerat gods. Detta har i sin tur stillt
foretagen infér nodvindigheten av ytterligare investeringar i den utstrickning
den bortskurna delen inte kan erhéllas fran annat hall inom landet.

Trots dessa fran langsiktig planeringssynpunkt ytterst irrationella moment har
det ansetts, att investeringar i dessa linder kan vara ekonomiskt motiverade, da
de haller dérren 6ppen for svensk export av vissa mera hogforidlade delar, som
an s lange icke gar att producera i u-linderna. Samtidigt skapas forutsittningar
for ett biéttre utnyttjande hir hemma av den mer avancerade svenska tekniken
och den bittre skolade arbetskraften.

Det kan &dven formodas att den alltmer accentuerade bristen pa utbildad
svensk arbetskraft — savél tekniker som arbetare — spelat en viss roll vid éver-
viganden angiende tillverkningslokalisering.

Former for svensk foretagsamhet i u-linder

Med nigra ord bér dven berdras de organisatoriska formerna for de direkta
svenska insatserna i u-lindernas néaringsliv. Hir finns en rik flora av ekono-
miskt-juridiska varianter. De vanligaste torde vara foretagsbildningar heldgda
eller samigda med inhemska intressen, dven statliga. En tendens tycks vara att
de svenska moderbolagen har atminstone 50 % av aktiekapitalet. En annan form
ir, att det svenska foretagets representant i landet driver licenstillverkning och
moderbolaget tillhandahdaller »know how» och vanligtvis dven maskinutrustning
och verktyg. Aven direkta avtal om licenstillverkning utan egentligt forsiljnings-
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samarbete forekommer. I de fall di landets regering stir som kontraktspartner,
har medverkan ofta formen av ett direkt uppdrag, t. ex. installation av ett telefon-
system eller uppférande av en fabrik for teleteknisk utrustning. Ett dylikt kon-
trakt ar praktiskt taget undantagslost férknippat med forbindelse att svara for
en viss »kvantitet> utbildning,

Produktionsteknik i u-linder

I stort sett torde inte foreligga nagon visentlig principiell skillnad mellan den
produktionsteknik som tillimpas i ett hogindustrialiserat samhélle och den som
ar under successivt inforande i u-linderna. Hirvid bortses dock fran att man i
u-linderna av naturliga skél inte i forsta rummet strévar efter att tilligna sig den
allra mest hogrationella tekniken med arbetsbesparande automatik, dir sddan ar
tekniskt tillimpbar, utan i lika hég grad inriktar sig pad en utrustning, som mer
overensstimmer med vad som var den géngse inom de hégindustrialiserade lén-
derna i Europa for 10—20 ar sedan.

Ett genomgiende drag for denna produktionsprocess ér, att den kriver ett stort
antal arbetare med mycket specialiserad och relativt kortvarig utbildning (tempo-
arbetare, maskinskotare) och ett mindre antal allround-utbildade specialister for
arbetsledning, maskininstillning, kontroll, reparation och allmin service. Den
senare kategorin intar trots sin relativt begrinsade numerir en nyckelstillning
genom den lingvariga och komplicerade utbildning som krévs. I ett samhille
med ringa eller ytterst kortvarig industriell tradition utgér de en #n mer vital
faktor i produktionsprocessen. Detta giller framst funktionerna arbetsledning
och kontroll. Hirmed har ocksi utsagts att problemet att initiera industriell
aktivitet i u-linderna i forsta rummet dr en friga om utbildning.

Utbildningens organisation

Detta har ocksi insetts av de svenska foretag som startat produktion i dessa
linder. I avsikt att stimulera den inhemska arbetskraften till yrkesférkovran har
man vidtagit skilda atgérder, sisom utbildning vid féretagen, ofta redan innan
fabrikslokalerna hunnit uppforas, och bidrag till utbildning vid lokala yrkessko-
lor. En verksam stimulans har ofta visat sig vara, att 1ata skickliga svenska arbe-
tare demonstrera hur maskinerna skall handhas. Vid flera féretag har man iven
som en sdrskild uppmuntran latit de bésta arbetarna och formansaspiranterna
praktisera niagra manader till ett halvar i Sverige for att fi en pa egna iakttagelser
grundad kidnnedom om, hur en effektiv industriell process fungerar.

Detta sistndmnda tillvigagangssatt tillimpas dock mera i undantagsfall. De
flesta foretag foredrar av kostnadsskél att koncentrera utbildningen till platsen
for produktionen. En genomgiende tendens tycks for 6vrigt vara att i storsta
mojliga utstrickning forldgga utbildningen i direkt anslutning till produktions-
processen. Hirigenom uppmuntrar man till ett »learning by doing» i motsats till
det »learning by seeing» som allt fér ofta synes vara den gingse utbildningstek-
niken i dessa ldnder. Den svenska personalens — ingenjorens som arbetarens —
férmaga att dven kunna ta itu med »smutsigt jobb» har ocksa visat sig tjina som
ett gott exempel for de »halvutbildade» infédda som ofta ser som sitt ideal att
fa g omkring i vita rockar.

Kombinationen av utbildning och produktion betyder inte, att man saknar
exempel pA regelritta yrkesskolor inom de svenska foéretagen. Siddana férekom-
mer pa flera hall och har antingen karaktiren av inbyggda yrkesskolor av i stort
sett samma typ som hidr hemma eller ocksi formen av foretagsskolor — ocksé
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enligt svenskt monster — kombinerade med kvillskurser i teoretiska @mnen vivid
lokala aftonskolor.

Fran allmin synpunkt har det ansetts, att utbildningens direkta anknytnining
till arbetsplatsen skapar en garanti for att man i ett samhélle med brist pa skoladad
arbetskraft fir det mest rationella utnyttjandet av de ménskliga resurserna. Samm-
tidigt undviker man ett tidsédande och kostsamt omskolningsarbete som i mingiga
sammanhang kan bli aktuellt, d& utbildningen skett i fristiende anstalter utaian
intim kunskap om féretagsamhetens forutséittningar och behov.

Ytterligare ett pipekande angiende utbildningssituationen i u-linderna karan
vara motiverat. Fran flera svenska foretag har man vitsordat att i den utstricknining
hogre teknisk skolning férekommer, finns det endast positiva omdomen att g ge
betriffande kunskapsnivin pd det teoretiska omrddet. Didremot foreligger betyty-
dande brister i avseende p& den praktiska tillimpningen. Aven detta far givetvivis
tillskrivas den foga utvecklade och knappast stabiliserade industriella traditioneien
i u-linderna och kan férvidntas vara en overgingsforeteelse. For svenskt vidkomm-
mande understryker detta betydelsen av ett fortsatt och utvidgat utbyte av experer-
ter och praktikanter for trining pa en hogre niva. Svenskt néringsliv torde i delet
langa loppet endast ha att vinna pa en utveckling i denna riktning.

Nagra exempel pa utbildning inom svenskt niiringsliv

De svenska industriféretag som bedriver verksamhet i u-linder kan indelas i tviva
huvudgrupper: siddana med langvariga kontakter med dessa linder — i regel uppp
till omkring 60 &r — och sidana som etablerat sig efter kriget, i de flesta falall
under 1950-talet med tyngdpunkten p& decenniets senare ar. Bland féretag meced
ldng och méngsidig u-landserfarenhet kan framst ndmnas Svenska Tdndsticks AXB
(STAB). Detta foretag har for nédrvarande ndrmare 100 fabriker av vilka cica
30-talet i u-linder. Det sammanlagda antalet anstillda i dessa foretag uppgar tilill
ungefir 15 000.

For de hogre befattningarna vid dessa foretag tillsittes i regel svensk personalal.
Speciellt giller detta i samband med startande av nya foretag.

Den personal som uttas for att pa lidngre sikt 6verta dessa arbetsuppgifter, f&’ar
en forberedande utbildning framst vid foretagets olika fabriker i Sverige. I regesel
ar det frigan om en ettirig specialkurs, som anpassas till de arbetsuppgifter somm
vantar i utlandet. Utbildningen kompletteras dven genom deltagande i kurseser
anordnade av organisationer och skilda utbildningsinstitut. Man faster hérvidd
sdarskild vikt vid att vederborande far tillfidlle att samrdda med andra personeier
inom foretaget som tidigare tjanstgjort i u-linder,

Varje ar utbildas normalt 3 a4 4 personer p& detta séitt och man beridknar inonm
foretaget att kostnaderna hirfor (inkl. 16ner) uppgér till ca 200 000 kr. per ar.

Personal fran u-linder som skall tjdnstgora vid STAB:s u-landsforetag —
huvudsakligen ingenjorer for ligre befattningar — fir genomgi en motsvarandde
utbildning i Sverige. Aven hir har det i allmidnhet rort sig om 3 a 4 teknikeer
per ar. Om hiinsyn tas till vederbdrandes resor till och fran Sverige, torde utbildd-
ningskostnaderna fér denna kategori vara ungefir samma som f6r nyssndmndda
grupp.

Som exempel pd utbildning i ett u-land kan anféras den verksamhet som STAAB
bedriver i Indien sedan borjan av 1920-talet. Vid arsskiftet 1960—61 var dér samm-
manlagt 9 350 personer anstillda i de tre huvudforetagen, The Assam Match Cco.
Ltd.,, The Western India Match Co. Ltd. och Vulcan Trading Co. Ltd. Tillverkk-
ningen sker pa sex olika orter och omfattar forutom tiandstickor dven klorat, limm,



e

191

cellulosa, papper samt mekaniska verkstadsprodukter. Den anstéillda personalen
bestar av 791 tjanstemén, 835 forméan och reparatorer samt 7 725 arbetare.

Savil den personal vilken nu ér anstdlld vid fabrikerna som den vilken tidi-
gare tjanstgjort har till ndrmare 100 % utbildats inom féretaget. Denna utbild-
ning har givetvis varit av mycket varierande omfattning. Fér den overvigande
delen av de anstidllda — tempoarbetare och maskinskétare — har den bestatt i
att som hantlangare och assistenter lira av de mer erfarna under produktionens
ging. Kategorin yrkesarbetare — férmén och reparatérer — har ddremot genom-
gatt en mer omfattande skolning av i stort sett samma uppliggning och omfatt-
ning som inom svensk industri. Utover den yrkestekniska utbildningen har man
dock i allménhet dven fatt lamna undervisning i ldsning och skrivning.

De organisatoriska formerna har varit féljande:

Ldrlingsutbildning inom foretaget friamst syftande till att paA 4 a 5 4r f4 fram
amnen till allround-kunniga reparatérer inom olika branscher sisom mekaniker,
snickare, rormokare, platslagare, murare, elektriker och &ngpanneskétare etc.
Den allra storsta delen av dem som genomgatt lirlingsutbildning far sedan till-
fialle till vidare utbildning inom foretaget och i nigra fall med dess bistdnd vid
en statlig aftonskola, dar undervisningen dger rum tre kvillar i veckan. Vid en
av fabrikerna (Madras) deltar 9 ynglingar i dldern 18—28 ar i denna vidare-
utbildning, for vilket foretaget betalar ett arligt bidrag av 600 kr. per elev.
P4 samma ort finns dven en statlig yrkesskola med heldagsundervisning under
18 manader. Eleverna uppbir under den tid de genomgér denna skola ett bidrag
fran foretaget pa 50 kr. per manad.

Utover dessa former av utbildning férekommer &ven vid alla foretagsenheter
intern vidareutbildning i sévial tekniska dmnen som i arbetsstudier och arbets-
ledning (TWI-kurser).

Genom att STAB kom att etablera sig i Indien vid en tidpunkt, d& icke nigon
egentlig industrialisering kommit i gdng i landet, har ocksd huvudparten av in-
vesteringen i grundutbildning kommit att falla pi foretaget. Det kan dérfoér be-
domas som mycket sannolikt, att det sammanlagda antalet indiska yrkesarbetare
som erhdllit utbildning genom féretaget sedan 1920-talet ligger mellan 1 500—
2 000. Hartill kommer troligtvis minst 500 tjdnstemiin i olika befattningar.

Det har uppgivits att den utbildning som ldmnats vid STAB-féretagen i Indien
anses vara si bra att eleverna blivit mycket eftersokta av andra foéretag, som pa
senare ar vuxit upp i nédrheten. Trots detta har man i stor utstrickning lyckats
behalla arbetskraften och t. o. m. i minga fall kunnat konstatera, att vissa arbets-
uppgifter »gatt i arv» i familjen.

Det kan i detta sammanhang néamnas, att medan STAB lidnge varit enda svenska
tillverkningsforetaget i Indien, har man pa de senaste aren fétt efterféljare inom
flera branscher, huvudsakligen inom den mekaniska industrin. Enligt uppgift
skulle inte mindre #n ett 20-tal svenska industrier ha paboérjat eller planerat
produktion inom landet.

Telefon AB L M Ericsson har dnda sedan seklets borjan drivit industriell akti-
vitet i u-linderna, till en borjan med huvudinriktning pa Latinamerika. Verk-
samheten har pa senare &r kommit att i 6kad omfattning inriktas pa den afri-
kanska kontinenten. Nyligen har sidlunda bl. a. ingéitts kontrakt med Egypten
och Tunisien. I 6verenskommelsen med det férstnimnda landet ingar bl a. att
man skall svara for utbildning av sammanlagt 100 ingenjorer och tekniker, varav
ca 15 ingenjorer i tillverkningsteknik. Denna utbildning skall dga rum bade i
Sverige och i Egypten, dels i teori, dels i praktisk tillaimpning i samband med



192

montagearbetet. Kontraktet med Tunisien medfor en forpliktelse att utbilda sam-
manlagt ett 50-tal man.

Utover den export av varor och tjinster for vilken tidigare redogjorts, har
AB Karlstads Mekaniska Werkstad i samarbete med TATA-koncernen startat
ett indiskt foretag, TATA-JOHNSON LIMITED, i Jamshedpur for foérsiljning av
cellulosa- och pappersmaskinerier for den indiska marknaden. I samband hir-
med har hittills tvA svenska ingenjérer under 6 méanader bedrivit forsiljnings-
arbete for ndmnda maskinerier for tillverkning hos Tata Engineering & Loco-
motive Co., Ltd:s verkstdder i Jamshedpur. I 6verenskommelsen med den indiska
partnern ingir dven utbildning av indiska forméin och ingenjorer vid KMW i
olika specialbefattningar. 15 indier har hittills utbildats intill en tid av 6 ména-
der. I nagra fall har dock denna utbildning kommit att férldngas till ett ar.

Aven Svenska Gasaccumulator AB har utdver exporten fran Sverige en om-
fattande produktion i u-linder med tonvikt pa Sydamerika, dir man har storre
eller mindre producerande enheter i praktiskt taget alla stater. Sammanlagt ir
for nérvarande dir sysselsatta 700 tjdnstemén och 1100 arbetare. Av dessa ir
ett 20-tal svenska, huvudsakligen i chefsstdllningar. Utbildningen av den infédda
personalen har till den dominerande delen omhénderhafts av svenska instruk-
torer pa platsen. Genom den relativt goda tillgdingen pa europeiska special-
arbetare i Sydamerika har dock utbildningen i flera stater inte behovt goras si
omfattande. Man har séledes till viss del kunnat koncentrera sig pa de sirskilda
firdigheter som varit forknippade med foretagets speciella produktionsinriki-
ning.

AB Electrolux har i stigande omfattning 6vergatt fran export till lokal fabrika-
tion i utlandet. Under senare ar har flera nya sadana industrier startats. I Latin-
amerika finns sdlunda for nirvarande tillverkningsenheter fér dammsugare, golv-
bonare och kylskdp i Brasilien, Peru, Colombia och Mexico. I Indien pagar for
nérvarande forberedelser for igingsittande av produktion av kylskap. Speciellt
tillverkningen av dessa kriaver hogt kunnande i friga om svetsteknik, och bristen
pa skolade yrkesarbetare har forsvarat igangsitiningen pa flera hall.

Den normala gingen vid 6ppnandet av dessa nya produktionsenheter har varit
att tekniker fran ifrigavarande linder praktiserat vid de svenska fabrikerna samt
att svenska ingenjorer organiserat den erforderliga utbildningen i respektive
lander.

AB Bofors har licensavtal med flera linder, innebidrande att man, utover det att
foretaget tar emot praktikanter i Sverige, stiller ett visst antal »ingenjorsmanader»
till vederborande licenstagares forfogande i samband med uppférande och igdng-
korning av fabriken. P4 denna basis har AB Bofors bl. a. uppfort krutfabriker i
Iran, Egypten och Argentina.

Som tidigare nimnts har ménga svenska industrier, vilka producerar fér export,
mott sidana handelshinder i flera linder att de funnit enda utvigen for ett bibe-
hallande av marknaden vara ett startande av dotterforetag i dessa ldnder. Under
1950-talet har detta varit s& vanligt féorekommande, att man kan tala om en
»ny vag» inom svensk industri. Hir skall dock endast summariskt redogoras for
nigra av de storre och mer intressanta investeringar som gjorts eller dr under
utveckling i u-linder. Vad giller formerna for utbildning skiljer sig dessa inte i
stort fran foretag till foretag, utan den mall som presenterats ovan torde gilla
i de flesta fall. Intensiteten p& utbildningen ir didremot avhéngig av den tekniska
utvecklingsniva som ifrigavarande land uppnétt.

Husquarna Vapenfabriks AB har ingitt licensavtal med foretag i Egypten och
Argentina angdende upprittande av symaskinsfabriker. Utbildningsinsatsen har
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framst bestdtt i utarbetande av tekniska informationsritningsunderlag och ope-
rationslistor samt bearbetningsbeskrivningar, Egypten-projektet har kriivt en ut-
bildningsinsats av 8 svenska tekniker som haft att utbilda ca 300 man. Vid
det svenska foretaget har 16 egyptier praktiserat i olika omgéingar.

AB Bahco har under iren 1959—61 triffat avtal med foretag i Indien, Peru och
Argentina angiende tillverkning av fotogenkdék och primusbrdnnare samt hand-
verktyg. Personalen vid respektive foretag uppgar till 52, 80 respektive 130 an-
stidllda och har i huvudsak fitt sin utbildning genom Bahcos medverkan.

AB Cykelfabriken Monark startade 1948 en fabrikation av cyklar i Sao Paolo,
Brasilien, grundad p4 export av delar frin Sverige. Allteftersom handelshindren
forsvarat import utifran, har fabriken 6vergitt till anvindande av inhemskt mate-
rial och idag dr 96 4 97 % av den firdiga cykelns viarde av brasilianskt ursprung.
Foretaget, som startade med 20 man, dérav tre svenskar, har utvecklats till Brasi-
liens storsta cykelindustri med tidvis #nda till 1900 anstéllda. Produktionen vid
fabriken ir for 6vrigt lika stor som hela den svenska cykelproduktionen.

PA grund av landets relativt utvecklade niringsliv har det inte stéllt sig allt fo6r
svart att erhalla utbildad arbetskraft. Uppskattningsvis har man dock sjilv fatt
utbilda mer #n 50 % av de i fabriken verksamma. Att situationen har stillt sig
sa férhallandevis gynnsam beror dven pa den goda tillgingen pa emigranter fran
Europa med tidigare yrkesskolning. For nirvarande ar 15 nationer represente-
rade inom personalen.

Kontinuerlig utbildning pigir i 1—4 maénaders kurser i lackering, nickel- och
krombehandling samt svetsning.

Sedan 1952 har Monark iven en cykelfabrik i Colombia (Cali), men av betyd-
ligt mindre omfattning, sammanlagt 165 anstiallda. Utgangsldget har hir varit
betydligt simre, och praktiskt taget hela kadern av yrkesarbetare har fatt liras
upp fran borjan.

AB Scania-Vabis startade 1958 en tillverkning av lastbilsmotorer i Sao Paolo.
Foretaget har snabbt utvecklats, si att man under 1962 ridknar med att flytta in
i nya lokaler, dir produktionen kommer att utgéras av en komplett biltillverk-
ning med 100 4 150 lastbilar per minad. Som jdmférelse kan ndmnas att fabriken
i Sodertilje tillverkade 314 lastbilar &r 1939 (dérav 32 for export).

Samtlig svensk personal som rest ut till Brasilien jamte familjemedlemmar
genomgick under ett halvar en kurs i portugisiska.

Foretaget har ett systematiskt urvals- och testningsforfarande och ett differen-
tierat utbildningssystem. D& fabriken fran bérjan utrustades med modernaste
maskiner, har man tvingats att 1ata all personal efter genomgingen testning fa
den specialutbildning for vilken den visat sig mest lampad. Man har silunda
organiserat tvdA 5-méanaders kvillskurser for 15 elever i yrkesteoretiska dmnen.
Parallellt hirmed har 40 man genomgatt utbildning i driften. En 3-arig kurs pagar
for 8 blivande férmin och verkmistare, och 17 man deltar i en 2-ars utbildning
med mélsittning att f4 fram instruktérer och ritare. Dessutom pagdr en 1-drig
utbildning foér blivande yrkesarbetare. Planer foreligger dven pa att starta en
separat yrkesskola efter samma modell som i Sodertéilje.

Som en f6ljd av det omfattande utbildningsprogram som genomforts har man
velat se det mycket goda produktionsresultat som redan uppnétts. Detta anses inte
ligga langt efter vad moderfabriken presterar.

AB Atvidabergs Industrier har utdver sin forsialjnings- och serviceorganisation
for utlandet fabrikation i 6 u-linder — Indien, Argentina, Brasilien, Colombia,
Uruguay och Mexico. Vissa av dessa foretag dgs av det svenska foretaget medan
andra arbetar pé licens-basis. I de linder dir man icke kunnat lokalt rekrytera
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skolad arbetskraft har man tagit hand om speciellt limpliga personer vid fore-
tagets egen verkstadsskola i Atvidaberg. Under 5-arsperioden 1956—61 har sam-
manlagt 62 mekaniker erhallit sidan lingre utbildning. Aven f6r mer kvalifice-
rade befattningar — avdelningschefer, platschefer och motsvarande tar man
hem infédd personal med tidigare utbildning for kompletterande pabyggnad.
Denna utbildning varar i allmédnhet minst 6 méanader.

Det sammanlagda antalet arbetare vid av foretaget igda eller med det sam-
arbetande u-landsforetag ér for niarvarande ca 400. For utbildning av dessa och
servicepersonal dr 25 svenska instruktoérer permanent stationerade i utlandet.

AB Svenska Fldiktfabriken har nyligen startat dotterforetag i tvd u-linder —
Mexico och Indien. I det forstndmnda landet ér for nirvarande 30 infodda an-
stillda men man réknar med att tredubbla antalet fram till 1963. I Indien skall
personalen enligt planerna uppga till 60 infédda ar 1964. Den personal som skall
svara for de ledande befattningarna har utbildats i Sverige genom att tillsam-
mans med sina svenska counterparts delta i det 16pande arbetet vid moderfére-
taget. I denna utbildning har deltagit savil driftsfolk som personal pa forsilj-
ningssidan. Man har #ven tagit emot praktikanter frin andra linder #in dem
dir man for narvarande har dotterbolag.

NPK Engrais SAT ar ett i Tunisien (Sfax) arbetande dotterbolag till AB For-
enade Superfosfatfabriker for produktion av hégkoncentrerad superfosfat (god-
ningsmedel). Fullt utbyggt kommer foretaget att sysselsitta 50 tjdnstemin och
350 arbetare. De senare kommer huvudsakligen att utgéras av verkstadsarbetare
med allround-kunnande (ca 100 st.) samt personal fér passning och transport.
Arbetarpersonalen kommer praktiskt taget uteslutande att rekryteras bland den
inhemska befolkningen. DA foretaget kommer att arbeta i ett fransksprakigt om-
rdde, har man tvingats att vidtaga sirskilda atgérder betriffande sprakundervis-
ningen. De personer som anstillts i Sverige — ingenjdrer och form#in — genomgar
dirfor en korrespondenskurs i franska fére utresan. For den infédda arbetskraften
planeras en yrkesutbildning p& platsen, eventuellt i samarbete med en tunisisk
yrkesskola.

Enligt uppgift svarar detta foretag for den stdrsta privata utlindska investe-
ringen i Tunisien.

Boliden Batteri AB kan illustrera det typiskt medelstora industriféretaget med
ett vill utvecklat tekniskt kunnande. Sedan 1956 4r man minoritetsdeligare i en
fabrik i Egypten (Kairo) som helt uppbyggts och under de forsta 5 aren iven
letts av svenska tekniker. Produktionen bérjade i mycket liten skala med en
enkel sammansittning. Allteftersom den inhemska personalen fatt 6kad fértrogen-
het med tekniken, har féretaget successivt byggts ut genom inférande av nya
maskiner och nya processteg.

En forutsittning for att detta skulle vara mojligt har varit att en svensk ingen-
jor och tidvis dven tva svenska arbetare funnits pi platsen for att leda utbild-
ningen. Parallellt hirmed har den nuvarande fabrikschefen och laboratoriechefen
fatt vidareutbildning vid det svenska moderféretaget. Detta kunskapsmeddelande
har kompletterats med kontinuerliga kontakter pd foéretagsledarplanet. Genom
denna pédverkan har man lyckats infora ett modernt sitt att leda féretaget med
bl. a. 6kad delegering av ansvar.

Den egyptiska fabriken har dven kommit att f& fungera som »utbildningsan-
stalt»> for en del av den personal som nu tjanstgér vid den sammansittningsfabrik
i Sudan (Karthum) som levererats av Boliden Batteri AB.

Lamco-projektet i Liberia i vilket flera svenska industriféretag ir finansiellt
intresserade torde vara sa vilkint att det inte kriver en nirmare presentation.
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For nirvarande har Griingesbergsbolagets Liberia-organisation, som svarar for
den administrativa ledningen, och Sentab i sin tjdnst ungefir 3 000 liberianer och
300 utlinningar. Dirtill kommer ett ungefir lika stort antal liberianer och ut-
linningar i entreprendrernas tjénst. Nir foretaget kommer i produktion beriknas
antalet anstillda totalt komma att uppga till drygt 2 000, av dem 400 a 500 utlén-
ningar och resten liberianer.

Gringesbergsbolaget har lagt upp en langsiktig planering for urval och utbild-
ning av personal. Den icke-infédda delen rekryteras till en del fran Sverige och
andra europeiska linder. Samtliga maste genomga standardiserade prov, som ut-
arbetats med hinsynstagande till sivil medicinska som psykologiska kriterier.
Provningen av de anstillningssékande kompletteras med omfattande personupp-
lysningar for att ge en si fullstéindig karaktirsbild som méjligt. Man har &dven
iordningstillt en introduktionsfilm rérande arbetsférhillandena i Liberia. Denna
skall visas for samtlig personal som kommer att vara verksam inom Lamco-
projektet. Som riktlinjer fér de anstillda i Lamco har utarbetats en skriftlig
foretagspolitik som bygger bide pa Gringesbergsbolagets egna erfarenheter och
utredningar pi platsen.

Aven om endast personal med tidigare yrkesutbildning kan komma ifriga for
anstillning, krivs dock en omfattande kompletterande utbildning for att anpassa
vederborande till den speciella typ av materiel som férekommer vid foretaget.
Vissa problem har dven férelegat da det gillt att rekrytera framfor allt ligre
befattningshavare — férmin och kontorspersonal — dér bristen p& sprikkun-
skaper varit besvédrande.

I Liberia dr situationen den att man knappast har nagon utbildad arbetskraft.
Endast en mycket begrinsad del av befolkningen har t.ex. gitt igenom grund-
skola. Huvudparten av arbetskraften méaste dirfér himtas ur grupper som varken
kan lidsa, skriva eller rikna och inte heller behirskar landets officiella sprak,
engelska.

Man har ingiende penetrerat problemet yrkesutbildning under dessa férhéllan-
den och funnit att man kommer att uppnd ett méangfaldigt storre antal utbildade
vid en given ekonomisk insats, om denna verksamhet forligges till Liberia. Det
har emellertid ocksd understrukits att det utover de direkta yrkeskunskaperna
ar nédvindigt att eleverna fir en »handgriplig» illustration av hur industriell
verksamhet ir organiserad, och vilka krav den stiller p4 den enskilde i friga om
disciplin, hederlighet och noggrannhet. For detta dndamél kommer ett urval av
de bista arbetarna att fa tillfille till kortare praktikantperioder i Sverige. Borjan
gjordes sommaren 1961 med 6 man som under 4 méanader arbetade vid forvalt-
ningarna i Gringesberg, Eskilstuna och Oxelésund.

Till en mindre del ir foretagets 1angsiktiga utbildningsfragor ldsta genom be-
slutet om att uppriitta en fristdende yrkesskola i Nimba i NIB:s regi. Avsikten
ir att eleverna skall erhalla utbildning pa 4 olika yrkeslinjer och att viss praktisk
utbildning skall férliggas till Lamco:s reparations- och serviceverkstider. Med
denna organisatoriska utformning kommer skolan att mycket piminna om de
inbyggda yrkesskolor som numera #r vanligt forekommande inom svensk industri.

Utéver hir redovisade atgirder pa utbildningens omride diskuterar man for-
merna for ytterligare insatser i form av stipendier for studenter frin Liberia,
som hirigenom skulle beredas tillfille till hogre studier i Sverige.

Gemensamt foér hiir refererade projekt har varit att de haft en direkt anknyt-
ning till en planerad eller pAgiende industriell aktivitet i nigot u-land. Syftet har
med andra ord varit att bibringa den infédda befolkningen siddana tekmiska fér-
digheter att de kunnat medverka i en produktionsprocess som initierats av sven-
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ska féretag. Utdver dessa direkt »matnyttiga» insatser fortjinar #ven att omnim-
nas en i Sverige igdngsatt utbildning som Aatminstone inte omedelbart #r inriktad
pa en kommersiell uppféljning.

Kockums Mekaniska Verkstads AB har sedan i juni 1961 inom sin verkstadsskola,
men som sjélvstindig avdelning, en yrkesldrarutbildning fér 10 pakistanare. Av
dessa har 6 st. tidigare genomgétt utbildning vid den svenska yrkesskolan i
Karachi och évriga vid ett amerikanskt institut i Pakistan. Avsikten &r att eleverna
efter genomgéingen teoretisk och praktisk utbildning skall atergd till sitt hem-
land dér huvudparten forbundit sig att under tre ar tjinstgora som lirare vid
den svenska yrkesskolan.

Detta initiativ har bl a. lett till att frigan om #ndamaélsenliga studieplaner,
lirobécker och kursmateriel for engelsksprakig undervisning kommit att foras
ett steg nirmare sin 16sning. Efter samridd med Sveriges Verkstadsférening har
man igingsatt Gversittning av féreningens skriftliga arbetsinstruktioner, Till att
bérja med har man koncentrerat sig p4 de praktiska avsnitten mitteknik, mate-
riallidra, frisning och svarvning. Fortsittning kommer att félja med matematik,
fysik och hallfasthetslira. Skolan erhaller statsbidrag.

Vid Kockums Mekaniska Verkstad och dess dotterféretag AB Landsverk har
man for nirvarande en arlig intagningskapacitet av 200 verkstadslirlingar inom
de mekaniska facken for tredrig utbildning. Man har forklarat sig beredd att om
sd anses Onskvirt stiilla ett antal av dessa platser till forfogande for elever fran
u-linder.

Konsulterande verksamhet

Uppbyggnadsarbetet i u-linder méste av naturliga skil till stor del koncentreras
pa den infrastrukturella utvecklingen. Hirfér krivs en omfattande Sversikis- och
detaljplanering. I de flesta fall har man inte inom u-linderna sjilva personal med
kompetens for dessa uppgifter. Det har dirfér varit en niraliggande atgird for
vederborande statsledning att uppdra &t utlindska specialister att gora de plane-
rings- och kostnadsberikningar som ér erforderliga. I detta sammanhang kommer
dven svenska foretag in i bilden.

Scandiaconsult AB ir ett av de foretag som specialiserat sig pa projektering av
viigar, broar, industrier m. m. i u-linder. Under de 10 &r denna verksamhet pa-
gitt har man dels haft tillfille att ta emot praktikanter vid huvudkontoret i
Stockholm, dels att medverka i utbildning av tekniker i samband med full-
gorande av uppdrag i u-linder. Sammanlagt 11 arkitekter och ingenjorer fran
6 olika u-linder har arbetat i Stockholm i perioder frin nigra manader upp till
ett par ar. Detta har delvis skett i direkt anslutning till uppdrag men #ven helt
fristiende praktikanter har tagits emot.

I samband med ett projekteringsuppdrag som féretaget haft for tunisiska staten
har 10 svenska ingenjérer varit verksamma i Tunisien. Som assistenter till dessa
har anstillts 20 yngre tunisiska tekniker som i realiteten samtidigt fitt genomga
en grundliggande utbildning under sina svenska kollegers ledning. Ett motsva-
rande arrangemang av ungefir samma omfattning planeras i samband med det
uppdrag som foretaget erhallit att projektera ett pappersbruk i Irak.

Entreprenadverksamhet

Som resultat av konsultféretagens verksamhet kan man betrakta de entreprenad-
kontrakt som kommer till stind mellan bestillare i ett u-land (vanligtvis en statlig
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myndighet) och ett byggnadsféretag. Svenska entreprenadfirmor har pi senare
ar i 6kad omfattning kommit med i denna internationella konkurrens.

Svenska Entreprenad AB (Sentab) har silunda fér nirvarande verksamhet i
4 u-linder: Iran, Liberia, Kongo och Venezuela, och har tidigare med stora per-
sonalstyrkor arbetat i bl. a. Egypten, Brasilien och Argentina. Foretaget syftar i
sin rekryteringspolitik till att pa ort och stille fi tag i sA god arbetskraft som
mdojligt. I den mén denna inte stir att finna rekryteras i férsta hand fran Sverige,
Norge och Danmark samt fran andra europeiska linder. Detta giller arbets-
ledande personal. For 6vriga funktioner #r man i regel inriktad pa uteslutande
lokal arbetskraft.

Man anser sig inte inom foretaget ha nagon systematiskt planlagd och genom-
ford utbildning for den infédda u-landspersonalen. I realiteten ir det emellertid
uppenbart att verksamheten i berérda linder bereder mojlighet for inhemsk ar-
betskraft av ménga kategorier att f4 den yrkesmissiga skolning som féljer av att
arbeta under kvalificerad arbetsledning och inom ett féretag med moderna tek-
niska metoder, hoga krav pé arbetarnas kvalitet, krav pa disciplin, etc.

Sentabs aktuella u-landsengagemang kan utlisas av féljande tabell:

Tjansteman
Latd Ungefirligt antal
Anstéllda genom Anstillda Totalt arbetare
huvudkontoret lokalt
Tean il e 70 150 220 1000
EAberid! 'y, [Je0as Wik 85 20 105 1000
JonED; | o aal vl dak vl 2 13 15 500
Venezuela .4 0hdeeis 2 20 22 500
Summa 159 | 203 362 3000

Widmark & Platzer AB har specialiserat sig pa uppférande av kraftverk och
andra stérre byggnadsprojekt, sdrskilt inom omriden med krav pai avancerade
kunskaper i springningsteknik. Férutom byggen i egen regi Atar man sig att
assistera lokala byggnadsféretag i u-linder med teknisk ledning av entreprenad-
uppdrag. Foretaget har varit verksamt i bl. a. Mexico, Colombia, Ceylon och pa
Filippinerna.

Den svenska personal som siinds ut till dessa arbetsplatser fir genomga utbild-
ning dels pa den speciella utrustning som #r aktuell, dels rérande dessa linders
samhéllsférhéllanden och sprik. Man soker att i storsta méjliga utstrickning an-
vinda sig av personal med allround-kunskaper.

Vid foretagets svenska kontor och arbetsplatser har man tagit emot praktikan-
ter frdn u-linder. Nigra av dessa har fatt en allsidig och grundlig utbildning,
t. ex. en pakistanare som under ett ar praktiserade p4 olika avdelningar och en
colombianare som vistades i 4 manader vid féretaget. Tekniker fran ett stort antal
andra u-linder har ocksa under kortare perioder varit foretagets gister.

Utbildning av svensk och u-landspersonal for utveckling av u-lindernas
ndringsliv. — Sammanfattande synpunkter

Frén svenskt niringslivs sida har man pa olika viigar medverkat till att forbittra
forutsdttningarna for ett ekonomiskt och socialt framatskridande i u-linderna.
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Som ovan ndmnts har detta skett i anslutning till ingdngna Gverenskommelser
angiende leverans av tjinster och/eller uppbyggande av produktionsenheter i
dessa linder. Insatserna har diremot i regel ej haft rent benefik karaktér.

Detta synes i hog grad vara i dverensstimmelse med de flesta u-liinders intresse.
Med handeln 6verfores en betydande del av det kunnande som gradvis ger u-lén-
derna méjligheter att sjélva driva utvecklingsprocessen vidare.

I den utstrickning svenska foretag medverkat till u-lindernas férkovran har
det alltsd i forsta hand legat inom ramen for ingingna overenskommelser med
statliga eller enskilda partners i dessa linder. Detta hindrar dock ej, att en bety-
dande kvantitet av kunskapsférmedling égt rum i olika former utan att detta
skett med sikte pa direkta kommersiella férdelar. Som framgitt av hér limnade
redogorelser for skilda svenska foretags aktivitet p4 detta omride har man ocksa
pa olika sitt tagit emot och hir utbildat personal fran u-linder utan att detta
varit férknippat med krav pa nigon form av motprestation.

Vad giller de direkta kommersiella insatserna och deras betydelse ur utbild-
ningssynpunkt, kan man limpligen skilja p4 den utbildning som ges svensk eller
annan europeisk personal i samband med medverkan i projekt i u-linder, och
den utbildning som limnas representanter for dessa linder antingen i Sverige
eller i deras hemland.

Niir det giller den svenska (europeiska) personalen ir verksamheten framst
inriktad pa att limna denna ett baskunnande, som gor den fortrogen med de
speciella produktionsférhallandena i u-linderna. Problemet #r bide en friga om
teknisk och social anpassning. Den tekniska sidan syftar i forsta hand till att ge
de i u-linderna verksamma ett kompletterande kunnande om den speciella produk-
tionsteknik som skall komma till anvindning. Det kan hir vara friagan om savél
ny och speciell instrumentering, som handhavande av ekonomisk obsolet men
tekniskt fullgod utrustning. Stor vikt ligges vid att vederbérande fir ett si all-
sidigt kunnande som mojligt, d& tjiinsten i u-linder undantagslost kriver att den
arbetsledande och instruerande personalen har férmdaga att kunna gripa in i de
mest skiftande situationer.

Den »sociala» anpassningen har frimst formerna av information om de spe-
ciella samhillsforhallanden som rader i de sirskilda u-linderna. Den tar inte
endast sikte pa situationen pd arbetsplatsen utan omfattar dven i allméinhet en
orientering om respektive lands kulturella, sociala, hygieniska och klimatiska for-
hallanden, samt regelmissigt dven grundkunskaper i landets sprak.

Kraven pi den utresande personalen i dessa hiinseenden maiste stéllas mycket
hogt, da den dr utvald med tanke pi att den skall inta ledande positioner inom
de utlindska foretagen. Man kan dessutom med fog gora gillande att fullgérande
av dessa uppgifter kriver ett kunnande som méste betraktas som en alldeles spe-
ciell form av »management». Mycket av vad vi i ett hogindustrialiserat land betrak-
tar som sjilvklara saker &r i dessa linder d@nnu okédnda begrepp och méinga lokala
beteendemonster later sig endast motvilligt anpassas till en modern produktions-
process. Det dr uppenbart att man hér méste séka nya vigar for 16sning av pro-
duktionslivets samarbetsformer.

Vid samtal med svenska féretagsrepresentanter som verkat i olika u-linder
synes framgi, att man strivat efter att ta vederborlig hénsyn till arbetskraftens
speciella situation. Man tycks ocksd ha lyckats med att dstadkomma gynnsamma
relationer pi arbetsplatserna. Detta har bl. a. lett till att pa de platser dér en viss
knapphet uppstitt pa utbildad arbetskraft har de svenska foretagen hévdat sig vil
i konkurrensen.

P4 manga hall har man #ven varit foregdngsmén nir det gillt inférande av
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olika former av samarbetsorgan mellan féretagsledning och anstéllda. Speciellt
synes detta vara fallet pa skyddsomradet. I ménga svenska u-landsféretag géller
hir sdlunda samma regler som tillimpas inom moderféretaget. Aven i de fall da
uppgifter statt att f4 om 1oneldget, visar det sig att de svenska foretagen ligger pa
den 6vre hélften av 16neskalan.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att det inom svenska féretag med u-lands-
engagemang foreligger ett patagligt behov av skolning fér den personal som skall
sindas ut. Vid sidan av den rent tekniska vidareutbildningen krivs en orientering
om de speciella villkor under vilka arbetet skall bedrivas. Detta giller i forsta
hand fér det foretagsledande skiktet, men #4ven for de personer som har att
i direkt formanskap instruera, visa och 6va den inhemska personalen. Flera sven-
ska industrier har hér uttalat intresse for att sinda personal till de introduktions-
kurser som i framtiden kan tdnkas organiseras av NIB.

De problem som tridngt sig i férgrunden nér det géllt utbildning av personal
fran u-linderna, ér frimst bristen pd grundliggande skolning sivil i allménbild-
ning som i yrkestekniska d&mnen. Hértill kommer svarigheter att inordna arbets-
kraften i ett reglerat produktionstekniskt schema. Nir det gillt hogre utbildad
arbetskraft — pa universitetsniva eller motsvarande — har man stétt pa proble-
met med bristande praktisk erfarenhet.

Ett intressant férhéllande, som registrerats i framfor allt de primitivare kultu-
rerna, dr individernas svarigheter att vidmakthilla de kunskaper de en ging in-
hémtat och #dven tillimpat. T. o. m. kortare perioders bortovaro fran arbetsplatsen
— vilket inte &r ovanligt forekommande — leder ofta till att utbildningsprocessen
far borja om fran borjan. Detta forhéllande torde frimst ha sin forklaring
i att sdvil grundutbildning som den mera speciella yrkesutbildningen i allminhet
inte har den gedigna karaktir som #r vanligt férekommande i mer utvecklade
linder. Konsekvensen har for foretagsledningen blivit att orimligt mycket tid fatt
dgnas &t kunskapsrepetition. Detta i féorening med kravet pa stindig kontroll har
i manga u-linder framtvingat en extra belastning i form av en stor kader av for-
min, halvbasar, kontrollanter och avsynare.

Det har & andra sidan vitsordats fran de allra flesta intervjuade féretagsrepre-
sentanter, att niir den inhemska personalen vil accepterat sin roll pa arbetsplatsen
I6per produktionen i stort sett i samma banor som i vilken visterlindsk industri
som helst.

I de foretag dar man gjort ett mera ingdende studium av alternativa utbild-
ningsviigar har man entydigt kommit fram till att den helt dominerande parten
av utbildningen bor 4ga rum i u-landet. Hirfor talar sdvil starka ekonomiska
som psykologiska skil. Man dr ocksa inférstddd med att en elit av inhemsk perso-
nal i olika funktioner och pé olika nivder bor fi tillfille att i Sverige sjdlva bilda
sig en uppfattning om hur man hir arbetar.

Aven om det inte dr ovanligt att svenska foretag startar yrkesskolor utomlands,
antingen i egen regi eller i samverkan med lokala myndigheter, #r man dock
Overvigande inriktad pa att ordna yrkesutbildning i direkt anslutning till driften.
Man anser sig hérigenom vinna fordelen av att direkt kunna ge eleverna sivil
den tekniska yrkeskunskapen som en successiv infasning i produktionslivet. Det
har ocksa ansetts vara en fordel att den nya arbetskraften inte utbildas »pa vinst
och férlust> utan far en direkt anknytning till ett inkomstbringande forvirvs-
arbete.

I den utstriackning utbildningen har kommit att forldggas till Sverige har vissa
organisatoriska problem uppstatt, ddrigenom att den personal som kommer hit
inte alltid gar att sammanfora till tiden i enhetliga grupper (sprakligt och inne-
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héallsmissigt). Hirigenom har utbildningen ofta blivit splittrad och onédigt myc-
ket personal har méast engageras for sma grupper eller t. o. m. privatundervisning.
Aven om det anses svart av bl. a. konkurrenshinsyn att sammanfora bestkare
fran olika svenska foretag, forefaller det som om atskilligt skulle std att vinna
om Aatminstone viss del av den orientering som u-landspraktikanter @nda skall
inhédmta hir, kunde samordnas i ndgon form.

Nigot enhetligt genomfort system for u-landsutbildning finns inte inom svensk
industri. Man kan dock urskilja nigra olika former som visat sig mer allmént
forekommande:

1) Kompletta kurser. — Sadana anordnas till exempel vid AB Bofors servo-
skola, i Telefon AB L. M Ericsson, som har flera olika specialkurser i teleteknik,
AGA — kurs i fyrteknik, AB Atvidabergs mekanikerskola samt yrkesldrarutbild-
ning vid Kockums Mekaniska Verkstads AB.

2) Counterpart-program. — Denna utbildning syftar till att i samband med till
exempel uppférandet av projekt i u-linderna utbilda den personal pa olika nivéer
som si smaningom skall svara fér den tekniska ledningen. Sddan utbildning pagéir
till exempel vid AB Karlstads Mekaniska Werkstad i samband med uppférande av
cellulosafabriker och pappersbruk. Husqvarna Vapenfabriks AB och Boliden
Batteri AB har genomfért motsvarande program i samband med uppférande av
symaskins- resp. ackumulatorfabriker. Svenska Fliaktfabriks AB har organiserat
en liknande utbildning i samband med uppférande av egna foretag i u-lander och
Lamco foérbereder pa4 samma sétt sin insats i Liberia.

3) Stipendieverksamhet. — Négon organiserad stipendieverksamhet i vanlig
bemirkelse synes inte forekomma i ndmnvird omfattning. Diaremot dr det myc-
ket vanligt att utlindska praktikanter omhindertas kortare eller lingre tider
vid svenska foretag for att sétta sig in i produktionsférhallandena. Foretagen
svarar vanligtvis fér hela eller del av uppehéllskostnaderna. Som exempel kan
nidmnas AB Bofors, Telefon AB L M Ericsson, Griangesbergsbolaget, Scandia-
consult AB och Widmark & Platzer AB. Nagra foretag har uttalat ett klart intresse
for att utvidga denna form av bidrag till u-landsstuderande.
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Foérfattningsutredningen VI. Sveriges statsskick.
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lagor. [19]
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