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Vart behov av debatt

Vilj nigot imne, vilket som helst, som angér oss alla, och ga ut och
fraga — eller friga dig sjilv...

Ta t. ex. vara allminna pensioner, folkpensionen och ATP. Vi har
haft ett offentligt pensionssystem omfattande hela folket i 6ver 50 ar.
Det beror sedan linge oss alla — inte bara en miljon pensionstagare,
utan fyra miljoner avgiftsbetalare och alla fér vilka samhillets dver-
tagande av en viktig forsorjningskostnad spelar en roll. Systemet pa-
verkar oss kors och tvirs — som konsumenter darfor att det har sa
stor betydelse for den enskildes ekonomi, som producenter dérfor att
det paverkar kopkraften hos miljoner svenskar. Vi berérs som med-
borgare, dirfor att pensionsfrigorna stir i politikens centrum och har
visat sig kunna stérta regeringar och leda till omstopning av riks-
dagen, och som medlemmar av folkhushallet darfér att pensions-
systemet kanaliserar en tiondel av nationalinkomsten. Detta system
har utformats under artionden av debatt och ingaende utrednings-
arbete. Det ir si ingripande att det kan sigas ha omformat var na-
tionella verklighet.

Vad vet vi om detta system — om dess motiv, de principer som
oillt och giller for dess utformning, dess nuvarande konstruktion,
dess effekter for den enskilde och for folket som kollektiv — dess
sociala, ekonomiska, politiska konsekvenser?

De allra flesta sven bland s. k. upplysta medborgare skulle besvara
nigra enkla frigor i dmnet med ett generat mummel, nagra allmdnna
fraser, nagra felaktiga pastienden, med “vet inte” — eller med tyvirr,
jag har inte tid...”

Fore 1960 hade inget svenskt politiskt parti nagot program for den
svenska bistandspolitiken for de fattiga lindernas utveckling. Under
detta senaste tre kvarts artionde har vi fitt ett embryo till en ny
ideologi, avpassad fér ett nytt vérldsldge, ett nytt inslag i var poli-
tiska och ekonomiska vardag. Medan vi pa dessa fi r ndstan ofor-
mirkt — sedan var generations storsta inrikespolitiska batalj genom-
kimpats — vid sidan om vixande skatter vuxit in i ett pensionssystem,
ATP, for vilket vi nu utan knot avsitter fem procent av var BNP
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ililar vi b§rjat kldttra mot mélet att om sex ar avsitta en procent
till de fattiga linderna. Med ett annat ordval: fér ATP sitter vi in

lfr'n; procent {Gr var trygghet och vért folks vilfard och nu har vi ]
seslutat oss for att genom utvecklingssamarbetet om nagra ar sitta ‘

in en procent for var trygghet och for virldens vilfird.

Det dr fantastiskt att allt detta skett pa sa kort tid i u-landsfrigan
:\:e.dar;( USA och Sﬂovjet, som redan férut var mitt i virlden, ghal:
Df:t;r ;tttzttor:lto; :glfmen, har vi fran var § tagit steget ut i virlden.

1\./Iot1vcn3 principerna, tekniken, effekterna — dirom vet vi foea
antingen vi bérjar bli yrkesmin i utvecklingsarbetet eller som mgd’
borgare 4r med och far bira konsekvenserna. ]

U-ljmdspolitiken och utvecklingssamarbetet ligger i stort sett dnn
utanfoF var erfarenhet, utanfor flertalets forestillningsvirld Kunu
skap, information, debatt #r forutsittningar for att vi skall. fa e-
gcno.n.lt%inkt ideologisk bakgrund, ett allmint ecngagemang och o
](.V&hflC?I‘ad teknik for detta nya inslag i var politik. De sogm tar i
tid att informera sig, att tinka och att skriva i imnet bidrar till :lt%
forma en politisk aktivitet, som inom nagra fi artionden kommer att
omforma vér verklighet, nationellt och internationellt. ’

Ernst Michanek

Foretal

Den brittiske vetenskapsmannen C. P. Snow yttrade nyligen att 1968
varit ett r da han mer 4n nigonsin tidigare misstrostat om minsklig-
hetens framtid. Annu i bérjan av 1960-talet var det mojligt, menade
Snow, att tro pa en gradvis forbattring av férhallandet mellan virl-
dens stormakter och pa viljan att med samlade krafter avvirja den
hotande katastrofen fran befolkningsexplosion och hungersnéd. Men
1968 har bekriftat de dystra aningar som 1967 ingivit — stormakterna
hade alla vid olika tidpunkter lagt i dagen sin politiska instabilitet
och sin ekonomiska sarbarhet, och konfrontationen vid det jéttelika
UNCTAD-métet i New Delhi mellan statsmin och grupper av for-
handlare hade mera tjinat att demonstrera klyftan mellan deras
standpunkter 4n att visa vagen till dkat samarbete och utjamning av
inkomstskillnaderna.

Internationellt har det varit ett daligt ir for u-hjalpen, framst till
f51jd av den amerikanska restriktiviteten i friga om internationella
utvecklingsfonden IDA och till det bilaterala amerikanska program-
met. Det har blivit rutin att skylla denna héllning pa kongressen —
men den lagstiftande férsamlingen &r i detta fall ingen dalig spegel
av en vitt spridd amerikansk desillusionering i forhallande till
utlandshjilpen (och till utlandska @ventyr Sverhuvud taget). Ovriga
stormakter har likasd iakttagit Aterhallsamhet. Ocksd hos dem stir
opinionen idag ljum eller of6rstaende infér behovet av 6kade insatser
for ekonomisk och social utveckling i de fattiga linderna. Ett av
virldens andliga éverhuvud har gjort fér sina anhingare bindande
uttalanden om fodelsekontroll, som knappast vittnar om insikt om
frigans avgorande betydelse for jordens inbyggare. Att manga av
hans trosfrinder mer eller mindre oppet tar avstand fran péavens
dekret far inte undanskymma att alltfér ménga kommer att f6lja det.

I kontrast till det internationella missmodet och de stagnerande
siffrorna for bistandsflodet stir den starka och vixande svenska
opinionen for ett okat engagemang i u-landsfragor, vilken under
1968 resulterade i regeringens forslag i prop. 101 och riksdagens
beslut att successivt oka de statliga bistdndsanslagen. De skall senast
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1974/75 uppgad till 1% av den svenska bruttonationalprodukten.
Liknande beslut har fattats i Danmark, Norge, Holland och Canada.
Viirldsbankens nye chef har ocksi annonserat en kraftig okning av
bankens langivning till u-linderna. Dessa mindre och medelstora
bistindsgivare kommer inte att kunna axla mer #n en del av den
borda som andra burit. Till den del en vixling sker kan det dock
vara till forméan f6r u-linderna att bistindet mera réner inflytande
fran andra 4n stormakterna. Risken ir vil att stagnationen i de stora
lindernas u-hjilp verkar avkylande pi opinionen i de mindre lin-
derna.

I riksdagen ridde enighet om det nya bistandsmalet — meningarna
var delade endast om ndr det skulle uppnas. Som ett forsta steg an-
tog man ocksd en tredrsplan t.o.m. 1970/71 for u-landspolitik och
bistindsanslag. Den innebar mattliga okningar av anslagen till
u-hjilp — programmet férblir under denna period av beskedlig stor-
lek. Dess innehdll ansluter sig i sina huvuddrag till de riktlinjer som
drogs upp redan 1962 och som sedan priglat den svenska bistinds-
verksamheten.

Pa lingre sikt kommer dock riksdagsbeslutet att fi mera vid-
strickta verkningar — bruttonationalprodukten, som nu #r i runt tal
150 miljarder kronor, beriknas i mitten av 1g7o-talet vara uppe i
nirheten av 200 miljarder; 1 % dirav ir 2 miljarder kronor, som
dven di kommer att vara mycket pengar att arligen overfora till
u-linderna (Sverige skulle bli en lika viktig killa fér deras kapital-
forsérjning som IDA planeras bli under de nirmaste &ren). Kan vi
klara det? Och hur skall vi bira oss at? Vilka konsekvenser far den
ena eller den andra handlingslinjen f6r oss och for u-linderna?
Kommer 1962 och 1968 ars principer och program att sti sig ar
1975? Eller 4r de kanske redan foraldrade, si att vi behover ett nytt
synsitt?

SIDA har sokt inspirera ett antal forskare och samhillsvetare,
framst ekonomer, att belysa dessa och andra fragestdllningar i den
volym som nu ges ut i samproduktion med W & W:s forlag. De fjor-
ton uppsatserna gér inte ansprak pi en fullstindig tickning av pro-
blemomradet. — Varje lisare kan sdkert konstatera betydande luc-
kor — en ofrdnkomlig brist i varje aktuell samlingsskrift av detta slag.
Fragan om landervalet fér svenskt offentligt bistind har inte fatt
nagon skildring trots att flera tillfrigats — vi hoppas att nagon stats-
vetare, utrikespolitisk expert och girna representanter for aktiva
opinionsgrupper kan framtrida med en mera ingiende analys i
denna fraga #n som hittills forekommit i den allminna debatten.

Ekonomisk och social utveckling av traditionella samhillen borjar
numera bli ett viletablerat imne inom nationalekonomin. Nytill-
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skotten till litteraturen — som produceras i riklig mingd - utgdr
vanligen fordjupningar eller nyanseringar av gingse teorier. Mera
sillan forekommer det att en ny helhetssyn pa utvecklingsproblema-
tiken framlidggs. Si sker nir nestorn bland svenska utvecklingseko-
nomer professor Gunnar Mpyrdal presenterar sitt “Asian Drama”.
Genom sin miktighet kan dramat te sig svartillgingligt f6r méanga
och i Myrdals bidrag till féreliggande bok fokuserar han intresset
pa en av kirnfrigorna: bristen pa samhillsansvar och social discip-
lin och dirav féljande svirigheter att driva en effektiv forvaltning i
u-linderna. Detta 4r en fundamental svaghet hos “the soft state” som
knappast uppmirksammats tillrickligt i Sverige (Mats Kihlberg
undantagen) men som har viktiga implikationer for var bistands-
givning.

Fil. dr. Géran Ohlin gor ett aktuellt inldgg i det kanske mest
akuta av de problem som nu pikallar internationell samverkan
mellan i- och u-land: befolkningsexplosionen — dess ckonomiska och
sociala konsekvenser — och behovet av familjeplanering. Som expert,
tidigare till OECD och nu till den sk. Pearsonkommittén inom
Virldsbanken talar Ohlin med sakkunskap.

P4 det mera renodlade politiska planet har det tidigare domine-
rande s.k. liberala betraktelsesittet numera fatt konkurrens fran
flera hall: bakom formuleringarna i u-lindernas manifest frin hés-
ten 1967, den s.k. Alger-stadgan, ligger en global jamlikhetsstravan.
Denna har pi svensk botten uttryckts mera direkt och i tankescheman
med marxistisk fargning i bécker av Géran Palm samt Lunda-aka-
demikerna Berntson & Persson. Hir gar nu fil. lic. Bo Gustafsson
frin sin nymarxistiska Uppsala-bastion till angrepp mot grundmoti-
ven for det svenska utvecklingsbistdndet och anfor en radikalt dndrad
samhillsstruktur i u-linderna som en fdrutsittning fér en varaktig
l6sning pa fattigdomens problem. TvA representanter for u-gruppen i
Lund, Géran Djurfeldt och Staffan Lindberg, anfér liknande tankar,
som leder dem till en kritisk granskning av byutveckling i teori och
praktik. Forfattarna ifrigasitter det svenska utvecklingsbistandets vilja
att beakta behovet av social omstrukturering i mottagarlinderna och
efterlyser bla. resultatvirdering i sddana termer. Medan Gustafssons
u-hjilpsrecept — som han sjilv antyder — torde férutsitta en omvand-
ling av det svenska samhillet i marxistisk riktning for att kunna
omsittas i praktiken, avspeglar bidraget frén Lund samhillsuppfatt-
ningar och virderingar som kan ha stérre forankring i dagens svenska
verklighet. Bidragen reser men besvarar inte frigan om bistindets
virdeneutralitet — skall vi acceptera de sittande u-landsregeringarnas
prioriteter? Eller skall vi séka exportera vart eget samhillsskick och
var kulturs virderingar? — Eller skall vi forscka ge u-linderna det
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som vi tror att de i langden skulle bli lyckligast av?

Professor Assar Lindbeck (Handelshogskolan i Stockholm) tar upp
i-lindernas och den svenska handelspolitiken ur u-landssynvinkel.
Han diskuterar ocksa utsugningsteoriernas giltighet och m&jligheter-
na att 6ka u-landsexporten generellt. Laborator Odd Gulbrandsen
(Ultuna) &r kritisk mot undergingsteorierna pa livsmedelsforsorj-
ningens omrade och anfér ny teknik och forskning inom jordbruket
samt en differentiering av u-landsekonomierna — bl.a. med stéd av
minskad jordbruksprotektionism fran i-lindernas sida — som nagra
vigar bort fran nuvarande kristillstind. Géran Ohlin aterkommer
med en uppsats om u-lindernas skuldbérda och villkoren for utveck-
lingsfinansiering. Han forutspr &terkommande ”u-landskonkurser”
om inte forebyggande &tgirder vidtas i tid. Dessa forfattare ifraga-
sitter pd manga punkter gingse doktriner och férestdllningssitt och
drar tillsammans upp konturerna fér en radikalt annorlunda utrikes-
ekonomisk politik f6r vart land. De diskuterar inte forslagens utrikes-
och sikerhetspolitiska konsekvenser, men dessa liksom de inrikes-
ekonomiska féljderna kriver vidare analys och bearbetning. — Direk-
tor Holger Nystrém 1 Grossistforbundet pekar i sin uppsats pa en rad
mojligheter att praktiskt utéva en u-landsvinligare importpolitik och
att hjilpa u-linderna att ta tillvara de mdjligheter som da Sppnar
sig — “import promotion” som komplement till de generella tullpre-
ferenser som kan komma ut av arbetet i och kring UNCTAD.

Debatten kring svenskt utvecklingsbistind och var u-landspolitik
har ibland tenderat att f4 orovickande slagsida genom koncentration
pa fragor om volym och anslagsteknik. A andra sidan #r problemet
med bistandets kostnader — samhillsekonomiskt, statsfinansiellt och
betalningsbalansmissigt — av si grundldggande art att varje forslag
till expansion av var direkta bistdndsgivning maste bygga pa en ana-
lys av konsekvenserna i dessa avseenden och pa en bedémning av den
ekonomiska politikens mojligheter att klara de dkade pafrestningarna.
Professor Birje Kragh, chef for konjunkturinstitutet, presenterar en
modell fér en bistdndsdkning till 1 % av BNP 1974/75 och fin-
ner, att en sadan kan genomféras utan drastiska foérandringar i
den ekonomiska politiken. Men detta forutsitter att utvecklingsbistan-
det ges samma stillning som de hogprioriterade malen for inrikes-
politiken sdsom snabb ekonomisk tillvixt, stigande investeringsvolym,
hog sysselsdttning och dkande konsumtion — u-hjédlpen far inte bli en
restpost som manipuleras for att den samhillsekonomiska balansen
skall bibehallas.

En serie uppsatser behandlar bistandets inriktning och utformning.
Ingenjorsvetenskapsakademins chef, professor Sven Brohult, diskute-
rar innovationsproblemen med utgangspunkt frin att bade staten
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och industrin har férsummelser att ta igen pd detta omrade och
foreslar bla. ett sdrskilt organ foér u-landsinriktad forskning. Kun-
skapsoverforingens centrala betydelse, inte minst vid industrins in-
vesteringar, behandlas av professor Ingvar Svennilson, som bla. for-
ordar s.k. management-avtal under bistdndsorganens medverkan for
att tillhandahalla sammansvetsade team av experter fér ledning och
personalutbildning vid féretag i u-land. Fil. lic. Gdbor Faragé vid
arbetsmarknadsstyrelsen belyser de problem som den planerade snab-
ba okningen av svenskar i u-landstjinst innebdr och skisserar olika
itgarder for att komma till ritta med forutsedda flaskhalsar. — De
tre inliggen demonstrerar hur vérens 1 %-plan maste foljas upp
med delplaner for sirskilda omriden och med ytterligare reform-
beslut for att bli en realitet.

Bistandets effektivitet och administrationskostnader — och hur
man skall definiera och miata dessa foreteelser, sdrskilt vid kapital-
overforing och investeringsridgivning — tas upp av tva universitets-
ckonomer: fil. lic. Peter Bohm, Stockholm, och lektor Mogens
Boserup, Kopenhamn. Bohm understryker bistandsgivarens unika
beslutssituation jamfort med t.ex. ett privat foretag som planerar en
investering, och han pladerar for en flexibel syn pa behovet av admi-
nistration i vid mening — ofta kan bara betydande sidana insatser
ge den “know-how” som fordras for att projekten skall kunna &ver-
tas och drivas framgangsrikt av mottagarlandet. — Mogens Boserup,
som varit nira knuten till den danska bistindsmyndigheten under
dess uppbyggnadsskede, gér en jimférelse mellan danska och svenska
utvecklingskrediter och menar att det danska systemet férmar kombi-
nera lantagarintresset av billiga utvecklingskrediter med langivar-
landets exportfrimjande mélsittningar. Den svenska krediten med
obunden projektfinansiering kan & andra sidan, menar forfattaren,
leda till snedvridning av lantagarnas investeringar och en felaktig
resursférdelning — om inte ldngivarens bistandsmyndighet 4r tekniskt
vil rustad och kompetent att hantera projektlanemetodiken.

For de lisare som nagorlunda uppmirksamt féljt de sista arens
svenska u-landsdebatt bor Aven dessa korta sammanfattningar av
uppsatsernas innehall och forfattarnas teser ha gjort klart, att de
uttrycker atskilligt av kritik mot svensk officiell bistandspolitik, sadan
den nu fastlagts av regering och riksdag i prop. 1o1. Sadan kritik
har ju inte heller tidigare saknats, men hir far den en mera kvalifi-
cerad och artikulerad rést an den som vanligen férekommer. Vissa
uppfattningar kommer med all sannolikhet att réna mothugg. Andra
inligg innehéller konstruktiva férslag som utan dréjsmal bor kunna
tas upp till prévning av SIDA och statsmakterna som led i bistands-
planernas forverkligande. Antologin som helhet hoppas vi skall
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bidra till att ytterligare stimulera och férdjupa diskussionen kring
svensk u-landspolitik pd vidgen mot — och bortom! — det magiska
1 %-maélet, 1970-talets Fata Morgana i svensk politik.

Bokens tillkomst, som inspirerades av arbetet kring prop. 101, har
visentligen underlittats genom rad fran en redaktionsgrupp bestaende
av Borje Kragh, Assar Lindbeck och Géran Ohlin. Forste byra-
sekreterare Anders Grettve vid SIDA har varit den sammanhallande
kraften och far tillskrivas en god del av fortjansten att boken till
slut blev firdig.

Stockholm i december 1968
Lars Kalderén
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GUNNAR MYRDAL

Den mjuka staten i underutvecklade linder?

| Ett skevt synsdtt

Det vetenskapliga studiet av de underutvecklade linderna har forst
under den korta perioden efter andra virldskriget kommit att inrik-
tas pA sddana dynamiska problemstillningar som utveckling och ut-
vecklingsplanering. Under kolonialtiden férekom forskning endast i
liten skala. Det mesta arbetet utférdes av kulturantropologer utsinda
fran den rika vistvirldens lirdomscentra. De ville utréna hur folk
levde och 6verlevde i dessa omriden, som d& #nnu inte var “ldnder”
cller ”stater”. Deras synsitt var statiskt. Forandringar behandlades
vanligen som stérningar i etablerade samhillsférhallanden. I dag
dominerar ekonomerna. Med sitt annorlunda arv av traditioner an-
ligger de ett dynamiskt synsitt, karaktdriserat av begreppen utveck-
ling frdn underutveckling och planering for sadan utveckling. Ett
starkt okat intresse dgnas nu at studiet av underutvecklade linder,
och litteraturflodet okar stidndigt.

Denna plétsliga och oerhérda forandring av forskningens inriktning
och omfang var uppenbarligen inte nagon spontan samhillsveten-
skaplig utveckling, utan en f5ljd av de omfattande politiska forskjut-
ningar som hingde samman med det jordskredsliknande sonderfallet
av den koloniala maktstrukturen under det kalla krigets dagar. Hir-
under kom férhillandena i de underutvecklade linderna att fa poli-
tisk betydelse i de utvecklade linderna. Samtidigt blev strivan efter
utveckling den allt 6verskuggande fragan for de politiska och in-
tellektuella ledarna bade i de nya sjélvstindiga staterna och i méanga
andra stater som formellt hade varit oberoende, men som nu erfor
att de i ekonomiskt hinseende var beroende av frimmande makter.
De politiska intressena bakom forskningen ledde till att den blev skev
och fick en diplomatisk, éverslitande och allmint Gveroptimistisk
karaktér.

! Foreldasning vid en konferens anordnad av juridiska fakulteten vid the
University of California, Los Angeles, den 17 februari 1968: The
Relationships and Contributions of Law and Legal Systems to Various
Crucial Areas of Human Development.
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GUNNAR MYRDAL

Tendensen till skevhet at detta speciella hall forstirktes av en |
mera mekanisk faktor, som hingde samman med den snabbhet med
vilken vi har satt iging denna omfattande forskning pa ett forut
nistan jungfruligt omrdde. Eftersom forskning med logisk nédvén-

dighet méste utgd fran ett antal redan etablerade analytiska begrepp,

var det naturligt att de teoretiska verktyg som utformats for studiet
av de utvecklade linderna kom till anvindning utan att man tog till-
ricklig hinsyn till deras tillimplighet pa de underutvecklade ldn-
dernas verklighet. Detta gillde i synnerhet ekonomerna, vilka som
sagt var de dominerande pa omradet. Jurister har pa det hela taget

hallit sig borta frin studiet av underutvecklade linder. Men vi kan ]

erinra oss att de juridiska experter, som under den férsta sjalvstdn-
dighetstiden ofta togs till rddgivare nir det gillde de nya konstitu-
tionerna, vanligen arbetade med enkla efterbildningar av vister-
lindska monster. Det bor tilliggas att de underutvecklade lindernas |
cgna forskare, bide ckonomer och andra, var minst lika bundna av
begrepp och teorier fran de utvecklade linderna, vars litteratur var
omfattande och vid vars universitet ménga av dem, ofta de mest in-
flytelserika, hade fatt sin utbildning. Inom nationalekonomin inne-
bar vad jag har kallat det moderna synsdttet en tendens att bortse
fran levnadsstandard och levnadssitt, attityder och institutioner.
Detta 4r en abstraktion som ofta kan vara limplig for utvecklade
linder — ehuru enligt min mening inte i lika hog grad som antas av
de flesta av mina kolleger — men som ir definitivt olamplig for un-
derutvecklade linder. Modeller med begrepp som aggregerad eller |
genomsnittlig inkomst, sysselsittning, sparande, investeringar, pro-
duktion, marknader och priser och tekniska koefficienter dominerar
forskningen och bestimmer bade planernas uppbyggnad och hela
diskussionen om utvecklingsproblematiken. Ekonomerna i synnerhet
har varit frikostiga med reservationer och modifikationer rérande
allt det som har utelimnats i deras analyser. Men detta innebidr inte
nagon férindring i det grundliggande sittet att nalkas problemen.

Det avgérande ir att man med detta moderna synsitt i allmidnhet
bortser fran storre delen av de omstdndigheter som ar karaktaristiska
for de underutvecklade linderna och som bir skulden bade till deras
nuvarande underutveckling och till de svarigheter som de nu moter
i sin stravan till utveckling. Att utelimna dessa faktorer i deras situa- ]
tion darfor att de dr ohanterliga, forstarker den politiska skevhet som
redan omnamnts.

Denna skevhet svarar mot vara ivriga onskningar hir i den ut-
vecklade vistvirlden, ndr vil en gang virldens politiska situation |
har skapat ett livligt intresse for de underutvecklade lindernas ode.
Det som hinder och kommer att hinda i den underutvecklade
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virlden skulle stilla oss infér relativt enkla problem, om det kon-
ventionella synsittet vore riktigt. Det stammer ocksd vil overens
med ett av huvudelementen i Marx’ tankevirld, nimligen hans tro
pa den samhilleliga »sverbyggnadens” och hela kulturens snabba
anpassning till férdndringar i "produktionsfﬁrh&llandena". Aven utan
marxistiskt inflytande vill naturligtvis radikalerna i de underutveck-
lade linderna tro pa en snabb utveckling genom planering och ar
beldtna 6ver att kunna blunda for de svrigheter som méste Gver-
vinnas. De konservativa 2 sin sida ir lika ndjda med att slippa hora
talas om attityder och institutioner som skulle behéva férandras ra-
dikalt for att mojliggéra utveckling. P4 detta sitt har nistan alla
starka opportunistiska motiv for att stodja detta skeva synsitt.

Vi kan alltsd vara sikra pi att férsck att korrigera forskarnas
grundliggande synsitt kommer att méta haftigt motstind. Emeller-
tid @r det den vetenskapliga forskningens storhet att den &r sjalv-
justcrande. Om tio eller femton 3r kommer vi att ha ett helt annor-
lunda synsitt vid studiet av de underutvecklade linderna. “Fakta
sparkar”, som jag brukar siga, och de har redan borjat sparka ganska
rejilt. Jag sitter frimst min tillit till vidareutvecklingen av en institu-
tionell nationalekonomi som anpassats till de underutvecklade lan-
dernas speciella férhillanden. Vi kommer att fa klara oss utan myc-
ket av det som ekonomer ofta oriktigt kallar sofistikerade metoder
och utan mycken obefogad precision. Detta giller dock inte i fraga
om definitioner av de grundliggande antagandena och begreppen,
hoppas jag, ty dir férekommer mycken vérdsloshet i det konventio-
nella synsattet.

Dessa tankar utvecklar jag i foretalet, i flera kapitel och i de me-
todiska appendixen till min nyligen publicerade bok Asian Drama?
Ett genomgéende tema 1 boken ir det som jag kallar den mjuka sta-
ten. Med denna beteckning syltar jag pa den allminna franvaro av
samhillsdisciplin i de underutvecklade linderna som tar sig uttryck
i brister i deras lagstiftning och framférallt i hur lagar hivdas och
atlydes, och i bristen pa respekt for regler och anvisningar bland stat-
liga och kommunala tjdnsteméin pé olika nivier. Vidare stir dessa
tjinstemin ofta i hemligt samforstaind med inflytelserika personer
eller grupper, vilkas handlande de ir satta att overvaka. Den under-
liggande forklaringen dr en allmin bensigenhet hos folk i alla sam-

2 4sian Drama, An Inquiry into the Poverty of Nations, Twentieth
Century Fund och Pantheon Books, New York 1968. I svensk Oversitt-
ning foreligger del II samt kapitel 16 ur del IV med titeln Asiatiskt
drama. En undersékning om nationernas fattigdom. Politiska problem i
Sydasien, Rabén & Sjogren, Stockholm 1968.

2 U-hjilp i utveckling
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hillslager att dra sig undan all slags offentlig kontroll. Till begrep-

pet den mj‘uk.a staten hor ocksa korruption, en foreteelse som allmint
tyst vara i tilltagande i de underutvecklade linderna. Jag har kom-
mit till den slutsatsen att utan en mycket stérre samhillsdisciplin

kommer utvecklingen att stota pA mycket stora svarigheter och i varje

fall f6rdrojas.

Mina synpunkter pi problemet den mjuka staten vilar pi studier
av en mycket stor del av den icke-kommunistiska underutvecklade
vérlden, Sydasien, som omfattar en fjirdedel av minskligheten. For
en mera fullstindig redogérelse dn de ytterst summariska iakttagelser
som foljer, hanvisar jag till den just omnimnda boken. Det 4r min
overtygelse att det som jag har att siga om detta speciella problem
n'led den mjuka staten dger giltighet ocksa for Vistasien, Afrika och
till och med Latinamerika, hur olika de #n ir i ming’a andra av-
seenden.

Jag vill understryka att min analys inte far fattas sisom moralise-
rande. Niar det giller bristen pd samhillsdisciplin och i andra av-
seenden, dr dessa lander vad de &r, inte pd grund av nigot inneboen-
c?c ont hos folket, utan som ett resultat av en lang historisk utveck-
ling, vasensskild fran vara linders, dir alla faktorer har samverkat i
ett kretsformigt orsaksférlopp. Den samhillsvetenskapliga forskning-
ens uppgift 4r att klarligga sammanhanget mellan orsak och verkan
inte att anklaga eller ursikta. For att vara verkligt effektiv bor der;
vara orubbligt realistisk och inte férsoka skona nigons nerver. Det
slags diplomati som dominerar det moderna synséttet pa dessa lin-
dﬂers utvecklingsproblem ir i sjilva verket inte nigot annat #n ned-
}.atenhct — en ny version av den vite mannens bérda. Att tala rent ut
ar odéircmot att behandla deras medborgare som jimlikar. Om de
insag detta skulle de bli sarade av det mesta som just nu skrivs om
dem i de utvecklade linderna.

Il Det forkoloniala och koloniala landsbygdssamhillet

Fére kolonialtiden fanns det otvivelaktigt ett slags “integration” i
Sydasiens landsbygder liksom i det medeltida och férmedeltida Euro-
pa. pet fanns en betydande grad av lokalt sjilvstyre, aterigen av
speciellt slag, som foga liknar det som uttrycket idag innebir. Hur
det ’fin forholl sig med maktens grundvalar, maktférdelningen och
rclatlonc.:rna till mera centrala myndigheter, s& bevarade systemet
dfn sociala och ekonomiska balansen i ett statiskt och i stort sett
sjalvforsorjande samhille. Till sin kirna var det ett nit av forpliktel-
ser vilka i forsta hand reglerade ritten att odla jord, men #ven ga-
ranterade underhallet av vigar, kanaler, vattenbehallare och andra
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gemensamma inrdttningar. Sarskilt i de lander som hade en mera
egalitir struktur — som Burma och Siam — fanns det hdvdvunna reg-
ler f6r samarbete, ett slags “kooperation”, fast aterigen vasensskilt
fran vad som i vara dagar provas som ett led i anstrdngningarna att
fa iging en utveckling. Forpliktelserna gillde framfor allt mellan
individer, familjer eller grupper med olika social stillning, istallet
{6r att vara baserade pi ett gemensamt samhillsintresse.

I Sydasien, liksom i Europa, vilade dessa traditionellt accepterade
forpliktelser tyngst pa folkets fattigare lager — dven om det férelag
stora skillnader mellan olika linder och tider. Det fanns ett system
{6r att uppritthalla rittigheter och skyldigheter och for att tillritta-
visa och bestraffa overtridelser. Emellertid fanns det férmodligen en
avsevird slapphet i efterlevnaden av dessa forpliktelser och mycken
godtycklighet, i synnerhet i de linder som hade de storsta sociala och
ckonomiska olikheterna — som till exempel Indien. Grymhet mot de
ligre samhillsklasserna besvarades med férsék till obstruktion, och
ohorsamhet och slapphet hos de privilegierade besvarades med lag
prestationsniva, ineffektivitet och brist pa punktlighet.

Den nuvarande skillnaden mellan Europa och Sydasien uppkom
gradvis. I Visteuropa har den langsiktiga utvecklingen, trots perioder
av forfall, gatt mot en fullindning av det nedirvda systemet av rit-
tigheter och skyldigheter och en ombildning av skyldigheterna frén
ctt nit av relationer mellan individer, familjer eller grupper till
samhilleliga forpliktelser. Detta var en sida av den sociala och kul-
turella evolution som Agde rum via merkantilism och liberalism, in-
dustrialisering och urbanisering, och som makro-sociologerna med
olika termer och pa olika sitt har beskrivit som en forskjutning fran
status till kontrakt, frin mekanisk till organiserad solidaritet, fran
Gemeinschaft till Gesellschaft, och sa vidare. Nybyggarsamhillena
i Nya Virlden skapade redan fran bérjan en modern samhillsorgani-
sation. Den sentida vasterlindska utvecklingen mot en valfardsstat
baserad pa politisk demokrati har inneburit en kraftig minskning av
slapphet och godtycke, en mera egalitir fordelning av bérdorna, och
radikala steg mot en mera exakt definition av de sambhailleliga rattig-
heterna och skyldigheterna. Idag undkommer ingen detta system av
5kad samhillskontroll, vilken stillning han 4n har i samhallet.

Sydasien upplevde inte nagon motsvarande evolution fran den
primitiva och statiska byorganisationen. Istillet ledde vanligen kolo-
nialismen till den gamla byorganisationens sonderfall utan att na-
gon livsduglig ersittning skapades. Ett indirekt styrelsesitt beva-
rade bittre de irvda moénstren in ett direkt. Indonesien och Burma
4r extrema exempel pa de olika effekterna av de tva typerna av ko-
lonialpolitik. Allmént kan man siga att strivan att inféra en vister-
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lindsk form av jordigande, den delvisa évergingen till penninghus-
héllning, stimulansen till penningutlining av dessa tvé forindringar,
befolkningsomflyttningarna, inflédet av orientaliska utldnningar i vissa
linder, och den patvingade koloniala administrationen, vars syfte var
att ta upp skatter och uppritthalla fred och ordning, ledde till en
forsvagning och i vissa omréden till ett faktiskt sammanbrott fér det
inhemska systemet med rittigheter och skyldigheter, lagar och fér-
faranden. De sirskilt under den senare kolonialtiden ofta &terkom-
mande forsoken att astadkomma sjilvstyre efter visterlindskt mons-
ter misslyckades nistan 6verallt. !

Den forkoloniala auktoritira traditionen var 6verallt stark, ehuru
varierande med graden av ojamlikhet i den sociala stratifieringen,
och den forstirktes av den koloniala styrelseformen och omvandlades
till ett slags patriarkaliskt system. Inom ett sidant system #r folk
vana att bli befallda, men ocksa att férsoka komma undan s& mycket
som mdjligt. Den koloniala styrelseformens ingrepp i folks liv och
arbete begrinsades ocksi av den rddande laissez-faire-attityden att
man inte skulle ligga sig i sociala och religiosa forhallanden alltfér
mycket. Religionen 4r ju i detta sammanhang frimst en kraft som
bevarar status quo i sociala férhallanden. Inom dessa begrinsningar
och inom grinserna for tillgéinglig personal och tillgingliga medel,
var det kolonialtjanstemannens naturliga roll att ingripa individuellt °
och i viss mén ta ett patriarkaliskt ansvar for folks vilfird. En makt-
fullkomlig administrativ kontroll utévades direkt av dessa tjinsteman
med hjilp av en hierarki av inhemska tjénstemin eller palitliga
feodala hovdingar. Med undantag av Indonesien var korruptionen
omfattande, i synnerhet pi de ligre nivierna. Aven detta bidrog till
godtycket i detta styrelseskick.

II1 Efter frigbrelsen

Under de sista decennierna av kolonialstyre gick frihetsrérelserna i
de lander dir de spelade nigon roll, som i det indiska kejsardémet
(inklusive det nuvarande Pakistan), Indonesien och franska Indokina,
till uppror mot det utlindska vildet. Ohdrsamhet mot myndigheterna
var deras naturliga vapen. I Indien grundade Mohandas Gandhi
en filosofi och en teori fér politisk taktik pa principen om icke-sam-
arbete. I de sydasiatiska stater som saknade en Gandhi eller till och
med en egentlig frihetsrérelse, var ohdrsamhet och icke-samarbete
likvél en naturlig protest och ett naturligt forsvar mot den pitvingade
koloniala maktstrukturen. Detta spred sig till de breda lagren med
litthet, eftersom det lig i linje med den allminna likgiltighet och
héglgshet som horde till den traditionella auktoritarianismen. Féljden
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har blivit ett arv av anarkistiska attityder, som de nya inhemska
makthavarna nu finner vinds mot dem sjélva.

Dessa makthavare strivar emellertid efter utveckling och de gor
stindigt upp planer for att fa iging en sddan. chroende av. o de
ligger fria val till grund for sin makt, som i Indien, eller har nagon
form av diktatur, som i Pakistan eller i Burma, forsoker de att genom-
f6ra vad som ibland kallas demokratisk planering, deccntra!is.ermg
cller grundliggande demokrati. De har goda skal till att 'v11].a'1 }Ia
massornas hjilp och stéd, dérfér att dessa kan stoppa varje forsok
(ill utveckling med ett passivt motstand, for vilket de ar vil ovade.
Men med de traditioner som jag har férsskt beskriva och meQd en
svag administration, genomsyrad av korruption, &r det forstaeligt
att de inte kommer att hjilpa till med att forstérka eller bygga upp
ett system av samhilleliga skyldigheter. Anda &r det detta som ur
moderniseringssynpunkt utgér alla dessa landers uppenbz_tra behov.

Aven i ett land som Indien, dir tills helt nyligen planermgsarbet(?t
fungerade tillfredsstillande och dir hela raden av planer har tagit
hinsyn till s& oandligt manga problem, mﬁste.man. granska planerna
ytterst noga for att finna den minsta hinvisning till .ibehovet av be-
stimmelser som aldgger byarnas invinare nagra skyld1ghct§r.3 Iia det
hela taget undviks behovet av bittre disciplin s_ystc.matlskf i den
offentliga debatten — mycket mera in pa Gandhis tld:. Istallc‘t tar
man sin tillflykt till enbart andra slag av paverkan: overtalningar
utbildning och subventioner. :

Eftersom marknaderna for arbetskraft, kapital och varor vanhge.n
ir ofullkomliga eller obefintliga kan sarskilt subve{ltioner f«,\ldr‘lg
fsrdelas med hjilp av allménna, icke-diskriminerande ingrepp 1 ]:ns-
mekanismen. Tillsammans med andra typer av incitament maste
istillet subventionerna fordelas genom vad jag kal{ar di‘skrimincrande
regleringar inom ramen fér den lokala administrationen, }:oope-
ration och nya organ for lokalt sjilvstyre. Med dessa medel fordelas
hundratusentals subventioner i Indien. Dessa metoder stiller emeller-
tid for héga krav pa den svaga forvaltningen och 6Ppnar nya stora
omraden fér korruption. Avsikten med dem har varit att 'h]:alpa de
fattigare klasserna, men med dessa linders sociala stratifiering och
maktstruktur, i synnerhet pa ligsta nivd, har de frimst gynnat de
vilsituerade. Delvis dirfor har de strivanden att pi det lokala

3De forsta tva planerna berdrde, ehuru med ringa Svertygelse, i‘insk-
virdheten av att delstaterna, som #r ansvariga for jordbrukspolitiken,
skulle inféra vanhivdslagar. Denna rekommendation har emellertid inte
{ranlett annat n ytterst trevande atgirder i nigra fa delstater, och dar
har lagarna inte efterlevts.
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Planet stimulera till sjilvverksamhet och kooperation som ingi
i programmen for landsbygdens utveckling blivit en besvikelse,

iyte h"ar 5..tf61jts av négra forsok att bygga upp ett system av samhilles
liga forpliktelser. I princip har tillvigagingssittet varit detsamma i de
andra sydasiatiska staterna.

IV Den ideologiska oviljan mot tvdng

Denna metod att lita nistan uteslutande till moroten i stillet for
ké.ippen kan forklaras av arvet frin kolonialtiden och av de omstén-
digheter under vilka dessa ldnder fick sitt oberoende. Det #r kanske
ocksa forstieligt att de har gjort en dygd av vad som i viss man
var en nodvindighet. Skevheten i deras politik forklaras vanligen
med stolthet som ett bevis f6r den nya regeringens avsky infér an-
véin-d.andc av tvang och deras fasta beslut att endast arbeta med de
positiva medlen &vertalning och incitament. Under det kalla krigets
andliga klimat har det varit ldgligt att framstilla detta sisom en fast
héllning mot kommunismen och i synnerhet mot terror och tvangs-
metoder.

Alla som vill hindra att regeringsmakten anvénds for att genomféra
jamlikhetsskapande reformer och alla de som #r medvetna om de
politiska och institutionella hindren fér sidana reformer har intresse .
av en sadan efterrationalisering. T de visterlindska staterna med de-
ras inriktning pa att ridda virlden frin kommunism har denna
ideologiska stindpunkt mot tving fér det mesta oskyldigt accepterats
som dt.zn riktiga férklaringen. Och kommunisterna kan inte just ha
nagot intresse av att tillrdda att mera tving anvinds. De anser for-
modligen ocksa att detta inte kan ske f5rrin efter en revolution, nigot
som de dr forsiktiga nog att inte propagera for i detta lige. Och si
fortsdtter hela diskussionen under stindig forvirring.

Det verkliga och mycket allvarliga problem, som déljs under denna
verbala kamp om frivillighetens ideal, 4r att det finns foga hopp om
snabb utveckling i Sydasien utan en stérre social disciplin, och en
sadan kan man inte fi utan allminna lagar och regler sanktionerade
genom tvang. Alla dessa linder, oberoende av styrelseform, har i
sjdlva verket i allménhet pélagt mycket firre skyldigheter pi sina
medborgare och dessutom genomdrivit dessa skyldigheter mycket
mindre effektivt n de flesta visterlindska linder har gjort. I prin-
cip kan samhillelig disciplin genomféras inom ramen for vilken
grad av politisk demokrati som helst som ett land kan uppni. I
lingden 4r ingenting farligare for demokratin #n bristen pi sam-
hillelig disciplin. Men de politiska och sociala férhallandena i dessa
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linder hindrar genomférandet av regleringar som paldgger storre
skyldigheter. Till och med nir lagar stiftas efterfoljs de inte och &r
svira att hivda. Detta ar djupast sett vad jag menar med uttrycket
den mjuka staten.

IV Utanfor landsbygdssamhillena

Stadssamhillena liksom landsbygdssamhillena lider av brist pa sam-
hillsdisciplin och laglydighet, vilket varje tillfallig besckare kan
intyga med sina egna vardagliga erfarenheter. Och den smala sektor
av deras ekonomi, som vanligen brukar betecknas som organiserad
cller moderniserad, ir inte klart skild fran den mycket storre oorgani-
serade och omoderniserade ekonomi som den omges av.

Marknaderna 3r ofta i hég grad ofullkomliga. Det rdder ndstan
jimt bristande balans — flaskhalsar & ena sidan och outnyttjad
kapacitet & andra — darfér att bade utbud och efterfrigan #r starkt
oclastiska. Dessutom praglas bide #gare och féretagsledningar av
fsrkapitalistiska patriarkaliska och nepotistiska drag. Lojalitet mot
kast, familj och etniska grupper spelar en avsevird roll. ?Forbindel-
ser” Ar oerhért viktiga.

Nir regeringen har férsokt att frimja tillviixten inom denna sektor,
har den anvint ett antal stimulerande atgirder i form av skydd mot
utlindsk konkurrens, 1iga rintor pi kapital, skattebefrielser och s&
vidare. Dessa atoirder har vanligen anvints sa generdst att ett stort
anta] inskrankningar har mast inféras p4 samma gang. Dessa har fatt
lov att vara individualiserade och diskriminerande licenser av olika
slag. Dirigenom har man skapat en situation som jag har liknat vid
att kéra bil med easen i botten och tillslagna bromsar. Delvis pa
orund av nddvindichet men delvis ocksd av lagening och fritt val
blev statlica ateirder genomférda mindre med hiilp av allminna
regler an med detaljerade, individualiserade, och differentierade ad-
ministrativa beslut.

Detta ir en del av bakgrunden till Tohn Kenneth Galbraith’s
karakteristik av Indien som en fungerande anarki. Detta system av
statliga regleringar av det privata niringslivet diskuteras vanligen
inte sa mycket i planerna, dven om det i Indien vagt associeras med
ett socialistiskt samhillsménster. Det forekommer inom indiska
industrikretsar, liksom p& andra hall, mycken kritik av regeringen
f5r dess omfattande inorepp 1 nirineslivet. Men denna kritik har ett
drag av odrlighet Gver sig, vilket dr forstaeligt eftersom den kan visas
i hog grad ligea i de stora och inflytelserika féretagens intresse.
Detta #r ett omfattande och invecklat problem som jag i detta sam-
manhang maste limna efter dessa flyktiga anmérkningar. Det jag vill
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understryka #r att dven den si kallade moderniserade sektorn har
en mycket annorlunda karaktéir och arbetar inom en mycket annor-
lunda ram av lagar och férordningar in féretagen i de utvecklade
visterlindska staterna. A

VI Den nya lagstiftningen

I alla de sydasiatiska staterna har det, ehuru i olika grad, gjorts:
djdrva forsok att utarbeta och genomdriva storslagna lagforslag av en
allmin karaktdr, vilka troddes kunna férnya samhillena och i synner-
het motverka det arv av auktoritdra och patriarkaliska attityder,
partikularism och anarki som jag har pekat pa. Alla dessa linder
genomférde eller avsdg att genomféra forfattningar med allmin och
lika rostratt och accepterade hela uppsittningen medborgerliga fri-
och rittigheter. En mer eller mindre fullstindig, modern familje-
lagstiftning utarbetades och genomférdes ofta, i de flesta fall speciellt
inriktad pa att ge kvinnan samma stillning som mannen. I Indien
avskaffades kastsystemet i foérfattningen och speciella lagar utarbetades
for att forhindra sedvinjor som hingde ihop med denna institution.
Alla stater forklarade sig vara foér jordreformer och lagstiftning for
att genomféra sidana inférdes undan fér undan i lagbéckerna.
Generellt kan denna reformlagstiftning sigas ha medfért odndligt
mycket mindre social férindring #n man vanligen har féreskrivet. En
viktig forklaring ar att den har palagts folket av den makthavande |
intellektuella och politiska eliten utan nagot tryck underifran. I fler-
talet visteuropeiska linder infordes allmin rostratt efter decenniers
organiserade anstrangningar av dem som saknade rostritt, och vanli-
gen inte i full skala forrdn efter forsta varldskriget. Storre jimlikhet
for kvinnan i civilrittsligt hdnseende uppnaddes likasd gradvis efter
en kamp som strackte sig éver en #nnu lingre period. Detta med- |
férde att nir rittigheterna slutligen beviljades si fanns det oftast

organiserade grupper av medborgare som var angeligna att utnyttja
dem. ‘

Detta var inte fallet i de sydasiatiska staterna. I ménga av dem
sattes snart olika former av auktoritdra styrelsesitt i stillet f6r demo-
krati med allmin rostratt. Demokrati hade visserligen efterstriavats av
eliten, men hade aldrig nigonsin kriivts eller ens patinkts av folkets
breda lager. Helt allmint kan man pastd att de férdndringar som
har agt rum i de politiska styrelsesdtten har varit ett resultat av in-
terna strider inom den artikulerade overklassen. Inte i ndgot fall
har de varit ett resultat av de fattiga massornas uppror mot for-
trycket (utom mojligen nu i Vietnam efter tjugofem ar av vipnad
revolt forst mot fransménnen och nu mot amerikanarna). I Indien,
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dir ett parlamentariskt system #nda tills nu har uppritthallits, har
den stora massan av rostberdttigade aldrig varit organiserade i syfte
att bevaka sina intressen. Som demokratin fungerat i Indien har den
varit en kraft som bevarat ett socialt och ekonomiskt status quo.

Likasi var lagstiftningen mot kastvisendet i Indien aldrig nagot
krav frin nigon organiserad rérelse bland de oberdrbara. De flesta av
dem fortsitter formodligen att tro att deras laga status Ar bestamd
av gudarna eller deras karma. Eftersom begreppet kast till och med
har férsvunnit frin folkbokféringen, har det viktigaste resultatet av
lagstiftningen blivit att indiska intellektuella, i synnerhet utomlands,
kan pastd att kastvdisendet dr borta. I verkligheten ir férmodligen
kastvisendet mera effektivt #n ndgonsin, speciellt pa landsbygden.
Rostratten och minga andra férdndringar har givit kastvdsendet nya
verksamhetsfalt. Lagstiftningen {ér stérre jamlikhet f6r kvinnan har
inneburit féga férindring i byarna. Fa kvinnor i de ldgre samhills-
klasserna har négon aning om att dessa rittigheter existerar ecller
vad det &verhuvud taget ar fraga om.

I ett avseende har kraven pi jord- och arrendereformer varit av
samma art. Knappast nigonstans i omradet kan de sigas ha varit ett
krav frin nagon effektiv och malmedveten rorelse bland de jord-
I6sa. Det ar de radikalare i den intellektuella och politiska eliten
som har propagerat f6r dem. Tanken fick tidigt ett sadant anseende,
som en uppenbart vettig och rittvis fordran, att den ofta blev accep-
terad vid en tidpunkt d& dess genomférande var avligset. I Indien,
till exempel, stod principen att jorden skulle tillhdra brukaren pa
Kongresspartiets program langt fére oberoendet och har aldrig Gver-
oivits. Det finns emellertid den skillnaden att om sddana reformer
verkligen genomférdes skulle de vytterst radikalt foérandra landets
sociala och ekonomiska stratifiering. De skulle inte liksom lagstift-
ningen mot kastvisendet eller om kvinnans rittigheter kunna redu-
ceras till en prydnad utan storre praktisk betydelse.

Detta forklarar dessa forslags olika 6den. Lagstiftningen fordrojdes,
som till exempel i Indonesien, eller den urholkades av mycket hoga
ovre granser for jordinnehav som i Vistpakistan. Nistan Gverallt
annorstiades inférdes olika slag av undantagsklausuler, eller efter-
levdes inte lagarna, frimst pa grund av ett tyst samforstind mellan
‘imbetsminnen och jorddgarna. I allménhet har jord- och arrende-
reformer i de flesta underutvecklade linder wvarit skenreformer,
utom nir de genomférts i ndgot slags revolutiondr situation. I viss
man var detta fallet i Ostpakistan, dir s& méanga av jorddgarna var
hinduer som drevs bort under delningen.

Skattelagarna har det gemensamt med jord- och arrendereformer
att om de var precist formulerade och effektivt genomférda sa skulle
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de paverka den sociala och ekonomiska stratifieringen. Men just av.
detta skil sa finns det oerhort starka dolda motiv for att urholka
dem. Det bérjar med lagarnas formulering. De innehaller oftast
undantagsklausuler och sirbestimmelser som tar gadden ur dem.
Ofta #r de avsiktligt si oklart skrivna att utrymmet for skatteflykt
okas. Sedan tillkommer skattefusk och utebliven inbetalning av fast-
stillda skatter. Dessa sitt att undgi beskattning underlittas av for-
vanansvirt 13ga straffsatser och genom att man haller skatte'myndig-‘
heterna sma och inkompetenta. Genom att betala tjansteménnen laga
léner kar mojligheterna till att muta dem. Det finns naturligtvis
skatteflykt och skattefusk dven i de utvecklade linderna, men det ar
allmint kint att denna foreteelse har antagit kolossala proportioner
i staterna i Sydasien och i underutvecklade linder i allmanhet.
Trots samfallda férklaringar att storre jamlikhet dr huvudmalet
for planering och atgirder, har utvecklingen under sjilvstindighets-
tiden i alla de sydasiatiska staterna — utom méjligen Ceylon — gétt i
riktning mot 6kade ekonomiska skillnader. Detta #r resultatet av
manga olika forhillanden och utvecklingstendenser, sdsom misslycka=
de eller obefintliga jord- och arrendereformer, de bristfilliga direkt
skatterna och skatterna pa jordinnehav, den allmznna tendensen att
alla atgirder som ostentativt syftar till att forbattra de fattigas villkor
forvrangs sa att de i stillet hjilper de privilegierade. |
Bakom allt detta ligger den nedérvda stela och ojamlika sociala
och ekonomiska stratifieringen tillsammans med det faktum a
vilken styrelseform som #n rdder, sa tillhér den politiska makten d
privilegierade. Denna utveckling bortforklaras ibland genom jii
forelser med den tidigare utvecklingen i Japan och de vasterlind
staterna och med falska visterlindska teorier om att utj'z'\mnand
atgirder skulle bromsa den ekonomiska tillvaxten. Som férhéllande
4r i de sydasiatiska linderna ar det emellertid i allminhet tvirto
s3 att den foreliggande bristen pa social och ekonomisk jamlikhe
utgdr ett allvarligt hinder for utveckling.

VII Korruption

T inledningen hinvisade jag till skevheten i det moderna synsitt
pi studiet av de underutvecklade linderna, som tog sig uttryck
att man bortsig fran attityder och institutioner. Ett av de mer
uppenbara exemplen pé hur denna skevhet fungerar, Ar att ma
praktiskt taget totalt bortser frin korruptionsproblemet i all forsknir
om utvecklingsfrigor i Sydasiens linder. Detta stdr i mirklig ko
trast till det mycket livliga allminna intresset fér korruption §0
visas i alla dessa linder, och dess aterspegling pa officiellt hall i £

3
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soken att vidta lagstiftande och administrativa atgérder mot korrup-
tionen. Detta problems enorma betydelse framgar av att nérhelst en
politisk regim har fallit — som i Pakistan och Burma — har det varit
en viktig och ofta avgérande faktor att politiker och administratdrer
si ofta misskott sig och dirmed 6ppnat vigen for utbredda olaglig-
heter fran affirsméannens och allménhetens sida.

Det rader féga tvivel om att korruption ar mycket vanlig pa alla
nivaer i férvaltningen och att den, vilket dr #nnu allvarligare, i all-
minhet har 6kat snabbt sedan frigorelsen. Foérutom sina féljder for
regeringsmaktens stabilitet, har korruptionen manga andra skadliga
cffekter. Den motverkar strivandena till en férdjupad integration av
dessa nya linder i syfte att bygga upp medborgarnas lojalitet mot
staten och infrastrukturens alla andra samfilligheter. Den for in ett
irrationellt element i all planering och i verkstdllandet av alla planer.
Iiftersom det #r en vanlig metod att utnyttja en fortroendestall-
ping i samhillet for privat vinning genom obstruktion och f6rdroj-
ning, si hindrar korruption beslutsfattande och verkstillighet pa alla
nivaer. Det dkar behovet av kontroll av odrliga tjanstemin, pa samma
ging som det gor de drliga ovilliga att fatta beslut pa egen hand.
| bida fallen tenderar det att gora forvaltningen kranglig och lang-
pam.

Korruption som ett livsmonster i dessa linder inneb#r en etisk
skillnad i friga om hur och nir man skall gora personliga vinster.
Medan det & ena sidan #r ytterligt svart att inféra rationella vinst-
motiv och marknadsbeteende i den samhillssektor diar de fungerar
| de utvecklade linderna — nimligen det ekonomiska omridet — 4r
det & andra sidan svart att eliminera privata vinstmotiv fran den
scktor dir de i stor utstrickning har undertryckts i de utvecklade
llinderna — det vill siga samhillets myndigheter och fortroendeposter.
et finns manga sidana som kan utnyttjas for att skaffa fordelar for
Individen, familjen eller den egna gruppen. Det kan vara en hog
slillning som minister, som medlem av den lagstiftande férsamlingen
¢ller som hog Ambetsman, vars samtycke eller samarbete behdvs
{r att fa en licens eller avsluta en affar. Eller det kan vara en
I\ tjinsteman som utnyttjar sin m&jlighet att fordroja eller
[rhindra att en ansdkan tillstyrkes, att en jarnvdgsvagn far anvindas
¢ller att bommarna Sver sparet snabbt oppnas. Vissa beteendereaktio-
ner som i de utvecklade linderna vanligen antas sta 6ver vinsthinsyn,
llr normalt till salu i de underutvecklade linderna. Det finns en
mnrknad for dem, iven om det inte dr nagon i visterlindsk mening
perfekt sidan. De bakomliggande faktorer som forklarar detta bete-
sidemonster och attityderna bakom detta, dr frimst den stickta
itvecklingen av det sydasiatiska samhillet som jag antydde i av-
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snitten TI-TV ovan, vilken medférde en splittring av lojaliteter och i
synnerhet en ringa lojalitet mot samhillet som helhet, bade pa den w
lokala och nationella nivan. Korruption r bara en sida av det som
jag har kallat den mjuka staten.

Till detta arv frin det traditionella samhillet kommer att manga
av de férindringar som har intratt under sjilvstindighetstiden har
gett bade stérre anledning och rikare tillfallen till korruption. Detta -
ir anledningen till den Skade korruptionen. Det vunna oberoendet -
och &vergingen fran kolonial stillning till sjlvstyre foregicks och
atfoljdes av djupgéende storningar i de flesta sydasiatiska stater. Pa
samma gang atervinde ett stort antal mbetsmén till moderlinderna

och limnade mycket fi kompetenta administratdrer med stringare ]
visterlindska seder kvar pi toppnivé. Denna brist blev mycket storre -

och skadligare i Indonesien, Burma och till och med Pakistan in pa
Filippinerna, i Indien och Ceylon. Pa samma ging kade massover-
gangen till differentierade administrativa regleringar (avsnitten
III-V) kraven pi férvaltningen. Sidana regleringar alstrar korrup- |
tion. Spridningen av korruptionen ger i sin tur korrupta politiker och
ohederliga tjinstemin ett privat intresse av att bibehdlla och &ka
regleringar av denna typ. En annan bidragande faktor har utan tvekan
varit tjansteminnens ldga loner, i synnerhet de pa lag och medellag
niva. Det finns ocksi i allminhet ett kretsformigt orsaksférlopp med
kumulativa effekter som verkar inom ett dylikt korrumperat system.
Bland de sofistikerade kan denna situation kanske komma att bort-
forklaras med att korruption #r oundviklig i ett “utvecklingsland”.

Detta bidrar till att sprida cynism och minska motstandet mot att ge -

och ta mutor.

Aven om det sillan diskuteras offentligt si medger vésterlandska
affirsmin oppet i privata samtal att det har blivit en ganska vanlig
praxis bland dem att muta héga dmbetsmin och politiker for att

avsluta en affar, och att muta bide héga och laga tjinstemdn fér

att skota sina affirer utan alltfér ménga hinder. Denna praxis &r

synnerligen skadlig inte bara for de underutvecklade landerna sjilva

utan ocksi for legitima intressen i visterlandet. Det medfor illojal
konkurrens, vilket skadar de mera hederliga staterna och foretagen.
Dirtill kommer att visterlindska affirsmin och politiker redan
brannmirks sasom associerade med kolonialism och imperialism av
sydasiatiska intellektuella. Nu verkar det for dessa som om de ocksd
konspirerar for att underminera deras politikers och hdga imbets-
mins integritet. Denna skadliga effekt forstirks givetvis ndr man
betraktar det statliga visterlindska bistandet pa samma satt.
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VIII En utvecklingsstrategi

Vad jag har férsokt uppnd med ovanstaende diskussion ir att ge en
komprimerad redogorelse for fakta och faktiska férhallanden, dven
om jag limnar dem obestyrkta i detta sammanhang. De borde sjilv-
klart leda fram till en undersékning av med vilka medel den mjuka
staten kan foérindras s& att den blir mera av en fast stat dir lagen,
laglydnaden och lagens uppritthéllande ar mera orubbliga. Detta
ir enligt min mening den viktigaste uppgiften att genomfora for att
mojliggora snabb utveckling. Utvecklingsplanering som den vanligen
diskuteras och tillimpas, det vill sdga utan att man tar hinsyn till
detta problem, blir ytterst ytlig och for det mesta meningslés.

Av skil som jag har betonat var staten i Sydasien dnnu “mjukare”
in den var i Visterlandet vid den tid nér staterna dir borjade sin
snabba utveckling. Det finns dessutom andra skil till att det 4r sa
svart att veta vilka atgiarder som bér vidtas i Sydasien. I de vister-
lindska staterna var det under det liberala mellanspelet mellan
merkantilismen med sina manga feodala kvarlevor och den moderna
viilfardsstaten som den fasta staten boérjade uppsta. Under denna
mellanperiod var statlig aktivitet reducerad till ett minimum. Nar
staten aterigen i en senare period ingrep i ekonomin i stérre skala,
fanns det redan ett réttsligt, politiskt och administrativt system, vars
hoga kvalitet endast behovde skyddas och bevaras. De sydasiatiska
staterna & andra sidan maste forbéttra lagen och lagens efterlevnad
och utrota korruptionen vid en tidpunkt i sin historia nér statens
aktivitet 6kar snabbt — och nir man ger foretrade at diskriminerande
regleringar i langt hogre grad 4n som &r ndédvéandigt enligt min
mening.

Att uppgiften dr svar ar inte i och for sig nagot skl till att inte
gripa sig an den. Detta vore farlig defaitism. Utvecklingen kommer
att stdckas om inte storre samhillelig disciplin kan genomdrivas. Till
att borja med maste problemet diskuteras uppriktigt och i konkreta
termer som ett planeringsproblem.

Detta sker inte i det moderna synsdttet som anvands av s3 méanga
ckonomer (avsnitt I ovan). Det som behovs dr mera av institutionell
ckonomi och mindre av formella modeller. Det har glatt mig att fa
tillfalle att framstilla mina synpunkter pa detta viktiga problem
infor en grupp framstdende amerikanska jurister. Jag kidnner val till
den amerikanska traditionen i juridisk forskning som &verskrider
juridikens formella grinser och studerar praktiska problem ur en
allmédn samhillsvetenskaplig synpunkt. Jag anser att det finns ett
skriande behov av den sortens juridisk forskning i alla underutveck-
lade lander.
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Befolkningsexplosion och familjeplanering
i u-ldnderna

Diagrammet, pa vars hogra sida den accelererande kurvan kldttrar
nistan vertikalt, har vil vid det hir laget setts av de flesta. De flesta
vet ocksé att jordens befolkning &r 2000 blir omkring dubbelt sa stor
som i dag, att den vixer med nira fyra personer varje sekund, att
ett land som Indien pa ett ar lagger ett helt Skandinavien till sin

befolkning, osv. Varje skolbarn vet ocksa att en stor del av de fattiga .
lindernas befolkning ir undernérd och lider av bristsjukdomar — att

tva tredjedelar eller tre fjirdedelar lever i svalt ar lyckligtvis en |
avsevird overdrift, hur vilment och utbredd den #n 4r men den

patagliga noden i u-linderna kriver inget matt. Livsmedelsbristen
och den allminna fattigdomen i u-linderna framstills ofta som direkt
sammanhingande med “gverbefolkningen”, och méinga forestiller
sig helt enkelt att en storre befolkning med ndédvindighet maste leva

under simre ekonomiska betingelser 4n en mindre.

Det ir uppenbart att sambandet mellan befolkningstillvixt och
ekonomisk utveckling inte kan vara sd enkelt. I de linder som nu .
ir ekonomiskt avancerade, dgde en enorm befolkningsokning rum
samtidigt som de industrialiserades. I USA var befolkningstillvéixten
under hela 1800-talet betydligt snabbare én i de flesta u-linder i dag.

I ménga av de underutvecklade linderna sjilva var befolkningen fér
hundra ar sedan mindre 4n hilften si stor som i dag, utan att de

ekonomiska forhallandena darfér var bittre.
Kraven pé en aktiv familjeplaneringspolitik for u-linderna baseras

ofta pa svepande och ogrundade forestillningar om befolkningsut- !

vecklingens ekonomiska konsekvenser. Féljden hirav blir en helt

irrelevant debatt, inte minst inom de internationella organisationerna, -

dir familjeplaneringens motstdndare ihdrdigt vinder sig mot svag-

heterna i sddana tankegingar som identifierar befolkningstillvixt

med fattigdom. Inte minst didrfoér dr det viktigt att bilda sig en
klarare uppfattning om befolkningstillvixtens innebdrd och skilen
till att man vill bromsa upp den genom en politik som syftar till
nagot slags “befolkningskontroll”. ‘
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Befolkningsexplosionens bakgrund och framtidsutsikterna

I'6r bara trettio ar sedan ansags det stora befolkningsproblemet vara
att industrilindernas befolkning tenderade att stabilisera sig. Man
vintade sig t.o.m. en nedgang av befolkningen i Visteuropa och
befarade att detta skulle beréva den ekonomiska utvecklingen en
viktig stimulans. Efter andra virldskriget visade sig dessa farhagor
ogrundade, men i gengild accelererade u-lindernas befolkningsk-
ning under 1950-talet mycket plotsligt och kom att ge upphov till
det befolkningsproblem som nu sysselsitter oss. Sa sent som I95I
riknade man i en FN-prognos med att u-lindernas befolkningstill-
vixt mellan 1950 och 1980 skulle forbli relativt mattlig, och att
virldens befolkning ar 1980 skulle ligga mellan 3 och 3,6 miljarder.
Den ldagre av dessa siffror uppnaddes 1960, och virldens befolkning
torde redan 1969 komma att uppga till omkring 3,6 miljarder.

Vid en ny framrikning, som FN féretog ar 1963, framgick det att
virldens befolkning kommer att ungefir férdubblas mellan mitten pa
196o-talet och ar 2000. Kalkylerna utmynnade i tre alternativa upp-
skattningar av befolkningen fér ar 2000. Den hégsta var 7 miljarder,
den ldgsta 5,5. Dessa uppskattningar baserades pa olika antaganden
om nir foédelsetalen i u-linderna skulle borja ga ned. Med ett fjarde
helt orealistiskt antagande, namligen att de skulle ligga kvar pa
samma nivd som tidigare medan doédligheten fortsatte att sjunka,
skulle siffran for ar 2000 bli sa hég som 7,5 miljarder.

Under alla omstidndigheter ar det klart att en mycket snabb expan-
sion av befolkningen i u-linderna kommer att dga rum under de
nirmaste artiondena. Detta blir fallet dven om fédelsetalen gar ner
relativt snabbt, men tillvixttakten kommer i sa fall att skdaras ned
visentligt, och som vi skall se i ett senare avsnitt ar det tillvixttakten
snarare an befolkningens storlek, som utgor det stora hindret for de
fattiga ldndernas ekonomiska utveckling.

Familjestorleken — en kritisk variabel

Det #r viktigt att komma ihig att u-lindernas snabba befolknings-
okning har sin forklaring i en revolutionerande minskning av déd-
ligheten. Insatser for forebyggande hilsovard har reducerat dédlig-
heten fran de klassiska epidemisjukdomarna mycket visentligt. Mala-
ria, pest, paratyfus och smittkoppor hor till de sjukdomar som
bekdampats sdrskilt effektivt. Resultatet dr att den genomsnittliga
livslingden i manga u-linder bara pa nagot artionde okat lika
mycket som den gjorde pa 100 ar i visterlandet. Kring 1800 var den
genomsnittliga livslingden i Europa omkring g5—40 ar; dnnu 1900
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var den bara omkring 50 &r. Den nadde 65 pa 1940-talet och ligger
i dag 6ver 7o ar. Uppskattningsvis ligger den genomsnittliga livs-
lingden i u-linderna nu kring 4045 ar i Afrika, 45-50 4r i Asien
och 55-60 ar i Latinamerika. Medan de ekonomiska férhillandena i
manga u-linder kan beskrivas som medeltida, med isolerade insla :i"
av modernitet, ligger dddligheten alltsd pa en niva som var forhdrs-
kande i visterlandet kring 1goo-talets borjan.

Det vore ett misstag att tro att denna nedgang i dédligheten 4r av.
tvivelaktigt virde darfor att den givit upphov till ett allvarligt be-
folkningsproblem. Tvirtom kan det inte nog understrykas att den
representerar den hittills mest anmérkningsvirda framgéangen i stri-
vandena att forbittra levnadsforhallandena i de fattiga landerna.
Enormt mycket aterstir naturligtvis att gora pa hilsovardens omra~
de, men det dr obestridligt att hilsotillstindet med relativt enkla
medel radikalt forbittrats. Detta maste i sin tur bidra till uvecks
lingen pa manga olika sitt. Bitire hilsa och lingre liv stimulerar
bade viljan och férmigan att planera och arbeta for framtiden.
Stora omriden som tidigare var malariainfekterade och obeboeliga,
har blivit tillgingliga for uppodling.

Den radikala nedgingen av dodligheten utsitter emellertid tradi-
tionella samhillen foér harda pafrestningar. Framfor allt betyder
den minskade barnadédligheten att den genomsnittliga familjestor-
leken blivit storre. Det ér i barndomen och sirskilt det forsta levnads-
aret som den verkligt stora dodligheten infaller i alla samhéllen med
daliga hilsoférhallanden, och det &r ocksd i dessa aldrar som den
storre delen av forbittringen nu gér sig gillande. Sa linge sidda a
forhallanden som giftermalsalder och sexuellt beteende forblir
oférindrade, forblir fruktsamheten densamma som tidigare. Bittre
hilsotillstand kan t.o.m. leda till en viss uppgang i fruktsamheten.
Antalet 6verlevande barn blir alltsd visentligt storre, vilket bara
ir en avspegling pa familjeplanet av den stegrade tillvixttaktens

I Visterlandet forestillde man sig linge att fordldrar i underuts
vecklade linder var sirskilt angeligna att ha stora familjer, att
producerade s& manga barn som Gverhuvud taget var mojligt — an:
tingen helt oreflekterat eller som foljd av religiosa och magisk:
forestillningar om virilitet och fruktbarhet — eller att familje
ekonomiska funktion i primitivt jordbruk lig bakom de hoga fodelse
talen i dessa samhillen. Sadana teorier dr obefogade. Man behdve
inte soka nagon annan forklaring till seder och bruk som orsaka
en hég fruktsamhet, 4n att dodligheten i alla tider varit hog. Tillg
helt nyligen ridde i allminhet en approximativ jamvikt mellar
fodslar och dodsfall, en jamvikt som nu drastiskt rubbats. Familje
storleken #r nu inte bara storre #n tidigare, den dr ocksa storre &

32

BEFOLKNINGSEXPLOSIONEN

folk i u-linderna sjilva anser onskvart. Ett stort anta] faltstudier i
u-linderna har givit vid handen, att den familjestorlek folk onskar
sig dr betydligt mindre #n den faktiska, och att majoriteten av de
{6rildrar som redan har tre barn inte onskar sig flera. Bland dem
som redan har fyra, ir det néstan ingen som Gnskar sig fler.

Betydelsen av detta kan inte Gverskattas. Det innebir bla. att
situationen i u-linderna inte radikalt skiljer sig fran den som var
{orhirskande i Europa och Nordamerika innan fodelsetalen borjade
sjunka. Detta intriffade vid olika tidpunkter i olika linder. I Frank-
rike bérjade nedgingen redan mot slutet av 1700-talet, men i de
[lesta linderna i Visteuropa och i USA dréjde det till andra hilften
av 1800-talet. I linder dir moderniseringen kom senare — Italien,
Spanien, Grekland, Ryssland och de &steuropeiska linderna — var
det inte forrdn pa 19oo-talet man kunde tala om en pataglig ned-
ging i fruktsamheten. Detsamma har varit fallet i Japan, dir ett
plotsligt och drastiskt fall agde rum under 1g50-talet da fodelsetalet
halverades pa tio ar. I alla dessa fall har den allra visentligaste
[6rutsittningen for nedgangen varit att dodligheten gatt ned redan
tidigare.

Det ir en vanlig missuppfattning att en nedgang i fodelsetalen
absolut kriver att moderna preventivmedel kommer till allmédn an-
vindning. I de flesta linder som hittills upplevt en sadan nedging
ir det uppenbart, att dessa moderna preventivmedel — kondomer,
pessarer, etc. — inte spelade nagon roll alls i sjilva Gvergangen frin
hoga till liga fodelsesiffror utan vunnit spridning forst senare. Inte
bara i Frankrike, utan 4ven i andra linder, intriffade Gvergéngen
innan moderna preventivmedel inférts eller tillverkats i en skala
som kunde ha nagon demografisk betydelse. Inte heller i ett sidant
land som Grekland, dir fodelsetalet sedan borjan pa 1g9go-talet
sjunkit till hilften av sin tidigare niva, har preventivmedel ansvarat
[6r den storre delen av nedgangen.

I'ruktsamhet och fodelsetal ligger inte ens i de mest primitiva sam-
hiillen pa en biologisk maximinivé. Bade familjebildning och sexuellt
beteende begrinsas alltid av institutionaliserade seder, som resulterar
i en fruktsamhet som 4r ligre an den biologiskt mojliga. Da dodlig-
heten sjunker kraftigt inleds en demografisk Gvergangsperiod, som i
si gott som alla linder utmirkts av en hel rad anpassningstenomen.
Giftermalsaldern stiger, vilket automatiskt reducerar familjestorle-
ken. En vixande del av befolkningen férblir ogift hela livet. Emigra-
{ionen stimuleras. Familjestorleken reduceras genom aborter, primitiv
preventivteknik och avbrutna samlag.

Inget av de nu utvecklade linderna har nigonsin fort en statlig
politik for att stimulera familjeplanering och hélla tillbaka befolk-
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ningstillvixten. Tvirtom bekimpades familjeplaneringen i samitli
linder inklusive Sverige, anda tills genombrottet var ett faktum
Men i u-linderna finns det, som de ovan citerade attitydundersol
ningarna visat, ett stort latent intresse for att halla tillbaka familj
storleken. Moderna preventivmedel — kondomer, plastspiraler,
piller och de nya metoder som haller pa att utarbetas — borde mg
liggbra en snabbare och mindre pafrestande 6vergang. Familjeplanes
ringspolitiken bor alltsd i u-linderna kunna segla i medvind, om
man lyckas losa problemet att foéra ut preventivmedel och sakl
information till befolkningen. ‘
Vad det galler @r att vinna tid, att paskynda en utveckling som
med all sannolikhet kommer av sig sjilv, men som utan akti
insatser fran myndigheterna kan kriva en generation eller tva ar
tionden, vilket i motsvarande man skulle fordréja den ekonomiska
utvecklingen i u-landerna.

Livsmedelsproblemet

Aven om siffrorna for virldsbefolkningens tillvixt ter sig skrimmand, ‘
4r problemet inte att den haller pa att bli storre an tillginglig
resurser tilliter. En sidan situation skulle naturligtvis i lingden ins
triffa om okningen fortsitter. Med den nuvarande okningstakten
kunde det hinda inom ett sekel eller tva. Men det finns ingen an
ledning att dra ut befolkningskurvan med ett sidant antagande
De farhigor som manga biologer och andra naturvetenskapare hyser
for att tillgingen pa fododmnen skulle bli otillricklig for en storre
befolkning — eller for att inte ens den nuvarande befolkningen skulle
kunna livndras — 4r ogrundade. Tillgdngen pd livsmedel ligger langt
under sin potentiella niva och bestims i stillet av den tekniska och
ekonomiska utvecklingsnivan. '

En stor men svirmitbar del av jordens befolkning &4r i dag, liksom
alltid tidigare, allvarligt undernird. Bristsjukdomar av olika slag ar
forfarande vanliga. Men detta beror inte pa befolkningsstorleken
utan pa fattigdom, och det &r helt fel att forestilla sig att situatio
nen skulle vara bittre om befolkningen i dag var mindre. Huvud
problemet ir Annu inte att jorden lider brist pa resurser eller att d
inte skulle kunna gi att producera livsmedel i tillrickliga kvantiteter,
Man kommer sanningen betydligt nirmare om man utgar fran fattig
domen sjilv. Orsaken till denna fattigdom #r lag produktivitet, so.
i sin tur forklaras av primitiv teknologi, ineffektiv organisation och
allt vad man overhuvud taget innefattar i ekonomisk underutvecks
ling. Foljden av fattigdomen &r att efterfragan pa livsmedel inte b. ir
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storre an den ar trots underniring och hunger. Ur ekonomisk syn-
punkt réader det ingen skillnad mellan livsmedel och andra varor
som produceras och konsumeras, och om den kopkraftiga efterfragan
{6r livsmedel vore stérre, skulle virldsproduktionen ocksa vara stérre.

I u-linderna #r jordbruket oftast den ojimférligt viktigaste néring-
en, och utvecklingen av jordbruket #r dérfor en férutsittning bade
[¢6r att inkomsterna skall stiga och for att den lokala tillgangen
pi livsmedel skall kunna okas. Avkastningen och produktiviteten
inom u-lindernas jordbruk ir utomordentligt lag. Detta ir négot
av en sikerhetsventil. Det betyder att mojligheterna for en okning
av jordbruksproduktionen ir stora dven utan en utvidgning av den
brukade arealen. Det finns stort utrymme for en tillimpning av
arbetsintensivare metoder inom jordbruket, fér inférande av forad-
lade sidesslag som &r bittre limpade for lokala forhillanden, fér
anvandning av konstgddsel, battre redskap osv.

Tills for nagra &r sedan hade mycket litet utrittats pa detta
omrade. Vid mitten av 196o-talet drabbades en stor del av virlden
dessutom av torka och missvaxt. Detta underblaste den pessimistiska
uppfattningen att u-lindernas livsmedelsproduktion hopplést stag-
nerat, medan befolkningen vixte fortare 4n nagonsin. Denna pessi-
mism bérjar nu ge vika efter att situationen ater forbattrats. Sarskilt
i Asien har skérden 1968 visat ett uppsving, som vil bekriftar det
allminna intrycket att livsmedelsproduktionen i u-linderna framfér
allt ar en funktion av befolkningstillvaxten. Under en tidigare period,
mellan 1951-53 och 1962-63 foreldg ett patagligt samband mellan
hefolkningstillvixten och livsmedelsproduktionen, som framgar av
foljande tabld dir u-linderna grupperats efter sin befolkningstillvéxt:

Grupp Befolknings-  Okning av livsmedels-
tillvaxt produktionen
I 10-20 % 12 %
11 20-30 % 29 %
III 3040 % 41 %

Vad som nu intriffat #r att manga ars anstringningar att fa fram
nya sidesslag for det asiatiska jordbruket och inféra konstgddsel
hastigt mognar fram. Den areal som satts med nya sidesslag véxer
explosivt, samtidigt som bonder i Pakistan och Indien investerar i
brunnar och bevattningsanliggningar, och anvinder sig av konst-
gidsel i en omfattning, som gett upphov till en svartaborsefterfragan.
Myndigheternas tidigare avoghet mot importerad konstgédsel eller
utlindska foretags investeringar pa detta omrade har nu ersatts av en
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positivare installning, och framfér allt har prisrelationerna férandrats
sa, att det har blivit l6nsamt att rationalisera jordbruket.

De flesta studier av u-lindernas jordbruk tyder pa att jordbrukare
dven dir reagerar mycket snabbt for pris- och kostnadsforandringar,
och att deras mojligheter att héja sin avkastning 4r mycket stora.
Dessutom 4r det virt att betona att enorma arealer Annu 4r outnytt-
jade. Detta giller t.o.m. i Asien, men framfér allt i Latinamerika och
Afrika. Ett utnyttjande av dessa jordtillgingar kriver ibland stora
organisatoriska insatser, och fér égonblicket 4r det ofta mer lénsamt
att héja avkastningen i redan uppodlade omriden. v

I varje fall férestir knappast nigon férsimring av forsorjnings-
liget i u-linderna, och allra minst nagon virldssvilt. Snarare tycks
det forestd en mycket snabb utveckling pa jordbruksomradet i u-
linderna. Den stora frégan &r en helt annan — ndmligen om produk-
tion och inkomster i u-linderna kan héjas snabbt nog for att méta de
stora férvintningar man Gverallt hyser om en férbittring av levnads-
villkoren.

Familjeplaneringens ekonomiska innebord

Nér man fragar folk i u-linderna varfér de vill ha mindre familjer
ar svaret mycket enkelt. En stor familj 4r en stor ekonomisk borda
dven i fattiga och primitiva linder. Dir, liksom &verallt, vill folk
kunna féda och kli sina barn bittre, och allt oftare vill man ocksi
kunna sinda dem till skolan och ge dem utbildning.

Mirkligare 4r heller inte huvudskilet till att det fér ett helt land
kan vara fordelaktigt att bromsa befolkningsékningen. En hog till-
vaxttakt innebdr en stor forsorjningsbérda. En befolknings aldersfor-
delning bestdms huvudsakligen av fodelsetalet, och i de fattiga ldn-
derna betyder en nedging av fodelsetalet en relativt snabb 6kning
av den arbetsféra befolkningens andel. Aven om den arbetande be-
folkningens genomsmtthga produktivitet inte vixer stiger produktm-
nen per invanare.

En del av dessa stigande inkomster anvinds for en kapitalbildning
som i sin tur bidrar till att héja produktivitet och inkomster. Man
har alltsa anledning att rikna med att en lingsammare befolk-
ningsokning inte bara betyder att samma produktion kan férdelas
bland en mindre befolkning, utan ocksa att produktionen i framtiden
blir hégre 4n om befolkningdkningen skulle fortsitta i hég takt.

Storleksordningen av dessa effekter kan belysas med en uppskatt-
ning av de ekonomiska konsckvenserna av en halvering av fédelse-
talet 1 ett u-land, om denna forindring genomférs inom loppet ay.
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25 ar. Den genomsnittliga livslingden i utgingsldget antas vara 53 ar;
den o6kar stadigt och ndr 70 efter ungefar go ar. Fodelsetalet ar i
borjan 44 promille, dodligheten 14 promille.

Om fordndringen av aldersférdelningen vore den enda ekonomiska
konsekvensen av fédelsetalets nedgang skulle det intrdffa en engings-
[6rindring som innebir att produktionen per invanare blev 25 % hog-
re dn den skulle bli vid oférdndrad fruktsamhet. Denna foérbittring in-
trider gradvis och tar ungefir g0 ar. Men som foljd av den &kade
kapitalbildningen kan man dessutom vinta en betydligt stérre och
fortlopande skillnad — efter go ar skulle inkomsten per invanare vara
50 % hogre om fédelsetalet gatt ned; efter 50 ar skulle den vara
dubbelt si stor jamfort med om fruktsamheten férblev oféridndrad.
Givetvis skulle forbattringen bli storre och intrdda snabbare, om ned-
gangen 1 fodelsetalet dgde rum hastigare.

I manga u-linder dr man emellertid langt ifran overtygad om att
befolkningsutvecklingen innebdr nagot verkligt problem. Sirskilt i
afrikanska linder med en liten och gles befolkning hor man ofta
argumentet att de snarast ir “underbefolkade” och bor striava efter
att vixa till sig. Samma synsitt forekommer i latinamerikanska lin-
der. Det rader heller ingen tvekan om att det i dessa linder finns
enormt mycket storre mojligheter till uppodling och bosittning i
ororda omraden, #n vad som #r fallet i ménga linder i Asien. Men
begreppen “underbefolkning” och “6verbefolkning” ar nira nog me-
ningslésa. Samtidigt som vissa fattiga linder har mycket hég be-
[olkningstathet, uppvisar nagra av de rikaste linderna #nnu héogre
siffror 1 detta avseende.

Framfoér allt dr det klart att befolkningens tillvixttakt dr ett be-
tydligt stérre problem #n dess absoluta storlek. Aven i ett litet land
med stor areal och stora resurser innebdr en snabb befolkningsok-
ning en férsorjningsborda, som reducerar de resurser som kan an-
vindas for konsumtion eller kapitalbildning. Nér insikten om detta
borjar bli allt allmannare bland de styrande i u-linderna, ar det
huvudsakligen som resultat av en helt annan kalkyl &dn den tidigare.
I'n stor del av forsérjningsbérdan for nista generation faller i alla
samhillen pa férdldrarna sjdlva. Men om myndigheterna strivar efter
att bygga ut skolvdsendet och férbittra hilsovarden, visar redan ett
hastigt 6verslag att hoga tillvixttal leder till en enorm bérda fér
statsbudgeten, som i allminhet redan 4r anstringd till det yttersta.
Resultatet kan bara bli att man kdmpar forgdves for att hoja ut-
bildningsniva och folkhilsa. Aven ett mycket ambitidst program for
att popularisera familjeplanering och sprida kdnnedom om preven-
tivteknik kan bara kosta en brakdel av vad det skulle kosta staten
att bara sin andel av hordan fér dem som da blir ofédda.
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Familjeplaneringsbistand |
De problem som uppstar vid genomférandet av en familjeplanerings
politik i ett u-land ar framfér allt organisatoriska. Den rent ekono:
miska kostnaden ar inte sirskilt hog, men det kan #nd4 vara svart at
politiskt genomdriva tillrickliga anslag. Bide preventivmedel, klinisk
utrustning, tryckpressar och lastbilar kanske méste importeras mot
hardvaluta. Fér en fattig befolkning kan priserna fér t.o.m. de billis
gaste preventivmedel te sig avskrickande om de inte subventioneras,
och man kan forséka locka folk genom att exempelvis betala en vis§
summa till kvinnor som provar plastspiral eller till vérvare som foj
dem till klinikerna. Detta betyder att budgetfrigor blir stora och
allvarliga, och det finns darfor ett stort utrymme fér bistindsverk
samhet redan pa detta plan. Anda 4r det uppenbart att de nédvindiga
summorna 4r sa smi, att de inte l4gger allvarliga hinder i vigen, o ‘
den politiska viljan att genomféra en aktiv befolkningspolitik #r klar
o<-:h entydig, och om denna politik ges en energisk och effektiv led
ning.

Som en tumregel har det foreslagits att ett effektivt familjeplane
ringsprogram borde kunna finansieras till en kostnad av ungefir
20—25 ore per invanare och ar. U-linderna har en sammanlagd be
folkning pa nagot mer #n tvd miljarder, och en virldsomfattande
befolkningspolitisk kampanj skulle alltsd kunna finansieras for om
kring en halv miljard kronor om &ret. Detta dr inte mycket mer in
en procent av det offentliga bistdnd som u-linderna mottar. A and
sidan finns det stort utrymme fér ett bistind av mer teknisk art,
Det behovs experter, dels pa det rent medicinska omradet, men
framfér allt pad det administrativa. Uppliggningen av en effektiy
kampanj for att nd befolkningen i ett u-land kriver en sociologis :
precisionsstrategi och dessutom hart arbete. -

Det dr emellertid val bekant med vilken tveksamhet man i de
rika ldnderna nirmar sig forslag om ett aktivt stod till familje
planeringspolitiken i u-linderna. Den katolska kyrkans opposition
ir bara en bland manga faktorer som gor sig gillande bade i der
bilaterala bistandspolitiken och i de internationella organisationerna
Sovjetunionen motsitter sig, med varierande bestimdhet, en tolkning
av de fattiga lindernas problem som ligger vikt vid befolkning
explosionen. Manga av u-linderna sjilva har opponerat sig, antinget
av ideologiska skil eller for att de anser sin egen befolkning for liten:
Under sidana omstindigheter ir det férstaeligt att man i manga ay
i-lainderna tvekat att forespraka en politik som blott alltfér It
kunde misstinkliggoras som ett férsok att stivia den snabba tillvéixten
av andra raser i vérlden. i
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Det foreslas ibland av entusiastiska foresprékare for familjepla-
nering, att linder som ger u-hjilp borde gora det till ett villkor
(ir sadant bistind, att man pi mottagarsidan energiskt grep sig an
med befolkningsproblemet. Sidana forslag &r lika ogenomfdrbara
yom de ir moraliskt dubisa. Men givetvis ar befolkningsfragan ett
4 de ménga dmnen som ir féremal for diskussion i den dialog som
oavlatligt dger rum mellan regeringar och experter pa alla sidor. Ett
vlixande antal u-linder har ocks& under 6o-talet kort i géng familje-
planeringsprogram, och vid det hir laget lever mer dn hilften av u-
llindernas befolkning i linder med sidana program.

[ mindre samhillen i Asien — framfor allt sidana med en kinesisk
hefolkning, som Sydkorea, Hong Kong, Malaya och Formosa - har
[delsetalen bérjat ga ner. Det dr omdjligt att med bestdmdhet siga i
vilken utstrickning detta skall tillskrivas de familjeplaneringspro-
gram som bedrivits. Det 4r sannolikt att fodelsetalet i dessa linder
finda skulle gatt ner. Preventiva metoder holl pa att spridas redan
[nnan familjeplaneringsprogrammen infordes. Men sidana program
liar just i dessa linder bedrivits med stor energi, och de evalveringar
yom utférts, framst i Korea och pd Formosa, tyder pa att politiken
varit effektiv.

I de stora linderna i Asien — Indien och Pakistan — #r uppgiften
Inte bara storre utan de ekonomiska och sociala férhallandena visar
ocksi ett bredare spektrum, och i de manga byarna som dominerar
hefolkningen #r standarden mycket lagre @n i Fjdrran Ostern. Dodlig-
lietsnedgangen r troligen #nnu inte lika markerad, och man &r
lendigen att misstinka att ett spontant inférande av familjeplanering
lir mer avlagset. Attitydundersdkningar vittnar visserligen om ett stort
[ntent intresse, men framgingarna har hittills varit begrinsade. De
orpanisatoriska problemen #r sirskilt framtridande. Redan en sa
¢entral uppgift som att 6verhuvud taget gora preventivmedel av
olika slag tillgingliga i avligsna bygder stoter pd stora problem,
liksom naturligtvis den omfattande upplysningskampanj som krévs.

it stort antal linder befinner sig fortfarande i en forsta fas i sin
(amiljeplaneringspolitik. Dit hér bla. Turkiet, Tunisien, Férenade
Arabrepubliken, Mauritius, Kenya och Chile. Manga andra férbere-
der och sonderar en sidan politik.

Det finns alltsd stort utrymme fér en bistandspolitik. Tyvirr dr
resurserna snivt begrinsade. Det 4r egentligen bara USA och Sverige,
och i mindre utstrickning England, som #nnu offentligt vagar stédja
{amiljeplaneringsprogram, men 4ven deras insatser himmas av olika
{nktorer. T Sverige saknas det inte pengar eller intresse; ddremot sak-
nar vi expertis utom pa det rent medicinska omradet. Demografisk
yukkunskap ar nodvindig fér upplidggningen och evalveringen av ett
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familjeplaneringsprogram, men enbart vid Géteborgs universitet fore
kommer det undervisning i demografi. Andra aspekter av familje
planeringsprogrammen i u-linderna 4r oss annu mer obekanta, t.ex;
den systematiska upplidggningen av en kampanj med méjligheter til
en I6pande virdering av resultaten av olika metoder, och en stindig
anpassning som maximerar effektiviteten med hinsyn till kostna
derna. T de flesta u-linder gir det inte att bara dppna kliniker och
vinta pa besokare. Otaliga andra metoder har visat sig effektivare
bearbetning av nyblivna médrar, bessk i hemmen, intensivt bruk
av massmedia, sammankallande av byalag, virvning av folk med bre=
da kontakter och stort inflytande som exempelvis dldermzn i byarna
kringresande forsiljare, barnmorskor osv. Framfér allt forscker ma
inrikta sig pa att skapa en spontan reaktion som sprider sig frin
mun till mun, men dessutom experimenterar man, som nimnts, med
sdrskilda betalningar till dem som &vertalar kvinnor att gi till en
klinik och férséka sig pa en plastspiral. T Indien anvinder man
samma system for mén som liter sig steriliseras, och betalar desgs-
utom kompensation for férlorad arbetstid fér dem som underkastar
sig operationen.

Hela detta omrade &r oss frimmande, och vi har helt naturlig
fa experter att erbjuda. I det amerikanska bistindsprogrammet har
familjeplaneringspolitiken visserligen fatt en omfattande plats, och
man #r beredd att finansiera den utrustning som krivs. En mal-
placerad finkdnslighet férhindrar emellertid de amerikanska bistands-
myndigheterna fran att forse u-linderna med de preventivmedel, vars
spridning de vill gora allt f6r att underlitta.

Den stora bistandsinsatsen pa familjeplaneringsomradet maste
stillet tillskrivas privata organisationer. IPPF — International Planned
Parenthood Federation — har framfér allt varit effektiv i linder dir
det liksom i Europa huvudsakligen #r privata organisationer, so
intresserar sig for familjeplaneringen. Detta giller manga av de
u-linder, vars regeringar #nnu inte satsat pa en officiell befolknings
politik. Population Council, som far anslag frin Rockefellerstiftelsen
men dven frin de amerikanska bistindsmyndigheterna, har gitt in
for en bredare front i friga om preventivteknik och sjilva uppligg
ningen av modern befolkningskontroll. Plastspiralens utveckling
finansierades i stor utstrickning just av Population Council, och det
ir denna organisations sociologer och demografer som framfor allt
har lagt grunden till den nya och aggressiva typ av familjeplanering
politik, som man i allt fler u-linder férscker sig pa.

Den svenska bistandspolitiken har genomfért en stor aktion
Ceylon, dir huvudtanken har varit familjeplaneringens inforlivande
i den apparat for mddra- och barnavird som redan existerar. En
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klinik har ocksa skétts i Pakistan. Vara insatser i ovrigt blir, savitt
en utomstaende bedomare kan avgora den saken, i stor utstrickning
begransade till att finansiera materiel — jeepar, bussar, kliniker, kon-
domer — i samband med program vars huvudsakliga utformning ligger
i hinderna pa andra bistandsexperter. Det dr 1 och foér sig inget
fel i detta. Men det intresse for familjeplaneringsbistand som fore-
ligger i Sverige #ar si starkt, att man maste hipna over att sa
litet gors for att skapa en verklig bas for detta bistand. Vi utbildar av
allt att doma ett stort overskott av samhillsvetare. Manga av dem
skulle med sakerhet vilkomna en utbildning som satte dem i stand
att gora en insats inom familjeplaneringsprogrammen i u-linderna,
men varken utbildning eller forskning pa detta omrade av tillimpad
sociologi férekommer i vart land.
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U-landsbistandets politiska ekonomi

»Regeringar ger inte bistdnd utan att de véntar,

att de ska uppn& nigot, som gynnar givarlan-

dets intressen.” ‘
Little-Clifford, International Aid sid. 78.

»Det offentliga svenska bistdndet baseras i stort
sett pa samma ideella, politiska och ekonomiska
motiv som ligger bakom bistdndet frin andra |
stater.” |
Sveriges niringsliv och de underutvecklade lin-
derna, SNS, sid. 21,

Den officiella retoriken

I Kungl. Maj:ts proposition nr 101:1968 anger departementschefen ‘
bistindsprogrammets mél pa foljande sitt: \

Kravet pa en internationell politik, som priglas av solidaritet med de
fattiga folken, grundas p& uppfattningen att de bittre lottade har en
moralisk plikt att bistd de simre stillda. Social réttvisa och utjamning
krivs inom nationerna, och samma krav maste uppstillas for forhallan-
det mellan nationerna ... Malet fér utvecklingsarbetet och den bi-
stindsgivning, som maste ingd diri, dr en hojning av de fattiga
folkens levnadsnivd ... Samarbetet syftar till att genom impulser
och bistand utifrin stimulera de fattiga ldndernas egna utvecklings=
anstringningar . . . Utrymme kan beredas i bistindsarbetet for anstrangs.
ningar att befordra en enligt var mening sund arbetsmarknadspolitik
eller en human flyktingpolitik eller uppkomsten av folkliga organisatios
ner, som kan bidra till en snabbare utveckling i demokratisk anda ...t

Enligt regeringen skulle den svenska statens bistindsprogram i grund
och botten ha en abstrakt, allminminsklig-filantropisk malsittning
och bistandet skulle vara ett led i ett slags internationell socialvard,
Men mal kan inte skiljas fran motiv. Nir departementschefen koms
mer in pi motiven, framstir dven malsdttningen i en nagot mer rea
listisk dager:

1A. a., s. 82-83 och g2

42

POLITISK EKONOMI |

De senaste &rens minga Oppna mellanfolkliga konflikter har ndstan
undantagslést uppstitt i de fattiga delarna av vérlden... En minsk-
ning av fattigdomen i andra linder ger underlag foér en handel, som
paskyndar den ekonomiska utvecklingen och gagnar alla deltagande
parter ... Det svenska utvecklingsbistindet, som 4r en del av utrikes-
politiken, stir i samklang med dessa strivanden. Det politiska oberoen-
de, som nu férvirvats av flertalet av virldens folk och vars uppnaende
f6r de alltjimt undertryckta folken vi med all kraft vill befordra, maste
ges det ekonomiska underlag och det sociala innehéll, som &r en for-
utsittning for en demokratisk samhillsutveckling och for verklig na-
tionell oavhingighet... (Det) skall bidra till social och ekonomisk
utjimning och medverka till en samhéllsutveckling i demokratisk rikt-
ning.2

Vi far alltsi veta, att det svenska utvecklingsbistdndet &r en del av
den nuvarande statens utrikespolitik, och att den syftar till att ge de
bistindsmottagande linderna ”det ekonomiska underlag och det so-
ciala innehall, som #r en forutsittning fér en demokratisk samhillsut-
veckling och fér verklig nationell oavhingighet”.

Detta hjilper oss en bit pa vig — men inte sirskilt lingt.® Vad &r
det £or krafter som bestimmer den nuvarande svenska statens utrikes-
politik? Vilken betydelse ligger svenska regeringen i “ekonomiskt
underlag” och “socialt innehall”? Vad &r det foér ”demokratisk sam-
hillsutveckling” som &syftas? Ar det demokratin i Sydvietnam, Kina

“Ibidem
"Litt undantag dr foljande upplysning, a. a., s. 91 : ”Vissa organisationer
inom naringslivet har i framstillning till Kungl. Maj:t foreslagit in-
rittandet av en fond for finansiering av férundersdkningar av industri-
ella investeringsobjekt i u-linderna. Studierna skulle utféras av svenska
konsultfirmor. Valet av studieobjekt skulle ske med beaktande av svens-
ka industriféretags eventuella intressen ... SIDA har framhallit, att en
viss forsoksverksamhet pa detta omride redan inletts inom ramen for
e anslagsmedel, som stéllts till verkets forfogande.”

[itt annat exempel ar foljande:
"Det finns fortfarande affirsmin, som inte vigar stéra de svenska am-
hnssaderna, nir de behdver information eller hjilp i ett frimmande
lund. Det ar fel. Vi 4r egentligen inte till f6r ndgot annat #n att bevaka
och stirka de kommersiella férbindelserna, i varje fall nirviarbetarilan-
(ler utanfér Europa. Denna deklaration gjordes pa fredagen av UD:s
{nspektor, ambassador Erland Kleen, vid ett seminarium pa Skokloster
{r en skara unga diplomater, som snart skall sindas ut i frimmande
{|iinst.” (Svenska Dagbladet 7/9 1968.)
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eller Sverige som departementschefen haft i tankarna? P3 dessa o¢
liknande fragor ger oss den officiella retoriken inget svar. Det fadda,
undanglidande spraket frammanar i lisarens hjirna det mérker |
vilka alla katter blir gra. Detta &r i och for sig vért att observer
eftersom vi utan vidare kan forutsitta, att departementschefen mye
ket vil vet vilka de reella, konkreta motiven till bistindet ir. Han vel
det men han sdger det inte. Varfor? Dirfor att det inte 4r opportunt
att siga det. For att finna verkligheten bakom fraserna maste vi vin:
da oss till den nagot si nir obundna vetenskapliga opinionen eller til]
de intressen som pratar bredvid mun — avsiktligt eller oavsiktligt
{
4
Verkligheten bakom retoriken ‘
Om det verkligen vore s3, att de kapitalistiska lindernas bistinds
politik “grundas pa uppfattningen att de bittre lottade har en mo=
ralisk plikt att bistd de simre stillda”, si kriver logiken, att “de
samre stdllda” far mer bistind ju “simre stillda” de ar. Nagot sh=
dant samband kan emellertid inte faststillas i verkligheten, t. ex.
mellan & ena sidan bruttonationalprodukt per capita och & andra
sidan bistand per capita. Det har visats av de engelska ekonomerna
ILM.D. Little och J.M. Clifford i deras grundliga studie fér Over=
seas Development Institute, ”International Aid”, som vi i fortsitts
ningen ska ha god hjilp av fér att kartligga de allminna motiven till
de kapitalistiska lindernas bistandspolitik.# Men darfor ir ocksd den
av departementschefen uttryckta &sikten om grunderna f6r de kapi-
talistiska ldndernas bistandspolitik falsk. Det ror sig inte om “mora=
liska plikter”. Det ror sig om intressen. Little och Clifford anger torrt
de specifika orsakerna till en relativt stor volym bistand per capita:
y

Givet att ett land betraktas av vistvirlden som “utvecklande” och att
det inte &r nira férbundet med Moskva eller Peking, synes det enligt
tabell 13 finnas tre viktiga alternativa sitt fér landet att kvalificera sig
for en hég volym bistdnd (grant-aid) per capita. For det forsta bor det
vara nira férbundet med Frankrike, om mdjligt som f.d. koloni (over-
seas department) men i andra hand som medlem av franc-zonen. Fér
det andra bor det ha gemensam grins med ett av de kommunistiska
linderna eller av amerikanarna tros befinna sig i omedelbar fara frin
kommunismen eller tolerera amerikanska baser. For det tredje bér det
i likhet med Algeriet och Liberia ha nigon nyligen upptickt resurs,
som intresserar utlindska affirsintressen.®

4International Aid (London 1965), s. 66
5A. a.,s. 68
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Bistandspolitiken ar verkligen en del av utrikespolitiken och den
bestdms av precis lika konkreta intressen som denna.® Bistandspolitik
lir ingenting nytt. Den har alltsedan rendssansen varit ett vanligt me-
del for att kopa allierade, inflytelse och neutralitet.” Eftersom poli-
tiken ibland 4r ganska komplicerad, kan ocksd bistandsférdelningen
ibland bli komplicerad. Det kan t. ex. vara fullt rationellt fér en ka-
pitalistisk stat att ge bistand till Jugoslavien — for att starka detta
lands makthavare mot Sovjetunionen — eller till Sovjetunionen — och
dirmed stirka detta lands makthavare mot Kina.®

Om vi ser ndrmare pa de konkreta motiven for kapitalistlandernas
bistandspolitik (som den svenska bistandspolitiken #r en variant av)
[inner vi, att USA :s bistandspolitik framst gar ut pa att starka USA:s
intressen, sarskilt i de socialistiska randstaternas grinslander. Bistan-
det har varit

en politisk nédvandighet, for att kopa allierade eller avvérja for USA
obehagliga hindelser (bistind for att stétta upp regimer i Sydkorea,
Sydvietnam, Formosa, Jordanien etc.; bistdnd till linder, som star till
(jinst med baser i likhet med Spanien, Marocko och Tunisien; eller
bistand till allierade i likhet med Pakistan, Iran och Thailand).?

Det ligger darfér mycket i Littles och Cliffords smatt aforistiska
omdome om USA:s bistandspolitik:

USA uppfann bistind som ett medel fér att vinna &ver de obundna
linderna eller tminstone halla dem neutrala.l?

Pi samma sitt har ocksd Frankrikes bistandspolitik bestimts av stat-
liga och privata intressen som den hirskande klassen har, framfor
allt i de f.d. kolonierna — baser, export, olja osv. Nir bistandet inte
gynnat bistandsgivaren har bistandet upphort:

UJamfor ocksd Hollis B. Chenery, Foreign assistance and economic de-
velopment i samlingsverket Capital movements, ed. by J. H. Adler (New
York 196%), s. 277, enligt vilken de bistdndsgivande lindernas och in-
stitutionernas politik bestdms bl. a. av 6nskan om ’politisk stabilitet i de
bistindsmottagande linderna”, “politiska fordelar f6r bistdndsgivarna”
och “ekonomiska férdelar f6r bistandsgivaren®.

"Little-Clifford, s. 22f.

8A. a., 8. 116

YA. a., s. 26

10A, a., s. 88
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Niar Guinea avbGjde medlemskap i det foreslagna franska samvildet
avskars landet helt fran franskt bistdnd. Franska tjinstemin tog med
sig 16st och fast, inklusive dokument och statistik, nir de limnade sina
poster i Guineas statliga administration. P4 samma sitt instilldes den
finansiella hjélpen till Mali tva eller tre &r efter de hindelser, som
ledde till att Mali-Senegalfederationen brét upp. Frankrike betraktar
tydligen det bistdnd landet ger pa s& goda villkor till de afrikanska sta-
terna som ett miktigt medel for att paverka deras utrikespolitik.1t

Om den tyska bistandspolitiken skriver Little och Clifford:

Den tyska bistandspolitiken utmérks av dess klara malsittning. Dess
mest fundamentala utgdngspunkt tycks vara, att bistind bor befordra
den inhemska privatféretagsamheten och med utgingspunkt dirifran
har regler utformats, sdsom att givor ar limpliga endast foér tekniskt
bistdnd, att finansiellt bistdind bdr ske pa projektbasis och anvindas
antingen for inkomstskapande projekt till kommersiella rintesatser eller
basinvesteringar till subsidierade réntesatser (3—-3% procent vanliga) 12
Sammanfattningsvis kan i bésta fall ganska liten vikt fistas vid teo~
rin att det ligger i Visterns politiska eller strategiska intressen att.
aterstoden av virlden borde bli rikare”. Snarare giller det att stodja
“regeringar som antingen ir allierade eller uppenbart anti-kommunis- -
tiska eller neutrala”.*® Det finns dirfér ingen anledning att fordolja
det faktum att den “artiga eufemismen” utvecklingsbistind inte &r
nagot annat @n vad som tidigare kallades — mutor.* Darvid ar bistans
dets anti-kommunistiska malsittning “ingenting att skimmas for”.15
Ty om utvecklingsbistandet bara definieras tillrickligt noggrant, sa
finner man att “bistandsgivarna bér anvinda bistindet fér att — i
vir egen terminologi — maximera utvecklingens politiska virde”.16
I denna strategi har inte heller de ekonomiska aspekterna nigot med
de bistdindsmottagande lindernas egen ekonomiska utveckling i och
for sig att gora. De “kommersiella fordelarna som bisténdsgivarna
soker hirrér inte ur ekonomisk utveckling utan snarare fran det faks

tum att de konkurrerar om exportorder med andra rika industri-

linder” 7

1A, a., s. 39

124, a., s. 43 i
134, a., s. 86

4A a,s 115

15A. a.,s. 116

16A, a., 5. 117

17A. a., s. 83
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Det svenska bistandet — ett undantag?

I en handbok om det svenska bistindet till u-linderna sigs det, att
”de ekonomiska motiven synes ha varit de minst tungt viigande vid
utformningen av det svenska bistdndet”. Hénvisande till proposition
100:1962 finner forfattaren, att ”de moraliska motiven séges vara de
viktigaste, men det finns 4ven andra t. ex. utrikespolitiska”. Den pri-
mira malsittningen fér den svenska statens bistind #r enligt den
ndmnda propositionen — och tydligen Aven enligt forfattaren — “att
paskynda u-lindernas ekonomiska utveckling”.!® Det behéver knap-
past papekas, att denna oskuldsfulla uppfattning, som reproducerar
1 stillet for att analysera den officiella argumentationen, inte finner
stéd vare sig i den vetenskapliga opinionen eller i fakta:

Regeringar ger inte bistind utan att rikna med att uppnd nagot som
ligger i det bistindsgivande landets intresse. Det #r annorlunda med
privat vilgorenhet, d& man kan anta att motivet uteslutande férestavas
av sympati fér mottagaren. Det dr mojligt, att det skulle férekomma ett
betydande offentligt std for statliga bistindsprogram grundade pa
renodlat humanitéira motiv. Men de flesta bedémare anser, att mycket
mindre &n den nuvarande bistindsnivan skulle bli foljden, om bistan-
dets enda grund vore en enkel Snskan att hjilpa fattiga minniskor i
andra linder. Helt visst motsitter sig folkets representanter bistind,
nir de inte kan se nigot nationellt intresse i det och huvudstédet kom-
mer frin exportintressena, som kan dra férdel av det.19

Givetvis uppvisar den svenska statens bistandspolitik nationella siir-
cgenheter. Men siregenheter kan forstds endast som avvikelser fran
det allminna, dvs. som variationer pa ett fér den kapitalistiska virl-
den gemensamt huvudtema. Detta har nyligen visats av de lunden-
siska statsvetarna Lennart Berntson och Gunnar Persson i en vildo-
kumenterad studie, ”U-hjilp och imperialism” (1968).20 Men redan
atta ar tidigare hade en arbetsgrupp, som féretridde den svenska
stor- och exportindustrin, klart och koncist presenterat de verkliga
motiven bakom den svenska bistindspolitiken. Det skedde i den av
Studieférbundet Niringsliv och Samhille 1960 publicerade skriften
”Sveriges néringsliv och de underutvecklade linderna”. I denna med-
delas frimst den ekonomiska grunden for bistindspolitiken.

8Klas Markensten: Svensk u-landshjilp i dag, Stockholm 1967, s. 10f.
19Little-Clifford, s. 78
20Se sirskilt ss. 12ff och passim
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De verkliga motiven

Vi kan rekonstruera de redovisade, verkliga motiven till det svenska
u-landsbistdndet pa foljande sitt ur den ndmnda skriften:

Bistandets orsaker

Den koloniala frigérelsen “har hos industristaterna skapat ett stegrat
intresse for nya former av samarbete med de forna kolonierna” (s. 9)...
1 viss utstrickning kan dirfér “varje bistdnd sigas vara politiskt moti-
verat” (s. 63)...Man vill med ett visst bistind mot noden stabilisera det -
politiska liget och minska den politiska oron (sic!) i dessa lander efter-
som den utgjorde ett hot mot de rikare staternas egen vilfird ... Man
har pa sina hall riknat med att ett bistdnd skall sivil kunna ge givaren
en viss good-will som leda till att det inom mottagarlandet vixer fram
nagot av givarens ekonomisk-politiska ideologi (s. 62-63). ...Den
praxis som utarbetats fér samarbete mellan (arbetsmarknadens) organi- |
sationer dr timligen enastiende. Eftersom den hittills visat sig ha ett for-
delaktigt inflytande pa den ekonomiska utvecklingen och minskat de
ekonomiska riskerna savil for den enskilde individen-l6ntagaren som
for foretagen dr det ett intresse — dven fran foretagarhall — att de redan
igangsatta aktionerna fran fackfdreningshall att sprida de svenska prin- 1
ciperna for arbetsmarknadens organistion till de underutvecklade lin-
derna fortsitts (s. 96).

Koloniloshetens fordelar

I och med att kolonierna blivit sjilvstindiga stater har de blivit mind-
re bundna av det forna moderlandet. Andra stater har dirigenom fatt
skade mojligheter att konkurrera om deras efterfrigan och i viss man
om deras produkter. Intresset fér de underutvecklade linderna som
exportmarknader grundar sig salunda delvis pa att de kolonilésa indu- |
stristaterna insett mojligheterna att erdvra marknader frin de forna
kolonistaterna (s. 68). ... Allmént sett méste forutsittningarna for en
utvidgad svensk insats i de underutvecklade linderna betecknas som
goda. Sveriges politiska stillning som neutralt land utan kolonialt for-
flutet och utan stormaktsaspirationer dr en fordel (s. 17).

Okat svenskt statligt bistand 6nskvart

Det offentliga svenska bistindet baseras i stort sett pd samma ideella,
politiska och ekonomiska motiv som ligger bakom bistindet fran andra
stater (s. 21—22). ... Utredningen har kommit fram till den allménna
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slutsatsen att det inte minst frin niringslivets synpunkter dr onskvért
med en utvidgning av det svenska tekniska bistdndet och av vissa former
av det finansiella bistdndet (s. 15). ... Nir en industrialiseringsprocess
kommer i ging i de underutvecklade linderna &kar troligen antalet
projekt med hog marginell avkastning. Detta betyder givetvis ¢kad sti-
mulans for den kommersiellt betingade kapitalimporten. En forutsitt-
ning for detta ar emellertid att visst kapital gér till ’infrastrukturella’
investeringar. Detta stir i allminhet klart fér de ansvariga myndighe-
terna i de berdrda linderna. Som regel fordras offentliga medel for
dessa investeringar och da de inte férslar gor man anstrangningar for att
erhilla internationella 1an. Dessa 1&n bidrager salunda till att uppritt-
halla utvecklingstakten och dirigenom &kade mojligheter for privata
investeringar och kommersiellt betingad kapitalimport. Detta i sin tur
innebir att industristaterna far ckade mojligheter att via kapitalexpor-
ten erhalla hogre avkastning pa kapitalet (s. 64).

Speciella ekonomiska motiv for bistand

Foljande skil finns for kapitaloverforing :

Man kan f& hogre avkastning pa kapitalet.

Man kan stabilisera konjunkturen i industristaterna.

Varje industristat for sig kan genom kapitaléverforing erévra eller
forsvara exportmarknader.

Foljande skil finns for industristaterna att éverféra tekniskt kunnan-
de — i vidaste mening — till de underutvecklade linderna:

Man kan héja den marginella avkastningen pé kapitalet.

Man kan gora produktivitetsvinster genom 6kad specialisering, vilket
i sin tur kan ge industristaterna en snabbare expansion.

Varje industristat for sig kan vinna konkurrensmissiga fordelar (s. 63).

...Det ir salunda ett svenskt intresse att mdjligheterna for kapital-
export till de underutvecklade linderna vidgas. De politiska och eko-
nomiska riskerna till trots torde dessa linder pa lingre sikt vara goda
investeringsomraden (s. 20).

Battre forekomma an forekommas

Manga av de underutvecklade linderna #r f. n. sma och opélitliga mark-
nader. Man riknar emellertid med att de kommer att véixa snabbare dn
industristaternas. Den nuvarande exportkonkurrensen om de underut-
vecklade linderna bygger p& tvd antaganden, nimligen:

1. Det 4r mindre kostsamt att vinna en viss marknadsandel i en liten
marknad (dvs. i ett underutvecklat land i dag) 4n i en stor (samma
land i morgon”), och

4 U-hjdlp i utveckling
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2. Det &dr ldttare att férsvara en vunnen marknadsandel 4n att erdvra
den (s. 68).

Tekniskt bistand — kommersiella effekter

Svarigheterna fér svenska exportérer att erbjuda lingfristiga krediter
gor det speciellt angeldget att de pad grund av konkurrensen komplet-
terar sin export med tekniskt samarbete av minst samma klass som kon-
kurrenterna erbjuder” (s. 78). ...Det tekniska bistdndets syfte ir i
forsta hand att ge de underutvecklade linderna hjilp att starta en sjilv=
gaende ekonomisk utveckling — hjilp till sjalvhjilp. Givetvis kan bistan-
det ddrvid utformas si att dven givarelinderna far ett visst utbyte dirav |
(s. 79). ...For att ett tekniskt bistindsprojekt skall fa en direkt kom=
mersiell effekt och dirmed bli effektivt utvecklingsfrimjande krii.vsv
férmodligen att det underutvecklade landet kommer i kontakt med
svenska produkter och produktionsmetoder.*

i
* Som exempel pa ett sddant tekniskt bistindsprojekt med i varje fall
“direkt kommersiell effekt” m& nimnas byggandet av Kaptaiskolan 1
Pakistan. Skanska Cements AB Sentab utférde samtliga arbeten. Bygg-
kostnaderna hade preliminart berdknats till 1,8 miljoner kr. Den slut-
giltiga kalkylen belopte sig pd — 8,4 miljoner. Bygget var helsvenskt:?
”Som exempel kan nimnas att all elektrisk materiel 4r importerad fran
Sverige och att reservmateriel som passar anliggningen inte finns att
tillgd i Pakistan. Detta giller dven glodlampor, lysrér, sidkringsproppar,
strombrytare och annan férbrukningsmateriel. Vid fel pd anliggningen
riskerar man darfor att felet icke kan avhjilpas pad grund av brist pﬂlnl
reservmateriel ... Vid bedémningen av det pakistanska anslaget till
underhall av skolan har den pakistanska motsvarigheten till den svens-
ka byggnadsstyrelsen (PPWD) enligt uppgift i en utredning som under
tiden for expertgruppens bessk i Ostpakistan verkstilldes av mr M.
Afzal och mr M. V. Bhuyan fér det federala industriministeriets riks
ning (Bil. 5) berdknat virdet av skolan till 3 miljoner rupies, dvs. 3,4
miljoner kronor. Expertgruppen héller icke fér osannolikt att PPWD :§
uppfattning kan vara riktig och att alltsd en motsvarande skolanliggs
ning skulle kunna ha byggts genom pakistanska staten for detta bes
lopp.” (Rapport frdn den av SIDA tillsatta 1966 ars expertgrupp for
undersékning av de svensk-pakistanska yrkesskoleprojekten. SIDA 12/t
1967, stencil.) Till det ska bara liaggas foljande torra kommentar ut
samma rapport: “Nagon industriell utveckling i Kaptai har dnnu icki
skett och inga tecken tyder pa att si kommer att ske.” Sentabs chef A
Tauson anser ddremot att projektet ifrdga borde kunna tjina som
monster for framtiden”. (Industriférbundets Tidskrift nr 9 1968, s. 33.)
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Sadan kontakt kan &stadkommas genom att stipendiater skickas till
Sverige, genom utsindande av svenska experter och/eller genom &ver-
sindande av svensk utrustning till det underutvecklade landet (s. 88).
... Till de direkt kommersiellt virdefulla projekten hor dven utsdndan-
det av svenska toppexperter som radgivare till internationella organ,
regeringar eller statliga institutioner (s. 89).

Svensk specialitet inom ramen for bistandet

Sverige har sirskilt stora erfarenheter inom de niringsgrenar som ut-
nyttjar vara strsta naturtillgingar, malmerna och skogen. Det forefal-
ler naturligt att Sverige stiller kunskap till férfogande inom dessa fack
till de underutvecklade linder som har liknande naturtillgangar (s. 97).
...Som ett exempel pd en redan given svensk hjilp inom dessa bran-
scher kan nimnas att en ettrig kurs i gjuteriteknik fér stipendiater fran
[ran med gott resultat genomférts inom ramen f6r det svenska bilaterala
bistdindet. Den svenske kursledaren, som tidigare fungerat som FN :s ex-
pert i gjuterifrdgor i Iran, har lyckats att ge kursdeltagarna savil teo-
retisk som en myckenhet av praktisk utbildning. Dessutom har han vinn-
lagt sig om att stipendiaterna fatt kontakt med svenska leverantdrer av
bl. a. gjuterimaskiner samt med svenska féretag som i vrigt har intres-
sen 1 Iran., Det har ansetts betydelsefullt att liknande kurser kommer
till stdnd i fortsdttningen (s. 98).

Motiven omsatta i verklighet

Storfinansens okade intresse for de underutvecklade linderna hade
en hogst pataglig bakgrund. Mot slutet av 1950-talet tillkimpade sig
en rad koloniala folk formell nationell sjilvstindighet, sarskilt i Af-
rika. Diarmed férindrades sprangartat forhallandet mellan den gam-
la och den nya virldens stater. Den kolonialistiska knélpaken maste
ersittas med den nykolonialistiska mutan — bistandet — och i den
lcken fanns det ocksa — eller framfor allt — en plats for Sverige och
andra linder “utan kolonialt forflutet” for att citera SNS-skriften,
som refererats ovan. Den svenska storindustrins etablering pa u-lands-
marknaderna tog ett jattekliv framat. Mellan aren 1960 och 1965
tkade antalet anstillda i produktionsféretag i u-linderna med 56
procent, forvaltade tillgangar med 204 procent och investerat kapital
med g4 procent. Motsvarande siffror for i-linderna var g0, 112 och
g procent.?* Parallellt dirmed har ocksd det bilaterala statliga u-

“'Harald Lund: Svenska foretags investeringar i utlandet Katrineholm
1967, s. 20.
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landsbistindet kat mycket snabbt, frin ¥4 av det totala bistindet i ‘
borjan av 6o-talet till 24 for ndrvarande. Denna tendens far sin fors
klaring av att “omkring 34 av de svenska bilaterala bistindsmedlen
i verkligheten kommer att resultera i utnyttjande av svenska tjanster
eller i leveranser av svenska varor”.?2 Om detta skriver Berntson och
Persson:

Som tidigare pépekats har en av huvudlinjerna i svensk bistindspolitik
syftat till att ge hjdlpen utan bindning. Trots detta binds i praktiken inte'
mindre #n cirka 75 procent av det totala svenska bistindet till inkép av
svenska varor och tjinster. Speciellt patagligt dr detta vad giller SIDA i§
faltprojekt, for vilka i det nirmaste go procent av materialet anskaffas i
Sverige. Utvecklingskrediterna ldmnas endast ”pd villkor att svensk
foretag far avtalsgaranterat skydd mot diskriminering vid anbudsgiv=
ning avseende leveranser bekostade med kreditmedel”. I praktiken inne«
bir detta att mottagarlandet for att i framtiden kunna f3 svenskt kapi-
tal bor foérligga sina ink&p till Sverige. P4 si sitt bands till 100 % péd
detta subtila sdtt den forsta svenska krediten till Indien pa 24 miljoner
kronor. Samma sak har &gt rum med krediter till Turkiet och Tunis
sien.23 f

Storforetagens expansion pi u-lindernas marknader har dessutom
underlittats genom vidgade exportkrediter och nu ocksa statliga ins
vesteringsgarantier avseende s.k. politiska risker, dvs. nationalises
ringar, socialisering etc. Just de s.k. politiska riskerna férklarar vars
for ”huvuddelen av det svenska bistdndet gar till linder med ut
vecklingsfrimmande oligarkier och militardiktaturer” sasom Etiopien
och Pakistan?%. Det #r verkligheten bakom talet om den moraliska plik
ten att bistd de sdmre stillda. Dirfor 4r det fullt berttigat att siga
som Berntson och Persson: ”Argumentet att den svenska u-hjilpen till
sin karaktar, funktion eller ldnderinriktning skulle vara skild fran
vistmakternas har inget empiriskt std.”2®

i

22Uttalande av SIDA-chefen Ernst Michanek i SIDA-Aktuellt nr 67,
oktober 1965, s. 5, citerat av Berntson-Persson, s. 24. Likasd Larg
Kalderén, Industriforbundets Tidskrift nr 9 1968, s. 13: “Det fores
ligger ju ett vilkint samband mellan dverféringen av tekniskt kunnande.
och efterfrigan pa exportprodukter.”

23Berntson-Persson, a. a., s. 46. Forfattarna hinvisar till SIDA-petit
1966, s. 24 som killa.
24A, a,, s. 45.

25A. a., s. 53.

}

52

POLITISK EKONOMI

De tre elementen i bistandspolitiken

U-landsbistandet maste darfor forstis som en intresseangeligenhet
f6r den svenska storindustrin, som fér sin existens och utveckling
maste konkurrera med andra kapitalistiska néringsliv i u-linderna.
Detta intresse har den svenska staten att tillvarata.

Dirmed har vi fixerat ett element i bistdndspolitiken, nimligen
de krafter som bestimmer bistindets motiv och syfte i det bistands-
sivande landet. Detta element #r naturligtvis det viktigaste i bistands-
politiken, eftersom bistandsgivaren dr den dominerande parten i for-
hallandet mellan bistdndsgivare och bistindsmottagare, och darfor
ocksa kan sitta sin prigel bade pa bistdndets karaktir och villkor och
pi dess effekter i det bistindsmottagande landet. Men en fullsténdig
analys méste sirbehandla sistnimnda tvi element, eftersom de be-
stims av faktorer som i viss utstrickning har litet eller intet att gora
med bistdndsgivarens motiv.

Vad betraffar det andra elementet — bistindets karaktir och villkor
— som kan betraktas som bytesobjektet i en byteshandling dér bi-
stindsgivaren och bistdindsmottagaren 4r de tva bytande parterna, ska
vi hir néja oss med nigra allménna iakttagelser. Harvidlag ar det en
rad betingelser som méiste analyseras. Problemet skulle vara enkelt
f5r bistaindsmottagaren, om bistandet bestod av en summa pengar
i fritt konvertibel valuta. Men i sjilva verket tar sig ju bistandet ut-
tryck i en mingd sinsemellan svirjamférbara former. Svarigheterna
brjar redan pi definitionsplanet: vad dr bistand? Pa den punkten
ir det uppenbart, att varken 1in eller det “kommersiella bistind”
som t.ex. svenska exportféretag drar nytta av kan rubriceras som
bistind i egentlig mening. (Vad betriffar 1an maste lanevillkoren
bedémas med ledning av alternativa anvindningsomriden och lanens
produktivitet.) Férutom rintesatser och amorteringsvillkor spelar
ocksd graden av bistindsbindning en stor roll. Bistandsbindning &r
ett tecken pi att bistindet kostar bistindsmottagaren mer #n det
skulle ha kostat, om bistandet inte varit bundet. Om nimligen en
stat vilken som helst kan erbjuda bistindsmottagaren bistandet pa de
fsrmanligaste villkoren, finns ju ingen anledning att binda bistandet
vid en viss killa. Dirfor ir ocksa den okade tendensen till bistands-
bindning ett tecken pi att bistdndets realkostnader stiger fér de bi-
stindsmottagande linderna, vilket i realiteten innebér en fortskridan-
de resursomférdelning frdn de bistaindsmottagande till de bistands-
vivande linderna — dvs. en form av exploatering. Dérfor bor den
virdeférlust, som beror pa bindningen, dras ifran, nir bistandets
realvarde for bistandsmottagaren ska bedémas.

Andra faktorer som paverkar var uppfattning om bistandets karak-
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tir och villkor Ar leveranstider, forekomsten av bistind i évervirderad
valuta, bistdndets kvalitet etc. Sa t.ex. forekommer det helt sikert
fall, d& bistdindsmottagaren tvingas acceptera helt virdelosa experter
— och betala utgifterna fér dem — som en del av bistandsprojektet,
fast det skulle ha 16nat sig att anstélla en konsult. Synnerligen viktig
men ocksd synnerligen svarutforskad &r fragan om bistandets anpass-
ning till bistindsmottagarens faktiska behov. Varje projekt, som inte
ger optimal avkastning, innebar ju en form av relativ utarmning (for
slosande av resurser) av bistindsmottagaren och man behdver da inte
inskrinka sig till si iogonfallande exempel som den firma, som med
hinvisning till betydelsen av att stirka de franska kulturtraditionerna
i Afrika, f6r nagra ar sen prackade pa Guinea en gigantisk uppsétt
ning bidéer! “
Sakert dr att detta andra element i bistandspolitiken, namligen:
sjilva bistandet, som skenbart kan forefalla sa enkelt och okomplices
rat, i stor utstrackning visar sig bestd av en mingd bestandsdelar so
har mycket litet med egentligt bistdnd att géra, om det utsdtts for
kritikanalys. Ett diskuterat exempel dr SIDA:s yrkesskola i Yekep:
i Liberia. Om vi vill kalla en spade for en spade, s bdr vi beteckna
denna skola inte som ett bistdnd till Liberia utan till LAMCO, bes
kostat av svenska och liberianska skattebetalare.?8 1
Det i och fér sig intressantaste elementet i bistandspolitiken ar def
tredje — bistdndets konkreta effekter i det bistaindsmottagande lande !
Det skulle vara dnskvirt att analysera detta med ledning av svens
exempel, dir tillrickliga data foreligger.262 T brist ddrpa ska vi u
nyttja en vetenskaplig fallstudie frn ett norskt bistandsprojekt. f

BO GUSTAFSSON

26Ylva Holmsten — Johan Mannerheim: Lamco:s Liberia Stockholn
1968, s. 16%ff. Forfattarna citerar bl. a. LAMCO-skolans rektor Ha
Holmberg: ”Om SIDA-skolan pid si sdtt har glddje av foretaget,
har féretaget for sin del i formodligen #innu hégre grad férdel av sko
lan, vars elever efter avslutad SIDA-utbildning utgor ett vdlkommet
och vilutbildat — tillskott till féretagets rekryteringsunderlag. SID.
skolans lokaler och utrustning har ocks& under skolans sommaruppe
stillts till foretagets disposition for fortbildningskurser av skilda slag:
Primirkillan 4r tydligen en text av Holmberg med titeln Skolgdng
Liberia av den 6. 1. 1967.

262 Ett sddant ar H. Hyrenius — U. Ahs, The Sweden-Ceylon Fam |
Planning Pilot Project (Goteborg 1968), som visar att detta proje '
som pagatt sedan 1958, sannolikt inte alls sinkt fruktsamheten. Mening
l6sheten i dylika projekt har pavisats av bl a. forfattaren till deni
uppsats i boken Frdn kolonialism till socialism (2 :a uppl. Sthlm 196§
s. 43 £ |
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Det norska fiskeprojektet i Kerala

Ar 1951 beslét den norska regeringen att paborja ett bilateralt bi-
standsprojekt for att utveckla kustfisket i den sydindiska delstaten
Kerala. Som projektomrade utvaldes tvd byar, Sakthikulangara och
Neendakara i sédra Kerala, ett tiotal km norr om staden Quilon.
Byarna har tillsammans en folkméingd p& 16 ooo. Varje by omfattar
ungefir 20 kaster. Liksom i Kerala fér évrigt dominerar den aristo-
kratiska Nair-kasten det politiska, ekonomiska och kulturella livet.

De sociala motsittningarna i dessa samhillen tenderar dock mer
och mer att baseras pa klassmissiga grunder, varvid i forsta hand
egendomsinnehavet avedr klasskiktningen. Bland fiskarbefolkningen
sammanfaller denna klassmotsittning i huvudsak med skiktningen i
3 ena sidan aktiva fiskare och & andra sidan fiskuppképare. De sist-
nimnda ir ocksi penningutlfnare i omrédet och fiskarna #r starkt
beroende av fiskuppkoparna vad betridffar prissittning, avsittning,
kredit osv. Eftersom fiskuppképarna ér bdde uppkdpare och penning-
utlanarc kan de exploatera fiskarna hinsynslést. Detta fenomen Ar
allmint i Kerala och var #ven fallet i projektomradet, sdrskilt tidi-
gare. De av fiskuppk6parna tillimpade rintesatserna uppgar till
10-20 procent. Dessa képmizn utgér det hirskande skiktet i byarna,
besitter de ledande posterna i lokalavdelningen av kongresspartiet,
de religigsa samfunden osv. De har vanligen god utbildning, talar
flytande engelska och betraktar sig — naturligtvis — som byns vil-
gorare.

Fiskarna utgjorde fore projektets pabsrjande en i huvudsak homo-
gen grupp, som bedrev kanotfiske.

Det norska bistindsproiektet bestod av motorbétar, moderna nylon-
nit, instruktdrer och en férsiljningskooperativ bestdende av isfabrik,
[rvsanldicening m.m.

Projektet var frin borjan en indisk statlig institution och tillimpa-
de det bestiende administrativa systemet och dess rekryteringssystem,
varfor efter en tid férhallandet mellan kast-status och yrke bland de
anstillda indierna i projektet blev mycket likartat det som var for-
hirskande i de statliga institutionerna.

Projektet hade en norsk direktér med en indier som vice direktdr
och nirmaste man. Den sistnimnde tillhérde den lokala hirskar-
kasten — Nair — och hade utbildning som fiskeexpert och marinbiolog
i Tndien och Europa. Denne var en av projektets mest betydelsefulla
personer, eftersom han kinde forhallandena p# platsen. Det var dar-
f6r ocksd han, som hade det avgérande inflytandet vid valet av vilka
fiskare, som skulle bli figare av projektets motorbatar.

Efter de forflutna 15 aren ir det majligt att faststilla bistandspro-
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jektets effekter. Den officiella bilden #r konturlés — men ljus och
problemfri: (

Den norske medvirkning til & utvikle kystfiskeriene har funnet sted i en
meget gunstig periode. I disse 15 &r har det — som et felles resultat av ;
indisk innsats, av andre lands utviklingshjelp och av den norske inn-
sats — skjedd en epokgjorende endring i kystfiskeriene. Dette illustreres
ved at mens det i 1951 praktiskt talt ikke fantes en motordrevet fiske-
bat i Ser-India, var det i 1965 ca. 3000 slike fartoyer, mens det i
1965 i Kerala fantes 30—40 batbyggerier for moderne og mer hensikts- ]
messige fartoytyper. Den norske innsatsen synes siledes & ha funnet
sted i en tid hvor andre vekstfremmende tiltak har virket, slik at det
samlede resultat av moderniseringen av kystfiskeriene i Kerala har
vaert ganske betydelig.2?

Nir detta skrevs forelag dock en vetenskaplig undersskning av pro=
jektet, utford av antropologen Arne Martin Klausen, kurator vid
etnografiska museet i Oslo. Undersokningen var baserad pa faltstu-
dier utférda i Kerala i oktober 1960 och mellan september 1961 och 1
juli 1962.28

Klausens undersskning visar vad som hinder, nir utlindskt bistand
likt en frimmande kropp fors in i en organism med egna motsitt- 4
ningar, egen struktur och dynamik.

Vad férst betriffar férhdllandet fiskare — fiskuppképare fick bi
standet tvd viktiga effekter. For det forsta orsakade det mekanisera-
de fisket att fiskarna fick ett stérre behov av driftskapital. Den
omedelbara foljden dirav blev naturligtvis, att de med motorbitar
begévade fiskarnas beroende av fiskuppképarnas kreditgivning skade.
Men & andra sidan Skade ocksa deras fingster och dirmed fven dc-l(
ras dverskott. I viss utstrickning méste visserligen det ckade utbudet
av fisk dtminstone temporirt ha tenderat att pressa fiskpriserna och
ddrmed stérkt fiskuppkoparnas stillning. Men Gverlag lir de med
motorbatar utrustade fiskarna ha forbittrat sin situation tack vare
den hdjda produktiviteten. En del etablerade sig tom. sjilva som
fiskuppképare och bérjade arrendera ut sina batar till slaktingar,

2TUtrikesdepartementet : Instilling om den videre utbygging av Norges

bistand til utviklingslandene. Avgitt 9. desember, 1966, Oslo 1967, s
110.
28Arne Martin Klausen: Technical Assistance and Social Conflict,
Journal of Peace Research 1964 :1, s. 1—18. (Sedan detta skrevs har det
kommit till min kiinnedom att Klausen stir i begrepp att publicera en
bok i Amnet med titeln “Kerala Fishermen and the Indo — Norwegian
Pilot Project”, Oslo 1968.)
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som var fiskare. Dessa nya mellanhéinder innebar en konkurrens till
de etablerade fiskuppkdparna, varigenom de sistnimndas monopol
atminstone temporirt luckrades upp. Nagon grundliggande férind-
ring av forhéllandet mellan fiskare och fiskuppképare intridde emel-
lertid inte. Vad som visentligen skett ar, att en del av de f.d. kanot-
fiskarna med hjilp av bistindet kunde limna det exploaterade skik-
tet for att i stillet etablera sig som exploatorer.

Bistindet medférde samtidigt, att nya motsdittningar uppkom.Fram-
for allt splittrades den tidigare relativt enhetliga fiskarklassen i tva
grupper: 4 ena sidan fiskare med motorbdtar och & andra sidan fis-
kare med kanoter. Eftersom inte alla fiskare fick motorbitar blev
den forstnimnda kategorin genom bistandet privilegierad jamfort
med den sistnimnda. Kanotfiskarna — sirskilt utanfor projektomradet
— blev mycket fientligt instéllda till motorbatsigarna och till projek-
tet som helhet. Den konkreta orsaken var, att bullret frin motorbatar-
na och vibrationerna frén de nya nylonniten skrimde fiskstimmen.
Detta drabbade kanotfiskarena, eftersom dessa hade en begransad
operationsradie och dirfér var tvingade att bedriva fisket nirmare
stranden.

Under normala privatkapitalistiska forhallanden, di en eller flera
foretagare pa kinda (och mer eller mindre erkiinda) sitt skaffar sig
produktionsmedel, som 4r verldgsna konkurrenternas, kommer den
intridda olikstilligheten att i huvudsak tolereras. Men nir kapitalet
tillférs utifran till ett begrénsat antal féretagare, som utsetts genom
en godtycklig urvalsprocess, férbindelser eller helt enkelt mutor, blir
resultatet nodvindigtvis konfliktskapande. Denna effekt kan éverhu-
vud taget inte undgés, nir direkt produktivt bistind inféres i ett
stérre samhille grundat pa privategendom.

Den forsiljningskooperativ, som projektet skapade, hade ingen
storre framgéng, i varje fall inte avsedd framging. Visserligen brot
den fiskuppképarnas uppképsmonopol och tenderade dirigenom att
héja fiskpriserna. Men eftersom kooperativen var skadlig for det
hirskande képmannaskiktets intressen, gick projektets myndigheter
mycket sakta och forsiktigt fram med arbetet pi att uppféra koope-
rativen. Kooperativen lades ned efter en tillfillig forsiljningsrush,
som knickte organisationen. Verksamheten iterupptogs darefter i
mindre skala.

Andra effekter av bistindet som kan nimnas #r, att det Skade
motsittningarna mellan den hirskande Nair-kasten och de ligre, fis-
keidkande kasterna, sirskilt katolikerna bland dessa. Motsittningarna
okade dven mellan de fiskeidkande kasterna, nimligen mellan 3 ena
sidan de hinduistiska Araya och & andra sidan katolikerna. Katoli-
kerna utgjorde &verskiktet bland fiskarna ekonomiskt savil som ut-
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bildningsmissigt. Nir dérfér de tvi grupperna forsetts med identisk -
utrustning av projektmyndigheterna, dréjde det inte linge forran de

nya produktionsmedlen tenderade att verga i handerna pé katolikers -
na. Medan de sistnimnda utnyttjade motorbatarna med vinst, aters
gick frin 1960 bétigarna bland Araya-kasten till kanotfisket och -
arrenderade ut eller silde motorbatarna till katolikerna. Detta res

sultat kan sikert inte férklaras av tillfilliga faktorer, eftersom antalet

fordelade batar var ganska stort — 77 till katolikerna och 39 txll

Araya.

Sammanfattningsvis visar det norska fiskeprojektet i Kerala, att
bistindets effekter paverkas inte bara av bistdndets karaktir och av
bistdndsgivarens intentioner utan ocksd av klasstrukturen i det bis
standsmottagande landet. Om bistindet dverhuvud taget absorberas
av samhillet — och det &r inte alltid fallet — 4r det huvudsakligen de
hirskande klasserna och skikten som tillgodogér sig bistandets fore
delar. Bistandet l6ser siledes inga motsittningar — i varje fall inga
grundliggande motsittningar. Snarare vidgar och/eller intensifierar
det de motsattnmgar som redan finns i den bestaende samhallsstruk-
turen, i den mén det inte skapar nya motsattningar.

Klausens slutomdome blir darfér:

En bistindsinstitution, som verkar i ett heterogent samhille (dvs. ett
klassamhille — BG anm.), kommer efter en tid att inregistrera ett oliks
artat mottagande fran samhillets olika delar. I en sddan situation kan
man forstd, att principen om icke-inblandning medfér att hjilpen tvmg--
as i den riktning som bestims av minsta motsténdets lag, med andra
ord i den riktning dir den legitimaste formen av stimulus visar de
snabbaste resultaten. I ménga fall innebér detta, att bistdndet slar rot
dir det minst behdvs. For att renodla tesen kan man siga, att det no:
ka projektomradet bestod av en befolkningsgrupp, som éastadkom eko-
nomisk tillvixt (katolikerna) och en underutvecklad befolkningsgrupp
(Araya), och att det indisk-norska bistindsprojektet har paskyndat -j
tillvéixt, som redan borjat hos katolikerna men inte har bidragit till att
utlésa ndgon tillvixt i Araya-samhallet.

Den bdsta effekten av bistdndet i det bistindsmottagande landet &r
vanligen den, att bistandet istillet fér att komma de fattiga i lande
till del, tillfaller de rika. Det 4r de fattiga i de rika landerna, som
bistar de rika i de fattiga landerna.

Den enda varaktiga l6sningen pa fattigdomens problem #r darfdi
social revolution, dvs. att de exproprierade exproprierar exproprias
torerna och upphiver den samhillsstruktur som oupphérligt gene
rerar fattigdomen. i
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Bild ur det svenska bistandet

Vi har i denna uppsats endast kunnat snudda vid de problem, som
reser sig vid analysen av bistandets politiska ekonomi — bistandets
motiv, karaktdr och effekter. For att ge en dskadlig forestillning om
hur de olika komponenterna samverkar i ett typfall, ska vi avslut-
ningsvis aterge féljande bild ur det svenska bistdndets historia:

Det svenska finansiella gdvobistindet har till stérsta delen bestitt av
papper. Ett antal asiatiska stater framférde 1960 en vidjan till de nor-
diska linderna om bistind med papper fér produktion av skolbocker
under en femarsperiod. Med hinsyn till de svarigheter som da forelag
for den svenska pappersindustrin, ansigs det frin svensk sida vara kon-
junkturpolitiskt limpligt att pA detta sitt f4 avsittning for de svenska
pappersbrukens 6verproduktion. Stérre delen av pappersgavorna har hit-
tills gatt till Indien och Pakistan, och det sammanlagda virdet av det
skdankta papperet uppgick &r 1966 till cirka sextio miljoner kronor. ..

Enligt tillgdngliga rapporter skall papperet inte ha forskingrats eller
forstorts ... Ddremot dr papperet daligt utnyttjat... Vad ar effekten
av de hittills utnyttjade pappersgivorna? Myndigheterna i Indien och
Pakistan har naturligtvis tacksamt tagit emot givorna. Med hjilp av
dessa har undervisningsplanerna lattare kunnat forverkligas och skol-
bécker har kunnat siljas till 1dga priser eller till och med utdelas gra-
tis. .

Pappersgavorna har emellertid ocksd haft negativa effekter. En orsak
till det laga utnyttjandet kan vara att papperet inte var absolut beh&v-
ligt. De bada linderna har de senaste aren haft tillricklig inhemsk pro-
duktionskapacitet for att kunna vara sjilviérsérjande med papper. I
Pakistan tillverkades limpligt papper redan innan de svenska gévo-
sindningarna bérjade, vilket di nirmast fick den effekten att produk-
tionen vid nigra pappersbruk upphérde. I Indien har importférbud in-
forts for svenska” papperssorter. De svenska pappersgivorna har dir-
for de senaste aren forvirrat de inhemska pappersbrukens avsittnings-
svarigheter. Tillverkning har fatt liggas ned och expansionsplaner har
¢j kunnat realiseras. Pappersbruken har inte kunnat exportera sitt Gver-
skott, eftersom de har relativt héga produktionskostnader och darfér
inte kan konkurrera pa den internationella marknaden med t.ex. de
skandinaviska ldnderna. Pappersgivorna har siledes himmat en Onsk-
vird industrialisering.

Ett motiv f6r pappersgavornas tillkomst var att den svenska pappers-
industrin hade en konjunkturbetonad &verkapacitet. Detta férhillande
har emellertid inte ritt under hela den tid pappersgdvorna har utgitt.
And& har man slentrianmissigt fortsatt utan att nirmare undersdka ef-
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fekterna i mottagarlinderna. De pengar som de senaste dren lagts pd !
pappersgavor — ungefir lika mycket som de sammanlagda kostnaderna i

Etiopien — borde ha anvints for andra #indamal, diar dtminstone inga

negativa utvecklingseffekter behovt riskeras.2?

Det dr en vacker utopi att tro, att bistand fran ett kapitalistiskt klass.

samhille till ett annat inte skulle ge upphov till negativa ut.vcc.kling's-
effekter. Det 4r som redan understrukits en nodvindig féljd i varje
samhille bestiende av sjilvstindiga privatproducenter. I detta fall

ar det allom uppenbart. Det foreligger naturligtvis enorma behov av

papper for produktion av skolbocker i sivil Indien som Pakistan,
Satillvida aterspeglade de indiska och pakistanska myndigheternas
framstéllning ett faktiskt hjalpbehov. Men i ett kapitalistiskt organi=
serat samhille dr det i och fér sig inte de reella behoven utan endast
de pd marknaden, dvs. genom priserna och i den kopkraftiga efter-
fragan uttryckta behoven som riknas. Inom ramen for det i Pakistan
och Indien bestiende systemet “behévdes inte” papperet. Dirfor led

de gavan till det skenbart paradoxala resultatet, att endast de svenska

pappersproducenterna tjinade pa affiren, medan de pakistanska pap-
persproducenterna skadades — och de svenska skattebetalarna fick
std for finansieringen. Men vad #r naturligare i ett samhille, dir =
for att tala med Mandeville — privata laster ger upphov till offent«
liga fordelar, 4n att offentliga laster ger upphov till privata fordelar?

2%Klas Markensten : a. a.,s. 113ff.

60

GORAN DJURFELDT och STAFFAN LINDBERG
i U-gruppen vid Lunds universitet

Bistand och jamlikhet. Erfarenheter fran
byutvecklingsprogrammen

Den allminna debatten om svensk bistindspolitik fors i hég grad i
ctt empiriskt vakuum. Den 4r teoretisk och generaliserande och far
ofta klara sig utan praktiska illustrationer. Man tror sig veta en hel
del om bistindets teori, men vet inget om dess praktik. Detta beror
pi att forskningen kring denna aspekt varit férsummad. Den lilla
lorskning som har skett, har dessutom i hdg grad varit felinriktad
och inte gett empiriska svar pa de frigor som stills i debatten.

Opinionen har linge krivt en evaluering av bistindspolitiken.
Detta krav har inte tillmétesgitts. Under avslaget ligger kanske en
overdriven uppfattning av svarigheten i att evaluera bistindet. Denna
uppfattning grundar sig pa samma “ekonomistiska” syn som hela den
svenska bistandspolitiken. Vi vill genom ett exempel visa att det inte
ir sd svart att genomféra en evaluering, s& linge man inte har
ambitionen att kunna kvantifiera ett projekts utvecklingseffekt.

Hur ska da en evaluering g till?

For det forsta maste vi naturligtvis ha ett kriterium mot vilket
bistindspolitiken — eller som i detta exempel, en speciell bistands-
form — kan evalueras. Ett lampligt kriterium #r den svenska bistands-
politikens malsittning, senast uttryckt i prop. 1968:101:1

”Malet fér utvecklingsarbetet och fér den bistandsgivning, som
maste ingd diri, 4r en héjning av de fattiga folkens levnadsniva.
Detta innebdr att atgirder liksom hittills skall sittas in ignade att
motverka svilten och massfattigdomen, begrinsa befolkningstillvix-
ten, férbéttra utbildningen och pdskynda den ekonomiska utveckling-
en (var kurs.) Samarbetet syftar till att genom impulser och bistand
utifran stimulera de fattiga lindernas egna utvecklingsanstringningar.
De skall bidra till social och ekonomisk utjimning och medverka till
en samhdllsutveckling i demokratisk rikining (var kurs).”

Frigan som skall stillas i en evaluering blir di denna: Uppfyller
den svenska bistindspolitiken sin egen mélsittning? Det exempel

! Kungl. Majts proposition 1968 :101, sid. 83.
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med vilket vi vill belysa denna fraga dr: Byutveckling eller commu-
nity development. Géran Djurfeldt, medlem i U-gruppen Vid. Lun.ds
Universitet, har under hésten presenterat en 3-betygsuppsats 1 socio-
logi éver amnet: ”Community Development: Attempt at a Socio-
logical Analysis.” Uppsatsen ir ett forsok att virdera de byutveck-
lingsprogram, som regeringarna i de flesta (icke-socialistiska) u-lan-
derna forsokt genomfora, ofta med stort bistdnd fran de industriali-
serade landerna.

Stérre delen av kapitlet Agnas At ett referat av uppsatsen. Referat-
formen innebir tyvirr att nistan hela den teoretiska och den empi-
riska underbyggnaden av de resultat som framférs maste utelimnas.
Intresserade (eller konfunderade) hinvisas darfor till originalet!

Kapitlet avslutas med ett forsok till generalisering. Erfarenheterna

fran byutveckling gors till underlag for ett ifragasittande av den |

svenska bistindspolitikens nuvarande utformning: Uppfyller den sin

mélsitining? Ar det inte s& att den i verkligheten motarbetar bade
ekonomisk utveckling, social utjimning och en samhillsutveckling i
en demokratisk riktning?

Problemet

U-lindernas problem #r i mycket hég grad de "u-lindska” byarnas .

problem. I lika hog grad som det ir friga om att utveckla u-linderna,

ar det friga om att utveckla landsbygdsbyarna — mer 4n 80 % av u- ‘

lindernas befolkning bor i smé& byar pa landet!

Byutveckling (eng. community development) — som det hir kapit- |
let ska handla om — 4r en speciell strategi, anvind som ett medel .

att “utveckla” de miljoner u-landsbyarna.

Forst litet om byarna.
Byarna i u-linderna #r vad man skulle kunna kalla bondebyar,

dvs de ir lokala enheter i ett bondesamhille: ”Bondebyar utgor det

rurala uttrycket fér stora, klassuppdelade, ekonomiskt kompl'ex.a, ffir-
industriella civilisationer i vilka handel och hantverksspecialisering
ir hogt utvecklade, i vilka pengar allmint anvinds, och i vilka av-

yttring pi marknaden #r malet for en del av producentens anstréng-

ningar. Staden ir den huvudsakliga innovationskillan for sidana byar,
och staden har den politiska, religiGsa och ekonomiska makten.”®

Att staden har makten innebir att byn #r beroende av staden — den
ir ingen sjilvstindig enhet. Bondens nédvindiga livsvillkor manis

puleras ofta utifrin pd ett sitt som han oftast inte férstar, vilket.

2Foster, George M.: Traditional Cultures and the Impact of Technos
logical Change, sid. 46—47, Harper & Row, New York 1962.

62

BISTAND OCH JAMLIKHET

leder till fatalism och apati® I en tid av forindring klinger sig
bonden ofta fast i sitt traditionella livsmdnster — han vet inte om
nagot bittre!

Byns beroende av omvirlden okar, di den forssker 18sa sina
problem. Férr: “kunde bygemenskapen behélla en viss grad av
sjdlvstandighet. Bensindrivna traktorer, konstgédselmedel, anvind-
ningen av moderna sjukhus och skolor tilldter ingen sjilvstindighet
for den samtida byn.”*

Byns problem #r de “vanliga” problemen: fattigdom, underniring,
[6rtryck, sjukdom, analfabetism osv. Byn och samhillet kan inte
tillfredsstilla de grundliggande behoven av sjukvard, livsmedel, ritt-
visa etc. Orsaken till detta dr i hég grad den historiska och aktuella
kulturkontakten mellan de nu rika och fattiga linderna. Det 4r man
overens om. (Om det sedan 4r utsugning, medicinsk hjilp eller nigot
annat som vallat problemen ir oviktigt i detta speciella saimmanhang).

Hur paverkar da problemen bondens och byns liv? Likavil som
problemens orsaker stir utanfér bybornas férstaelse och kontroll, upp-
lever de inte heller nagot sitt att lésa problemen. De blir som
sagt apatiska och spontana fordndringar genom sjilvhjilp blir mycket
sillsynta. Om de 6ver huvud taget upplever forindringen som en
mojlighet, sa forlitar de sig pa regeringen eller bistandsorganisationer
[6r dess genomférande. Under tiden bryts stora delar av den traditio-
nella samhillsorganisationen ner — den fungerar inte lingre — och
byn splittras upp i konflikter mellan s.k. faktioner.

Vilka férindringar behévs da for att 16sa de problem, som byn
brottas med? Man inser ganska snart att vad som behdvs dr en
genomgripande samhillsomvandling, vilken inbegriper forindringar
av bade de lokala och de nationella sociala systemen, dessas relatio-
ner till omvirlden samt férandringar i social struktur, teknologi och
fysisk miljé.

Fér att genomféra dessa forandringar maste s.k. forindringssystem
ctableras, dvs. det méste komma till stind organisationer, institu-
tioner eller informella grupper, som kan genomféra foriandringarna.
Dessa grupper maste ledas av en ideologi, som stakar ut medlen for
att na de mal som satts upp. Gruppens medlemmar méste vara
motiverade av malen och ha tillging till de resurser och den makt
som behovs for att genomfora férandringen.

Byutveckling brukar — av entusiasterna — framstillas som en stra-
tegi, limplig f6r upprattandet av foérindringssystem, som kan genom-

"Foster, George m.: a. a. s. 47—48.
‘Halpern, Joel M.: The Changing Village Community, sid. 43. Pren-
tice — Hall Inc. Englewood Cliffs, N. J. 1967.
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fora den nédvandiga omvandlingen i u-lindernas sociala och ekono-
miska liv. Det ar loftet.

Loftet: byutveckling

Vad ir da byutveckling? Den har beskrivits s3 hir av en byutveck- =

lingsexpert:
”I byutvecklingen. .. forséker vi ni in i den lokala gemenskapen
/the community/ staden eller grannskapet...i vilken minniskorna

faktiskt lever och arbetar och bildar sina hem. Vi férscker arbeta

med gemenskapen som en enhet i sig sjilv, eller som en social enhet.
Vi forsoker hjalpa minniskorna i var och en av dessa gemenskaper
att sjalva forma en organiserad medborgerlig grupp, som kan géra
det majligt for dem att utrdtta nigot, med den hjilp som behdvs
utifrdn, men genom att gora si mycket som mojligt sjilva med si
litet hjdlp som mojligt utifran. I byutvecklingen anvinds hjilp uti-
fran enbart som en stimulans till intensifiering och effektivisering av .
kdnslan av sjalvtillit och sjdlvbestimmande. Vi forsoker bygga in en
social kapacitet i gemenskapen, som kan hjilpa den att uppna en
storre skicklighet att intelligent diagnosticera och uppticka sina be-
hov, effektivt tinka igenom sina problem och ta i tu med planering
och intelligent och effektiv handling foér att 16sa de problem som
minniskorna i gemenskapen betraktar som viktiga och betydelse-
fulla. Och vi forsoker hjilpa gemenskapen att utveckla sig sjilv sa
att dess manniskor kontinuerligt kan ldra sig, héja sina livsvirden
och vixa i sin kapacitet att leva och upptrida med en maximal
produktivitetsniva. Vi forsoker hjilpa gemenskapen som en befolk-
ningsgrupp att fungera med ckande effektivitet i avsikten att fort-
lépande skapa ett rikare minsklig omgivning. Vi forsoker hjilpa
medlemmarna i gemenskapen att lira sig hur de mera effektivt ska
forhalla sig till varandra for att kunna gjutas samman i en foérenad
medborgerlig grupp med 6kande férmaga att identifiera och handskas
med problem — minskliga problem, sociala problem, miljéproblem.”®

Man kan tala om fyra grundliggande principer i byutvecklingens
ideologi: den totala gemenskapens princip, sjdlvhjilpsprincipen, prin-
cipen om upplevda behov och oberoendeprincipen.

Den totala gemenskapens princip innebir att alla skall innefattas i
och beredas plats i gemenskapen. Aktiviteten fir inte riktas mot
nagon eller innebdra konflikt med nagon. I stdllet bér man i

5Stein, Maurice I.: Volunteers for Peace: The First Group of Peace
Corps Volunteers in a Rural Community Development Program in
Columbia, South America, sid. 78-80, John Wiley and Sons Inc., Ne
York 1966.
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jamlikhet samarbeta med alla grupper och utnyttja deras vilja till
samarbete: Byutveckling som utnyttjar den goda viljan startar en
process som inte emotser nagra granser fér samarbete.”®

Principen om sjalvhjilp dr vilkdnd. Den innebér att ménniskorna
i sa stor utstrackning som mojligt ska hjilpa sig sjilva, med sa lite
hjalp utifran som méojligt.

Principen om upplevda behov kan uttryckas sa hiar: Ju storre det
upplevda behovet av en innovation ir, ju littare dr det foér innova-
tionen att accepteras och integreras i mottagarkulturen och ju lattare
ir det att aktivera mianniskorna att sjdlva deltaga i arbetet for dess
genomférande.

Principen om oberoende slutligen, innebar att malet fér byutveck-
lingen dr att etablera sjélvstdndiga fordndringssystem som pa egen
hand och utan ledning kan genomfora de nédviandiga fordndringarna
1 gemenskapen.

Ar 1961 fanns det 30 u-linder med nationella byutvecklingspro-
gram, och lika manga lander hade startat forsoksverksamhet med by-
utveckling. Byutveckling bedrivs dessutom av ett stort antal internas
tionella, nationella och enskilda hjéilporganisationer.

Vid de allra flesta tillfdllen ar dessa program ganska likartat orga-
niserade, dven om det finns undantag som inte kan behandlas hir.”
Vanligen anvinder man sig av vad vi kan kalla “byarbetare” (de
engelska uttrycken dr “village level workers”, ”multipurpose workers”,
m.fl. termer) som lokala representanter fér byutvecklingsorganisatio-
nen. Generellt kan det arbete som en byarbetare utfor beskrivas sa
hiar: Under idealiska férhallanden anlédnder han till byn (gemenska-
pen) pa inbjudan av byborna sjalva. (I sa fall har de ju ett upplevt
behov av honom, vilket underldttar hans arbete). For att vara effektiv
behover byarbetaren information om byns kultur, sociala struktur, fy-
siska milj6 osv. Darfor borjar han med att studera byn ingdende. Nar
han tycker sig veta tillrackligt tar han kontakt med potentiella ledare
och medlemmar i det foérindringssystem som han &nskar etablera.
Genom diskussioner med dessa forsoker han fa reda pa vilka upplevda
behov det finns i byn. Han forsoker fa byborna att diskutera dessa

6Biddle & Biddle: The Community Development Process, sid. 274,
Holt Rinehart and Winston, Inc., New York 1965.

"Khan, Akhter Hameed : The Rural Development Program at Comilla,
The Pakistan Academy for Rural Development, Comilla, East Pakistan.
Presentations to the Conference on Agriculture Productivity, Massachu-
setts Institute of Technology, July 10 and 13, 1964 (mimeo).

behov och sjilva komma fram till vilka forandringar de skulle kunna
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vidtaga for att uppfylla dem — hur skall de kunna hjilpa sig sjilva?
Nir byborna pa detta sitt diskuterat sina problem och kommit fram
till en plan f6r hur de med nédvindig assistans skall kunna 16sa dem,
ir de firdiga for handling. Kan den planerade férindringen ge-
nomféras har man uppnatt tre resultat: for det forsta forindringen
sjilv, for det andra den lirdom byborna fitt och fér det tredje den
positiva erfarenhet av sjilvhjilp som de gjort. Denna sistnimnda
erfarenhet 6kar sannolikheten for att de skall vidtaga ytterligare for-
dndringar; si sméningom kanske utan assistans av byarbetare och
utan hjalp utifran. .

Det finns, som ovan sagts, andra typer av teknik fér byutveckling,
Men dessa 4r snarast variationer pd ett tema, de bygger pi samma
ideologi. Det finns dem emellan inga fundamentala skillnader, som
kan forindra den bedémning av byutveckling, som hir kommer att
goras.

For entusiasterna #@r byutveckling ett universalmedel, som kan an-
vindas for att bota de sjukdomar som virldens (dvs. u-lindernas)
byar dras med och som — det hdvdar en del — t.o.m. ir ett botemedel
mot hela u-landsproblematiken. Sa hir sade t.ex. — for att citera
ett typiskt 16fte — Indiens férre premidrminister Nehru om det indiska

byutvecklingsprogrammet: ’The Community Projects’ och ’The

National Extension Service’ ger oss ett unikt tillfille att dstadkomma
en fredlig revolution i detta land och d speciellt i landsbygdsomré-
dena, som var sa forbisedda forr. Dir finns plats for alla, vilket parti -
eller grupp han #n tillhér.”8

Vad betriffar byutvecklingens historia, kan man notera nigot in-

tressant och symtomatiskt. Byutveckling #r ett vasterlandskt fcno-

men, snarare framvixt i USA (och i viss min England) #n i u-
landerna sjalva. Ideologiskt sett ar det en rorelse, som &r starkt for-
knippad med visterlandet, kristendomen (och missionen), kapitalis-
men och demokratin.

Lét oss efter denna presentation av byutvecklingsrérelsen och dess

ideologi (som pa grund av utrymmesskil blivit ndgot summarisk) un-
dersoka byutvecklingens effektivitet som utvecklings- och bistands-
politiskt instrument.

Byutvecklingens roll 1 utvecklingen

Vad dr kvacksalveri och vad ir medicin i detta “universalmedel”?
Det ar latt att besvara den frigan om man forsoker analysera hur
byutveckling maste fungera i praktiken.

8United Nations: Social Progress through Community Development,
sid. 67, New York 1955. '
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Utgangspunkten for analysen dr det faktum att byarbetaren maste
ctablera vad vi ovan kallar ett fordndringssystem bestdende av byin-
vanarna. Det finns vissa forutsittningar foér att detta skall vara moj-
ligt. Den forsta dr att medlemmarna i férindringssystemet maste ha
[6rindringen som sitt mal. Detta dr vanligtvis inget problem; ”u-lin-
ningarna” har genomgatt en foérvintningarnas revolution, de foérvén-
tar sig mer av sitt liv 4n den traditionella fattigdomen. Att forindra
sitt liv till ett rikare 4r ett mal de vill uppna. En andra férutsittning
ir att medlemmarna i foérandringssystemet ocksd Ar motiverade att
arbeta for sina mal. Denna forutsittning #r vanligtvis inte uppfylld.
Byborna dr, som vi ovan sagt, mestadels apatiska och férlitar sig pa
regeringen eller bistandsorganisationer fér genomférandet av de for-
indringar de sjidlva har som mal. Vad beror detta pi? Det kan bero
pa att nagon eller nagot av tre andra férutsittningar for etablerandet
av ett fordndringssystem inte #r uppfyllda: Antingen upplever inte
byborna nigon konkret mdojlighet att uppfylla sina mal. De 4r out-
bildade och saknar kunskaper om vilka konkreta férindringar som
leder mot malet. Eller ocksa dr det sa att de saknar materiella resur-
ser och den kunskap som dr nédvindig for att genomféra en for-
indring. Eller slutligen 4r det sa att fordndringssystemet ej har den
nodvandiga makten. Oftast 4r det naturligtvis sd att flera av dessa
tre forutsittningar inte dr uppfyllda.

Eftersom forutsittningarna for etablerandet av ett forindrings-
system inte 4r for handen, maste det bli byarbetarnas uppgift att
skapa forutsittningarna. Kan han det? Ja, det kan han, men det sitt
han gor det pa bestimmer vilka typer av férindringar som kommer
att genomféras. Det sitt han gor det pa bestims i sin tur av byut-
vecklingsideologin. De typer av férdndringar som kommer att genom-
foras ar begransade till sin natur, och innesluter oftast inte de
typer av forindringar, som 4r nédvindiga fér att uppni ekonomisk
och social utveckling. Varfor inte det?

Lat oss borja med att konstatera att nira sammanbunden med by-
utvecklingsideologin 4r teorin om balanserad utveckling som ganska
ofta férekommer i vésterlindsk utvecklingsdebatt. I sin mest vanliga
form siger teorin att konflikter innebirande tvang, sirskilt i form
av fysiskt vald, motverkar ekonomisk och social utveckling. S& hir
sade t.ex. Mr. Henderson, amerikansk ambassador i Bolivia, nir han
vid ett tillfille i Fokus intervjuades om sin negativa instillning till
den av Che Guevara ledda bolivianska guerillan:?

”Lag och ordning dr korrelerad med ekonomisk och social utveck-
ling.”

91 TV-programmet Fokus den g januari 1968.
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Sa hir siger Gunnar Myrdal:

“Det rader i alla avseenden en extrem slapphet och regerings-
politiken forsoker sténdigt gora saker genom att anvinda moroten
snarare an kdppen.”’10

Det ir alldeles klart att fér att genomfora vissa typer av forand-

ringar, sirskilt sidana typer av férdndringar som innebir strukturell

omférdelning, maste man anvinda “kippen”. Regeringen méste ha

makt att dven med tving genomféra nédvindiga forindringar. Sunt

férnuft siger att teorin om balanserad utveckling, som den hir #r

tolkad, 4r nonsens. Anda tvekar man att anvinda kippen och haller 1
sig till moroten. Byutveckling #r en sidan morot. Ty byarbetare och

byutvecklingsorganisationer har inte en sidan position att de med

tving kan genomféra de forindringar de arbetar fér. De forind-

ringssystem, som man genom byutveckling férsoker etablera, for-

soker, som vi sagt, inkludera alla. De inkluderar ocksa de maktiga

och de priviligierade i en by. De forindringar som man genom

en demokratisk beslutsprocess kommer éverens om att genomféra,
maste alltsi vara acceptabla fér alla grupper — och speciellt fér
de miktiga! Man kan i allminhet inte forvinta sig att de privili-
gierade skall kunna medverka till beslut, som innebir att de berévar
sig sina egna privilegier. Sannolikheten for att detta skall ske minskas
ytterligare av att det 4r en arbetsregel fér byutveckling, att verka

genom de lokala ledarna, fér att pa si sitt forsikra sig om att dessa

inte motarbetar verksamheten.

De listor 6ver resultat, som publicerats fér olika byutvecklingspro-

gram, pekar pi samma sak, som det resonemang, som hir forts.tt
De férindringar man uppnar 4r av typen: Hilsocentraler, skolor,
vigbyggen, latriner, brunnar, 6kad anvindning av konstgodsel etc.
Det férekommer inga exempel pa strukturella omfsrdelningar och ett
minskande av klyftorna mellan priviligierade och opriviligierade.

Detta behover inte 1 och for sig vara grund for ett forkastande av
byutveckling som utvecklingsinstrument, dven om det atskilligt re-
ducerar de 16ften, som entusiasterna ger. Férindringarna ir ju dock
forandringar och négon nytta maéste de vil gora. Eller maste de inte
det? Inte nédvindigtvis!

10Myrdal, Gunnar i Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of
Nations, sid. 894, Pantheon, A division of Random House Inc., New
York 1968.

11Se t.ex. foljande killor: Stein, Maurice I: Volunteers for Peace
sid. 130-131. India: 4 Reference Annual 1966, Ministry of Informa-
tion and Broadcasting, Government of India, New Delhi 1966. Hydén,
Goran: TANU Yajenga Nchi, Political Development in Rural Tanza-

nia, sid. 50 n, Uniskol, Bokférlaget Universitet och Skola, Lund 1968. ]
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Det ar namligen sa att typer av férindringar, som inte innefattar
en strukturell omférdelning, tenderar att gora de rika rikare och de
fattiga fattigare. Hur det kommer sig, kan man l4tt férsta genom att
studera, hur det gar, nir en fordndring inférs i ett socialt system.
Iiftersom en social struktur ocksa dr en fordelningsmekanism, sa kom-
mer resultaten av innovationen, sa linge strukturen ir ofdriandrad,
att fordelas pa samma sitt, som allt annat fordelas. De av hogre status
kommer att fd mer dn de av lagre. De rika blir relativt sett rikare
och de fattiga relativt sett fattigare. I manga fall ir det dessutom
sa att det foreligger kvalitativa skillnader mellan priviligierade och
opriviligierade i fé6rmagan att tillgodogéra sig en innovation. Om de
av lag status inte kan tillgodogéra sig en innovation, sa okar de abso-
luta inkomstskillnaderna. De rika blir rikare och de fattiga férblir
fattiga. Det finns méanga mekanismer i byutvecklingen, som verkar
pa detta sitt. Det ar sidana mekanismer, som ligger bakom Gunnar
Myrdals iakttagelser, uttryckta i en intervju i ”Konkret”:12

Myrdal: — Vad som genomgéende behévs dr ékad jamlikhet.

Konkret: — Gar utvecklingstendensen i den riktningen?

Myrdal: — I allménhet inte. Tendensen ir ganska allmint ett vid-
gande av de sociala och ekonomiska klyftorna. Till och med reform-
ansatser, som motiveras som #gnade att hjidlpa de fattiga — som t.ex.
kooperationer, community development, agricultural extension — blir
i verkligheten subsidier till ett 6verskikt jorddgare och penningockrare,
vad som i Indien kallas the rural elite”.

En av véra slutsatser blir da att om man tillimpar byutveckling i
byar med inkomstskillnader mellan olika grupper av innevanare, sa
okar dessa inkomstskillnader trots den jamlikhet i angreppsséttet, man
enligt ideologin anvinder sig av. Denna slutsats kan teoretiskt och
empiriskt byggas under betydligt battre an vad det begrinsade ut-
rymmet tilliter. (Inom parentes sagt finns det ocksa skil att betvivla
att ideologins egalitira angreppssitt har nagon praktisk motsvarighet.
Byarbetaren kan inte leva upp till den humanitira Heraklesroll, som
ideologerna tilldelar honom, vilket ytterligare forstarker de tendenser
vi ovan pekat pa.)

Vi har tidigare sagt att entusiasterna ser byutveckling ocksa som
ett medel att 18sa nationella och internationella problem. Det ligger
en viss sanning i det, men inte den sanning, som entusiasterna tror.
Byutveckling kan anvindas av utvecklingsfientliga regimer for att 16sa
deras problem. Byutveckling kan anvindas som ett medel for poli-
tiskt fortryck! Vi har tidigare ofta pekat pa bondens begrinsade
forstaelse av vad som orsakat hans situation och av vad som maste

12Konkret 1 1967, sid. 7-8.
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vidtagas, for att situationen skall férbittras och lésas. Han kan inte

realistiskt bedoma pa vilket sitt de sjilvhjilpsprojekt, han lockas

deltaga i, ar verkliga eller skenbara 18sningar pa hans problem.
”Byutveckling har i ménga fall férvandlats till en simulerad politik

som inte motsvarar en effektiv aktion for social fordndring. Det rér

sig om att pa detta sdtt framkalla en férménlig opinion gentemot
de grupper som utdvar makten, utan att riskera en verklig férind-

ring i de ekonomiska och sociala strukturerna... Dessa grupper vid

makten antar att det 4r mojligt att halla tillbaka de sociala spinning-

arnas expansion och krishotet med hjélp av en articifiell anvindning

av byutvecklingstekniken ... Simulerad utveckling #r typisk for de
militaristiska linderna i Latinamerika (men ir inte begrinsad dit).!3

Nir en regering anvinder sig av byutvecklingstekniken i byar med

en inegalitir social struktur — utan att genomféra de strukturella |

omférdelningar, som dr en nédvindig foérutsittning for att byutveck-

ling skall vara en verklig, och inte en skenbar, 16sning pa landsbygds- |

problemen i de underutvecklade linderna — sd kommer den de facto
att utéva ett politiskt fortryck. Bonderna kommer namligen — precis

som regeringen — att tro att dess politik innebdr en verklig 16sning

pa deras problem. S3 tillimpad kommer byutveckling att férdréja

en verklig 1osning av problemen. (Atminstone si linge bonden upp-

lever byutvecklingen som en vig till framsteg.) Sa dven om de flesta

regeringar och bistdndsorganisationer inte medvetet anvinder by-
utveckling som ett medel for politiskt fortryck, si gor de det omed-
vetet.

Svensk bistandspolitik?

Lardomarna fran byutvecklingsprogrammen kan med férdel anvin-
das for att diskutera den svenska bistdndspolitiken.

I den aktuella utvecklingsdiskussionen har begreppet social utveck-

lingseffekt alltmer kommit i férgrunden. En av férutsittningarna

for ekonomisk utveckling #dr att bistandet har en positiv social ut-
vecklingseffekt. Social utveckling kan definieras, som en omférdelning
av resurserna mellan individer och grupper i samhillet i riktning
mot ¢kad jamlikhet. Det 4r di inte endast ett rittvisekrav som upp-
fylls, utan innebdr i de flesta u-linder att grunden laggs for Skad -

ekonomisk aktivitet och ett bittre utnyttjande av resurserna.

13Labastida, Horacio: El desarrollo de la communidad en América;
Latina, Revista Mexicana de Sociologia 29 1967, sid. 56-68. Parentesen

ar var anmérkning.
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Det enda sittet att fa till stdnd social utveckling &r att genomfora
fordndringar i den sociala strukturen. Hur skall detta astadkommas?
Det kan inte astadkommas av oss. Det kan endast astadkommas av
en regering som har viljan, makten, kunskaperna och resurserna att
genomféra férindringen. Sddana regeringar ar sillsynta i u-landerna.

Men svensk bistandspolitik tar inte hansyn till vilken regering som
finns 1 mottagarlandet. Den skall formellt sett vara neutral, eftersom
den betraktas som ett led i utrikespolitiken. Det betyder att bistandet
skall ges utan inblandning i mottagarlandets politiska forhallanden.
Det skulle innebira ett brott mot denna neutralitetspolitik att Gppet
verka foér de ovannimnda typerna av strukturella fordndringar. Men
bistdndspolitiken #r tydligen inte helt oférenlig med sadana neutra-
litetsbrott:

”Det #r inte givet att de sociala och politiska system och principer
till vilka vi ansluter oss ar fér alla u-linder indamalsenliga och upp-
nieliga. Trots detta kan det vara rimligt att séka inrikta bistands-
givningen s& att den, sd langt man kan bedéma, medverkar till en
samhillsutveckling i politiskt demokratisk och socialt utjamnande
riktning.”14

Bistandet kan alltsa inte, och ar inte avsett att vara helt neutralt.

Fragan om bistandets neutralitet blir darfér intressant endast ur
den synvinkeln att skenet av formell neutralitet kan innebira, att
bistandet far en rakt motsatt effekt an den som #r uttryckt i mal-
sittningen. Aven rent tekniska bistdndsinsatser kan pad samma sitt
som byutveckling fa en negativ social utvecklingseffekt.

Sverige ger for narvarande tekniskt bistdnd bl.a. till ldnder, som har
en inegalitir (ojamlik) social struktur. Dessa lander saknar antingen
helt en ledande politisk institution som har viljan att fordndra
den sociala strukturen mot okad jamlikhet, eller ocksa ar det sa att
viljan visserligen finns men makten, kunskapen eller resurserna
av olika skil saknas.

Som vi tidigare sett har byutvecklingsprogrammen i dessa linder,
lett till okande klyftor mellan rika och fattiga grupper av befolk-
ningen och till ekonomisk stagnation. Sa har siger t ex Gunnar Myr-
dal om Sydasien:

”Fran en kortsiktig ekonomisk synvinkel, har man dirvid uppnatt
en viss 6kning av jordbruksproduktionen. Men man har inte uppnitt
en okning av den sociala och ekonomiska jamlikheten, som 4r en for-
utsittning foér att det storsta hindret for ett bittre utnyttjande av

14STDA : petita for budgetiret 196%/68, sid. 18, citerad i Klas Marken-
stens : Svensk u-landshjilp idag, sid. 11, Almqvist & Wiksell, Stockholm

1667.
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arbetskraften skall kunna undanrjas. I stillet har man undvikit

jamlikhetsfragorna.”1%

Det finns starka skil att férmoda att det svenska bistdndet i dessa
linder p.g.a. dess inpassning i hela landets “utvecklingsstrategi”, som

det sa vackert heter, bidragit till en sddan utveckling. Dérmed har
bistandet ocksd bidragit till den inhemska regeringens omedvetna
eller medvetna fértryck av majoriteten av befolkningen. I si fall har

den svenska bistandspolitiken fatt en rakt motsatt effekt i forhallande |

till sin malsdttning. ‘
For att kunna avgéra detta, krdvs en ordentlig forskning och
virdering av bistandsprojekten. De rapporter som fér nirvarande |
foreligger fran filtprojekten ar ej tillfredsstillande for detta Andamal.
I ”Fredskarens tva forsta ar” finns ett par forsok till lonsamhets-
berdkningar av filtprojekt. Det ena giller primarskolebyggen i Etio-
pien:

?Under rapportperioden firdigstilldes 38 skolor omfattande 245

klassrum till en sammanlagd kostnad av 2.265.000 kr. Vid periodens
slut var dessutom 34 skolor under uppférande. Kostnaden for en |
komplett skola omfattande sex klassrum, expedition, férrdd och latrin
samt klassrumsindelning lag vanligen vid 60.000 kronor, vilket var
lagre an det normala marknadspriset om ett privat féretag skulle
utfort arbetet. (I dessa byggkostnader har ej inriknats Iéner och
transporter inom landet fér arbetsledningen.) Med hinsyn till att
byggnadsprogrammet ocksa medfért kunskapséverforing och att sko- -
lorna byggts i vida delar av landet — ofta i svartillgingliga omri-
den — maste resultatet av skolbyggnadsprojektet frin effektivitets-
synpunkt anses fullt tillfredsstdllande.”18

Man stiller sig genast frdgorna: Vems barn 4r det som gir i sko-
lorna? Ar det landsbygdselitens barn? Det 4r givet att utan ett be-
svarande av sidana fragor, kan en resultatvirdering av skolbyggnads-
projektet i Etiopien inte goras. Sidana uppgifter saknas helt i den
refererade “resultatvirderingen”.

Det andra exemplet géller ett jordbruksprojekt i Zambia:

15Gunnar Myrdal i Asian Drama: An Inquiry..., sid. 136%. Eftersom
texten Oversatts nagot fritt Aterges hir den engelska originaltexten:
”From a short-term economic point of view, some increases in agriculs
tural output have thereby been engendered. But no dimunition of social
and economic inequalities — the major obstacle to a fuller utilization of
labor — has been accomplished. Instead the equality issue has been
avoided.” h
18SIDA : Fredskdrens tvd forsta ér, sid. 4, Stockholm jan. 1968. :
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instrukt6rernas totala andel i elevinstruktionstimmar och arbetsled-
ningstimmar beraknade med utgangspunkt i kostnaderna for svenska
jordbruksinstruktérers undervisning pa lantmannaskola. Vidare har
berdknats virdet av instruktdrernas andel i det totala produktions-
resultat. Efter reducering for viss dubbelrikning har de totala in-
takterna berdknats till 1,5 milj. kr. under det att den totala kostna-
den for fredskaren i Zambia, exklusive rekryterings- och utbildnings-
kostnaderna, uppgick till 671.000 kr. Aven med relativt breda margi-
naler for vissa osdkra punkter i kalkylen tyder dock berdkningarna
pa att fredskéarsinsatsen i Zambia har en fullt tillfredsstéllande lon-
samhet.”17

Ar det detta man kallar resultatvirdering? I si fall far man anled-
ning att tro att SIDA drivs som ett privat foretag, vars enda intresse
ir lonsamhet. Det dr alldeles tydligt att man anvinder sig av ett
ekonomistiskt synsatt vid resultatvdrderingar, och att man helt bortsett
fran de sociala utvecklingseffekterna.

Tendensen framtrader dnnu tydligare i ett annat exempel fran
Etiopien. I en rapport fran projektet i Cancho, med tre svenska
fredskarister, (en jordbruksinstruktér, en veterinirsassistent och en
maskinforare) kan man bl.a. lisa:

”T april 1967 rapporterades att instruktion i hygien hade bedrivits
vid atta mjélkuppsamlingsstationer. Sju demonstrationstridgérdar
hade anlagts. Tva honshus och tre boskapsskjul hade byggts. Over
10 000 husdjur hade vaccinerats och besprutats mot parasiter. Over
6oo far och kalvar hade kastrerats. Anvisningar hade givits vid byg-
gande av nio bevattningsanldggningar foér gronsaksodling. Fredskars-
deltagarna hade kontinuerlig kontakt med tio jordbrukare i distriktet
och mera sporadisk kontakt med ca. 75.718

Rapporten uteldimnar helt frigan om vilka projekten kommer till
godo. Resultat fran amerikansk forskning kring jordbruksinstruktorers
verksamhet'® gér att man kan férutsiga att de tio jordbrukarna i
Cancho tillhér gruppen storre jordigare. De sma jordigarna som
fredskarsdeltagarna varit i kontakt med kan forvintas vara mycket fa.
De sociala utvecklingsaspekterna berdrs inte. Nagon resultatvirde-
ring i egentlig mening finns inte. Tills en sddan inrdttats finns
det all anledning att misstdnka att svensk bistandspolitik inte uppfyller
sin egen malsittning, att den inte leder till ekonomisk utveckling pa

17Ibid. sid. 4—5.

181bid. Bilaga I sid. 36.

19Rogers, Everett M. : Diffusion of Innovations, sid. 269—270. The Free
Press of Glencoe, Macmillan, New York, New York and London 1962.
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lang sikt, inte bidrar till social utjimning och inte medverkar till
en samhillsutveckling i demokratisk riktning.

Kanske dr det svenska bistandet till stora delar en kvalificerad
form av kvacksalveri som foga bidrar till att 16sa u-lindernas verkliga
problem.
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Handelspolitik gentemot u-ldnder

Den konservativa och radikala dogmatiken

Den allmédnna u-landsdebatten har under senare ar fatt inte bara en
starkt emotionell, utan ocksd en starkt dogmatisk pragel. Det fore-
kommer bade en “konservativ’ och en “radikal” dogmatik.

Den konservativa dogmatiken finner man framfor allt hos diverse
privilegierade grupper i u-linderna, och hos personer som &r intresse-
missigt eller ideologiskt lierade med dessa grupper. Dogmatiken be-
star framst i en stark benigenhet att sld vakt om status quo i fraga
om maktférhallanden, institutioner, beteenden och attityder. Forand-
ringar i dessa avseenden betraktas som ett hot inte bara mot stabilitet,
traditionell kultur och, naturligtvis, egna intressen, utan ocksa mot
sociala och ekonomiska “framsteg”. Man skyggar dirfor ofta for
kraftfulla politiska ingripanden i samhillslivet, som kan stéra hivd-
vunna maktpositioner.

Den radikala dogmatiken ir ofta mer principiellt motiverad. Den
tycks frimst bygga pa tva tankegangar. Med utgangspunkt fran insik-
ten att snabba ekonomiska och sociala framsteg i manga fall krdver
grundldggande fordndringar i hela samhillets struktur tenderar man
att betrakta vipnade revolutioner, dvs. i praktiken ofta inbordeskrig,
som den enda effektiva vigen till ekonomisk och social utveckling.
Dessutom vill man gérna se fattigdomen i u-linderna som ett resultat
av var rikedom; vart vilstand pastds vara grundat pa “utsugning” av
u-lindernas befolkning.

Utsugningen skulle enligt denna doktrin komma till stand pé flera
olika sitt: genom att vara foretag via realinvestering i u-linderna
"exploaterar” deras naturrikedomar och deras billiga arbetskraft, men
ocksd genom att vi pastds hélla nere” priserna pa deras exportvaror
och ”halla uppe” priserna pa deras importvaror. Vi utsuger dem emel-
lertid ocksd, enligt den marxistiskt paverkade doktrinen, genom att
over huvud taget kopa produkter som framstéllts med deras billiga
arbetskraft. Situationen kompliceras ytterligare av att vi inte sillan,
enligt samma sagesmin, suger ut u-linderna dven nir vi sitter upp
handelshinder for deras export och alltsd inte koper deras varor. Fak-
tiskt har dven konservativa kretsar i vissa fall hamnat pa “utsugnings-
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linjen” — nir dess vardeladdade termer rakar passa deras syften. Sa
forsvarar man exempelvis pd konservativt och protektionistiskt hall
det mycket héga svenska grinsskyddet pa socker med att vi bor und-
vika att utsuga u-linderna genom kop av billigt rorsocker pa virlds-
marknaden. Den marxistiska utsugningsteorin breder ut sig!

Trots de nagot dystra perspektiven i den radikala dogmatiken &r
det pi sitt och vis friga om en optimistisk teori. Den utvisar en
snabb vig ut ur elindet: hjdlp dem att gora revolution och sluta upp

med att ”suga ut” dem! Nu ir det tyvirr nigot oklart hur det skall

ga till att fa slut pa “utsugningen”. Ofta tycks man emellertid mena
att u-linderna skulle tjina pa att vi avstod fran att kopa ravaror
och industrivaror fran dem producerade med billig arbetskraft — al-

ternativt skulle de tjana pa att vi i stillet avligsnar vara handelshin-
der gentemot u-linderna och alltsd koper mer #n tidigare fran dem.

Att vi borde stoppa privata investeringar i u-linder, itminstone om de

gar med vinst, dr ett annat vanligt krav. Andra rekommendationer
som horts dr att l1onerna i u-linderna bor vara lika héga som hos oss
och att priserna pa virldsmarknaden bor héjas for u-lindernas export-
varor.

Tyvirr dr verkligheten dystrare dn sa. Forklaringen till de laga real-
lIonerna och den laga standarden i u-linderna ir banalare, men ocksa
svarare att komma till rdtta med an enligt utsugningsteorin. Det &r
naturligtvis den laga produktiviteten i u-linderna som ir orsak till
elindet — och denna ldga produktivitet sammanhénger i sin tur med
den obetydliga kapitalstocken och bristen pa yrkesutbildning, men
ocksd med hela den sociala, ekonomiska och politiska strukturen i
u-linderna. En 16sning av u-laindernas inkomstproblem férutsitter dar-

for antingen en enorm &kning av produktiviteten for att mojliggora
héjda realloner, vilket tar lang tid att uppna, eller en gigantisk in-
komstomfordelning fran rika till fattiga linder med hjilp av skatter

och internationella transfereringar.
Fér att man genom en internationell inkomstomférdelning skall na
nagra storre effekter pa inkomststandarden i u-linderna fordras emel-

lertid att vi i de rika linderna accepterar en betydande sinkning av

var egen inkomststandard. For att genom en internationell inkomst-
omférdelning exempelvis férdubbla inkomststandarden i u-ldnderna,

sa att den skulle bli 25—45 procent av var standard (efter inkomst-

omférdelningen) i stillet fér dagens kanske 1o-15 procent (enligt
konventionella berdkningar av nationalinkomst), skulle vi behéva sin-
ka var egen inkomststandard med en fjirdedel 2 en tredjedel.

Det finns inte mycket som tyder pa att vi dr villiga till en stans

dardsinkning av tillndrmelsevis denna storleksordning i den interna-

tionella solidaritetens namn. Inom véra egna linder kunde en majoris
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tet av befolkningen i eget intresse och med hjilp av den politiska
demokratin genomdriva en inkomstomférdelning med hjilp av skat-
ter, inkomsttransfereringar och offentlig konsumtion. Pa det interna-
tionella planet finns det inte nagon liknande beslutsmekanism, som
skulle kunna anvindas av den majoritet av varldens befolkning som
lever i fattiga lander. Att vanta sig att dagens privilegierade minoritet
pa det internationella planet, dvs. huvudsakligen lontagare i de rika
linderna, frivilligt skulle avsta fran sina privilegier ar svart att tro.

Aterstar alltsd det andra alternativet: att undan for undan hoja
produktiviteten i u-linderna och darmed skapa ekonomiska forut-
sittningar f6r hojda realloner. Omedelbart efter andra vérldskriget
forestdllde sig manga att frigorelse fran kolonialism samt ekonomisk
planering med sikte pa kapitalackumulation, via bade inhemskt spa-
rande och utlandskt kapitaltillskott, var de strategiska faktorerna for
ckonomisk utveckling. Numera rader stor enighet om att langt mera
fundamentala foérandringar i hela det ckonomiska, politiska, sociala
och kulturella systemet dr nodviandiga: viss politisk stabilitet, ett om-
fattande utbildningsprogram, ett legalt system som definierar rattig-
heter och skyldigheter, en nagorlunda opartisk och okorrumperad ad-
ministration och inte minst maktférhdllanden och sociala relationer
— exempelvis nér det giller dgande och kontroll av jord — som frigér
skapande aktivitet hos stora medborgargrupper, och som majliggor
social rorlighet och beléning foér produktiva insatser. I manga fall
forutsitter detta en radikal regimforindring och en drastisk omfor-
delning av formogenheter — i praktiken ofta med metoder som hos
oss skulle kallas ”expropriation” eller “konfiskering”.

Slutsatsen av denna successivt vunna kunskap har allmint blivit att
avkolonisering inte 4r mer an en gynnsam betingelse for ekonomisk
utveckling, att ekonomisk planering, med sikte pa inhemsk kapital-
ackumulation och kapitaltillskott frdn utlandet — genom gévor, lan
eller privata och offentliga realinvesteringar — endast ar en, fastdn en
viktig, delkomponent i en komplicerad utvecklingsprocess och att den
helt avgérande insatsen for ekonomisk och social utveckling maste
goras av u-linderna sjilva genom en brett upplagd och tidskrivande
samhillsomdaning.

Det 6kade medvetandet om svarigheterna att astadkomma ekono-
misk utveckling i u-linderna har under senare ar fatt opinionspendeln
att svinga o6ver i pessimistisk riktning. Langst har man gatt i den po-
puldra journalistiken och i den politiskt engagerade skonlitteraturen,
enligt vilka befolkningen i u-linderna blir allt fattigare, sam-
tidigt som vi sjilva blir rikare och rikare. Allt oftare fir man ocksa
hora att livsmedelskonsumtionen i u-linderna inte hinger med i den
explosionsartade folkokningen, och att en allt allvarligare svalt darfor
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ar ett ofrankomligt framtidsperspektiv i u-linderna. Som en obevek-

lig yttersta konsekvens skulle vi g mot en virldssvilt, som redan
inom ett eller ett par decennier skulle omfatta dven de rika linderna.

Utarmning eller begynnande framsteg?

Det ir naturligtvis fullt tédnkbart att manga linder kommer att upp-
leva sociala och politiska katastrofer under de nirmaste decennierna.

Det finns dock knappast underlag for en teori om en vérldsom-

fattande ekonomisk katastrof med virldssvdlt som yttersta konse-

kvens. Enligt tillgdnglig, fastdn mycket osiker, statistik 6ver national-

inkomstens utveckling har produktionstillvixten i samtliga u-linder
tillsammantagna — vi bortser for ogonblicket fran de stora olik-
heterna mellan skilda u-linder — under de senaste femton aren varit
4,5 & 5 procent per ar, mot knappt 4,5 procent i de rika “vistldn-
derna” under samma period. Eftersom befolkningstillvixten varit

snabbare i u-ldnderna #n i de rika vistlanderna — troligen cirka 2,5 pro-
cent per ar mot 1,3 procent i vistlinderna—skulle emellertid 6kningen

1 nationalinkomst pa per capita-basis ha varit nagot langsammare i u-

landerna 4n i vastlainderna—drygt 2 procent per ar mot cirka g procent

for vistlainderna.! Det forefaller dock som om u-linderna upplever |

en snabbare ekonomisk tillvixt dn som var karakteristisk fér dagens
rika linder nir de var fattiga for fem a tio decennier sedan.?

Under senare ar har de ekonomiska framstegen i u-linderna varit

mest patagliga i industrisektorn, dar produktionen under de senaste

femton aren 6kat med i genomsnitt 7 procent per ar, fran den mycket

laga utgdngsnivin — mot cirka 5 procent i vistlinderna. P4 jord-
bruksomradet har utvecklingen varit betydligt svagare. Det finns emel-
lertid ingenting som tyder pa att livsmedelsstandarden héller pa att
falla i u-linderna; de bista kalkyler som finns tillgéngliga pekar pa
en okning av livsmedelskonsumtionen per person i u-linderna under
de senaste femton aren med cirka en procent per ar, medan produk-
tionen av livsmedel per person i u-linderna enligt tillgdnglig statistik
har stigit nigot ldngsammare — cirka en halv procent per ar.?

Det ir svart att se nagot skil till ett forestaende brott till det simre
i dessa trender.

1 FN :s statistik.

2 Under perioden 1870-1950 tycks bruttonationalprodukten per person

i dagens hogt utvecklade vastlinder ha ckat med 1 & 1,5 procent per ar.

Alla i detta sammanhang angivna siffror bygger pé inkomststatis-

tik i konstanta priser.
3 FAO :s statistik.
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Allt detta betyder naturligtvis inte att den ndrmaste framtiden
nédvindigtvis ter sig ljus for u-linderna. Det saknas visserligen an-
ledning att, sasom en rad domedagspredikanter, profetera om en fort-
gaende forsdmring av den ekonomiska situationen i u-linderna, och
en allt virre katastrof. Utgdngsliget kan emellertid i sig sjalvt sigas
vara en katastrof, bade nir det giller den genomsnittliga inkomst-
standarden och dess fordelning inom u-landerna. Noden i de fattiga
linderna &r inte heller nagot nytt. Det nya ligger i att den allmint
uppmirksammats och att allt fler manniskor kriver snabba forbitt-
ringar av situationen. Man behover emellertid inte méla upp ett all-
miant “utarmningsperspektiv’ foér att motivera stora utvecklingsan-
strangningar och 6kad u-landshjilp; det ridcker att peka pa det be-
dréovliga nuldget. Overdrifter kan for 6vrigt motverka sitt syfte genom
att allminheten kan fa for sig att alla utvecklingsanstrangningar kom-
mer att bli forgaves.

Trots de begynnande framstegen pd manga hall i u-linderna finns
ocksa en hel del dystra drag i de aktuella utvecklingstendenserna. Ett
exempel dr att klyftan i inkomststandarden mellan rika och fattiga
lander, pa per capita-basis, otvivelaktigt tenderar att vidgas, bade
relativt och (naturligtvis) absolut. Dessutom har stora delar av be-
folkningen i u-linderna uppenbarligen kommit vid sidan av den eko-
nomiska utvecklingen. Genomsnittssiffror 6ver nationalinkomstens ut-
veckling déljer stagnation eller till och med forsiamring for stora be-
folkningsskikt — troligen for hundratals miljoner manniskor. Framste-
gens fordelning, bade mellan och inom olika u-lander, ér ett pressande
problem. Speciellt oroande ar kanske den svaga utvecklingen under
sextiotalets forsta halft i Indien.

En annan killa till oro har under senare ar varit den i férhallande
till industrin relativt svaga utvecklingen av u-lindernas jordbruk —
inte f6r att en allt virre “virldssvalt” skulle vara pa gang, men for
att vissa u-linder kan tvingas att anvinda en betydande del av sina
knappa valutareserver till import av livsmedel pa bekostnad av and-
ra produkter. Under senare ar har man emellertid i manga u-lander
fatt alltmer klart for sig att ekonomisk utveckling inte dr identisk med
industrialisering, utan att en kraftig satsning pa jordbruket samt pa
lagring och distribution av jordbruksprodukter, kan spela en mycket
stor roll fér den allminna ekonomiska utvecklingen — bade for att
tillgodose den inhemska efterfragan pa livsmedel och fér att genom
export av jordbruksprodukter ¢ka tillgangen pé utlindsk valuta.

En 6kad medvetenhet om jordbrukets problem #r desto viktigare
som en stegrad jordbruksproduktion i flera u-lander i framtiden i okad
utstrickning maste baseras pa héjd hektaravkastning snarare #n pa
en okning av den odlade arealen. Majligheterna till en drastisk 6kning
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av hektaravkastningen i manga u-linder ar emellertid utomordentligt
stora, sivida jordbrukarna ges ekonomiska incitament till 6kad pro-
duktion — genom jordreformer och en limpligt avpassad prispolitik
for jordbruksprodukter — och myndigheterna underlittar spridning av -
ny teknik inom jordbruket. Det har ocksd visat sig att jordbruket i
ménga u-linder under de allra senaste aren fitt ett rejilt genombrott,
vilket emellertid delvis dolts av att monsunen rakade utebli tva ar i
rad i Sydostasien (1965 och 1966).* Vi kan dirfér vdnta oss okade
krav frin u-lindernas sida att Visteuropa skall minska sin protektio-
nism pi jordbruksomradet for att méjliggora kad export av jord-
bruksprodukter fran u-lindernas sida. Ett allvarligt problem ar emel-
lertid att marginalen mot svilt vid missvixt kommer att vara mycket
liten i manga u-linder under lang tid framat. Hir skulle ett system
med geografiskt utspridda, delvis kanske internationellt organiserade,
livsmedelslager kunna spela en stor humanitir roll; hittills har ame-
rikanska Gverskottslager fatt fylla denna funktion. Daremot forefaller
en allmint forvdrrad svilt i u-linderna att vara en av de minst san-
nolika av de olyckor som kan tinkas drabba dessa linder i framti-
den. '
Kanske ligger emellertid trots allt det allvarligaste problemet i att {
ekonomiska framsteg litt kan slas sonder av langvarig politisk oro
— sarskilt i de kaotiska och explosionsartat vixande storstiderna -
oavsett om framstegen kommit till stdnd under en konservativ, radi=
kal eller ”svardefinierad” politisk regim. En snabb ekonomisk utveck-
ling #r inte nigon garant mot politisk instabilitet. Kraven pa ekono-
miska framsteg kan, oavsett regim, komma att ga snabbare an den
praktiskt m&jjliga standardstegringstakten. Det @r dessutom enkelt att
ge exempel pa regimer som saknar antingen intresse eller formaga -
eventuellt bida delarna — for en bred ekonomisk och social utveckling;
med sikte pa hela befolkningens vilstand.
Det ir mot bakgrund av problem och svarigheter av detta slag i
u-linderna — i en miljo med begynnande ekonomiska framsteg — som
man far se hur u-lindernas foretridare allt intensivare vidjar om en
mot u-linderna férmanligare ekonomisk politik frén i-lindernas sidas
Vid sidan om onskemalet om 6kad u-landshjilp, och ofta ocksa mera
utlindska realinvesteringar, ir det kanske framfor allt kraven pa

sammats. Avsikten med denna uppsats r att nagot mera i detalj g
in pé just den fragan.

4 Se exempelvis den mycket optimistiska rapporten av den amerikans
jordbruksekonomen Lester Brown, »The Agricultural Revolution
Asia”, Foreign Affairs, July 1968.
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"I'rade and aid”

I'n viktig faktor bakom u-lindernas vidjanden och krav betriffande
(le rika lindernas handelspolitik ér att u-landshjilpen, i form av givor
och formanliga lan, stagnerat under senare &r; detsamma giller for
(vrigt ocksa de kommersiella krediterna. Nettostrommen av kapital
Irin de rika vastlinderna till u-linderna, efter avdrag fér amortering-
ar (men inte rintor), har sedan sextiotalets bérjan “stabiliserats” pa
¢n niva av cirka 11 miljarder dollar. Rintebetalningarna pa det vix-
iande skuldbeloppet har déarfor kommit att utgéra en allt stérre andel
v strommen av kapital till u-linderna. For vissa u-linder har detta
redan skapat allvarliga problem. Detta #r en viktig orsak till att
i-linderna under senare ar sokt finna nya metoder att oka tillgdngen
pi utlindsk valuta. Harvid har framfér allt mojligheterna av okad
export kommit i blickpunkten. En annan férklaring till att man i
u-linderna i ¢kad utstrickning soker fi tillgang till utlandsvaluta ge-
lom export snarare an genom u-landshjilp ar troligen att valutatill-
skott i form av gavor och lan, sdrskilt i bilateral form, latt skapar en
[6rédmjukande “rich-man-poor-man”-relation, som man eventuellt
kan undvika ndr valuta erhalls via handel.

Det okade intresset bland u-linderna for utrikeshandel samman-
liinger ocksa med att deras hittillsvarande produktionsanstrangningar
med sikte pa den inhemska marknaden visat sig vara forknippade med
stora nackdelar. Man har i stor utstrdckning inriktat sig pa att ersitta
import med inhemsk produktion — s. k. “import-substitution”. Denna
politik dr en av forklaringarna till att u-lindernas andel av virlds-
landeln gatt ned under det senaste decenniet — fran cirka go procent
1948 till 20 procent 1965. En annan, och kanske viktigare forklaring
ligger 1 den endast langsamt 6kande efterfragan pa u-landsprodukter
Iriin de rika lindernas sida.

Pa grund av dessa omstédndigheter, pa produktionssidan lika vil som
ph efterfragesidan, har produktionsresurserna i u-lindernas industri
iplittrats pa en stor mingd olika produktionsomraden, varigenom
man inte kunnat tillgodogora sig stordriftens och specialiseringens
lrdelar. De inhemska marknaderna i flertalet u-linder ir namligen
mycket sma i foérhallande till den produktionsskala som fordras fér
it pa ett ekonomiskt effektivt sitt utnyttja kidnd teknik f6ér produk-
llon, distribution och utvecklingsarbete. En annan viktig effekt av
tlen starka inriktningen pa “import-substitution”, dvs. protektionism,
| u-linderna dr att man dérigenom i manga fall avskdrmat sig fran
ycket av den konkurrens och de tekniska och kommersiella impulser
tom kontakt med varldsmarknaden kan ge.

Allt detta betyder att mojligheterna inte kunnat utnyttjas till ”
port-inducerad” tillvéixt inom industrisektorn, som tidigare, under be-
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tydligt gynnsammare omstindigheter, spelat stor roll for manga i
dag hogt utvecklade linder, exempelvis Sverige.

Klagomadl om vdstlindernas handelspolitik

Vad har da u-linderna att klaga &ver betriffande de rika (vist-)l4n-
dernas handelspolitik? Det férefaller att frimst vara tre saker: (1)
handelsférhandlingarnas karaktir, (2) tullstruktur och andra import-
begrinsningar i de rika linderna och (3) mojligen virldshandelsmark-
nadernas organisation. Det kan vara ldmpligt att nagot berora dessa.
anklagelser innan tidnkbara reformer tas upp till behandling. :

(1) Handelsférhandlingarna har under efterkrigstiden i stort sett
foljt den s. k. ”GATT-stadgan”, som faststilldes efter andra virldskri-
get. Systemet bygger i hog grad pd principerna om “reciprocitet” och
“icke-diskriminering”. Reciprocitet innebir att ett land &r villigt att
sanka sitt tullskydd endast under forutsittning att handelspartnerna
ar villiga att géra detsamma. Icke-diskriminering innebir att om ett
land siénker sina tullar gentemot ett annat si ir man skyldig att ge-
nomféra motsvarande sinkningar ocks gentemot Gvriga linder (med
undantag for tullsdnkningar inom frihandelsomraden och tullunioner).

Dessa principer tillkom frimst for att paskynda en allmén liberali-
sering av virldshandeln, och for att férhindra en ur virldshandelns
synvinkel irrationell diskriminering mot enskilda linder. I stort sett
kan man nog ocksd siga att systemet bidragit till att frigéra virlds-
handeln. Metodiken leder emellertid latt till att tullsinkningar i forsta
hand kommer till stind mellan linder som har nigot att byta med
inbérdes, varigenom tullarna frimst kommer att séinkas for produk-
ter dir just dessa linder har exportintressen. Eftersom u-linderna i
regel inte dr sirskilt intressanta som exportmarknader intriffar litt
att tullsinkningar inte kommer till stind for typiska u-landsproduk-
ter. I viss man 4r detta just vad som skett under efterkrigstiden. '

(2) Man kan ocksa konstatera att dagens tullstruktur i de rika lin-
derna i praktiken aterspeglar u-lindernas underlige i handelsférhand-
lingarna. Detta tar sig flera olika uttryck. Forst och framst 4r tullarna
i regel hogre fér arbetsintensiva, enklare typer av industriprodukter,
dir u-linderna har speciella produktionsforutsittningar bland annat
pa grund av att arbetskostnaderna i u-linderna ir relativt laga i for-
hallande till kapitalvarupriserna (och dirmed i regel ocksa till kapi-
talkostnaderna). Grovt taget kan man kanske siga att den typiska”
tullsatsen for industrivaror i de rika linderna #r 10-15 procent, me-
dan tullsatsen for arbetsintensiva produkter, frimst enkla konsum-

tionsvaror, ofta ligger i intervallen 20-30 procent. Som framgir av
kolumn 1 i tabellerna 1 och 2 #r tullsatserna emellertid nagot ligre
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Tabell 1. Tullsatser i Sverige 1962°

Effektiv
tullsats (%)

Nominell
tullsats (%)

Lagforddlade halvfabrikat 3,0 5,3
Mer foriadlade halvfabrikat 8,5 20,8
Konsumtionsvaror 12,4 23,9
Kapitalvaror 8,5 12,1
Samtliga varor 6.8 12,5

dn sa i Sverige — storleksordningen 12 procent foér konsumtionsvaror
1 allménhet, men nagot hogre {ér arbetsintensiva konsumtionsvaror.

Eftersom de ravaror som anvinds inom industriproduktionen i regel
har betydligt ligre tullskydd #n firdigprodukterna — i Sverige far
ravarorna ofta inféras helt tullfritt — kommer emellertid stodet till
ravaruféridlingen, dvs. till den inhemska industrin, i de rika linderna
att bli hogre dn som anges av de nominella tullsatserna. Antag exem-
pelvis att ravaruinnehéllet i en industriprodukt utgér 50 procent av
fardigvarans marknadsvirde, vilket r ett ganska genomsnittligt fall;
aterstoden #r det s. k. foradlingsvirdet, som bestdr av 16n, vinst och
rintor. Antag vidare att ravarorna fir inféras tullfritt. Det betyder att
tullskyddets andel av foridlingsvirdet, vilket miter stodet for sjalva
foridlingsprocessen — det egentliga ”manufaktureringsskyddet” — &r
ungefér dubbelt si hégt som det nominella tullskyddet for fardigva-
ran. Med ett nominellt tullskydd fér industrivaror av i genomsnitt
storleksordningen ro-15 procent i de rika linderna blir det effektiva”
tullskyddet for den inhemska industrin i sjilva verket cirka 20-30 pro-
cent. For arbetsintensiva varor, med ett nominellt skydd pa 20-30
procent i de rika landerna, blir det effektiva skyddet ofta si hogt som
40-6o procent. I Sverige ir siffrorna dock nagot ligre. En viss upp-
fattning om forhallandet mellan nominellt och effektivt tullskydd i
Sverige ges 1 kolumn 2 i tabellerna 1 och 2.

Tullstrukturen i de rika linderna tenderar av dessa skil att premiera
rivaruproduktionen i u-linderna pa bekostnad av féridlingsindustrin.
Industrialiseringen i u-linderna motverkas allts av de rika lindernas
handelspolitik. Férhallandena dr nigot annorlunda for jordbrukspro-
dukter, eftersom hir dven rivarorna i vissa rika linder ir belagda
med héga tullar (“importavgifter”), frimst i Visteuropa, dér griins-

® Kalla: Bela Belassa, ”Tariff Protection in Industrial Countries”, Jour-
nal of Political Economy, Dec.1965. Som vikter vid berikningen av
dessa tal har anvints virldshandelns volym for olika produkter.
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Tabell 2. TullariSverige 1962 p& nigra arbetsintensiva konsumtionsvaror®

Nominell Effektiv
tullsats (%) tullsats (%)
Tyger 12,7 33,4
Trikavaror 17,6 42,4
Klider 14,0 21,1
Andra textilier 13,0 21,2
Skor 14,0 22,8
Andra ldervaror 12,2 20,7 !
Sportvaror, leksaker, smycken 10,6 16,6 |
Cyklar och motorcyklar 17,1 35,8 1

skyddet for jordbruksprodukter idag #r av storleksordningen 50-60

procent.

Som ett resultat av protektionismen i vésteuropeiskt jordbruk halls
Visteuropas importefterfrigan fér jordbruksprodukter kraftigt nere.

Hirigenom blir dels avsittningsutrymmet for u-lindernas jordbruks-
export litet, dels blir virldsmarknadspriserna for jordbruksprodukter
laga. Problemets storleksordning antyds av att cirka 1/3 av u-lindernas
samlade export utgors av jordbrukslivsmedel, for vilka Visteuropa
bedriver konkurrerande produktion.

Eftersom u-linderna i hog grad ir agrarsamhillen — ofta med 45—
65 procent av befolkningen och 30-50 procent av bruttonationalpro-
dukten i jordbrukssektorn = utgér den kraftiga protektionismen for
jordbruksprodukter i Europa ett allvarligt problem fér manga u-ldn-
der. Detta giller framfor allt u-linder som ir starkt beroende av ex-
port av socker, matnyttiga oljor och nétkdtt (eller levande kreatur).

Tullar 4r nu inte det enda handelshindret for u-lindernas export.

Ocksa kvantitativa regleringar, allt rikligare forekommande subventio-

ner och diverse metoder for att forsvara distributionen av import-
varor i avsittningslinderna, anvinds pa ménga hall for att begrinsa

importen av u-landsprodukter, sirskilt for jordbruksprodukter och

arbetsintensiva konsumtionsvaror. Ett utpriglat, och vilkint, exempel
dr textilimporten, som bland annat regleras genom ett internationellt

textilavtal, som tillkom i bérjan av sextiotalet i GATT:s regi. Avtalet

syftade egentligen till att m&jliggéra en “lugn” 6kning av u-lindernas
export, dvs. en okning utan “allvarliga marknadsstérningar” i i-lin-

derna; i realiteten har avtalet naturligtvis bromsat u-lindernas ex-

port. ”Korea-jumprarna” stir som en symbol fér Sveriges insatser

pé detta omrade. Inte minst osikerheten om hur langt exporten kan

6 Killa: Se tabell 1.
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drivas utan reglerande ingripanden fran de rika lindernas sida utgér
ctt allvarligt problem fér u-lindernas export.

(3) En annan uppmirksammad synpunkt fran u-lindernas sida ar
att marknadsstrukturen inom virldshandeln skulle vara ogynnsam for
dem, en tes som framfér allt brukar férknippas med den argentinske
internationelle politiske ekonomen Raul Prebish’s namn. Intimt sam-
manvivd med denna synpunkt dr pastidendet att priserna for u-lin-
dernas rivaror, som dominerar deras export (8o—go procent av u-lin-
dernas exportinkomster) skulle ha utvecklats oférmanligt pa lang sikt,
och att dirfor forhallandet mellan export- och importpriser — terms-
of-trade — skulle g u-linderna emot. De relativt kraftiga kortsiktiga
fluktuationerna i u-lindernas ravarupriser pastas ofta ocksa ha starkt
hammat investeringsverksamhet och ekonomisk tillviaxt i u-linderna.
Argumenten upprepas s& ofta i den allminna debatten att de nistan
borjat uppfattas som axiom.

Trots ingfende studier har det emellertid visat sig svirt att pavisa
att terms-of-trade-utvecklingen fér u-lindernas ravaror verkligen varit
speciellt ogynnsam. Relativpriset for rdvaror har i praktiken fluktuerat
upp och ned, i bade ldnga och korta cykler. Man kan dérfér “bevisa”
nistan vad som helst genom ett limpligt val av jaimforelsear. De som
pekat pd en ogynnsam terms-of-trade-utveckling har frimst valt basar
med toppnoteringar for rivarupriserna, exempelvis 1950/51 (Korea-
kriget), 1914/18 (forsta varldskriget) och 1875/80 (med diverse
virldspolitisk oro). Som en sammanfattning av den vetenskapliga
litteraturen kan man mojligen tala om en uppatgéende trend for re-
lativpriset f6r u-lindernas ravaror under perioden 1800-1880; det ar
mera tveksamt hur trenden ser ut sedan dess. Aven om det skulle ha
skett en viss sinkning av relativpriset for u-lindernas ravaruexport
sedan adertonhundratalets slut — eller nittonhundratalets forsta artion-
den — kan denna prisférindring emellertid inte vara storre 4n att den
troligen helt “vigs upp” av att industrivarornas kvalitet successivt for-
bittrats (vilket inte pa ett tillfredsstillande sitt aterspeglas i existe-
rande prisindexserier). En studie av terms-of-trade-forindringarna for
enskilda u-linder ger en ytterst splittrad bild av utvecklingen.?

7 Se exempelvis Simon Kuznets: “Quantitative Aspect of the Econo-
mic Growth of Nations: X. Level and Structure of Foreign Trade. Long
Term Trends.” Economic Development and Cultural Change, volume
15, 12 part II. Jan. 1967. En sammanfattning av tillgdngligt material
over terms-of-trade-utvecklingen fér u-lindernas ravaror finns i en
trebetygsuppsats vid Handelshogskolan i Stockholm: Lars Nyberg och
Staffan Viotti, ”Terms of Trade mellan utvecklade linder och utveck-
lingslinder. De langsiktiga férdndringarna”, (stencil) Stockholm 1968.
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Diremot tyder empiriska studier pa att u-linderna i genomsnitt
varit utsatta fér nagot starkare kortsiktiga fluktuationer i sina export- "
priser dn utvecklade linder, sirskilt fore andra virldskriget. For ef-
terkrigstiden #r skillnaden emellertid inte markant. Man har emeller-

tid inte kunnat pavisa att linder som utsatts for sirskilt starka fluk-

tuationer i sina exportpriser 6verlag skulle ha haft storre svarigheter
med sin investeringsverksamhet och ekonomiska utveckling in andra

linder.® Diremot kan man peka pi enskilda linder med starka kort-

siktiga fluktuationer i exportpriserna, dir investeringsverksamhet och ]
tillvaxt utvecklats svagt; det ar emellertid lika litt att hitta motex-

empel.

Den internationella litteraturen #r full av forklaringar till varfér =
ravarupriserna ir démda att utvecklas oférménligt i foérhallande till

industrivarornas priser, och dirmed ocks& varfor terms-of-trade méste
gd u-linderna emot. Den kanske rimligaste forklaringen till att man
kan vinta sig en oférménlig prisutveckling f6r u-lindernas ravaror
tar sin utgdngspunkt i férhallandena pa efterfrigesidan. Tanken #r att

de rika lindernas efterfrigan pa ravaror frn u-linder tenderar att
6ka mycket lingsamt. De viktigaste orsakerna skulle vara att produk-

tionstekniken i de rika linderna blir alltmer ravarubesparande, att

man i allt stérre utstrickning ersitter traditionella ravaror med syn-
tetiska produkter och att man i de rika linderna i Skad utstrickning
stéder inhemsk révaruproduktion, frimst mineraler och jordbrukspro-
dukter. Eftersom faktorrérligheten i u-linderna pastds vara lag, skulle _f

emellertid produktionsfaktorerna #ven med vikande efterfrigan ten-
dera att stanna kvar i de traditionella ravarusektorerna, med stindiga
tendenser till utbudséverskott, prisfall och férsimrad I6nsamhet inom
u-lindernas ravaruproduktion.

Man har ocksid sokt férklara en antagen ogynnsam prisutveckling

med hinvisningar till de specifika marknadsformer som sidges rada
fér ravaror. Ett vanligt argument har varit att ravarumarknaderna Ar
fri-konkurrensmarknader, i motsats till marknaderna fér industripro-
dukter, och att révarupriserna dirfér tenderar att bli 1l3ga (i foérhal-
lande till produktionskostnaderna) pa dessa varuomriden. Nu dr det
visserligen sant att flera rivarumarknader &tminstone delvis ar av
fri-konkurrenstyp, men dels finns det gott om ravaror med andra kon-
kurrensformer (exempelvis ménga metaller), dels #r vinstmarginaler-
na i ménga fall hért pressade genom hérd konkurrens ocks3 for manga
industrivaror, och dels kan en hédnvisning till marknadsformen knap-

8 Mac Bean, A. 1., Export Instability and Economic Development, Lon-
don 1966.
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past forklara en férdndring av relativpriset. Argumentationen &ar fi‘é,r-
for inte sirskilt overtygande, sirskilt inte som forklaring till fordnd-
ringar i terms-of-trade. :
Man har ocksd sokt forklara en antagen ogynnsam prisutveckling
f6r rAvaror med att nominallénerna skulle stiga snabbare i de rika
linderna 4n i u-linderna pa grund av Idnepress fran kraftiga or'ganisa-
tioner pa lontagarsidan i de rika vistlinderna. Som emellertid ofta
understrukits i den internationella litteraturen ir inte heller detta ett
bra argument. Om forutsdttningen om 16ntagarorganisationt?rnas vel"‘k-
samhet vore riktig skulle den mdjligen kunna anvindas till att for-
klara att mominallonerna, och dirmed den allminna prisnivan, skulle
tendera att stiga snabbare i i-linder &n i u-linder, direm?t 1nte relf-
tivpriset for industriprodukter i forhallande till rﬁvaror.. For ovrlg.t ar
det knappast empiriskt korrekt att nominalldneutvecklingen verkligen
varit snabbare i i-linder 4n i u-ldnder. ‘
Man har ocksd sokt forklara laga producentpriser for ré’waror‘l
u-linder med att handelsféretag utnyttjar en monopolstillning vid
upphandling av produkter i u-linderna. Det ligger sikert en hel del
sanning i denna observation, dven om sadana handelsfﬁret;.s.g under cLe
senaste decennierna ofta ersatts av nationaliserade “marketing boards”.
Detta #r emellertid troligen frimst en forklaring till producent;?riser-
nas nivd och endast i mindre utstrickning till att producentpriserna
for ravaror skulle ha utvecklats oférmanligt i forhallande till andra
priser. L
Hirtill kommer emellertid att terms-of-trade-utvecklingen i sig
sjdlv sidger mycket litet om I6nsamhetens utveckling; for att kunna
bedéma denna behdver man dessutom information frimst om produk-
tivitetsutvecklingen. Vilfirdsimplikationerna av en “ogynnsam’ terms-
of-trade-utveckling #r dirfér diffusa innan man klargjort om dfen
ogynnsamma terms-of-trade-utvecklingen hinger samman med er.x .ofor-
manlig utveckling pa efterfragesidan eller en snabb produkalwt.ets-
stegring i exportlinderna och dirmed sammanhingande utbudsokm‘ng.
Parallellt med oron oOver en fortgdende terms-of-trade-forsamring
for u-lindernas ravaror pagar, paradoxalt nog, en debatt om att vérl-
dens rdvaror skulle vara pd upphillningen. Enligt detta resonemang
skulle tydligen faktorer pa produktionssidan med naturnédvindighet
pressa upp ravarupriserna i férhillande till andra varupriser. (Ibland
driver till och med samma person tesen om en obdnhérlig terms-of-
trade-férsamring for rvaror och om en tilltagande knapphet pa ra-
varor i virlden!) Den tesen dr nu knappast bittre underbyggd 4dn den
forstndmnda. Vid en fullstindig forklaring av prisutvecklingen fér en
vara maste man ha med bide produktions- och efterfragesidan. Man
tycks géra samma misstag som vissa klassiska ekonomer, framst Ri-
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cardo och Malthus, f6r etthundrafemtio &r sedan: att glémma bort, el-
ler underskatta, den teknologiska utvecklingen. Det var just ett av de
s. k. neoklassikernas bidrag fér 70-9o ar sedan att visa hur den tek-
nologiska utvecklingen — genom ravarubesparande produktionsmeto-
der, syntetiska produkter och stindiga forbattringar av produktions-
tekniken inom bade rivaru- och industrisektorn — kan bryta den re-
striktion som sitts av den begrinsade tillgingen pPa naturresurser. !

Varken frin ekonomisk teori eller empirisk analys kan man tydli-
gen fi stod foér péstdenden om fortgdende eller framtida, drastiska
férédndringar i u-lindernas terms-of-trade, och dirmed sammanhing-
ande lénsamhetsforandringar — varken till det bittre eller simre. '

Liberalisering av import

Aven om bide empiriska fakta och presenterade hypoteser om en
fortgaende och ofrankomlig terms-of-trade-forsimring for u-lindernas
ravaruexport ir tvivelaktiga, annat in for “vil utvalda” linder och
perioder, har u-linderna uppenbarligen goda skil att klaga pa de
rika lindernas handelspolitik. Bade avsittningsvolymer och priser
skulle ha kunnat bli higre vid en gentemot u-linderna mera forman-
lig handelspolitik. Den naturliga frigan ir di vad man kan gﬁra\,
at saken. Fran u-lindernas sida har man frimst krivt tre saker: (1)
att avligsna den nuvarande diskrimineringen av u-landsexporten for
industriprodukter, (2) att genomfora tidsbegriansade handelspreferen-
ser for u-lindernas export av industriprodukter, och (3) att genom-
driva internationella ravaruavtal och ett system med s. k. supplemen-
tdr finansiering av u-lindernas rivaruexport vid vikande priser. Lat
oss i korthet diskutera dessa forslag i tur och ordning.

Nar det giller GATT-principerna om reciprocitet och icke-diskri-
minering har u-linderna redan fitt en undantagsposition, varigenom
problemen betriffande principerna fér handelsforhandlingar i prak-
tiken borjat 16sas. Denna reform eliminerar emellertid inte utan vida-
re de for u-linderna oférméanliga inslag som redan nu finns i de rika
lindernas tullstruktur. Ett forsta steg pa vigen mot en for u-linderna
forméanligare handelspolitik vore att de rika linderna liberaliserade
utrikeshandeln, frimst med sikte pa att avligsna den nuvarande dis-
krimineringen gentemot u-linderna.

Fér nirvarande finns det knappast nagra goda berikningar over
storleksordningen pé u-ldndernas totala potentiella vinster av en sadan
liberalisering betriffande de rika lindernas utrikeshandel. Det ir till
och med tveksamt om effekterna gir att statistiskt kvantifiera. For
vissa speciella varor kan man emellertid gora 6verslagskalkyler. Om
Sverige exempelvis skulle avveckla stédet till sockerniringen kan man
rikna med att u-lindernas valutainkomster frin export av socker til |
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Sverige skulle 6ka med storleksordningen 100 miljoner kronor per &r;
denna summa ir cirka 1/4 av hela den offentliga svenska u-lands-
hjilpen (gavor och ldn &r 1968). I den méan det finns alternativ an-
vindning i u-linderna fér de Skade resurser som skulle sittas in i
sockerproduktionen ir den samhillsekonomiska vinsten fér u-linderna
naturligtvis mindre 4n dessa 100 miljoner kronor.

Det ar svérare att berikna effekterna om hela Visteuropa skulle
ligga ned sockerproduktionen. Enligt en kalkyl av Odd Gulbrandsen
och mig skulle det emellertid réra sig om kade valutainkomster for
u-linderna med ett belopp av storleksordningen 5 a 10 miljarder
kronor per ar, dvs. mellan en tredjedel och hilften av Visteuropas
totala offentliga u-landsbistand.?

Ytterligare en metod att liberalisera handeln med u-linderna vore
att reducera inslagen av bunden hjilp i de internationella hjélppro-
grammen. Man brukar rikna med att Visteuropas och Nordeuropas
samlade u-landshjilp, 1in plus gévor, vid sextiotalets mitt uppgick
till 7,7 miljarder dollar. Nu 4r det emellertid inte sirskilt logiskt att
pa detta sitt ligga ihop gavor och lan och betrakta summan som ett
uttryck fér u-landshjilp. Egentligen skulle man endast ta med sub-
ventionsinslaget i ldnen, dvs. kapitalvirdet av de rinteférminer som
ar knutna till 1dnen i férhéallande till rintan for alternativ upplaning.
(Sjélva Janebeloppet skulle di fi betraktas som en ren kredittransak-
tion, som emellertid ocksi kan vintas f& en positiv ekonomisk ut-
vecklingseffekt.) Man har forsokt rikna ut hur stor hjélpen blir med
en sidan berdkningsgrund. Enligt en studie skulle siffran pa 7,7 mil-
jarder da falla till 5,3 miljarder.10

Om man dessutom tar hinsyn till att u-linderna tvingas betala
hégre priser fér varor som ingér i bunden hjilp 4n obunden skulle
gavobeloppet ytterligare krympa ihop. Tyvirr finns inte tillrackligt
omfattande studier fér att precisera betydelsen i detta avseende av
den bundna hjilpen. Om merkostnaden #r lika stor generellt som en-
ligt en studie for Pakistan skulle emellertid de 5,3 miljarderna behdva
reduceras till storleksordningen 4 miljarder.t* Redan en berdkning av
de amerikanska varuleveranserna, frimst av spannmal, efter interna-

? O. Gulbrandsen, A. Lindbeck, Jordbruksniringens ekonomi (utkom-
mer 1968 eller 1969).

10 Johnson, H. G., Economic Policy Towards Underdeveloped Countries,
London 1967, 119-123.

1 Haq, Mahbub ul, *Tied Credits — A Quantitative Analysis™, Inter-
national Economic Association Round Table on Capital Movements
and Economic Development, July 21-31, 1965 Washington D. C., pp.
1-1I1.
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tionella priser, i stillet foér enligt interna USA-priser reducerar de
5,3 miljarderna till 4,7 miljarder.

I internationella tullférhandlingar framstills liberaliseringar av ut-
rikeshandeln ofta som “eftergifter” gentemot u-linderna, trots att i
princip dven de rika linderna skulle tjina pa en friare import fran
u-linderna — bortsett fran vissa kortsiktiga omstillningsférluster i sam-
band med okad “friktionsarbetsloshet”. Sverige skulle silunda gora
en s. k. overflyttningsvinst om vi férde ver produktionsfaktorer frin
den for Sveriges del foga lonande betsockerproduktionen till andra
omraden. Om man av beredskapsskil vill ligga upp flerariga (exem-
pelvis treariga) beredskapslager i samband med en nedliggelse av
den inhemska sockerproduktionen kan man rikna med att den lang-
siktiga samhillsekonomiska vinsten for Sverige skulle bli av storleks-
ordningen 100 miljoner kronor per ar.

Med hinsyn till att bade u-linder och i-linder skulle kunna géra
ansenliga langsiktiga vinster av en #ndrad handelspolitik frin i-lin-
dernas sida, fragar man kanske efter orsakerna till att de rika
linderna 4r sa ovilliga att reducera sin protektionism. Sikerligen lig-
ger den viktigaste forklaringen i att regering, parlament och allmin
opinion i konkreta fragor fister betydligt storre vikt vid inkomst- och
trygghetsproblemen f6r egna minoritetsgrupper — lontagare lika vil
som foretagare — dn for u-lindernas arbetskraft och foretag. Socker-
politiken &r ett patagligt exempel, eftersom regering och riksdag hit-
tills har varit helt ovilliga att ge u-linderna en &kad export pi den
svenska marknaden; detta skulle ndmligen skapa vissa, &tminstone
tillfalliga problem for ett par tiotusental betodlare (som da huvud-
sakligen skulle 6verga till vete, och dirmed konkurrera med veteod-
lare i andra delar av landet), nigra tusen anstillda arsarbetare i soc-
kerbetsodling och sockerindustri samt Sockerbolaget — trots att dessa
grupper i princip skulle kunna kompenseras med den samhillsekono-
miska vinsten av den effektivare resursanvindning i svensk ekonomi
som skulle f6lja med nedlagd sockerproduktion.

Man maste nog siga att svensk, och europeisk, sockerpolitik #r ett
monument Sver politikernas bristande vilja att ta konsekvenserna av
sina allminna vilvilliga deklarationer om u-linderna. Det #r trots
allt enklare for ett rikt land som Sverige, med en alltmer utbyggd
trygghets- och arbetsmarknadspolitik, att klara av omstillningspro-
blemen i sockerproduktionen #n vad det ir {6r u-linderna att bekdm-
pa den arbetsloshet, och den begrinsning av valutainkomsterna som
sammanhdnger med var protektionism. Ihéligheten i politikernas
u-landsvilvilja framstar klarare pad detta omrade &n pa nagot annat.

Problemen #r likartade p& vissa andra produktionsomriden. Inom
jordbruket finner man det vid sidan om socker klaraste exemplet nir
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det giller matfett, pa basis av inhemsk mjolkproduktion och olje-
vixtodling, utanfér jordbruksomradet framst inom textil- och konfek-
tionsindustrin. Myndigheterna har emellertid hittills varit betydligt
villigare att acceptera u-landskonkurrens pa industrisidan, dven pa
textilomradet, an for jordbrukssektorn. Jordbrukarna har uppenbar-
ligen betraktats som en ur politisk synpunkt “’farligare” pressure-group
in textilarbetarna.

En annan férklaring till den bristande viljan att liberalisera u-lands-
importen Ar att stabiliseringspolitiken i vara egna linder i viss man
skulle kompliceras. Risken for tillfalligt 6kad arbetsloshet har redan
nimnts — med stegrade krav pa sysselsdttnings- och arbetsmarknads-
politikens effektivitet. Risk for tillfallig pafrestning for betalnings-
balansen 4r ett annat exempel: verskotten i betalningsbalansen skulle
tendera att sjunka, eller eventuella underskott att stiga. U-linderna
har darfor en hel del att vinna pa att de rika ldnderna loser sina pro-
blem betriffande 6msesidig kreditgivning och internationell likviditet,
sa att den inbordes konkurrensen om valutareserver mellan rika lan-
der kan tonas ned. Det ar ocksa virt att understryka att u-linderna
har mycket att vinna pa att de rika linderna har en snabb och jimn
tillvaxt, eftersom detta stimulerar en snabb och stabil ¢kning av im-
porten, dven fran u-linder. Det kan nimnas att de rika marknads-
ckonomierna i dag tar emot inte mindre #n 80 procent av u-ldnder-
nas export.

Niér det giller jordbruksprodukter tillkommer komplikationen att
de starka inhemska intressena kan dra foérdel av en del vilmenande,
men feltinkt, agitation mot att kopa livsmedel pa virldsmarknaden;
sadana inkop skulle, enligt resonemanget, berdva u-linderna livsmedel.
Ingen har hittills havdat att vi bergvar u-linderna medicin genom att
kopa likemedel pa virldsmarknaden, tak 6ver huvudet genom att
kopa byggnadsmaterial, och klider genom att importera textilier. (Har
har uppenbarligen svensk likemedels-, byggnadsmaterial- och textil-
industri brustit i fantasi!) Men nir det giller livsmedel tycks man
forestdlla sig att vdrldsmarknadens livsmedelstillgangar bestdr av en
given “pool”, och att om vi tar ut mer ur ”poolen” si blir det mindre
kvar for ovriga!

I sjalva verket ligger forklaringen till den laga livsmedelsstandarden
i u-linderna inte alls i att vérldens produktionskapacitet f6r livsmedel
skulle vara uttomd, utan i att den allmdnna inkomststandarden i
u-linderna #r si lag att man ddr inte har rad till en hégre livsme-
delsstandard. En nedskirning av svensk produktion av jordbrukspro-
dukter betyder inte att virldens totala produktion av livsmedel skulle
gd ned, utan endast att dess geografiska lokalisering skulle fordelas
om, s3 att en effektivare internationell arbetsférdelning skulle uppnas,
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sarskilt om hela Visteuropa féljde vart exempel. Dels skulle de effek-
tiva transoceana producentlinderna USA, Kanada, Nya Zeeland och
Australien fa en chans att ¢ka sin produktion (for export till oss) —
med kad nationalinkomst bide fér dem och foér oss som resultat.
Dels skulle en rad u-linder kunna 6ka sina inkomster och valutaintik-
ter genom Gkad export av jordbruksprodukter — frimst socker, mat-
nyttiga oljor och kott. Dirigenom skulle de fa rad att 6ka sin levnads-
standard pa i princip alla omraden, ocksa pa livsmedelsomradet, i vissa
fall genom kép av livsmedel pad virldsmarknaden, varigenom de
stora jordbruksexporterande linderna, som nu medvetet héller tillbaka
sin produktion p& grund av bristande kopkraftig efterfrigan, skulle
kunna oka sitt utbud. /

Ibland gér man #nnu lingre i den jordbrukspolitiska debatten och
kriver att Sverige inte bara skall undvika att importera livsmedel,
utan att vi systematiskt skall producera inhemska overskott med av-
sikt att skdnka dessa till u-linderna. Felet med detta resonemang lig- |
ger i att man inte gjort klart {or sig att man maste skilja pa frigan om
vilka linder som skall finansiera livsmedelshjilp till u-linderna och
vilka som skall producera de livsmedel som skall ingd i hjilpsind-
ningarna. Helt allmint blir livsmedelshjilpen till u-linderna storst
och effektivast om de resurser som vi ir villiga att avdela anvinds ‘
till att kopa livsmedel dir de ir billigast, vilket definitivt inte 4r i
Sverige. I sjilva verket blir var livsmedelshjilp for givna inhemska
resurser flera ganger stérre om vi producerar industrivaror och kdper
jordbruksprodukter pa virldsmarknaden 4n om vi i stillet 6kar den
inhemska produktionen av jordbruksprodukter med sikte pa livsme-
delsleveranser till u-linderna. Det finns idag en betydande 6verkapa- -
citet i de transoceana lidndernas jordbruk. Denna kapacitet skulle
komma att utnyttjas om Sverige och andra linder upptrider som ko-
pare pa virldsmarknaden i syfte bland annat att finansiera en ckad
import av vissa livsmedelsprodukter till u-linderna. Om en sddan po-
litik kombineras med minskad protektionism i svenskt och europeiskt
jordbruk skulle u-linderna bade kunna héja sin export av vissa jord-
bruksprodukter, exempelvis socker och matnyttiga oljor, och om de si
onskar ¢ka sin import av andra, exempelvis spannma3l.

Ocksa ett u-land bér f4 chans att i effektivitetens intresse speciali-
sera produktionen genom att producera vissa varor, iven jordbruks-
produkter, utéver den inhemska efterfrigan, for att dirmed kunna
tillgodose sitt behov av andra varor med import. ‘

Handelspreferenser

U-linderna har naturligtvis inte kunnat undga att mirka de rika lin-
dernas bristande vilja att liberalisera u-landsimporten. Man har dir-
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[6r sokt finna andra utvigar till 6kad export och stegrade valutain-
komster. Ett exempel 4r u-lindernas krav pa sirskilda handelsprefe-
renser for industriprodukter. Hirmed menar man att de rika linder-
na skall ta bort eller reducera tullar gentemot u-linderna, utan mot-
svarande tullnedtrappning f6r import frin andra rika linder.

Nu kan man naturligtvis undra hur man kan vinta sig att de rika
linderna skall vara villiga att pd detta sitt diskriminera till férmdn
[6r de fattiga linderna nir de inte ens visat sig villiga att ta bort den
nuvarande diskrimineringen till u-lindernas nackdel! Forklaringen till
[orslaget ligger emellertid bl. a. i att handelspreferenserna skulle vara
kombinerade med ett kvoteringssystem, som skulle ge de rika linderna
ritt att begrinsa den av handelspreferenser gynnade importen frin
u-linder. Ur u-lindernas synpunkt skulle en fordel med systemet vara
att u-linderna i praktiken skulle f4 en kapitaltransferering”, genom
cn 6kning av u-landets exportpris, grovt taget motsvarande tullsatsen.
(U-landet skulle kunna ta ut samma pris pa utlandsmarknaderna som
andra exportldnder, men fa behalla den del av priset som “bestir”
av tullsatsen.)

Nir nu de rika linderna med hinsyn till inhemska produktions-
intressen dr ovilliga att bereda u-linderna okat avsdttningsutrymme
genom att reducera den hittillsvarande diskrimineringen mot u-lin-
derna finns det emellertid, s& vitt jag forstar, goda skil att vara skep-
tisk ocksa mot tanken att de rika linderna genom nigon alternativ
tcknik — sasom handelspreferenser i kombination med reglerad import

skulle vara villiga att acceptera en sidan importkning. Diremot
skulle u-linderna otvivelaktigt kunna uppni vissa kortsiktiga vinster
senom att, i enlighet med forslagen om handelspreferenser, fa ut sam-
ma priser som inhemska producenter i de rika linderna.

Man har ocksd fran u-lindernas sida sokt framstilla handelsprefe-
renser som ett slags utvidgning av argument for s. k. uppfostringstul-
lar f6r svagt utvecklade branscher med goda utvecklingsmojligheter
pi sikt. Om detta vore det enda syftet vore det emellertid rationellare
[6r u-landet att sjalvt vdlja ut limpliga uppfostringsbranscher och tull-
beligga eller subventionera dem under en Gvergéngstid. Vid handels-
preferenser dr det inte sikert att man alltid fir en stimulans just i
de for varje u-land limpliga branscherna; vilka branscher som kom-
mer att fa en férménsbehandling kommer helt att bero pa vilken tull-
struktur i-landerna bestimmer sig for att halla inbordes.

Samtidigt uppstar stora risker p4 sikt med ett system med tullpre-
[crenser, @ven om varaktigheten, sisom foreslagits, skulle begrinsas
till tio & femton &r. Skyddade niringar i de rika linderna skulle nim-
ligen nu kunna hivda att protektionismen i sjilva verket inte ar for-
enad med nagra kostnader, eftersom priserna for importerade varor
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frin u-linder dr lika héga som foér inhemskt producerade varor.
Motstandet mot en fortsatt reduktion av den allminna protektionis-
men i de rika linderna skulle dirfor litt stirkas. Aven u-linderna
skulle for Gvrigt fa ett intresse av att protektionismen mellan de rika
linderna inbérdes bibehalls, eller rent av forstirks, eftersom detta
skulle 6ka handelspreferensernas betydelse.

Det ir ocksi tveksamt om u-linderna skulle f4 nigon stérre okning

av sina marknader i de rika linderna. Regleringen av utrikeshandeln

kan nimligen mycket vil leda till att importokningar frin u-linder
hélls inom mycket snéva ramar, ungefir som har skett fér jordbruks-
produkter. Det 4r di en ringa trost for u-linderna att fi ut héga

priser pa en blygsam importvolym. Typiskt ir att forslaget att gel

u-linderna samma pris som inhemska producenter vunnit stod hos ett
av vistvirldens mest protektionistiska linder, Frankrike. Den stora

risk som hotar om man slir in pa denna vig 4r en stark kartellisering

av virldshandeln och en dirmed sammanhingande begrinsning av
den internationella arbetsférdelningen.

Frankrike har ocksd drivit tesen att handelspreferenser bor vara se- |

lektiva, dvs. olika for skilda linder och varor. Detta skulle betyda en
politiskt bestaimd diskriminering av handeln mellan i-linder och u-lin-

der, exempelvis med handelssamarbete mellan gamla kolonialmakter

och dessas forna kolonier. Riskerna fér en sidan diskriminering blir

naturligtvis mindre om man 1i stillet foljer de anglosaxiska och skan-

dinaviska forslagen om generella handelspreferenser, dvs. preferenser
for alla u-linder och alla varor.

Rdvaruavtal och supplementir finansiering

Ett annat forslag att forbattra u-lindernas exportvillkor r den klas-

siska tanken pa révaruavtal for att dels hilla uppe dels stabilisera

ravarupriserna. Genom att soka halla uppe den langsiktiga prisnivin
(flerarsgenomsnitt) har man tinkt sig att kunna halla uppe u-linder-
nas valutainkomster, och genom att reducera de kortsiktiga prisfluk-
tuationerna har man ténkt sig att dels halla uppe u-lindernas likvi-
ditet under perioder med fallande priser, dels minska osikerheten vid
investeringsplaneringen i u-lindernas exportsektorer.

Ett ganska stort antal révaruavtal har ocksi provats under loppet
av det senaste halvseklet. Generellt miste man siga att erfarenheterna
inte 4r sirskilt goda. Den grundliggande svarigheten #r helt enkelt
att varje forsck att fixera priserna ovanfér jimviktsnivin tenderar att
skapa utbudséverskott och lagerskningar, som si sméiningom leder
till att avtalet bryter ihop och priserna faller. Fér att férhindra detta
fordras i regel mycket harda produktionskvoteringar fér enskilda lin-
der. Eftersom sidana kvoteringar i praktiken i huvudsak baseras p
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historiska exportsiffror — i avsaknad av mera rationella kriterier — ten-
derar produktionsstrukturen i virlden att lasas; pa sikt 4r systemet allt-
sa foga andamalsenligt ur effektivitetssynpunkt. Nya producentlinder
[ir exempelvis svért att trida fram pa marknaden. De brukar dirfor
i praktiken inte respektera produktionskvoterna, varigenom kvotering
och prisavtal tenderar att bryta samman. En annan svérighet 4r att
h6ga ravarupriser stimulerar forskningen i i-linderna med sikte pa att
finna substitut. Som exempel kan nimnas att de hogre sockerpriserna
I Forenta Staterna har férmatt liskedrycksindustrin att nistan helt ga
over till syntetiska sotningsmedel. Dessutom kan man undra om det
rationella i att knyta en dkad kapitalstrom till u-linder till exporten
av de ravaror for vilka det rikar visa sig méjligt att organisera inter-
nationella ravaruavtal. Kapitaltillskottens fordelning pi olika u-lin-
der bor kunna bestimmas efter nidgot mera rationella kriterier, om
man organiserar kapitalflddet genom négon alternativ metod, exem-
pelvis multilateral u-hjilp, samt statliga och privata investeringar.

Diremot kan rivaruavtal méjligen vara indamélsenliga for att sta-
bilisera priserna kring en langsiktig jimviktsniva, i syfte att reducera
kortsiktiga fluktuationer. Aven detta stoter emellertid pa utomordent-
liga svarigheter, bland annat dérfér att man har mycket sma mojlig-
heter att i forvig veta vad som #r en langsiktig jaimviktsnivid. Man
riskerar i regel att fixera priserna pa en niva som antingen ger stora
utbudsdverskott eller stora efterfrigesverskott. Svarigheterna kan i
princip reduceras om systemet kompletteras med “buffertlager” for
att fanga upp tillfilliga utbuds- eller efterfragedverskott. Lagren kom-
mer emellertid att antingen témmas eller vixa mycket kraftigt, om
de fixerade priserna under en lingre tid avviker patagligt fran det
langsiktiga jimviktslaget. Aven vid buffertlager 4r révaruavtal darfér
en mycket svar och dyrbar metod fér prisstabilisering.

Nu har det dessutom visat sig, att fluktuationerna i exportpriser
mycket ofta, troligen i regel, genereras av forindringar i u-lindernas
eget utbud (exempelvis genom strejker, missvixt etc.), snarare #n
av fordndringar i utlandets efterfragan.? I sddana fall skulle fram-
gangsrika forsok att stabilisera priserna i regel leda till ckade, inte
minskade, fluktuationer i u-lindernas exportintikter. Om man genom
ravaruavtal férhindrar priserna att stiga vid en utbudsminskning, och
att falla vid en utbuds6kning, kommer i regel fluktuationer i export-
intdkter att bli storre dn om priserna i stillet hade fatt fluktuera
fritt; stigande priser vid utbudsminskningar, exempelvis, motverkar
det intdktsbortfall som sammanhinger med minskad férsiljningsvo-
lym.

12 Mac Bean, op. cit.
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Den skepticism mot révaruavtal som &terfinns i flertalet ekonomers
analysforsok forefaller darfér vil motiverad.'®

Ett alternativt férslag att reducera fluktuationer i u-lindernas ex-
portinkomster 4r s.k. “supplementir finansiering” — ett system som
redan praktiserats i viss utstrickning av International Monetary Fund
(sedan 1963). Hirmed menar man att importlinderna betalar en
kontant kompensation — ett slags pristilligg — till exportlinderna vid
fallande priser eller intikter, i férhéllande till en viss normniva. Tan-
ken 4r att motsvarande belopp skall betalas tillbaka vid pris- och in-
taktsstegringar. Systemet 4r en elegant metod att reducera likviditets-
pafrestningar i samband med fluktuerande priser eller intikter. Bak-
grunden till forslaget dr uppenbarligen antingen att man menar att
u-linderna inte sjilva formar spara valuta fran perioder med hoga
priser eller intdkter, att man riknar med att priserna eller intikter-
na, atminstone till att bérja med, i regel kommer att falla, eller méj-
ligen att u-lainderna hoppas att hela l&nesumman inte skall behéva
betalas tillbaka. Systemet, som foreslagits av bland annat Storbritan-
nien och Sverige, har emellertid stott pa motstand fréin vissa andra
lander, framst Frankrike.

Sammanfattningsvis kan man kanske siga att en stabilisering av
den kortsiktiga prisutvecklingen frimst fir sékas i en stabilisering av
produktionen i u-linderna sjilva, i en férbattring av u-landsproduk-
terna genom forskning och tekniskt utvecklingsarbete (for vilket de
rika linderna skulle kunna gora stora insatser), och i en ytterligare
diampning av konjunkturrérelserna i de rika linderna. Detta hindrar
naturligtvis inte att vissa begrinsade vinster kan sti att himta ocksi
genom system med supplementir finansiering, i vissa fall kanske ock-
sa genom internationella rivaruavtal, i sistnimnda fall med stora ne-
gativa ekonomiska biverkningar pa lang sikt.

Slutsatser

Den viktigaste, men banala slutsatsen av denna uppsats 4r att den
storsta insats vi kan géra for u-linderna pa handelspolitikens omride
ar att 6ppna vdra marknader for deras produkter. Konkret betyder
detta att vi eliminerar diskrimineringen mot u-lindernas export. De
for u-linderna storsta vinsterna stir pa kort sikt att vinna fér jord-
bruksprodukter och enkla, ofta arbetsintensiva, konsumtionsvaror. En
sadan liberalisering inte bara okar u-lindernas exportvolym, den &r

13 En 6versikt dver experiment med rivaruavtal finns exempelvis i en
trebetygsuppsats vid Handelshdgskolan i Stockholm av Marian Radetz-
ki, ”International commodity agreements” (stencil), Stockholm 1967.
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ocksi den bista garantin for en pa lang sikt gynnsammast mojliga
prisutveckling for u-landernas export.

Av olika skil har den internationella diskussionen under senare ar
mera kretsat kring frigor om prisstabiliserande ravaruavtal och han-
delspreferenser for u-linderna for vissa begransade exportkvantiteter.
S vitt jag forstir sammanhinger detta med att de rika linderna dar-
med kommer ifrin det visentliga, men “pinsamma” problemet om
att de inte #r villiga att 6ppna sina marknader for u-landsprodukter
— problemet om “access to markets”. Och u-linderna tycker upp-
enbarligen att det r battre att fi vissa kortsiktiga vinster i samband
med révaruavtal och handelspreferenser in ingenting alls. Huruvida
ett system med handelspreferenser verkligen kommer att vara till na-
gon langsiktig glidje for u-linderna beror emellertid pa hur liberalt
den importreglering som ryms inom systemets ram skulle komma att
tillampas.

Den andra slutsatsen ir att ravaruavtal ir en mycket klumpig och
ckonomiskt kostsam metod att dka kapitalstrémmen till u-linderna.
Vill vi verkligen 6ka vart bistand till u-landerna ligger det sjalvklara
steget i att genomfora ett internationellt skatte- och transfereringssys-
tem. Detta ar den visentliga logiska konsekvensen av de allt vanli-
gare solidaritetsuttalandena betrdffande folken i de fattiga linderna.
En-procentsmalet i dagens u-hjalpsdebatt far ses som ett forsta stapp-
lande steg i denna riktning. I forhéallande till denna fraga ar diskussio-
ner om ravaruavtal och system for supplementir finansiering, sa vitt
jag forstar, sma problem.

Sammanfattningsvis skulle den enligt min mening effektivaste kom-
binationen av atgirder till u-lindernas fromma vara (1) en starkt
okad u-hjilp i kombination med (2) en liberaliserad handelspolitik i
i-linderna och eventuellt () selektivt stéd, i form av tullar eller sub-
ventioner, inom de u-linder som sjélva vill vilja ut vissa niringsgre-
nar, med goda framtida utvecklingsmojligheter, for “uppfostrings-
stod”.

I stort sett far man siga, att Sverige i sina deklarationer vid inter-
nationella konferenser intagit en i forhallande till flertalet andra lin-
der positiv instdllning till u-lindernas krav bade pa en “vinligare”
handelspolitik och pa okad u-hjilp. P4 bada omradena ar emellertid
den faktiska politiken knappast i nivd med de allminna deklaratio-
nerna.

Vad u-landshjilpen betriffar ligger Sverige definitivt inte bland de
ledande linderna. Att véra politikers engagemang i maénga fall ir
ganska svalt framgir ocksd av de argument som ofta anfors mot en
okad u-landshjilp. Politiker spelar ofta ut 6kad u-landshjalp mot just
de alternativa sitt att anvinda vara resurser som allmint betraktas
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som mest angeligna — hjilp till handikappade och andra eftersatta i.

minoriteter, férbattrad sjukvard etc. — trots att tanken bakom forsla-
gen till 6kad u-hjalp rimligen maste vara att den skall g& ut 6ver de
omraden som 4r minst angeldgna. Detta torde fér méanga av oss be-
tyda att utrymme f6r okad u-hjilp i forsta hand bor beredas genom
en dimpning av dkningstakten i den allmdnna privata konsumtionen.

Kanske kan man ocksi sidga att en uppslutning kring u-lindernas
krav pa en dndrad handelspolitik fran de rika lindernas sida ir rela-
tivt billigt” och “ofarligt” for ett litet land. Om ett stort land,
sarskilt USA, skulle sluta upp pa samma linje, skulle de rika linder-
na troligen ocksa fa lov att genomféra reformerna i fraga; den “ris-
ken” loper inte ett litet land som Sverige, trots att det i och for sig
inte &r nagot som hindrar att vi pa egen hand minskar vara handels-
restriktioner gentemot u-linderna, utan att vinta oss tullsankningar
vare sig fran andra industrilinder eller fran u-linderna. De vinster

som dven vi sjdlva kan inkassera fran en liberalare handelspolitik be-

ror inte av att ocksd andra lander reducerar sina handelsrestriktioner; |

den visentliga vinsten for oss ligger nimligen i tillgdngen pa billiga

importvaror. De kortsiktiga omstallningsproblem som kan uppsta far
klaras genom att liberaliseringen gors successivt och genom att den

kompletteras med arbetsmarknads- och naringspolitiska atgérder.

En forutsittning fér att man genom handelspolitiska atgirder skall

kunna ge ett bidrag till u-lindernas utveckling 4r naturligtvis att de
ir mottagliga for utlindska impulser, och att de sjilva gor energiska
utvecklingsforsok, sa att tillvixtimpulserna inte stannar i en isolerad |
“export-enklav” i u-landet, utan storre spridningseffekter till andra .
delar av u-landsekonomin. Vid jordbruksexport sker en sadan sprid-

ning ofta mer eller mindre automatiskt, eftersom exportinkomsterna.
sprids ut Gver stora delar av landet och dess befolkning (utom vid
starkt avgrinsade “plantage-enklaver”). For andra varutyper, sarskilt |
mineralexport, fordras ofta en aktiv och medveten anstringning fran
myndigheternas sida for att impulserna via exporten verkligen skall
paverka stora delar av landets niringsliv — exempelvis genom att fi-
nansiera industriell expansion pa andra omraden med hjilp av de

okade exportinkomsterna.

Ofta kommer nagra effektiva insatser av detta slag aldrig till stand.
I vissa fall kan detta sammanhinga med att u-landet fir behalla en
relativt liten del av vinsterna i exportsektorn, sirskilt i de fall avtal
med utldndska foretag i exportsektorn kommit till stand for linge se-
dan. De avtal som triffas i dag tycks i regel vara betydligt gynnsam-
mare fér u-linderna. For att ytterligare stirka u-lindernas mojligheter

att uppna gynnsamma avtal med utlindska foretag i exportsektorn
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kan man ténka sig att uppritta ett internationellt konsultorgan for att
ge u-linderna rad och stod vid férhandlingar med utldndska foretag
som onskar ga in i u-lindernas exportsektor. I vissa historiska fall
skulle det kanske till och med ha lonat sig for ett och annat u-land
att ha skjutit pad exploateringen av naturrikedomar tills férmanligare
avtal hade uppnatts.

Det #r framfor allt pad dessa punkter — problemet om spridnings-
cifekter och frigan om fordelaktiga investeringsavtal med utlindska
[6retag — som problemen med en “exportinducerad tillvixt” ligger,
och inte i oklara forestdllningar om att var import fran lagloneldnder
skulle utgdra nagon form av “utsugning”. Det finns tillrackligt mycket
att kritisera av vistlindernas politik gentemot u-linderna utan att
tillgripa klichéer om ”utsugning” som orsak till den ur moralisk syn-
punkt oacceptabla inkomstférdelningen i virlden i dag.
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Forvarras livsmedelskrisen?

Tva tredjedelar av virldens befolkning svélter. Vérldens livsmedels-
tillgngar ricker allt simre till fér att f6da jordens befolkning, som
varje ar foérokar sig med 8 ganger invanarantalet i Sverige och fér-
dubblas p& 35 ar. Under tiden forslosas de naturliga produktions-
resurserna pi lyxkonsumtion av de rika linderna, ofta med irrepa-
rabla skador pd naturen som f6ljd. Virlden gir dirfér mot en ound-
viklig hungerkatastrof. Medan man tidigare ansig att situationen
skulle bli verkligt allvarlig forst ndgon ging pa 2000-talet finns det
numera iakttagare som hivdar att katastrofen kommer om 20 eller
rentav 10 &r. Dessa iakttagare ser dé i forsta hand pi utvecklingen
i de fattiga linderna, dir svilten redan nu #r en del av den harda
vardagen. (

I debatten om virldens férsorjningsproblem #r de nu anférda
tankegangarna de dominerande och hamras av katastrofteoretikerna
oupphérligt in i ménniskornas tankebanor. Syftet ar helt sikert gott:
att vicka de mitta och rika folken till insikt om deras ansvar och
uppgift att gripa in fér att avvirja faran. Men risken ir att dessa
profeter slar si hart i sin argumentation att handlingskraften forla=
mas infér den till synes hopplédst stora uppgiften. De vicker ocksd
oftare det sjuka samvetet och hjilpinstinkten #n de stimulerar till
konstruktiva insatser. Eftersom deras expertis oftast dr biologisk, sak-
nas den ekonomiska dimensionen i deras problemanalys. ‘

I det foljande skall goras en ansats att féra in denna dimension
i livsmedelsfragan. Avsikten 4r att visa att den férlamande pessimis-
men saknar berittigande i den meningen att nagon sorts oundviklig
naturlag skulle driva miénskligheten mot hungerkatastrof. Tvirtom
har minniskorna i sina hinder de redskap som behévs for att av- |
virja den. Men forutsittningen for framgéang #r att problemet stills
ritt och, framfor allt, att man lyckas mobilisera tillrickligt med styr-
ka att méta de miktiga ekonomiska och politiska krafter som i eget
intresse motverkar de dndamalsenliga lésningarna. g
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Befolkningsokning och sviltdéd

[.At oss forst betrakta ett av de vanligaste pastdendena i den befolk-
ningspolitiska debatten: Eftersom befolkningen okar sa snabbt och i
¢n geometrisk progression maste risken fér hungerkatastrof rycka allt
niirmare. Denna férestillning bygger tydligen pa tanken att det finns
cit ovre tak for livsmedelsproduktionen som, nir det natts, skdr av
all ytterligare befolkningsskning. Genom en omfattande svaltdod
uppnés balans mot fodelsedverskotten.

I ordet katastrof ligger t.o.m. en #nnu mer avskrickande tanke,
nimligen att stora delar av minskligheten pa en ging skulle ga un-
der, dirfér att maten inte lingre ricker till. Detta forutsitter ett
villutvecklat ransoneringssystem, si att ransonerna fér de flesta pa en
sAng blir fér sma. Minskligheten skulle med andra ord solidariskt
ga under.

Av det sagda framgir omedelbart att det tankeblockerande be-
greppet hungerkatastrof ir en orimlighet. Om det vore si att denna
vore nira férestiende, dvs. inom 10 & 20 &r, skulle vi redan idag
kunna observera en kraftigt stigande svdltdodsprocent. Eftersom det
inte finns nagot vilutvecklat ransoneringssystem i virlden, utan tvért-
om en utomordentligt ojamn inkomstfoérdelning, inte minst i de ldn-
der dar livsmedelstillférseln 4r nira sviltgrinsen, borde en férsim-
ring 1 forsorjningssituationen redan ha drabbat de simst stdllda med
en okad sviltdod.

Dédlighetsstatistiken fér varldens liander ger inte nagot som
helst beligg for en sidan tendens (se tabell 1). Tvartom ar doéd-
ligheten stabil, i de flesta u-linder fallande och, pa grund av en
l4g genomsnittsalder hos befolkningen, ofta liagre 4n i industrilander-
na (i-linderna). Man kan naturligtvis invdnda att dodlighetsstatisti-
ken i laginkomstlanderna ar osiker. Om man emellertid hiavdar att
dodligheten Ar stérre in den observerade maéste ocksd statistiken om
befolkningsékningen vara oGverdriven.

Men, invinder lisaren, vi har ju direkt via TV och film med egna
ogon sett hur minniskor svilter i u-linderna och ldser, gang efter
annan, om skdrdekatastrofer med massvilt och sviltdéd som foljd.
Detta #r givetvis riktigt, men sidana forhallanden innebdr ingenting
nytt, utan har alltid upptritt i samhillen baserade pa naturaproduk-
tion och med en lig inkomststandard. I Sverige var dessa forhallan-
den normala #nda fram till 1920. Studeras svensk befolkningsstatistik,
vilket kan géras med stor tillférlitlighet dnda sedan 1749, kan ganska
regelmissigt konstateras att varje ar efter en svarare missvixt okade
dodligheten, ndgon ging med s mycket som 20 %.

Man kan inte heller finna belagg for att missvaxtkatastrofer pa
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Tabell 1. Dodlighetstal for vissa u-linder samt Sverige

1948 1958 1964

Déda per 1 000 inv.

Latinamerika
Argentina 9.4 8.3 8.4
Chile 16.7 12.2 I1.2
Fjirran Ostern
Hong Kong = 7-2 4.9
Malaysia 16.3 11.0 8.1

Mellersta Ostern

Aden 20.8 9.6 9.0
Afrika

Gambia 17.9 15.8 13.2

Mauritius 23.8 I1:7 8.6
Sverige 9.8 9.6 10.0

Killa: Statistical Yearbook 1966. United Nations, New York 1967. s. '

96-97.

senare tid férekommit oftare eller blivit mer svarartade till sin karak-

tir. En sadan utveckling skulle ju &terspegla sig i den langsiktiga
utvecklingen fér livsmedelsforsorjningen. I sjilva verket &kar pro-
duktion och konsumtion i utvecklingslinderna béade totalt och per

capita. Detta framgér av tabell 2. Inte ens fér Indien kan obser-
veras nagon langsiktig forsimring av forsoérjningsliget, #ven efter 1

franrakning av de amerikanska hjilpsindningarna.

Vi kan alltsa konstatera att det rader en Gverensstimmelse mellan ‘
befolkningsstatistik och forsérjningsstatistik i den meningen, att livs- -
medelstillgangarna 6kar vil i takt med befolkningstillvixten i utveck- -
lingslanderna. Utifran u-landsfolkens egen synvinkel har féljaktligen
forsérjningsldget ndrmast forbittrats. Det omedelbara svaret pa rub-
rikens fraga blir da att det inte hittills kunnat observeras négra lang-

siktiga tendenser till férsimring av livsmedelskrisen.

Detta svar innebir inte att det inte skulle finnas nigra livsmedels-
problem, eller att sidana inte skulle kunna uppkomma pa lingre
sikt. Tvirtom forekommer ju allvarlig felniring och missvixtkata-
strofer. Vidare 4r gapet mellan u-lindernas och i-lindernas genom-
snittliga livsmedelsstandard avsevirt, iven om det inte ir lika stort
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T'abell 2. Livsmedelsforsorjningen per capita i u-linderna

Index for volymer per capita
1948-52 = 100
1953/57 1958/62 1963/66

Latinamerika
Konsumtion 104 104 103
Produktion 103 103 103

I'jirran Ostern®
Konsumtion 108 115 116
Produktion 108 114 114

Mellersta Ostern

Konsumtion 111 121 122

Produktion 111 117 117
Afrika

Konsumtion 105 107 108

Produktion 105 106 106
Samtliga

Konsumtion 107 113 113

Produktion 107 111 ITI

Killa: The State of Food and Agriculture 1967. FAO, Rom 1967. s. 28.

som i friga om ovrig levnadsstandard. Dessa problem 16ses emeller-
tid pa lang sikt, inte gonom livsmedelshjdlp, utan genom ekonomisk
utveckling.

Felndringen i u-linderna beror i allminhet pa att befolkningen,
som till 60-80 % lever pa jordbruk, ar hinvisad till att 4ta det be-
orinsade sortiment av produkter som det lampar sig att producera
dir de bor. Givetvis kan produktvalet forsimras pa grund av okun-
nighet, men det avgorande ir att u-landsfolken, pa grund av natura-
hush&llningen, saknar de ekonomiska mojligheterna till att samman-
gitta sin konsumtion pa ett niringsmissigt battre sitt. Motsvarande
giller fér missvixterna: forst d& jordbrukarna siljer en stor del av
sin produktion kan de sikerstilla de ekonomiska mojligheterna att
klara sig genom missvixter. En specialisering och Gvergang till pen-
ninghushéllning 4r ocksd en viktig forutsittning for att 6ka produk-
tionen, eftersom det dr inkop av industriella produktionsmedel, sdsom

1Exkl. Kina och Japan.
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handelsgodsel, som mojliggor att hoja avkastningen av de naturliga 4
resurserna 6ver den niva som kan uppnés i en sluten naturahushall-

ning.

Livsmedelshjilp kan skada u-land

Om man inte lyckas fa till stind en ekonomisk utveckling, 4r det

timligen meningslést att forska ut néringsriktigt komponerade, visser-
ligen billiga, men industritillverkade livsmedel och sinda dem till
ett u-land. En befolkning som lever pa jordbruk vill ju normalt silja

sina jordbruksprodukter fér att kunna képa andra varor. Vill man
minska felnéringen bér man, parallellt med att befrimja den ekono-

miska utvecklingen, istillet soka utveckla billigast mdjliga nirings-

komplement till u-landsjordbrukarnas egna produkter. (De svenska

jordbrukarna lars att blanda niringskoncentrat i sitt hemmaproduce- A

rade svinfoder. Detta borde vara tillimpbart iven pi miznnisko- :

maten).

Ett bistind av dnnu mera tveksamt slag ir regelbundna hjilpsind-
ningar av livsmedel. Dessa kommer nimligen att konkurrera med

den inhemska produktionen, pressa prisnivan och ddrmed bromsa den

ekonomiska utvecklingen. De amerikanska vetesindningarna till In-

dien har i viss man haft sddana verkningar. Den diskussion som fors
i Sverige och en rad andra visteuropeiska linder om att dverskotten
som regleras fram i dessa linder borde sindas till u-linderna r av

dessa skil verklighetsfrimmande. Inte ens di den ekonomiska utveck-
lingen i ett jordbruksbetonat u-land kommit si langt att det finns en

stor avsittningsmarknad bland den icke-jordbrukande befolkningen -

forsvinner risken for utvecklingshimmande verkningar av hjalpsind-
ningar.

Om den vixande andelen icke-jordbrukande befolkningen vuxit

fram pa en 6kad sysselsittning i andra niringar uppkommer knap-

past ndgot problem, eftersom det di alstras képkraft som bla. kan
anvindas f6r att importera livsmedel. Hjilpsindningar blir i det fal-

let inte ens aktuella utan utbud av billiga 6verskott frin andra lin-
der kommer att betraktas som dumping.

Det finns emellertid ett annat fall av 6kad icke-jordbrukande be-

folkning, som skapar allvarliga férsérjningsproblem. T 4tskilliga u-lin-

der vixer det fram en stadsslum, dér befolkningen lever pa en utom-

ordentligt 14g inkomstniva. Denna slums existens vilar i viss man pi
hjilp av olika slag, inte minst i form av billiga eller gratis livsmedel, :
ofta utdelade i form av ransoner. Det kan nimnas att i Indien ca
30 miljoner ménniskor beriknas f& sidana ransoner. Denna stads-
slum uppkommer i allminhet genom att folk ute i jordbruksomri-
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dena forlorar sina utkomstmdjligheter eller anser att det dr ldttare
att leva i slummen #n i jordbruket med dess harda och osdkra villkor
och dérfér flyttar.

Man kan alltsi tinka sig att hjdlpsindningar kan medféra dubbla
skador pa den ekonomiska utvecklingen: dels pressa priset pa den
inhemska produktionen och géra denna mindre lénsam och dirige-
nom hjilpa till att stéta ut befolkning fran jordbruket, dels skapa
tillgang till billiga eller gratis livsmedel i slummen, varigenom denna
méjliggor en visserligen usel men forsérjningsmissigt sikrare levnad
in 1 jordbruket.

Har processen en gdng kommit att sittas i géng, blir det av hu-
manitira skil mycket svart att bryta den och slummen fortsitter att
vixa allt snabbare. Det 4r vil just vad man rékat in i pa grund av
de amerikanska hjilpsindningarna till Indien. Medan hjilpen i mit-
ten av 1950-talet rorde sig om nagra procent av vetekonsumtionen
har den under senare ar uppgatt till /4 av densamma (/10 av vete-
och riskonsumtionen). P& grund av den politiska roll som slummen
bérjat spela, finns det for den indiska regeringen endast alternativet
att till varje pris soka skapa industriell sysselsittning at slumbefolk-
ningen, vilket den ocksd helhjértat satsar pa — men vilket med nod-
vindighet kommer att ta tid. Nu haller emellertid det amerikanska
vetedverskottet pi att ta slut. Utan hjilpsindningar blir det svart
for minniskorna i slummen att 6verleva — en gradvis avtrappning av
hjdlpen samordnad med okad sysselsittning vore den bista vigen
ut ur dilemmat.

Skador av i-lindernas jordbruksprotektionism

Det ir emellertid inte bara genom regelbundna livsmedelssindningar
utan det ir ocksd genom atgirder pa den inhemska livsmedelsfronten,
som de utvecklade lindernas politik kan skada u-land. Eftersom jord-
bruket #r den viktigaste niringen i u-linderna, blir inkomsterna fran
jordbruket huvudkillan bide fér den aktuella konsumtionsstandar-
den och fér det sparande som skall mdjliggora en industriell utveck-
ling. Dessa inkomster kan Skas genom att man far silja mer och/eller
genom att priserna férbattras. Eftersom den inhemska marknaden
vixer langsamt i borjan av en industrialiseringsprocess da andelen av
befolkningen i industri r liten, dr u-landet under detta stadium hén-
visat till export pa den internationella marknaden for att snabbt oka
sina jordbruksinkomster. Sedan kolonialtiden &r ju ocksa ett stort
antal u-linder specialiserade pa export av jordbruksvaror och andra
naturaprodukter. Om oljeldnderna exkluderas, bestar u-lindernas ex-
port till 70 % av jordbruksprodukter i vid mening. En ling rad u-
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Tabell 3. Exporten av jordbruksprodukter

Exportférandringar
1952-54 — 1962-64
Volym  Pris Virde

U-lander

Latinamerika +40 — 21 + 7
Fjirran Ostern +23 — 8 +12
Mellersta Ostern +33 —17 +15
Afrika +55 — 19 +24
Samtliga +38 — 18 +13
Utvecklade lander

Visteuropa +7%3 + 1 + 72
Nordamerika +85 — 12 +56
Oceanien +48 — 9 +37
Samiliga +72 — 9 +56

Killa: The State of Food and Agriculture 1965. FAO, Rom 1965. s.
40.

lander kan uppvisa siffror om 9o % eller daréver (exempel Burma,
Thailand, Ceylon, Uganda, Argentina).

Men exportmarknaden har varit i hég grad ogynnsam for u-ldnder-
na. Deras exportintikter har inte 6kat mer an ca 1 9% per ar sedan
bérjan av 1950-talet. Om man utgdr fran att nationalprodukten i
u-linderna — for att det skall vara friga om en ekonomisk utveck-
ling — bér uppga till atminstone 5 % om &ret, borde exportintikterna,
for att mojliggéra en sddan utveckling, ha dkat med storleksordningen
10 % om aret. Den viktigaste anledningen till det svaga exportresul-
tatet dr att priserna pa exportvarorna sjunkit med ca 2 9% om Aret.
Man skulle ju vinta sig att en sidan prissinkning medfért en be-
tydande forsiljningsckning, men denna har inte ens varit si stor som
for industrilindernas jordbruksexport. Detta férhallande illustreras
av siffror i tabell g.

Det 4r uppenbarligen nagot bakvint med att i en virld, dir grund-
villkoret for ekonomisk framgang #r specialisering, linder som ar
specialiserade péa industri 6kar sin jordbruksexport mer in lidnder
som &r specialiserade pa jordbruk. Den férklaring som en ekonom
omedelbart soker till en sadan anomali, &r om det finns nigon form
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f6r ensidig konkurrensbegrinsning. Det dr ocksd just vad man finner
i industrilindernas jordbruks-, handels- och konsumtionsbeskattnings-
politik. Sarskilt framtridande 4r de konkurrensbegransande atgérder-
na inom jordbrukspolitiken.

De gransskydd som industrilinderna inférde pa 1930-talet for att
virja sina jordbruk mot virldsdepressionens laga jordbrukspriser har
inte under 1950- och 6o-talen successivt avvecklats sasom skett be-
traffande industritullarna. Tvirtom har skydden undan fér undan
hajts, oftast med uttrycklig hanvisning till de fallande virldsmark-
nadspriserna. Argumentationen har byggts upp pa forestdllningen
att de laga priserna skulle vara ett uttryck fér dumping. Detta dr
otvivelaktigt ritt for industrilinderna som omger sig med jordbruks-
skydd. Huvudexportorerna pa vérldsmarknaden, u-linderna och &v-
riga specialiserade jordbrukslinder, sisom Kanada, Australien och
Nya Zeeland, har diremot jordbruksexporten som den viktigaste kil-
lan for sin ekonomiska utveckling och #r dirfér sjilvklart hénvisade
till att ta de priser de kan fi ut. Dessa huvudexportorer dominerar
ocksd vérldsmarknaden. S& t.ex. ar deras andelar av virldsexporten
till ver go % de typiska u-landsexportvarorna socker och vegetabi-
liska oljor.

For att illustrera storleken av den prisdiskriminering som industri-
linderna bedriver gentemot jordbrukslinderna till forméan for sina
egna jordbruk skall anforas négra uppgifter for Sverige. Detta land
fér en jordbrukspolitik som &r typisk fér industrilinderna, dven om
skyddsnivin och den matematiska perfektionen i skyddets konstruk-
tion natt hdgre 4n vad som ar normalt fér dvriga industrilinder. Me-
dan priserna for u-landsexporten som nimnts sjunkit med 2 % om
fret har priserna till de svenska jordbruksprodukterna hdjts med
3 % om aret. En anledning till héjningen av de svenska priserna ar att
tyngdpunkten i produktionen legat p& varor som haft en nagot gynn-
sammare prisutveckling pa virldsmarknaden 4n u-landsprodukterna.
Huvudorsaken #r emellertid ett okat stod till de svenska jordbrukar-
na. Medan detta stéd i borjan av 1950-talet gav de svenska jordbru-
karna 20-30 % bittre priser 4n vad som kunde fas pa virldsmarkna-
den, har det under senare ar gett jordbrukarna 70-80 % bittre priser.
Detta stod uppnas i huvudsak genom importavgifter men i nigon
man Aven genom subventioner (storleksordning /10 av det totala
stodet).

Om man jamfér den svenske jordbrukarens priser med hans u-
Jandskollegas priser for varor som béda producerar, blir diskrimine-
ringen till den svenske jordbrukarens férmén Znnu storre. Skyddet
mot u-landsprodukter Ar nimligen ofta hogre 4n f6r andra jordbruks-
produkter. U-landsjordbrukaren maste kanske ocksa bira en export-
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avgift — ofta av storleksordningen 20 % (en viktig beskattningsform

i u-land). Mycket ungefirligt kan det anges att den svenske jordbru-

karen fir 2Y, ganger hogre pris 4n sin kubanske kollega fér socker,
2% ganger mer #n sin argentinske kollega for nétkétt och 2 ginger
mer 4n sin nigerianske kollega fér olja (till margarin). Nir det giller

den sistnimnda varan virjer sig den svenske jordbrukaren ytterligare

mot konkurrensen genom att séinka priset pi smér till ungefir halften

av vad det skulle kosta om man i tillverkningskostnaden skulle rikna
det pris mejerierna betalar till honom fér mjélken som anvinds till
smorberedning. Medlen till denna smérsubventionering far jordbru-
karen genom att med statlig sanktion ta ut higa priser pa konsum-
tionsmjolk och gridde samt genom statsbidrag. (Denna subventione-

ring skall dock enligt statsmakternas beslut upphivas inom de nir-

maste aren).

Féljden av jordbrukspolitik av detta och liknande slag i en lang
rad industrilinder, frimst i Visteuropa, har blivit att Visteuropa,
som tidigare var den dominerande importéren av jordbruksprodukter,

visentligt krympt sin andel av virldsimporten, si att denna andel

nu understiger 25 %. Visteuropas livsmedelskonsumtion har &kat
med ndstan 3 % om aret. U-linderna har hillit sin volymmassiga

andel av denna marknad (storleksordningen % % av konsumtionen)

endast darfor att deras priser pressats med 2 9% om &ret. De visteuro-

peiska jordbrukarna har diremot, i hignet av stigande gransskydd,
atnjutit prisférbittringar om 2 4 § % om &ret. Om Visteuropa, istil-
let for att 6ka sitt skydd, successivt avvecklat det, skulle virldsmark-

nadspriserna pa jordbruksprodukter ha stigit och importbehovet i
Visteuropa vidgats sa att en &kning av u-lindernas exportintikter

om storleksordningen 10 % om Aaret varit fullt majlig. Detta resultat
har jag kommit fram till genom berikningar Gver hur produktion,
konsumtion, inkomster och handel i Visteuropa, u-linderna och &vri-
ga virlden skulle paverkas om jordbruksstddet i Visteuropa avligs-
nades.

Problem med att avveckla i-lindernas protektionism

Aven om det givetvis inte 4r fér sent att séka avveckla jordbrukspro-
tektionismen i Visteuropa och begriinsa dess fortsatta skadeverkningar
pa u-lindernas ekonomiska utveckling, ir de politiska villkoren hir-
fér simre. Om avvecklingen pébérjats for 15 ar sedan i samband
med minskningen av handelshindren pa industrisidan, hade den kun-
nat genomforas utan nominella sinkningar av jordbrukspriserna. Nu
har skyddet natt en sadan héjd att man skulle behéva frysa de in-
hemska nominella jordbrukspriserna under en lang f6ljd av ar for att
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virldsmarknadspriserna skall komma upp i niva med de inhex.nska
jordbrukspriserna. Endast genom en ihirdig ekonomisk forskn_lngs-
och upplysningsverksamhet om de skadliga verkningarna. av ]f)r'd-
bruksprotektionismen i industrilinderna och genom stindig p({htl‘sk
aktivitet pa det nationella och internationella planet kan protektionis-
men avvecklas.

Mot en sinkning eller Aterhallsamhet med jordbrukspriserna bru-
kar anféras ekonomiska och sociala vador for jordbruksbefolkningen.
Sidana kan naturligtvis uppkomma om man inte genom en limplig
arbetsmarknadspolitik underlittar f6r dem som inte lingre behdvs i
den krympande eller endast langsamt ékande jordbruksproduktionen
att finna annan sysselsittning. Men om denna férutsittning uppfylls
vinner man inte bara foérdelar &t u-land utan dven at den inhemska
ckonomin. Dels uppkommer 6verflyttningsvinster genom att de fran
jordbruket flyttande bereds arbete som ger ett stérre bidrag till natio-
nalprodukten in vad som kunde nas i jordbruket, dels stiger effekti-
viteten @ven i det kvarvarande jordbruket nir den daligt utnyttjade
arbetskraften forsvinner. Foér Sverige kan den arliga samhillsekono-
miska 6verflyttningsvinsten uppskattas till storleksordningen 25 000
kronor per flyttad. Att bade protektionisten och den som drabbas
av hans skyddsdtgirder vinner pa att avligsna protektionism &r
clementa i frihandelsteorin.

Det bor ha framgatt av vad nu anforts att jordbruksstédet innebdr,
inte bara en inkomstoverforing fran industribefolkningen till jordbru-
ket inom industrilandet, utan ocksd en inkomstéverforing fran u-lin-
derna till jordbruksbefolkningen i industrilandet. Dessutom kapitali-
seras en hel del av denna inkomstéverforing i stigande jordvarden i
industrilandet, vilket ger snabbt stigande férmogenheter at de etable-
rade jordbrukarna. I Sverige utgor nu jordbruksbefolkningen endast
6 % av den totala, men den har Y3 av landets formogenheter Gver
100 000 kr. Samtidigt sjunker naturligtvis, relativt sett, jordvardena
i u-land, vars jordbruksbefolkning, som utgér huvuddelen av den
totala, dérigenom blir allt fattigare.

Det kan framstid som egendomligt att det i ett utvecklat land gar
att bedriva en politik som skadar bade det egna landet och andra
linder. Skilet hartill r, att den motsatta politiken — eliminerandet
av skyddet — for den intressegrupp som skyddas framstar som ett be-
rovande av dess existensmojligheter eller maktposition, vilket den
givetvis anvinder alla tinkbara politiska metoder att hindra. Detta
ir, som kint, inte nagot speciellt fér jordbrukargruppen, utan giller
varje niringsgrupp som kommer i klim pi grund av hard konkur-
rens (t.ex. textilniringen i Sverige). Det allra viktigaste sittet att
bidra till u-lindernas ekonomiska utveckling dr dérfor att skapa
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politiskt mottryck till intressegrupper som anser sig hotade av '

u-landskonkurrensen.

Ett ofta Aterkommande argument i debatten om virldens livsme-

delsférsorjning #r att industrilinderna genom billig import suger ut

u-linderna och berovar dem de livsmedel de sjilva behover. Sarskilt

har man pekat pa det berévande av proteintillgangar som importen
av oljekakor skulle innebdra. Det bor ha framgatt av det foregdende

resonemanget att det dr tvartom. Genom att industrilinderna férbe-

haller sitt inhemska avsittningsutrymme 4t de inhemska jordbrukarna

férhindras u-landsjordbrukarna att f& battre priser och intikter. Dar-

igenom férsamras deras mojligheter att kopa avkastningshéjande pro-
duktionsmedel och att investera i en storre produktion. De tvingas

alltsa halla tillbaka sin produktion och fir dirigenom ocksi mindre
over till sin egen konsumtion. Om industrilinderna avvecklade sina

jordbruksskydd skulle efterfragan pa u-landsprodukterna stiga, lika-

ledes skulle priserna stiga och det skulle bli l6nande att 6ka produk-
tionen. U-landsjordbrukarnas inkomster skulle vixa och deras mojlig-

heter att klara sig genom missvixter forstdarkas. Dessa gynnsamma
effekter skulle naturligtvis dven gélla proteintillgingarna, eftersom

oljekakorna som bekant dr en biprodukt vid pressning av oljefrén.

Emellertid 4r oljekakor inte nagon sirskilt smaklig féda fér minni-

skor varfér det dr troligt att u-landsjordbrukarna skulle fortsitta att

silja dem och fér inkomsterna kopa mera tilltalande proteinkomple-

ment till sin 6vriga konsumtion.

Férsorjningsutsikterna for de ndrmaste 20 dren

Det har fran biologiskt hall ifrigasatts om jordens naturresurser kan
ricka till att ticka den konsumtion som skulle uppkomma om man
lyckades med konststycket att skapa en sddan ekonomisk utveckling
i u-landerna att deras folk fick rad till i-landsstandard. Det Ar hir |

lampligt att dela upp diskussionen pa tva tidshorisonter, dels for de
tva niarmaste decennierna, dels pa lingre sikt.

For tiden fram till 1985 har det utforts omsorgsfulla prognoser av
internationella organisationer (FAO med stéd av material frin FN
och OECD) fér bade efterfrigan och tillgdngen pd livsmedel. Pa
efterfragesidan har man som mal satt en optimistisk utvecklingstakt
for u-linderna, 4—6 % o6kning av nationalprodukten per ar. Denna
takt berdknas leda till att ett trettiotal u-ldnder 1985 nér en utveck-
ling av Japans nuvarande niva. I dessa skulle dirigenom ocksi livs-
medelsstandarden ha blivit tillfredsstillande. Aven i 6vriga u-linder
skulle man ha fatt rad att undanrgja de svaraste bristerna i narings-
tillforseln. Man har sedan fragat sig om det kommer att vara méjligt
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att frambringa den produktion som fordras fér att ticka denna kon-
sumtionsstandard. Det svar som experterna limnat efter analys av
utvecklingstendenserna och méjligheterna for livsmedelsproduktionen
i virldens olika linder r ett klart ja, sett ur teknisk-biologisk syn-
punkt.

Diremot har man satt ett frigetecken fér de ekonomiska mdjlig-
heterna. En viktig del av den erforderliga produktionsokningen i
form av spannmal méste nimligen overforas fran de utvecklade
jordbrukslinderna i Nordamerika och Oceanien till de forna u-lan-
derna. Man #r osiker pi om de ekonomiska forutsittningarna, sisom
tillgdngen pa valutor, kommer att foreligga. Man skulle alltsa stdta
pa samma hinder 1985 som foér narvarande, namligen att u-linderna
pa grund av for liten export av deras egna produkter inte har rdd att
byta till sig de livsmedel som passar till deras konsumtionsmdnster.
Det bor observeras att FAO i sina beridkningar antar att jordbruks-
och handelspolitiken i i-linderna kommer att bli timligen oférindrad
om in nagot u-landsvénligare.

Prisernas roll {6r livsmedelsforsorjningen

Iin ytterligare forutsittning ar emellertid att de utvecklade jordbruks-
linderna far en tillrdcklig stimulans foér att na de produktionsmal
som teknikerna ansett mojliga. Dessa linder drabbas ndmligen i unge-
fir lika hog grad av i-lindernas protektionism som u-linderna. Som
exempel kan nidmnas att den australiske och kanadensiske bonden for
sitt vete och den nyzeelindske bonden fér sin mjslk far ungefar half-
ten av de svenska priserna. FAO:s stolta framtidsekvation kan alltsd
vid fortsatt i-landsprotektionism férhindras att ga ihop. Protektionis-
men leder nimligen till att produktion till hoga kostnader vidmakt-
halls och okas i omriden med ogynnsamma produktionsforutsitt-
ningar, varigenom mindre ekonomiska resurser (och #ven fysiska,
t.ex. handelsgodsel) blir over till att frimja produktionen i omraden
dir produktionsmedelinsatserna ger det hogsta utbytet.

En av punkterna i biologernas varningslista dr att det sker ett stort
sloseri med livsmedelsenergi genom att vixtproduktionen férst far
passera genom djurkroppen innan den gors tillginglig fér konsum-
tion. Forlusterna varierar for de olika animalierna, fran 95 % for
notkott over 8o % for mjolk till 70 % for flask. Ocksa hir 4r pris-
bildningen styrande pa anvindningen. Ju storre forlusterna dr desto
dyrare blir produkten om samma pris rider p révaran, fodret. Vid
stigande knapphet pd mark i vérlden stiger foderkostnaderna och
energiforlusterna slar hardare igenom pa priserna. Detta 4r just vad
som hint for notkottet for vilket energiférlusterna dr stGrst pa det
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sitt det normalt produceras i virlden. Dessutom produceras det pa

marginalmarkerna som stiger snabbast i pris vid knapphet. No6tkéttet

stiger foljaktligen sd starkt i pris att konsumtionen efterhand tvingas l

6ver pa andra animalier.

Nista steg 4r att vegetabilier ersitter animalier. Det mest kéinda |

exemplet Ar att margarin ersitter smor, men pa vig ar nu att dven

Gvriga komponenter i mjolken kan ersittas. I USA har lanserats bade

vegetabilisk mjélk och vegetabiliskt kott som realistiskt alternativ till -

originalvarorna och de #r dven pa vig till Europa.

Men vad som ur biologisk och virldsforsérjningssynpunkt ar att
betrakta som onskvirda utvecklingsvigar, bekimpas av industrildn-
dernas jordbruksintressenter med en véldsam energi, darfor att de

innebir ett hot mot jordbruksstédet. Den kamp mot margarinet som

smorproducenterna fort sedan 1920-talet, kan mycket vil komma att

upprepas betriffande de nya ersittningsvarorna. Det 4r uppenbart

att om man genom forbud och prisregleringar lyckas hindra eller

bromsa utvecklingen av marknaderna for sadana produkter bidrar
man till att férsimra och fordyra tillgangen pa livsmedel i virlden.

Man kan ocksa uttrycka resultatet s att sadana atgarder snedvrider
prismekanismernas naturliga styrande verkningar och dirigenom bi-
drar till det sloseri biologerna varnar for.

Nér naturresurserna inte rdacker till lingre

Fortsitter virldens befolkning att stiga i nuvarande takt under ytter-

ligare ett stort antal decennier nér man s& smaningom den punkt dir

det effektivaste mojliga utnyttjandet av jordens naturliga produk-

tionsmojligheter inte ricker till fér att fylla livsmedelsbehoven. En-
ligt biologerna skulle vi da nd ett produktionstak som det &r omojligt
att sla igenom. Men ocksé i detta stadium kommer prismekanismerna,
om de tilldtes f4 fungera effektivt, att styra fram nya produktionsme-
toder, som det i dag inte lénar sig att ta i bruk.

Det finns en lang rad reglerade biologiska produktionssystem, som
tekniskt sett kan framstilla livsmedel med ett intensivare utnyttjande
av vixtsubstrat och produktionsmiljs, typ jordls vixthusodling, havs-
viksodling av fisk och alger samt jastsvampodling. Ett ytterligare steg
ir biokemiska synteser. Gemensamt for dessa produktionsformer ar
att de kriver stora mingder energi, t.ex. for att avsalta havsvatten
nar de naturliga firskvattenkillorna inte ldngre ricker till, samt att
kapitalinsatserna vixer kraftigt i férhallande till andra produktions-
medel, sdsom mark och andra niringssubstrat. Vidare krdvs givetvis
att livsmedelsindustrin byggs ut kraftigt for att bereda de “konst-
gjorda” produkterna till smaklig foda.
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Langt innan det naturliga produktionstaket nds, har priserna pa
livsmedel stigit sa mycket, att det blir Iénande att ta dylika produk-
tionsformer i ansprak. Denna utveckling underlittas ytterligare ge-
nom att priset pa energi kan véntas sjunka (relativt sett) i takt med
tillkomsten av atomkraftverk. I sjdlva verket finns det tydliga ten-
denser till att utvecklingen av imitationsprodukter, dvs. ersittnings-
produkter fér animalier baserade pa vegetabilier och fér livsmedel
baserade pa biosynteser, gar snabbare in som erfordras med hinsyn
till forsérjningsproblemen. Anledningen hirtill 4r troligen frimst att
livsmedelspriserna i industrilinderna, dir imitationsprodukterna fram-
forskas, genom jordbruksprotektionismen hélls betydligt hogre 4n vad
de skulle behova vara vid en fri vdrldshandel. Dessa héga priser loc-
kar alltsa fram en forskning som kan ge i-linderna billigare jordbruks-
produkter, (rentav for billiga i i-landsjordbrukarnas tycke) men som
kan skada u-linderna, om de nya produkterna konkurrerar med u-
landsvaror. Betsocker, syntetsocker, syntetgummi och syntetfibrer dr
cxempel hirpa. Det finns emellertid ocksé ersittningsprodukter som
gagnar u-land om de baseras pa ravaror dirifran, t.ex. vegetabiliska
fetter i margarin och mjé6lkimitationer. Eftersom forskningen redan
tycks ligga langt framme pa ersdttnings- och syntetlivsmedlens om-
rade, bor det finnas goda mdjligheter att i tid hinna bygga ut den
bioindustriella livsmedelsproduktion som skall lyfta virldsférsérj-
ningstaket, niar de naturliga produktionsforutsittningarna inte ldngre
ricker till.

Vigar att hdva u-lindernas livsmedelskris

I'ragan om livsmedelskrisen kan sammanfattas pa foljande satt. Livs-
medelssituationen i u-linderna forbittras gradvis. Utsikterna till en
fortsatt forbdttring under de nirmaste 20 aren ir goda under férut-
sittning att den ekonomiska utvecklingen fortgar i u-linderna. Pa
innu ldngre sikt kommer, vid en fortsatt snabb befolkningsokning i
virlden, de naturliga produktionsméjligheterna inte att racka till eller
bli for dyra att utnyttja, varfor bioindustriell produktion successivt
Gvertar huvudrollen som livsmedelsleverantér.

Skall villkoret fér en pataglig forbittring av livsmedelssituationen
i u-landerna, ndmligen snabb ekonomisk utveckling, uppfyllas och -
i innu hogre grad — om man stiller upp som mal att deras livsmedels-
standard och eventuellt dven 6vrig standard skall na i paritet med
i-landerna, krdvs betydande politiska och ekonomiska insatser fran
i-lindernas sida. Det forsta huvudkravet 4r att oka avsittningsutrym-
met f6r u-landernas nuvarande huvudproduktion, jordbruksprodukter.
Detta kan uppnés pa tva satt: 1. att i-linderna river sina skyddsmurar
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mot u-landsprodukterna, 2. att de hjilper till med teknik och kapital
att bygga upp ett mangsidigt industriellt naringsliv i u-linderna. Upp- .
fylls dessa krav #r det ocksd meningsfullt att i-linderna bitrider med

teknik och kapital for att utveckla jordbruksproduktionen, livsmedels-
industrin och -distributionen i u-linderna. Det allvarliga i den nuva-

rande hjilpinsatsen — utéver att den #r liten och totalt sett tillbaka-

gdende — dr att den dr svart felstrukturerad: i-linderna satsar pa

tekniskt bistind och pi kapitalinvesteringar i u-linderna, men de
hindrar utbytet av dessa insatser genom att i 6kande grad skydda sig

mot billiga jordbruks- och industrivaror fran u-linderna.
Aven pa ett annat for livsmedelsférsorjningen viktigt omrade har
u-landsbistandet hittills haft en ineffektiv uppldaggning: i stravandena

att begriansa befolkningsSkningen har bistandet ensidigt inriktats pa

fodelsekontroll, men man har inte samtidigt bistatt med reella motiv
for en nativitetsbegransning. Som bekant dr familjesammanhéllningen

stark i naturahushallningsekonomier och de fattiga skaffar sig manga
barn for att trygga sin dlderdom. Sociala vilfirdsanordningar, sirskilt

pensionssystem, dr dirfor nodvindiga komplement till familjeplane-

ring om denna skall kunna fa nagon stérre framgang. De 4r sannolikt 5
t.o.m. viktigare dn familjeplanering, emedan fodelsekontroll kan ut-
6vas utan sirskilda tekniska hjdlpmedel om motiven finns. Administ-
rativa och pekunidra bistandsinsatser for att sikra ekonomisk alder-

domstrygghet i u-land kan dirfor bli viktiga vapen mot framtida livs-
medelskriser.
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De flesta ménniskor ir troligen inte medvetna om att en stor del av
u-hjilpen inte alls utgérs av gavor utan av lan till u-linderna. Denna
lingivning fran regeringar och internationella organisationer sker vis-
serligen under férmanligare villkor &n den som sker pa rent kommer-
siell bas, men den har anda det oundvikliga resultatet att u-lainderna
blir mer skuldsatta ju mer bistand de far.

De senaste aren har man allt oftare fiast uppmirksamheten vid
denna vixande skuldborda, som ibland framstélls som 4dnnu en av
de olyckor som forsynen lastat de fattiga linderna med. I sjilva
verket ar naturligtvis denna skuldsdttning, sa linge u-hjidlpen ges i
form av lan, delvis bara en aterspegling av sjidlva bistandet.

Rent finansiellt behover en skuldsdttning inte medféra alltfoér stora
oldgenheter. Den viktigaste frigan 4r om lanet utnyttjas pa ett sa-
dant sdtt, att man kan mota de betalningar som maste géras pa lanet.
Dessa betalningar bestims av rintan och aterbetalningsvillkoren. Bi-
standslan ar férmanligare dn kommersiella 1an — annars skulle de inte
ha karaktiren av bistand — men villkoren &r inte sadana att betal-
ningarna blir helt obetydliga. Dessutom sétter u-linderna sig i skuld
genom upplaning pa privata marknader, till kommersiella villkor.
Dessa ”hardare” lan kan foranleda stora betalningsskyldigheter, som
okar onskemalet om offentligt bistand. I vérsta fall kan ett lantagar-
land kdnna sig of6rmoget att fullgéra betalningarna pa sina utlindska
skulder. Det vanligaste skélet 4r inte en brist pa resurser i allménhet,
utan en brist pa utldndska valutor — exportintikter och bistdnd maste
finansiera en import som 4r oumbirlig for landets utveckling eller
rentav for att overhuvud taget hélla ekonomin i ging. Rintor och
amorteringar tar en del av dessa valutaintdkter i ansprak, och avbe-
talningarna kan dessutom infalla vid en tid da sirskilda likviditets-
svarigheter uppstatt, exempelvis som resultat av politiska orolighe-
ter, ett plotsligt och ovéntat bakslag for exporten eller en nedskirning
av u-hjilpen.

Forr i tiden skulle ett land i en siddan situation kunnat tvingas
till statsbankrutt, dvs. till en instéllning av betalningarna, som skulle
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reducera dess méjligheter att fa ytterligare lan i framtiden. Att inget

u-land de senaste artiondena kommit i denna situation beror pa att

bistandsgivarna i sadana skuldkriser intrétt for att reducera och jam-

na ut skuldbérdan. Genom férhandlingar mellan lantagaren och de

olika kreditorerna har man ordnat en konsolidering eller omlaggning

av lanen for att betalningsbordan skall bli rimlig.

Kirnfragan dr om det ar praktiskt eller ens genomforbart att lane-

vigen overfora omfattande resurser till u-linderna. Bistindsbehovet

kommer att kvarstd en lang tid, och betalningar pa gamla lan kom- |
mer dirfor att utgora en strid strém fran u-linderna samtidigt som

de tar upp nya lan. En diskussion av detta problem kriver en kvan-

titativ precisering.

Den statistiska bilden

Den exakta omfattningen av u-lindernas sammanlagda utldndska
skulder kdnner man inte, men virldsbanken har lyckats insamla upp-

gifter fran allt fler lander betriffande sidana utlindska skulder som

garanteras av den ldntagande staten. Dessa inkluderar lin som upp-
tagits av staten eller statliga myndigheter i u-landerna, samt sadana
privata lan som garanteras av dessa stater. De inkluderar emellertid

inte privata exportkrediter som inte bidr en sadan garanti eller lan
som skall aterbetalas i inhemsk valuta 1 stillet for utlandsk.
Tabell 1 visar de senaste siffrorna virldsbanken lagt fram. De

avser 92 u-linder, dvs. nira nog samtliga. For ar 1967 slutar |
summan for deras skulder pd 41 miljarder dollar. Tar man dess-

utom hinsyn till ogaranterade och oregistrerade handelskrediter
far man héja siffran till uppskattningsvis 45-50 miljarder. A andra si-
dan inkluderar detta lan, som utfardats men annu inte utbetalats, dar-
for att de projekt som skall finansieras inte slutférts. Deticke utbetalda

beloppet kan uppskattas till ungefdar 10 miljarder, och 40 miljarder ar
dirfor en rimlig uppskattning av den egentliga skulden vid bérjan av

1967. Tabellen visar ocksa att denna skuldsdttning vuxit utomordent-
ligt snabbt. Mellan aren 1956 och 1967 har skuldbordan for de g2
linderna mer #in fyrdubblats; tillvixttakten har varit 13 % per ar.
Det framgér ocksa att Sydasien intar en absolut sdrstdllning i detta
avseende. Dir har skuldbérdan vuxit s& mycket som 14 ganger. Aven
i andra virldsdelar visar enstaka linder en betydligt stérre och
snabbare skuldsittning dn genomsnittet, och man maste understryka
att det ar i enstaka lander och knappast i u-linderna over lag, som
skuldproblemet #r akut.

Betalningsbordan eller skuldservicen, dvs. rantorna och amorte-
ringarna, har vuxit ungefir lika snabbt eller t. o. m. snabbare. De
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Tabell 1: Utlindska skulder (inklusive icke utbetalda belopp) och
betalningsskyldigheter [or 92 wu-ldnder. Kdilla: IBRD, Report No.
[iC-156, 4 December 1967.

Afrika Europa Fjirran Mellersta Sydasien Latin- Totalt
Ostern  Ostern amerika
Skulder den 1 januari (miljarder dollar)
1956 2,45 0,05 0,73 0,72 0,76 4,09 9,69
1957 2,61 1,03 0,76 0,78 0,92 4,38 1047
1958 2,84 1,08 0,86 0,92 1,29 5,14 12,12
1959 2,93 1,28 1,03 0,98 2,06 581 14,09
1960 3,05 1,97 1,22 1,23 2,71 6,26 16,43
1961 3,27 2,00 1,89 1,31 3,14 7,03 18,65
1962 3,45 2,26 2,21 1,40 3,84 8,86 22,03
1963 4,30 2,50 2,86 1,65 5,02 10,18 26,51
1964 4,91 2,87 3,31 1,80 6,23 10,93 30,04
1965 597 3,39 3,55 1,86 7,85 1127 3389
1966 6,98 4,00 4,13 2,51 9,41 12,04 39,07
1967 7,57 4,20 3,89 2,35 10,63 12,84 41,47
Skuldservice (miljoner dollar)

1956 85 64 65 61 25 494 795
1957 98 48 77 109 47 6og 986
1958 105 69 197 130 43 830 1374
1959 144 128 LTI 154 72 1137 1746
1960 255 263 108 179 131 1287 2223
1961 188 252 222 173 266 1254 2356
1962 235 222 264 197 242 1445 2606
1963 331 266 168 194 289 1336 2583
1964 454 325 173 240 415 1689 3205
1965 449 414 220 209 362 1552 3206
1966 469 437 358 213 430 1971 3878

flesta 1&n kriver ingen aterbetalningsskyldighet under de forsta aren,
den s.k. fristen (grace period), men allt eftersom denna lSper ut
for aldre 1an, vixer amorteringarna snabbt. De oregistrerade export-
krediter som ovan namnts, har i allméanhet kort 16ptid och hdg rénta,
och slutsumman fér betalningarna i tabell 1 maste héjas om man vill
uppskatta den totala betalningsskyldigheten. For ar 1966 torde man
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Tabell 2: Skulder den 1.1.1967 och betalningsskyldigheter
for 71 u-linder under 1967. Kalla: Se tabell 1.

Miljoner dollar

Skulder Aterbetalning Rintor
Bilaterala 1an 19 595 917 4,7 % 492 2,5 %
Lén fran inter-
nationella org. 7 732 246 3,2 219 2,8
Privata lan 5 864 1214 20,6 305 5,2
Statsobligationer 1947 88 4,5 78 4,0
Totalt 35137 2464 7,0 1094 3,I

kunna rikna med nigot mer in 4 miljarder, och fér &r 1967 med

nirmare 5 miljarder.

Som redan nimnts dr betalningsvillkoren mycket olika fér olika
slags upplining. Tabell 2 ger en bild av ldget ar 1967. Da
betalningsvillkoren inte ar kdnda i detalj for alla de g2 linderna i ta-

bell 1, omfattar urvalet hir endast 72 linder men bland dessa ingér
alla stérre u-linder. Tabellen illustrerar den privata upplaningens

kortfristiga natur och hoga rintekostnad. Trots att dessa lan, som

huvudsakligen har karaktiren av leverantorskrediter, inte svarade for
mer 4n 17 % av den totala skuldbérdan, uppgick betalningarna pa |
dem till hélften av den totala avbetalningsbérdan. Réntan var ocksa

hogre 4n rantan pa bilaterala och multilaterala bistandslan. Vill-

koren for dessa dr emellertid, bakom genomsnittet, mycket vixlande.
Virldsbankens 1an har under storre delen av 196o-talet 16pt pa nagot |

mer dn 20 ar till en rinta av 5%2 % (nu 6% %), medan lanen fran
bankens ”mjuka” filial, IDA, gillt 50 ar och 4r nira nog rintefria.

Den bilaterala lingivningen har dgt rum pa villkor som inte bara

skiftat fran land till land utan ocksa fordndrats i tiden. Som tabell g

visar, har rintan pa de amerikanska bistandslanen hdojts de sista |
aren men de forblir dnda tack vare sin langa 16ptid de mjukaste.
Andra liander har sidnkt sina bistandsrantor, framfér allt Storbritan-

nien, Danmark och Kanada, som nu i vissa fall ger helt rintefria Jan.
De svenska bistandslanen 16pte tidigare pa 20 ar (varav de forsta §
var amorteringsfria) och bar en ridnta pd 2 %. Réntan var, som
framgar av tabell 3, ligre an genomsnittet for bilaterala lan,

men loptiden var i gengild kortare och sammanfattningsvis ha«

de lanen ungefir samma “héardhet” som genomsnittet. Fran budgets
aret 1967/8 har aterbetalningstiden forlangts till 25 ar och de forsta
10 aren har befriats fran aterbetalningar; rintan kvarstar. Vid same«
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Tabell 3: Genomsnittliga loptider och rintor for bilateral langiv-
ning. Kalla: OECD, Development assistance efforts and policies:
1967 Review.

Loptid (ar) Rinta (%)

E & & & 8 & & & & 8

BB BB g B lENE e
Belgien — — 20 16 14 — — 30 30 238
Danmark — — 19 14 19 — — 4,0 5,3 0,0
I'rankrike 17 15 16 18 15 4,0 4,2 3,2 38 3,6
Italien 6 9 9 6 8 6,1 6,1 4,3 4,3 3,7
Japan 10 15 16 12 14 6,0 58 58 4,4 5,2
Kanada 12 13 25 33 34 6,0 6,0 4,7 3,4 2,4
Nederldnderna 27 24 24 24 24 4,0 4,8 3,9 3,5 2,0
Norge — — 17 16 — — — 45 30 —
Storbritannien 24 21 24 22 24 58 48 4,1 3,3 1,0
Sverige — 20 20 20 20 — 2,0 2,0 2,0 2,0
USA 29 33 33 28 29 2,5 2,0 25 3,3 30
Vigt genomsnitt 25 25 28 22 24 35 3,3 31 36 3,1

arbete med IDA kan emellertid de ovannimnda IDA-villkoren till-
limpas.

Betalningsskyldigheterna i tabell 2 (sid. 118) hirrér frin den besta-
ende stocken av lan varav de flesta &r av dldre datum. En uppmjuk-
ning av villkoren kriaver naturligtvis lang tid fér att sl igenom, om
inte gamla ldn liggs om. Man kan inte heller siga att den uppmjuk-
ning av u-lindernas lanevillkor som hittills 4gt rum varit sirskilt pa-
fallande. Under de forsta dren av sextitalet Agde visserligen en avse-
viird forbattring rum. Den genomsnittliga réntan sjonk fran 6ver 5 till
ungefir 3 %, och den genomsnittliga avbetalningstiden férléinges fran
1520 ar till ndrmaste 25 ar. Sedan 1962 har emellertid forbittringen
varit nira nog omirklig, delvis som resultat av att linder med héar-
dare villkor okat sin langivning mer #n USA och andra ”mjuka”
Iingivare. Detta har hallit de genomsnittliga villkoren uppe trots en
allmén tendens till ndgon uppmjukning inom varje land fér sig.

Vad som hir sagts giller enbart lanen till u-linderna. Men givor
cller anslag utan aterbetalningsskyldighet, férekommer ocksd i bi-
stindsgivningen, t.o.m. i relativt stor omfattning. Den bilaterala hjil-
pen fran medlemsstaterna i OECD:s bistdndskommitté, DAC, hade
1066 foljande sammansittning:
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Miljarder dollar l\

Gavor 2,9
Lan eller forséljningar mot lokal valuta 0,8
Lan, brutto 3,0
Aterbetalningar 0,8
Lan, netto 2,2

Transaktionerna i mottagarlandets inhemska valuta avser uteslutande |

amerikanska livsmedelsleveranser (s.k. P.L. 480-bistand). Dessa lik-
vider utnyttjas i si utomordentligt liten omfattning att dessa former
for bistand betraktas som besliktade med rena gavor. Man talar om
”grant-like contributions”. ‘
Tekniskt bistdnd har i allminhet givokaraktir. Personal stills till
forfogande av givarlandet eller av internationella organisationer som
ocksd svarar for avloningen. I ovanstdende post for bilaterala gévo-
bidrag uppgick det tekniska bistdndet 1966 till 1,2 miljarder. ‘
I fraga om finansiellt bistind har Frankrike och i viss man andra .
gamla kolonialmakter i ritt stor utstrickning bistitt sina f.d. kolo-
nier med anslag utan Aterbetalningsskyldighet. Ett vixande antal
andra linder ger ocksi en viss finansiell hjilp pa detta sitt. Att ge
bistand i form av gavor i stillet for 1an 4r naturligtvis det radikalaste
sdttet att mjuka upp villkoren fér bistandsgivningen. ‘

Lan och dterbetalningar

Av de siffror som hittills ndmnts, kan man knappast dra slutsatsen
att u-lindernas skuldsittning i sig sjilv ir olycklig. Det kan tvirtom
betraktas som en gynnsam faktor att de bistandsvigen och pi andra
sitt lyckats dra till sig s& pass mycket kapital. Men enligt tabell 1
(sid. 117) har ocksi skuldservicen vuxit med omkring 15 % per Ar.
Eftersom tillvixttakten foér u-lindernas egen export varit betydligt
blygsammare, maste en allt storre del av exportintikterna anvindas
for skuldservice. I mitten p& 1950-talet var den genomsnittliga kvoten
mellan u-lindernas skuldservice och deras export ungefir 4 %; 1966
hade den stigit till omkring 10 %.

Ofta 4r det emellertid en annan aspekt av utvecklingen man
framst faster sig vid d& man oroar sig 6ver u-lindernas skuldsittning.
Man jimfor aterbetalningarna och rintorna med volymen av det
nya bistand som varje ar strommar ut, eller med de nya bistinds-
lanen. Om denna strém av nytt kapitaltillfléde vixer lingsammare 4n

skuldservicen, s kommer en allt stérre del av bistandet att slukas upp

av aterbetalningar. Ménga av dessa jimforelser har felaktigt baserat

sig pa den statistik 6ver kapitalstrmmarna till u-linderna som pub-
liceras av OECD och FN, dar bistindslanen redovisas netto, efter
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avdrag av aterbetalningar. Tillvixttakten for dessa nettosiffror har
varit betydligt lagre dn den for skuldservicen, men da har ju ocksa
den storre delen av denna redan dragits av. Nettotillskottet av kapital
till u-landerna har i sjilva verket, aven om man férutom avbetal-
ningarna ocksa drar av rintorna, hittills visat en fortsatt tillvixt.
Oroade och oroande pastaenden om att aterbetalningarna skulle vara
i full fird med att sluka upp bistdndsvolymen #r férhastade.

Detta betyder inte att u-lindernas skuldproblem skulle vara obe-
tydligt. Tvartom kan man med nagon tillspetsning siga att det som
ger anledning till bekymmer just dr att denna skuld under en ling
tid torde fortsitta att oka, och detta i en sddan utstrickning att den,
om den nagonsin skall Aterbetalas, i framtiden kommer att vila med
en forkrossande tyngd éver u-lindernas ekonomier.

I langden kan naturligtvis aterbetalningarna komma att vixa be-
tydligt snabbare an nyutlaningen, och t.o.m. 6verstiga den. Om u-
lindernas skulder nagonsin skall betalas tillbaka maste detta nagon
gang ske. En lingre tids nettoinfléde maste foljas av en ling tids
nettoutflode. En lang upplaning och skuldanhopning maste f6ljas
av en lang period for dessa skulders betalning. Men det kan Iitt
intraffa att skuldbordan blir sa stor, att det 4r i det nirmaste otink-
bart att den nagonsin kan betalas tillbaka utan osannolika eller oméj-
liga uppoffringar fran u-lindernas sida. Om man betinker att u-
linderna under 6verskadlig framtid kommer att vara i ett lige dar
bevekelsegrunderna for u-hjilpen torde forbli lika starka som i dag,
maste man fraga sig om det #r realistiskt att rikna med att de skul-
der, som ackumuleras inom bistdndssystemets ram, nigonsin kom-
mer att betalas tillbaka. I ett sadant ldge kan man tinka sig ett
framtida bistdnd, som tar den formen att de rika linderna avstar fran
sina aterbetalningar. Man kan da undra vad det egentligen tjinar
till att bygga upp en stor skuld. I Jeanneney-rapporten om den
franska bistandspolitiken motiverades den franska traditionen av
kontantbidrag till underutvecklade omraden med reflektionen att
dessa bidrag, om de givits i laneform, nu skulle inneburit en outhird-
lig borda for de nya staterna. Under férutsittning att de gamla kolo-
nialomradenas skulder erkidnts och accepterats ar det alldeles rik-
tigt, och samma resonemang &r tillimpligt p4 den underutvecklade
virlden i dag.

Sammanhangen mellan upplaning och aterbetalning Ar emellertid
inte helt sjdlvklara. Det kan vara virt att gora nigra elementira
papekanden. Om ett land lanar upp ett visst belopp varje &r, till
samma villkor vid varje tillfdlle, s kommer skuldbérdan forst att
vixa. Efter att det forsta lanet helt aterbetalats vixer emellertid
inte skulden mer. Aterbetalningarna pa de olika linen méaste di helt
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balansera det nya lan som tas upp varje ar. Om exempelvis loptiden

ir 20 4r och vi f6r enkelhetens skull antar att /20 betalas tillbaka
varje ar, maste det genomsnittliga obetalda beloppet uppga till
hilften av lanebeloppet. Det kommer att vara 20 olika lan utestaende,
och den totala skulden blir ddrfor 10 ganger sa stor som den summa
som varje ar lanas upp. Pa denna skuld betalas naturligtvis ocksa
en rinta, som varje ar strommar frdn lantagaren till langivaren. Situa-
tionen blir alltsa i lingden precis densamma som om lidngivaren

omedelbart lanat ut 10 ganger det ursprungliga beloppet fér all fram-
tid och néjde sig med att ta emot rantan. Upplaningen och ater-
betalningarna skapar bara en omsittning som ur denna synpunkt inte
har nagon praktisk betydelse. I verkligheten #r naturligtvis obenzigen- -

heten att binda sig for lingre 14n en mycket viktig realitet i all finan-

siell praxis.

For att det hela tiden skall g& en nettostrom till lantagaren, ford- ]
ras det att han stindigt okar sin skuld med mer 4n réntan pa den
skuld han redan iklitt sig. Om lanen varje ar vixer med p % kom-

mer skulden, nér det forsta lanet vil ar aterbetalt, ocksa att vixa med |

P %, eftersom den 4r summan av de obetalda andelarna som varje ar
blir p % stérre. Om denna tillvixttakt Gverstiger rantan, gar alltsa .
nettot av alla betalningar, inklusive rintan, mot lantagaren — till pri-

set av en stindigt vixande skuldborda.

Det #r kanske virt att ocksd papeka, att nir man mjukar upp léne-
villkoren genom att férlinga aterbetalningsperioden, betyder detta |

att skuldbérdan vid en given upplining vixer sig stérre och dirige-

nom ocksa rintekostnaderna.

Man kan alltsd dstadkomma en viss nettoupplaning och skuldsitt-
ning p4 ménga olika sdtt. Man kan ge kortfristiga lan i mycket stor
bruttovolym eller ocksd langfristiga 1an i mindre skala. Rent finan-

siellt betyder inte skillnaden mellan dessa metoder mycket — det som

i sista hand dr av vikt @r den totala skuldsittningen och réntan pa

denna skuld.

Rénta pa rinta — och rinta pa bistand

Det finns olika anledningar till att en stor del av det finansiella
bistindet ges som lan. I Virldsbankens fall lanas pengarna upp pa
kapitalmarknaderna i industrilinderna, framst USA, dir tillgangen

pa billigt langfristigt kapital dr storst. Dessa medel lanas vidare till

u-linderna av banken, till en ranta som ticker kostnaden. Banken ar
alltsd en formedlare, och dess insats for u-linderna ligger i att den
ar i stand att 1dna upp kapital mycket billigare dn u-landerna, och att

den med stor sakkunskap bistar u-landerna vid planeringen och val av
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projekt. Egentligen kunde detta snarare kallas tekniskt @n finansiellt
bistand eftersom varken banken eller dess langivare i industrilander-
na gor nagra finansiella uppoffringar. Man brukar inte kalla vara
affirsbankers utlaning for “bistind”. Med de mjuka lanen fran IDA
forhller det sig helt annorlunda, och dessa finansieras ocksa genom
tillskott fran industrilindernas regeringar.

Det bilaterala finansiella bistindet frdn de rika linderna kan i
princip ges i vilken form som helst — med eller utan aterbetalnings-
skyldighet, till hog eller 1dg rianta. Alla dessa former férekommer
ocksd i olika sammanhang. Ett 1an till marknadsrinta innebir, som i
Virldsbankens fall, ingen kostnad fér givarlandet — under forutsitt-
ning att det verkligen blir aterbetalt. Det kan #nda vara virdefullt
[6r det u-land som tar upp det, eftersom u-landet inte pa egen hand
skulle kunna lana pengar lika férmanligt. Statliga lan betraktas i
industrilinderna som de minst riskfyllda placeringarna for langfris-
tigt kapital, medan det snarast forhéller sig tvirtom med obligationer
[rin u-linderna. Man kan alltsd siga att i ett sadant fall langivar-
landets regering stiller sin stora kreditvardighet till u-landernas for-
fogande.

Lan till ligre rinta an marknadsrinta kriver en réntesubvention.
Det 4r i ett sidant fall denna som utgér sjilva resurskostnaden for
bistdndet, sett ur det rika landets synpunkt.

Huruvida bistdnd skall ges i den ena ecller andra formen har oftast
avgjorts pa relativt godtyckliga grunder. U-hjéilpen ses ibland som
en kapitalexport, som dr nédvindig darfor att privat kapital inte i
tillracklig omfattning sdker sig till u-linderna. Det kan da te sig
naturligt att det ges liknande bankmissiga former, dven om villkoren
mjukas upp. Om det giller finansieringen av ett projekt med en viss
bestimd kostnad Ar det klart att alternativen, fran gavor och mjuka
lan upp till hdrda lan, erbjuder en skala av sjunkande generositet
som kan anvindas for att markera hur narstaende de tva linderna 4r
cller hur tringande man betraktar lantagarens behov. Gamla kolonial-
makter ger ofta, som redan namnts, gavor till sina f.d. kolonier men
lin till andra u-ldnder.

Ofta hor man ocksd pastidendet, att en hjilp utan aterbetalnings-
skyldighet skulle leda till en slésaktigare anvindning av medlen; lane-
formen skulle bidra till bittre finansiell disciplin. Ibland sigs det
ocksd att laneformen skulle vara mindre stétande fér u-lindernas
nationella sjilvkinsla #n givor; genom att de axlar sin finansiella
skuld skulle de befrias frin beroendekinslor och tacksamhetstvang.
Till detta 4r bara att siga att sidana vilmenta reflexioner, som i
allméanhet framfors 1 de rika ldnderna, inte @r overtygande. Social-
viarden liggs inte pa lanebas for att skona mottagarnas sjalvkinsla.
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Sedan flera ar har bade u-linderna och internationella organisa:
tioner som DAC och UNCTAD sokt overtyga bistandsgivande lin-
der om noédvandigheten av en uppmjukning av villkoren. Amorte
ringsbordan betraktas som alltfor stor i férhallande till mottagarna
betalningsférmaga. L

Detta 4r inte utan vidare sjalvklart. Man kan fraga sig varfor de
skulle behéva intraffa om bistdindsmedel anvindes for utvecklings-
projekt med hog prioritet, dvs. hég avkastning. Om avkastningen &r
tillrackligt stor, borde rinta och aterbetalning kunna tickas ur def
produktionstillskott som uppstar och lantagaren skulle nda ha 6
béttrat sitt lige. Resonemanget #r naturligtvis riktigt, men endasf
med visentliga reservationer.

Den offentliga bistandsgivningen avser ofta att finansiera anligg:
ningar som har karaktiren av infrastruktur”. Det kan gilla vigar,
telekommunikationer, hamnbyggnader, kraftverk eller t.o.m. skolor
och sjukhus. I sddana fall géller det att det forvintade samhillseko
nomiska resultatet inte framst ligger i den eventuella avkastning som
inflyter i form av avgifter av olika slag. Det 4r en allmint produktivi:
tetshéjande effekt som efterstravas. Om nagon exakt bedémning ay
den samhillsekonomiska lonsamheten kan det inte bli friga, inte
minst for att denna ir sa beroende av vad som samtidigt gérs i andra
avseenden for att utveckla ekonomin. Den intringande analys av in
vesteringsprojekten som Virldsbanken och andra bistindsmyndighe:
ter foretar, kan bara syfta till att avgéra om projektet ir ”sunt”, om
det dr tekniskt 6vertygande och éverhuvud taget kan férverkligas, on
lokaliseringen ir fornuftig, etc. Aven om avkastningen i och for sig
kan forvintas vara tillricklig och dessa foérvintningar dessutom sl
in, s& betyder inte detta nddvindigtvis, att ett utlindskt lan kan fi-
nansieras utan svarigheter. !

I den min det 4r friga om en samhillsekonomisk avkastning &r
det ur statens skatteintikter som lanet skall betalas, men det kan
erbjuda stora svérigheter for regeringen i ett underutvecklat land att
skattevigen suga upp en stor del av de inkomstférbittringar som upp-
star. For det andra ar det langt ifran sikert att resultaten mognar
fram tillrackligt snabbt for att man skall kunna méta aterbetalnings-
skyldigheter som bérjar efter en fem- eller tio-arsperiod. For det tred-
je — och detta r ofta av avgdrande betydelse — skall utlindska l&n.
betalas tillbaka i utlandsk valuta. Det ricker inte med en allmin ut-
vecklingseffekt for att aterbetalningen skall bli problemfri; det krivs:
ocksa en exportdkning. Langt ifrdn alla de investeringsprojekt som ut=
vecklingen kriver har sjdlva nagon direkt effekt pa exportpotentialen
for att inte tala om hur beroende denna ir av den internationella
marknadsutvecklingen.

124

U-LANDERNAS SKULDSATTNING

Vad de privata kapitalrorelserna till u-linderna betrdffar, faller
den storre delen av dessa i tva helt skilda kategorier: exportkrediter
och direkta investeringar. Exportkrediterna dr oftast kortfristiga och
biir en relativt hog rdnta, men i den man u-linderna anvinder sig av
dlem foér finansiering av en import av hég prioritet, kan sadana kredi-
fer innebdra ett visentligt finansieringstillskott. Erfarenheten har
cmellertid visat att leverantorskrediterna till u-linderna ar forknip-
pade med stora risker. Oerfarna myndigheter forleds latt till en
ofornuftig upphandling av lagprioriterade varor. Medan bistandsmyn-
digheter 1 allménhet ingaende provar de projekt de finansierar, kon-
lurrerar internationella leverantérer — ibland skrupellést — om u-
lnndskontrakt genom att erbjuda ldngre och ldangre leverantorskredi-
ter. Det dr huvudsakligen pa detta sitt som akuta skuldkriser uppstar.
I'orslag har d& och da vickts om att detta borde férhindras genom
lillskapandet av en “neutral zon” fér att klarare skilja “trade and
nid”, men detta har inte lyckats.

Direkta privata investeringar kan ge upphov till manga problem
uv helt andra slag, men uppstiller sillan egentliga finansieringsprob-
lem for vardlandet. Till skillnad fran en upplaning med fasta ater-
betalningsskyldigheter innebér ett utlandsdgt investeringsprojekt inte
itaganden som maste uppfyllas vare sig projektet blir en ekonomisk
[ramgang eller inte. I de fall dir projektet ar direkt exportframjande,
skapar det ett valutatillskott utover vad som erfordras for att tillata
(e Gverforingar utomlands av vinstmedlen, som i detta fall motsvarar
riinte- och betalningsskyldigheterna. A andra sidan kan dessa 6ver-
[oringar bli betydande, i synnerhet da det riskpremium som de inne-
hiller forstoras av politisk instabilitet. Forsok att begrinsa rétten till
sidana transfereringar understryker ytterligare risken av privata in-
vesteringar av detta slag och verkar avskrackande.

I'ftersom direkta investeringar inte ger upphov till skuldférbin-
delser for u-linderna, tar man ingen hinsyn till dem i studiet av
u-lindernas skuldproblem utan detta domineras av bistandslan och
exportkrediter. I bada fallen dr risken stor att krediter forldnas utan
att avkastningen blir tillfredsstillande och utan att betalningsforma-
gan 1 utlandsk valuta 6kas tillrackligt som ett resultat av kreditgiv-
ningen. Man kan alltsd inte utga fran att det racker med att krediter-
na anvands fornuftigt f6r att u-linderna skulle férskonas fran prob-
lem med de betalningsskyldigheter som uppstar. Det dr sjalvklart att
problemet blir mindre om bistandslanen mjukas upp, men det &r
ocksd klart, att eftersom betalningsférmagan i huvudsak dr beroende
nv den allménna ekonomiska utvecklingen i u-landerna, lonar det sig
ofta inte att se till de enskilda projekten for att bedéma villkorens
betydelse.
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Tabell 4: Berdknat nettoinflode vid konstant bruttoinstrémning av
kapital till u-linderna, 1966 och 1975. Kalla: UNCT AD-dokument
TDB/C.3/36, 21 February 1967. .

Miljarder dollar

1966 1975
Géavor 4,3 4,3
Bistindsladn 4,1 4,1
Exportkrediter 3,0 3;0/ 8
Réntor och amortering 4,0 7,08
Nettoinflode 754 4,4
Skuldsittning 32,2 568

Ett alternativ ar att i stillet forsska uppskatta de resurser som
kan viantas bli 6verforda till u-linderna, efter att man tagit héns
till amorteringsskyldigheterna. Ett stort antal framrikningar av det-
ta slag har utférts under olika antaganden om den framtida ut-
vecklingen. Om man t.ex. antar att volymen av det nya kapital
som varje ar ges till u-linderna i form av givoanslag, bistindsla
och exportkrediter forblir densamma som 1966, och att dven amor-
teringsvillkoren férblir desamma, skulle amorteringarna (inkl. rinta)
redan 1975 uppga till nistan lika mycket som nyuppliningen (tabell
4). Nettoinflodet skulle dirmed i stort sett bli begrinsat till de
bidrag som ges som gavor. De siffror som anférts i tabell 4 har

Tabell 5: Bruttoinstromning vid konstant nettoinflode, 1966 och
1975. Kdlla: Som Tabell 4. Exportkrediterna har antagits vixa med
5% om aret.

Miljarder dollar

Nuvarande lane- IDA-villkor

villkor

1966 1975 1966 1975
Gévor 4,3 4,3 4,3 4,3
Bistandsldn 4,1 754 4,1 5,6
Exportkrediter 3,0 4,4 3,0 4,4
Rinta och amorter. 4,0 8,4 4,0 6,5
Nettoinfléde 754 754 74 74
Skuldséttning 32,5 78,7 32,2 72,4
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T'abell 6: Skuldservice vid konstant nettoinflode, 1966 och 1975.
Killa: Se tabell 4.

Nuvarande villkor IDA-villkor
1966 1975 1966 1975
Skuldservice/bruttoin-
stromning 35%  54% 35%  471%
Skuldservice/ny utléning 56 81 56 68
Skuldservice/export-
intikter, om exporten
viixer med 5 % 10 14 10 10%

bara karaktiren av rikneexempel, men de belyser systemets inne-
boende utvecklingstendenser.

Man kan i stillet berdkna hur mycket bistdndslinen maste ¢ka, for
att u-landernas nettotillskott av kapital skall f6rbli konstant. Resul-
tatet framgdr av tabell 5. Dir antas dessutom att gavorna lig-
ger kvar pa nuvarande nivd och att privata exportkrediter &kar
med 5 % om aret. Om lanevillkoren férblir desamma som nu, skulle
det krdvas en 6kning av bistandsldnen fran ungefir 4 miljarder ar
1966 till 72 ar 1975. Om emellertid all ny bistindsldngivning dgde
rum pa IDA-villkor skulle det ricka med en uppging till 5%, mil-
jarder dollar. I det forra fallet skulle det krivas en uppging med
80 %, 1 det andra med enbart 37 %. Den totala skulden blir emeller-
tid i bada fallen visentligt mycket hégre ar 1975 4n 1966-79 eller
72 miljarder, mot g2 ar 1966.

Tabell 6 visar hur mycket betalningarna férknippade med den-
na skuld skulle vdxa, dels i forhallande till bruttovolymen av bi-
stand och exportkrediter, dels i foérhéllande till u-lindernas ex-
portintdkter, som hér antagits vixa med 5 % om aret. Om villkoren
forblir oférandrade skulle ar 1975 hela 81 9 av bruttoupplaningen fly-
ta tillbaka som betalningar pa gamla lan. Vid en omedelbar éverging
till IDA-villkor av alla bistindsgivare skulle siffran ar 1975 bli nigot
ldgre men 4nda sa hog som 68 %. Ar 1966 utgjorde betalningarna 1o
% av exportintdkterna; 1975 skulle denna kvot ha stigit till 14 % om
villkoren inte mjukas upp. Med IDA-villkor skulle den ligga unge-
far stilla.

Det idr sjidlvklart att en lag rdnta gor det ldttare att bira en stor
skuld. Det 4r kanske annu viktigare att en 1dg ridnta gér avvecklings-
problemet lattare dn en hog ranta. Konsekvensen av en skuldsitt-
ning till hog rénta kan illustreras med ett hypotetiskt rikneexempel.
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Antag att en viss tids nettoinfléde av resurser till u-linderna skall
foljas av en period for aterbetalning under vilken det irliga netto-
utflédet skall vara precis lika stort som det tidigare inflodet. Det 4r
litt att se att upplaningsperioden inte kan vara hur ling som helst.
De tilltdnkta aterbetalningarna méste dtminstone kunna ticka rintan =
pa den skuld som byggs upp, och den skulden vixer fortare ju hogre
rintan dr. Om réntan exempelvis dr 5 % leder ett nettoflode om 1
miljard per ar redan efter 14 &r till en skuldsittning pi 20 miljarder
— 14 miljarder plus rdnta pa rinta. Rintan pi denna skuld blir 1
miljard. Fortsitter upplaningen mer #n 14 &r maiste tillbakabetal-
ningsstrommen alltsi vara stérre #n det ursprungliga inflodet om
skulden 6verhuvud taget ndgonsin skall kunna betalas. Om rintan i
stillet dr 1 9% vixer skulden lingsammare och rintan tar i ansprik
en mindre del av avbetalningarna, och upplaningen kan dirfor, med
samma antagande som ovan, fortsitta hela 70 ar. !
Man kan férsska uppskatta de resurser som u-linderna behéver
under det nidrmaste artiondet. Sadana kalkyler maste utga fran vissa
malsittningar for deras utvecklingstakt, och dessa maiste vara realis-
tiska dven med hinsyn till méjligheterna att produktivt anvinda
kapitalet. Det dr darfor oundvikligt att det uppstar vida marginaler
mellan olika skattningar. Valet av malsittning och dirmed investe-
ringsbehov dr i viss man godtyckliga. Med en ldgre volym av kapital
och bistand maste man, om omsténdigheterna i Gvrigt 4r desamma,
vinta sig en ligre utvecklingstakt, dven om man ocksa kommer ihig:
att andra faktorer troligen #r #nnu viktigare fér framging i den.
ekonomiska utvecklingen — politisk stabilitet, utbildning, organisation,
etc. Men ingenting berdttigar oss att vanta en snar nedging av u-
landernas kapitalbehov. Enbart fér att halla den utvecklingstakt
man lyckats uppna — som i manga fall 4r anmirkningsvirt hog —
fordras en snabbt vixande investeringsvolym. Férmagan att absor-
bera kapital stiger nidr produktion och inkomster vixer i de fattiga
linderna. Samtidigt stiger deras egna mdjligheter till kapitalbildning,
men sa langsamt att det i de flesta fall ter sig ofrankomligt, att u-
linderna for en ritt lang tid framit kommer att vara beroende av
stora kapitaltillskott.
Det perspektiv som en fortsittning av bistindet under ett eller
flera artionden Oppnar 4r emellertid, om lanen skall iterbetalas, att '
det maste folja en period, under vilken enorma kvantiteter av resur-
ser skulle stromma frdn u-landerna till de rika linderna, detta trots
att klyftan mellan deras inkomstnivaer troligen kommer att vara lika
stor som nu eller stérre.
Man kan tinka sig olika méjligheter att vid en senare tidpunkt
efterskdnka dessa aterbetalningsskyldigheter. Man kan ocksi tinka
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sig att de omdirigeras pa ett sadant sitt att framgingsrikare u-lan-
der verkstéller sin aterbetalning genom att hjilpa de #nnu fattigare.
Men man maste vara medveten om de stora komplikationer, som
denna massiva skuldstruktur kan medféra.

Den amerikanska Marshallhjélpen fér Europas ateruppbyggnad
gavs 6vervdagande i form av givor. Man ville undvika siddana allvar-
liga problem som aterbetalningarna pa de amerikanska statslinen
fran forsta varldskriget hade orsakat under 1gz2o-talet. I sjilva verket
har utvecklingen visat att de flesta europeiska linderna denna gang
mycket vdl hade kunnat betala tillbaka den hjilp de mottog frin
USA. Anda var det bade vist och generdst av Forenta Staterna att
avstd fran sadana aterbetalningar. Nir det i dag giller de fattiga l4n-
derna #r det uppenbarligen sa mycket mer befogat.

Vad kostar oss “mjuka” ldn?
]

it bistindslan pid exempelvis 2 % och 25 4r innebir naturligtvis
mer av en uppoffring 4n ett hart 1an, som inte behdver vara ett offer
alls. Man kan precisera denna tanke genom att berdkna nuvirdet av
de foreskrivna aterbetalningarna och jimféra dem med det faktiska
lanebeloppet. Berdknar man nuvirdet genom diskontering till en rin-
tesats som motsvarar avkastningen pa langfristigt kapital i givarlan-
det, blir skillnaden mellan lanebeloppet och de diskonterade &terbe-
talningarna ett matt pa “gavovirdet” av lanet. Kort sagt riknar man
ut hur stort ett direkt gdvobidrag maéste vara fér att innebira sam-
ma uppoffring som lanets “mjukhet”.

Enligt en sadan kalkyl 4r nuvirdet av den uppoffring som det in-
nebdar for svenska staten att 1dna ut pengar till de villkor som nu
tillimpas for bistindslinen — 2 % ranta och 25 &rs 16ptid, varav de
forsta 10 aterbetalningsfria — ungefir hilften av lanebeloppet.! Sa-
dana lan kan alltsd sigas std ndgonstans mitt emellan givor och
bankmissiga lan.

Det dr befogat att halla detta i minnet nir man talar om den s.k.
enprocentsmalsittningen. Egentligen ar det ju orimligt att diskutera
bistandets volym utan att ocksa ta hansyn till om det skall betalas till-
baka eller inte. Kuriost nog forefaller man i politiska sammanhang

TResultatet beror pa vilken diskonteringsrinta man anvinder. Hir har
jag rdknat med 6 %, vilket kan sigas innebidra att jag har beriknat
kostnaden av att ldna upp till 6 % och l&na ut till 2 %, med ovan-
nimnda aterbetalningsbestimmelser. Fér en nédrmare beskrivning av be-
rakningssédttet se G. Ohlin, Foreign aid policies reconsidered (OECD,
Paris, 1966).
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vara relativt likgiltig for detta. En anledning till detta kanske 4r att
framtida aterbetalningar i det politiska livet diskonteras dnnu krafti-
gare 4n i finansiella sammanhang. Det sitt pa vilket 1an och aterbetal-
ningar bokférs tenderar ocksd att délja sammanhangen. Medan bi- |
standslanen i statsbudgeten uppfors som utgifter i samband med bi-
stindspolitiken kommer aterbetalningarna under rubriken “Ovriga
inkomster”. Fér bistindsprogrammet som sidant spelar det alltsd en
mindre roll om de medel som stills till u-lindernas férfogande 4r lan
eller gavor. y

I OECD:s och FN:s statistik Gver bistdndsvolymen bokfors var
egen och andra linders insatser pa en nettobas, dvs. med avdrag for
aterbetalningar. Den budgetpolitiska diskussionen i Sverige star emel-
lertid om bruttobeloppen, medan u-lindernas aterbetalningar i det
tysta forstirker statskassan. Det vore riktigare att antingen lita ater-
betalningarna g3 tillbaka i en rullande fond fér bistandslinen eller att
drastiskt mjuka upp lanevillkoren. “

Enligt riksdagens beslut 1967 kan IDA-villkor tillimpas da svenskt
bistdnd ges i samarbete med IDA. SIDA-styrelsen har féreslagit att
de skulle komma till anvindning dven vid rent svensk kreditgivning
och att man t.o.m. skulle kunna géra lanen helt réantefria, i enlighet
med den praxis vissa andra linder bérjat inféra. I proposition 101
ir 1968 medgav statsrddet Wickman att man “bér Gverviga” en
sadan vidare tillimpning av IDA-villkoren, men ldngre har man annu
inte kommit. |

Hur mycket skulle det kosta oss att gora en sadan uppmjukning? ]
IDA:s lan Iéper pa 50 ar med 34 % “administrationsavgift” i stillet
for ranta och med 10 Aterbetalningsfria ar. Nuvirdet av de uppoff-
ringar som #r férknippade med ett sidant 1an, blir ungefir 70 %
av lanebeloppet. Slopar man #ven administrationsavgiften stiger det
till 77 %.

Det vore logiskt att betrakta en mindre bistandsvolym till mjukare
villkor som likvirdig med en hégre volym pé simre villkor. En-
procentmalsattnmgen tar som sagt inte hinsyn till detta, och en for-
béttring av véra bistandsvillkor skulle inte ens mirkas i den vanliga
statistiken ©ver var bistandspolitik trots att den skulle innebdra en
storre statsfinansiell och samhillsekonomisk uppoffring |

Den svenska lanepolitiken skulle naturligtvis inte i sig sjalv med 1
fora nagon vasentlig forbittring av u-lindernas skuldproblem. Men:
genom att silla oss till andra linder, som féregatt med gott excmpel,
kan vi kanske hoppas att stimulera en allmén utveckling mot mjukare“-j
villkor, en utveckling som hittills gatt fortvivlat langsamt. Steget till
IDA-villkor eller rintefria lan bér i si fall bara vara ett forsta steg,
Det ir svart att se nigon anledning till varfér vi inte i ménga fall’
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skulle avstd helt fran &terbetalningskravet. Varfor skulle det finansi-
clla bistdndet i detta hinseende utformas enligt andra principer dn
det tekniska? Det finns inga birande skil for detta, och Sverige har
helt enkelt f6ljt en internationell praxis som bor modifieras.

Alla u-linder #r inte i samma ldge, och fragan dr om det i ldng-
den kan vara riktigt att, som Sverige hittills gjort, tillimpa samma
linevillkor for alla bistandslan. Det férenklar givetvis foérhandling-
arna med u-linderna i friga, men det vittnar ocksd om att dessa
villkor i grunden ir godtyckliga, och det betyder att man avhinder
sig en mojlighet att anpassa bistandet efter laget i varje sarskilt fall.
Om vi anser det for dyrbart att ligga hela vart bistand pa gavobas,
borde vi atminstone kunna gora det i individuella fall och i stallet
tillimpa hardare villkor, kanske rentav hérdare #n nu, vid bistind
till linder med relativt stora resurser och gynnsam finansiell beld-
genhet, som hellre 1dnar stérre belopp till harda villkor 4n de mot-
tar en betydligt mindre volym i gavoform.

En forutsittning for rent givobistind pa det finansiella omridet
har i andra linder varit att forhallandet mellan givare och mot-
tagare varit priglat av férstdelse och av fortroendefullt samarbete.
Avsikten med att koncentrera en stor del av det svenska bistandet
till sju “prioritetslander”, 4dr inte minst att bygga upp ett sadant
[6rtroende, som i sjilva verket Ar en forutsittning for bistandets
cffektivitet 6verhuvud taget. Det borde da ocksa bli alltmer naturligt,
att den finansiella hjilpen till dessa linder befriades fran aterbetal-
ningsskyldigheter. Det ligger nigot st6tande i att vi och andra rika
linder genom var bistandspolitik bygger upp enorma tillgodohavan-
den i de fattiga linderna. Dessa skulder torde med stor sannolikhet
aldrig komma att infrias. Sa snart aterbetalningarna inte langre
motsvaras av nya och storre tillskott, kommer en allvarlig kris att
uppstd, och kraven pa ett moratorium kommer att bli starka. Om
u-lindernas skulder #nd& skall efterskéinkas, varfér da inte gora
det nu?

I méinga linder har skuldkriser redan uppstatt de senaste aren —
(Ghana, Indonesien, Brasilien, Turkiet, m. fl. — och de kommer att bli
iin vanligare. I sidana fall har man i allménhet inskrankt sig till att
bevilja uppskov med éterbetalningar och ibland rintenedséttningar.
Kriserna har hittills framfér allt férorsakats av en alltfor stor uppla-
ning frin privata kreditorer, och fér dessas del har man yrkat pa
fullgérande av avbetalningsforpliktelserna, med resultat att de offent-
liga ldnen fatt maka &t sig. Fér minga u-linder har det blivit ett
onskemal med allt storre prioritet att fa hjalp just med aterbetal-
ningar. Men de rika lindernas bistandsprogram avser att finansiera
investeringsprojekt och varuimport. Hjilp med att betala gamla
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skulder, kanske t.o.m. till andra rika ldnder, &r inte populdrt. Fo
eller senare kommer emellertid u-ldndernas skulder att nédvandiggora
en sadan hjilp, vare sig det bara blir i form av efterskinkning eller
smidigare arrangemang. Hir finns en méjlighet f6r det expanderande
svenska bistandsprogrammet att experimentera med en ny bistands-
form som skulle svara mot ett verkligt behov — en finansiell hjilp i
ordets verkliga bemirkelse, som skulle syfta till att i nigon ringa méan
forbattra u-lindernas finansiella lage i sddana fall da en kris ndrmar

sig.
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Varfor koper vi inte fler u-landsprodukter?

I

Den ekonomiska utvecklingen i vart land gor oss i standigt 6kande
grad beroende av utrikeshandeln. Vi bade exporterar och importerar
mer per capita #n flertalet andra i-linder. Sverige med sin hoga
levnadsstandard representerar forvisso en mycket storre marknad
{6r importvaror an vad befolkningens storlek, 7,9 milj., i och for sig
tyder p&. Dartill kommer att man bade inom affirslivet och hos
allminheten har en principiellt positiv instdllning till nya varor och
nya marknader.

Minskande importandel — stark ravarudominans

Vir okande import kommer emellertid endast till en mindre del u-
linderna till godo. Ser man p& utvecklingen under 6o-talet — Férenta
nationernas utvecklingsdecennium - finner man, att den svenska
importen frin u-linderna 6kade med totalt 36,5 % mot en import-
Okning fran industrilinderna om 62,8 %. Detta innebir, att u-lander-
nas andel av var totalimport under samma tid minskat fran 13,2 %
till 11,1 %. Orsaken hirtill sammanhénger med att u-lindernas stora
varutillgdngar bestdr av ravaror och vissa livsmedel, varuomraden
som Ar mindre expansiva i var utrikeshandel. U-landerna svarar fér
40 % av var totala inforsel av hithérande varor. Daremot r u-ldn-
dernas andel ringa, blott fattiga 3,6 %, vad giller den stora och
(ynamiska importen av hel- och halvfabrikat, som representerar 2/3
av var totala inforsel.

Importen av rdvaror och jimforliga produkter ar alltsa den helt
(lominerande i vir u-landshandel. I vad méan denna import kan &kas
kvantitativt i mer visentlig grad synes emellertid ganska tveksamt
med undantag fér mineralolja och mineraloljeprodukter. Den tek-
niska utvecklingen medfér snarast att andelen ravara minskar per
industriellt framstilld enhet. Som exempel ma anféras den i for-
hilllande till produktionen minskade konsumtionen av naturliga textil-
fibrer bade 1 USA och Visteuropa under de senaste decennierna. Syn-
tetiska produkter i stor och som det vill synas 6kande utstrickning er-
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bjuder ofta bittre, kvalitativt jamnare och billigare utgangsmaterial
for vidare produktion i i-landerna. Utvecklingen av syntetiska mate-
rial fortsitter. Det har nimnts, att betydande forskningsresur~
ser i USA t.ex. skulle ha insatts for att séka framstdlla syntetiskt -
kaffe. Gunnar Myrdal har i ”Asian Drama” studerat de med rava-
ruexporten sammanhingande problemen betraffande landerna i sédra
Asien. Han kommer ocksa fram till en relativt pessimistisk prognos
vad det giller de traditionella rdvarorna frin detta omrade, mojligen
med undantag for gummi. Det forefaller knappast troligt, att sales
promotionatgirder for olika ravaror skulle kunna 4ndra utvecklings-
trenden pa nagot mer avgorande sitt. s

Naturligtvis finns dock dven positiva faktorer — nya anvindnings- |
omraden kan t.ex. tillkomma, och material som hittills varit tdmli-
gen obeaktade kan komma att nyttiggéras — som goér att man trots
allt inte bor se for statiskt pa dessa fragor. Man trodde t.ex. linge i
Sverige, att den arliga kaffekonsumtionen skulle stanna vid 10 kg/
capita. I sjdlva verket har under de sista fem-sex &ren konsumtionen
vuxit till 12 kg. Vid en bedémning av utvecklingen pa ravaruomra-
det maste en reservation ocksa goras for att en uppmjukning av
jordbrukspolitiken i virt och andra i-linder sannolikt skulle leda
till 6kad import frin u-linderna av vissa livsmedel, framfér allt
vegetabiliska oljor och fetter samt socker.

Det édr inte mojligt att inom ramen f6r denna framstéllning gora en
genomgang av alla de ravaror och tropiska produkter, som vi im-
porterar fran u-linderna. Naturliga férutsittningar foreligger 1 manga
fall for ett okat utbud av nérliggande produkter. Ett exempel hﬁrpi‘
utgor frukt och gromsaker. Sirskilt med hansyn till fortsatta snabba
tekniska framsteg pa transportomradet och utsikter till ytterligare
sinkta flygfrakter inom en nirliggande framtid bér méjligheter fore-
ligga for en 6kad handel. Den vixande efterfrigan i vart land liksom
i andra industrilinder pa kalorifattiga livsmedel som ir rika pd
essentiella niringsimnen, skapar forutsittningar {or en gynnsam ut-
veckling. Frukt och gronsaker representerar emellertid ett omrade,
dar kvalitet, sortering, packning och overhuvudtaget noggrannhet i
alla olika stadier frdn odling till expedition av den packade varan |
spelar en utomordentlig roll. Tyvérr har erfarenheten visat, att inte
alla u-linder med produktionsmgjligheter kan mota dessa krav pa ett
tillfredsstallande sitt. Dessutom tillkommer vira ganska kinkiga vixt-
skyddsbestimmelser, som kan komma att bereda svarigheter for im=
port fran producentlander, for vilka vixtskyddsatgarder och parasit-
bekdmpning dr nya aktiviteter. Eftersom u-linderna ofta har éverskott
pa vissa livsmedel, som &dr vil limpade att forddlas, bor forutsatts
ningar féreligga for en 6kad produktion och export av livsmedelsin-
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dustriprodukter. Vissa positiva resultat har ocksd kunnat registreras
pi detta omride. Produkter av intresse ar t.ex. frukt- och gronsaks-
konserver, skaldjurs- och fiskkonserver samt dven vissa kottkonserver.
Det giller emellertid for u-linderna att dven hdrvidlag iaktta obdn-
hérlig noggrannhet, anvinda kvalitetsemballage och overhuvudtaget
utveckla ett sinne fér en marknadsanpassad presentation. Ménga
svirigheter moter emellertid nir det giller att utveckla exporten.
Tillverkningen har alltfor ofta karaktir av en hemmamarknadspro-
duktion i begransad omfattning och ett tekniskt “know how” pa om-
radet 4r ofta bristfalligt. Riktmirke &r de fér avsittning i i-lainderna i
allminhet otillrickliga kvalitetskrav, som féreligger pa hemmamark-
naden. Bla. genom FAO har man emellertid kunnat sprida tekniska
kunskaper och produktionen ékar. Som i si manga andra fall tycks
detta vara ett omrade, som limpar sig vil fér sk. ”joint ventures”
mellan ett i-landsintresse och lokaliseringslandet, vilket innebir,
att foretaget tillfores storre resurser i friga om tekniskt know how
och produktionskontroll #n vad ett utvecklingsland i allménhet
miktar prestera pa egen hand. Atskilliga exempel fran sydeuropeiska
linder under efterkrigstiden vittnar emellertid om att det kan ta tid
att 16sa de problem, som méter ndr det géller att etablera en pa
exportfiltet konkurrensduglig sddan industri, dven om forutsattning-
arna pa ravarusidan i och for sig dr gynnsamma.

Industriproduktion i regel importsubstitution

Betriffande fdrdigvaruomrddet dr industrin i u-linderna i allménhet
i forsta hand inriktad pA hemmamarknaden. Den vanligen férekom-
mande industriproduktionen i ett u-land utgéres av sma fabriker till-
verkande litta konsumtionsvaror sasom livsmedel, textilier, enklare
jirnmanufaktur och ibland dven kemisk-tekniska produkter. Tillverk-
ningen #r i allminhet naistan helt anpassad till hemmamarknadens
betingelser. Detta géller dven nir det undantagsvis — som fallet t.ex.
kan vara i Indien — 4r friga om ganska stora produktionsenheter.
Det uppges dock, att nagra foretag inom verkstadssektorn nu tillkom-
mit i Indien med inriktning till 100 % pi export till Europa. Aven
om detta Ar ett intressant och positivt fenomen, dr det val hir fraga
om de undantag som bekriftar regeln. Produktionen har i allménhet
vuxit fram mer trevande och med malsittningen att substituera
import — om det nu inte ar fraga om ett prestige-stilverk, vars pro-
dukter man inbillar sig kunna exportera.

For ett u-land ar ofta den typiska situationen att efterfrigan pa
importvaror kar mer #n exporten, vilket noédvandiggér importreg-
leringar. En naturlig strivan blir d att industrialisera sasom import-
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substitution och ej med tanke pd export. Denna inriktning medfor,
att utvecklingslandet ej uppnar nagon diversifiering av exporten
utan fortfarande blir helt beroende av utforsel av en eller ett par .
ravaror, varav efterfrigan 1 allminhet méste bedémas som stagne-
rande. Produkterna ges ocksd en for hemmamarknaden traditionell
utformning. Tullskyddet #r i regel hogt och de ofta sma enheterna
kimpar pa grund av forildrade metoder och en for en rationell =
drift otillricklig volym med alltfor héga kostnader. Det ar mycket
fa u-linder, som overhuvudtaget kan erbjuda en tillricklig marknad
for produktion i storre skala. I Colombia finns det t.ex. endast fyra
fabriker med mer #n 100 anstillda. Kostnads- och prisnivin gor det:
darfor ofta mycket svart for tex. latinamerikanska industrier att
konkurrera pa virldsmarknaden. Exportaffdrer intresserar nadrmast
som forsok att jimna ut en tillfdllig avmattning i den inhemska cfter--f
fragan.
Det finns foér nirvarande med mycket fa undantag (mojligen viss
textilindustri) knappast nagon industrigren, dir u-linderna har en
produktionsapparat, som kan mita sig med de rika lindernas. Vad
giller linderna i Sydasien konstaterar Myrdal, att med undantag for
enstaka produkter, sisom fldktar, symaskiner, cricketbollar och fram-
for allt textila varor, har inget sydasiatiskt land kunnat erévra nagon
nimnvird marknadsandel i ett i-land. Som Bengt Rosio framhaller
i sin bok ”Diplomat i u-land”, r det svirt fér u-linderna att kon=
kurrera pa virldsmarknaden — inte dérfor att de internationella stor-:
foretagen i ond avsikt tringer ut sméalanderna, utan darfér att blott
de stora produktionsserierna medger en sadan rationalisering och ett
sddant férvirv av maskinpark och teknisk expertis, att priserna kan bli
internationellt konkurrenskraftiga. I stéllet fér att vinda sig till den
internationella marknaden blir det dirfér mer naturligt f6r en u-
landsexportér att soka fora ut en overskottsproduktion till narlig-
gande linder pa liknande utvecklingsnivi — i den man dessa
icke, som 1 varje fall i vissa delar av varlden, har besvirliga imports
restriktioner — eller att med utnyttjande av de méjligheter att f4 =
ut hogre priser, som en clearingséverenskommelse kan ge, exportcr'
till statshandelslinder med ofta ligre krav pa kvalitet och sortiment,
Slutligen, och detta #r mycket visentligt, bor man inte férbise,
att flera u-linder har en traditionell inriktning pa sin utrikeshande
Den gamla kolonialmakten har ofta ett betydande foretriade, genom
att en Okad export dit i allminhet blir en utbyggnad av gamla
handelsférbindelser. Dirtill kommer preferensbanden och de reella
och psykologiska fordelar dessa ger handeln med de gamla mode
linderna, vad giller England genom samvildespreferenserna och be:
triffande Frankrike genom EEC:s uppgorelse med stérre delen ay

136

U-LANDSPRODUKTER

de gamla intresseomradena i Afrika. Hér rér sig u-landsexportéren
ofta pa nagot mer kidnda marker och hir kinner han inte samma
totala obekantskap med férhallandena, som nir det giller var for
honom ofta fullstindigt okinda men ganska sofistikerade marknad
med kanske striktare kvalitetskrav #n p4 manga andra hall. Det
bristande utbudet fran u-linderna och den ringa diversifieringen av
detta, som dr den kanske allvarligaste svirigheten att komma till
ritta med da det giller utvecklingen av u-landsexporten av hel- och
halvfabrikat till i-landsvirlden, #r kanske darfér &n mer utpriglat
nir det giller vart land 4n vissa stora i-landsmarknader.

Men fardigvaruexporten okar

Iin framstaende analytiker av u-lindernas exportférhillanden, hol-
lindaren B. A. de Vries i Virldsbanken, menar, att en industrialise-
ring med sikte pa lattare industri, som fériddlar importerade halv-
[abrikat till bide konsumtionsvaror och arbetsintensiva kapitalvaror,
i flera fall snabbt kunnat ges den onskade exportinriktningen. Som
cxempel anféres Sydkorea, Taiwan och Jamaica. Diremot har enligt
de Vries en industrialisering inriktad pa tyngre och mer integrerad
industriproduktion, dven omfattande inhemsk framstillning av halv-
[abrikat och liknande utgangsmaterial, t.ex. jarn och stil, hittills
icke lett till sdrskilt goda exportresultat. Det ma hir erinras om att
antalet u-linder, som exporterar industrivaror, dock okat under se-
nare ar. Det dr emellertid alltjimt endast ett drygt tiotal linder,
som svarar for 8o % av u-landsvirldens totalexport av sidana varor.
Samtidigt har en viss breddning skett av varusortimentet, men allt-
jimt utgér de dominerande textilvarorna ungefir 1/3 av totalex-
porten. .

Aven om man alltsd dr nédsakad att generellt se pd utgingsliget
[6r en snabb Gkning av industrivaruimporten med viss pessimism,
utesluter detta inte att det i u-linderna forekommer ofta mindre
industrier, som dr intresserade av att na en vidare utveckling genom
export. Om dessa genom initiativ fran képarsidan fir del av de
inskemal som exportmarknaden kan ha i friga om varans utseende
och typ m.m. och helst dven viss hjdlp i friga om produktionen,
lan sadana industrier ibland — nir férutsittningar i ovrigt finns —
intresseras for och i vissa fall stillas om till en betydande produktion
[6r export. Ofta kan det vara aktuellt att forena ett antal mindre
industrier i nagot u-land i ett exportsamarbete for att dstadkomma
en [6r affdrens 16nsamhet ndvindig volym. Atskilliga exempel hirpa
kan man finna och kommer framdeles att finna inte bara inom textil-
och beklidnadsindustrin. For nidrvarande ir t. ex. ett stort schweiziskt
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handelsintresse i fird med att ligga upp en betydande import av
laderskodon fran Argentina. Kl

Vidare finns i u-linderna ett antal industrier, som till vasentlig
del skapats pa grund av utldndska investeringar. Ibland 4r det fraga
om rena dotterfabriker, som ingdr i i-landskoncerner. Ofta giller det
tidigare omnidmnda sk. “joint ventures” mellan in- och utlindska
intressen. I dessa fall arbetar foretaget i mer eller mindre nira kon-
takt med den utlindske intressentens fabrikation i andra linder. I och
for sig foreligger da inga svérigheter att anpassa produktionen till
eventuella exportmarknaders krav. Fragan blir da i vilken méan o h
pa vilka marknader de samverkande intressena kan vilja marknad 'l
fora produktionen eller vissa artiklar f6r export. Det férefaller emels
lertid som man i varje fall hittills i allménhet s6kt undvika att in-
fora u-landstillverkade varor pa i-landsmarknader, och hellre latit i-{‘:
landsfabrikerna svara fér tickningen av de sistnimnda marknadernas
behov. Bindningar om och vart producerade artiklar far exporteras
forekommer ej sa sillan i samband med u-landsinvesteringar.

Redan denna elementira genomgéng visar pa vissa grundliggande
problem nir det giller att fa till stdnd en okad handel framfér allt
med hel- och halvfabrikat. Det finns emellertid tyvarr atskilliga
andra omstindigheter, som negativt paverkar en Onskvird snabb
utveckling av denna handel.

Brist pd attraktiva produkter

Forst moter atskilliga svarigheter pa produktsidan. Det rader dnn
helt enkelt brist pa attraktiva produkter att importera. Kvalitet,
design, prestanda, finish, forpackning och presentation motsvara
sillan kraven pa var marknad. Sirskilt visentliga blir darfor frago
som giller utveckling och anpassning av produkterna till att fa dem
att svara mot konsumenternas oénskemal. Andra visentliga betingelsel
for att kép fran u-linderna skall komma till stand &r kontrakts- oc
provenliga leveranser, tillverkningskontroll, iakttagande av leverans
tider och mgjligheter till normal reglering av reklamationer. Over-
huvudtaget saknas i allt foér stor utstrickning sinne och kinsla fér att
leverera en “marknadsriktig” vara. Prisfrigan ir sjilvfallet ocksa av
betydelse. Som tidigare framhallits blir en produktion i ett u-land
ofta ganska dyr pd grund av brister i fraga om management och
effektiv arbetskraft. Genom hoga tullar och importrestriktioner kan
en hog prisnivd uppritthallas pA hemmamarknaden, vilket i sin tur
konserverar bristerna. Detta kan medféra svarigheter, eftersom pris-
frigan ofta dr av sirskild betydelse vid introduktion av u-landsvaror.
For det forsta behéver priset pa en u-landsvara ofta sittas sa att det i
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konkurrensen kan kompensera varans eventuella brister i andra avse-
enden. Om en importor erhaller ett jamforelsevis lagt pris, r hans
intresse att kopa oftast storre, dven om en konkurrerande artikel,
som han kan erhilla fran andra killor, skulle vara nigot battre. For
det andra underlittas mojligheterna fér en ny leverantdr att komma
in pa marknaden av om han kan erbjuda ett ligre pris under en
introduktionsperiod. Sedan en vara vil etablerats pd importmarkna-
den och produkten blivit kind, kan det visa sig lttare att ta ut ett
mer reguljirt pris.

Den svenska marknaden har i allminhet mycket stora krav pa
kvalitet. Detta giller det stora flertalet produkter oavsett prisldge.
Den harda konkurrensen har tvingat bdde den inhemska industrin
och utlindska leverantorer att vinnligga sig om kvalitet. U-lands-
producenten utgar emellertid tyvarr i allménhet fran den inhemska
marknadens ldgre krav och det dréjer innan han inser, hur stora an-
sprak som var marknad stiller pi en god, jimn kvalitet i leveranser-
na. Det ar en stdende anmirkning nir det blir tal om att oka
importen fran u-linderna, att man i dessa linder maste vinnligga
sig mera om kvalitetskontroll. Vidare #r man ofta omedveten om
vilket avseende, som i ett modernt distributionssamhille som vart
méaste fistas vid varans presentation. Sjdlvbetjdningssystemets ut-
veckling inom detaljhandeln stiller sirskilda krav pa for sadana
affirer limpade, siljande forpackningar. U-landsindustriernas bris-
tande utveckling i friga om kvalitet, teknologi, arbetsspecialisering
ctc. kan i allminhet till slut foras tillbaka pa de alltfor laga krav,
som hemmamarknaden stiller i dessa hinseenden. Svarigheten &r
alltsa att flertalet i u-lander tillverkade produkter inte i féreliggande
skick kan vinna avsittning pa vir marknad utan att en anpassning
av produkterna maste ske. Eftersom det finns marknader, som har
ligre krav #n den svenska, framstar ej sillan sadana marknader som
mer attraktiva ur u-landsexportérens synpunkt.

Det stérre matt av osakerhet, som ofta vidlader en u-landsimport —
[ran kvalitet till leveranstid — jamfort med motsvarande affirer med
i-landsexportérer, maste férutom i prishinseende ocksd kompenseras
vad giller leveransvillkor, krediterbjudanden o.dyl. Hérvidlag méter
ofta svarigheter. Det #r mer sillan exportéren i ett u-land anser sig
behéva gora vissa uppoffringar, t.ex. i jimférelse med vad som kan
uppnas pi hemmamarknaden fér att exportaffiren skall komma till
stand. Fabrikanten och u-landet som sidant har ofta olika intressen
hirvidlag. Inom produktionen saknas som regel det intresse for export
som behovs for att motsvara landets stora beroende av ¢kade export-
anstrangningar.

139



HOLGER NYSTROM

Mer aktiv marknadsforing behévs

Aven betriffande marknadsforingen av u-landsprodukter moter At-
skilliga problem, som maéste lésas. Fér minga u-landsproducenter
giller, att man &verhuvudtaget har mycket lite kinnedom om vad .
export innebér. Kunskap om exportarbete saknas ofta, liksom flertalet
1 ett i-land vanliga export promotion-itgirder frin statens sida.
Ibland séker man direkt eller indirekt tvinga foretagen till export,
t.ex. genom att faststilla exportkvoter, som skall uppfyllas cllcr

sammankoppla valutatilldelning f6r inkép av utlindska ravaror med

en exportprestation etc. I ett u-land skulle dock behévas atskilligt mer

av aktivt exportstimulerande Atgirder for att motverka en mom

niringslivet ofta inneboende obenigenhet att ge sig ut pi export-

faltet. Dar skattelittnader och exportsubventioner forekommer har

det ofta sasom for Indiens vidkommande visat sig, att de motver-

kande krafterna #r starkare. Ofta mdter féretagen tvirtom sirskilt
tillkranglade exportprocedurer, och det saknas dessutom helt sidana

vedertagna exportfrimjande instrument som méjligheter till tull-

restitution och till exportkrediter.

Dirtill kommer en vanligen stor obekantskap dverhuvudtaget med

i-landsforhéllanden. Det sistnimnda 3r naturligtvis det inte minst be-

svirliga. Industrilinderna i allminhet 4r ju dessutom f6r nirvarande

mitt uppe i en revolution vad géller utvecklingen p& bade det tekniska

och distributionens omrdde. P4 manga varuomraden sker en snabbt
fortgdende inkiipskonccntration, som dels stiller krav pa storre le-
veranskapacitet 4n méinga u-landsféretag besitter och dels motverkar
risktagande vad giller inkdp av nya och i viss utstrickning osikra”
produkter. Mirkesvarusystemet breder ut sig, och introduktion ay
framfor allt nya konsumentvaror blir allt mer krivande och dyr-
bar i friga om marknadsféringsitgirder. Frin en rimlig och tids-

enlig organisation av utbudsférhillandena fér minga u-landsproduk- -

ter fram till atgirder fér penetration av den tilltinkta exportmark-

naden, synes dirfor i alla stadier krivas utbildning, utredningar

och dven organisatoriskt-administrativa atgirder, om u-linderna pa
allvar skall kunna skaffa sig ordentligt fotfiste pa den svenska mark-

naden. Problemet 4r att man inte pi en ging kan kriva samma ambi-

tionsgrad hirvidlag, som giller i i-linderna. Detta skulle féranleda

svarigheter med tanke pa u-landets i allméinhet begrinsade formaga

bla. i fraga om personella resurser, att kunna nyttiggdra alltfor

ambitidsa och avancerade &tgirder, undersokningar och forslag.
Det dr en intressant friga om de nddvindiga forbittringarna i alla

de grundliggande avseenden, som vi tidigare talat om, kan ske inom

ramen for en fri marknadsekonomi i u-linderna. Man miste nog
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konstatera, att en snabb utveckling krdver mer av central planering
och inriktning av de knappa resurserna aven utéver de infrastruk-
turella investeringarna #n som &r helt forenligt med en fri ekonomi.
Undantag bér dock goras for t.ex. flera latinamerikanska ldnder, som
kommit ett langt stycke pa utvecklingens vdg. I flertalet u-linder
har diremot nodvindiga forutsittningar for de fria marknadskraf-
ternas spel dnnu icke hunnit skapas. A andra sidan kan centralplane-
ringen innebdra stora faror for felaktiga investeringar, ej sillan ur
prestigesynpunkt, byrékratisk handldggning inom industrin samt
bristande personligt intresse och engagemang. Det 4r darfor av visent-
lig betydelse, att man vid den industriella utbyggnaden i u-linderna
liter konkurrens och lonsamhet fa en avgérande betydelse for den
fortsatta utvecklingen. Vad giller exporten ar det av sdrskild vikt
att foretagen kan fora en roérlig policy och visa férmaga till smidig
anpassning. Utrymme for privat initiativ maste darfor sikerstéllas.

Ett handikapp ar, att u-lainderna ofta saval pa myndighets- som
niringslivsplanet dnnu saknar kapabelt och utbildat folk i tillracklig
omfattning. I rapporter fran svarta u-lander i Afrika framhives
sirskilt bristen pa personer med nagorlunda tillfredsstdllande utbild-
ning betriffande exportaffirer. I manga fall klagas over en byra-
kratisk forvaltning, som utgér en black om foten, personliga intressens
sidoinflytanden, rivalitet mellan tjanstemin och Gverhuvudtaget stor
ineffektivitet pd alla plan. Ofta saknar féretagen t.o.m. mdjligheter
till en ordnad korrespondens, och manga andra rent expeditionella
svarigheter kan férekomma dven hos férhallandevis betydande affars-
foretag. En av huvuduppgifterna f6r Forenta nationernas organ for
industriell utveckling (UNIDO) bér darfér vara att séka astadkom-
ma ett mer praktiskt synsitt i u-landsvérlden pa industriella utveck-
lingsfragor. U-linderna kan inte pa en gang ta steget till en tekniskt
mycket avancerad industriproduktion, utan bor soka sig fram pa om-
riden, dir de kan goéra sig dven internationellt gillande med till-
verkningsmetoder, som #r bittre anpassade till deras allménna for-
hallanden.

U-linderna har inte nigon 1ang kommersiell tradition att bygga pa,
och for dem #r det inte sjalvklart att affdrer maste grundas pa god
tro och fértroendefulla kontakter mellan séljare och képare. Gunnar
Myrdal framhéller i ”Asian Drama”, att det i u-linderna behévs
mycket mera social disciplin, d.v.s. inte bara bittre lagar utan fram-
for allt en bittre lagefterlevnad. Det dr ocksa nédvindigt, att svenska
kopare, om man skall arbeta upp en fortlopande affir, kan rikna med
att u-landsleverantorer pa ett sitt, som for niarvarande tyvirr ej alltid
ir fallet, vinnldgger sig om att iakttaga 6verenskomna forutsdttningar
for affiren sisom kvalitetsspecifikationer och leveranstider.
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II

Mot denna grovt skisserade men allvarliga bakgrund om svérigheter-
na i u-linderna kan sedan stillas frigan om vad vi kan och bér géra

for att oka inkopen fran u-linderna. Betrdffande rdvaror och vissa

s.k. tropiska produkter giller ju att dessa linder redan nu spelar en

mycket betydelsefull roll fér var import. Sverige har pa dessa omréaden

fransett de avsnitt, som técks av vér restriktiva jordbruksreglering, av-
vecklat tullar och flertalet andra handelshinder. Hir Aterstdr kanske
inte s mycket mer som vart land kan gora, och som kan fi nigra
storre verkningar. Att soka bromsa den tekniska utvecklingen och
genom statliga atgdrder motverka och férdyra anvindningen av syn-
tetiska material i i-ldnderna 4r en tanke, som bestimt maste avvisas,
Det vore alltfor befiangt att séka bromsa framatskridandet i vérlden
som ett forsok till u-landshjilp. Handeln med u-linderna méste
anpassas till utvecklingen i den férdnderliga vérld vi alla lever i.

Sarskilt mycket 4r sannolikt icke att gora &t det faktum, att var

ravaruimport kommer att oka visentligt mindre 4n vAir ekonomiska
tillvixt overhuvudtaget. Ravarorna kommer emellertid under ling
tid framat att dominera var import frin u-linderna. Detta utesluter
inte, att industrivarorna sannolikt kommer att representera den rela-.
tivt mer expansiva delen av importen p& nigon sikt. {

Affdrsmdssiga principer mdste gilla

Bade vad giller ravarorna, och i 4n hégre grad industrivarorna, ir det
visentligt att halla fast vid principen, att u-landsvaror i den inter- .
nationella konkurrensen skall kopas av samma skil som varor av
annat ursprung, en &sikt som bla. Myrdal framfért med skirpa.
Skulle man av en i och fér sig vil férstielig medkénsla med u-linder-
na soka hdvda principen om kép av icke konkurrensdugliga u-lands- -
produkter, skulle detta — om det ens vore méjligt att genomféra i
_praktiken — sannolikt f6r lang tid stimpla u-landsvaror som sekundira
och ej attraktiva och samtidigt bidra att bevara u-landsproduktionens
eftersldpning i kvalitativt hinseende.

Pa industrivaruomradet har man vid UNCTAD II i New Delhi
fattat ett principbeslut om tullpreferenser i i-linderna fér u-landsva=
ror. Detta kommer att kunna fa betydelse betriffande vissa u-landsar-
tiklar, for vilka priserna fér nirvarande #r vil héga. Sannolikt bér sir-
skilt vissa i utvecklingen relativt langt komna u-linder kunna fa en
viss konkurrensférdel genom tullpreferenserna. En pataglig risk fore-
ligger dock, att i-linderna allmint inklusive Sverige kommer att
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undanta ett antal varuomriden och varor, betriffande vilka prefe-
renserna skulle kunna medféra en mer pataglig 6kning av handeln,
d4 detta skulle kunna innebdra s.k. marknadsstérningar for var egen
industri. I detta sammanhang bér ocksd observeras, att dven vissa
punktskatter sisom skatten pa handknutna mattor kan ha en stor
handelshindrande effekt. Priserna bereder emellertid trots allt ofta
mindre svarigheter for en handelsexpansion #n brister i fraga om
produktutformning och marknadsféring. Den avgérande faktorn for
den begransade importen av hel- och halvfabrikat fran u-linderna ir,
att det kort sagt finns si fortvivlat litet av efter vara matt konkurrens-
duglig industri i de fattiga linderna.

Det ricker inte med att avligsna handelshinder for u-landsimpor-
ten i i-linderna. Vi maste ocksd aktivt medverka att skapa en mark-
nad i vart land fér u-landsprodukter, och vi maste fa garantier for att
importrestriktioner ej inféres, om detta mddosamma arbete lyckas.

En sirskilt visentlig frdga dr, hur man skall initiera handel med
u-landsprodukter. Situationen pa var marknad &r ju den, att en rik-
lig tillgdng fér narvarande finns pa snart sagt alla varor och att vi i
hog grad har en kdparens marknad. I ett sddant lige foreligger inte i
och for sig s stora incitament till att s6ka nya inkdpskillor. Det finns
i dagens lige icke nigra svarigheter att fran manga hill erhalla sada-
na varor, som dven ett u-land kan producera.

Koparna har ett rikt utbud att vilja bland. I princip maste silja-
ren (= u-landet eller u-landsforetaget) ta initiativ till att sdlja varor i
i-linderna, och att dir bygga upp en marknad f{ér sina produkter. An
viktigare dr kanske att undersoka t.ex. den svenska marknaden for att
se, om inom den egna exportpotentialen rymmes produkter, som en
reguljar affir skulle kunna byggas pa. Men mer dn kanske annars i
utlandsaffarer giller hir, att producenten inte vet nagot om markna-
den, och att koparen ej heller har nagon kinnedom om producenten
cller hans vara. U-linningen behover darfor i mycket stor utstrackning
var hjilp och stéd fér att till en bérjan klara dessa fragor. Utsikterna
att han utan visst tekniskt kommersiellt bistand skall lyckas pa var
harda marknad med dess kirva konkurrensklimat, praglad av allt
mer omfattande marknadsféringsatgirder, ar férvisso sma.

Vad kan da goras?
Kontakter och “fact finding”

Av sirskild betydelse dr hir, liksom i affarslivet 6verhuvudtaget, per-
sonliga kontakter mellan exportérer och kopare. Sarskilt vad giller
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den nya handeln med industrivaror frin u-linderna saknas i stor ut- :
strackning tidigare kontakter mellan u-landstillverkare och svenska

importorer éverhuvudtaget. Det borde i u-linderna, dir forutsdtt-

ningar finns, i kad utstrickning bildas export- eller industriférening-
ar av tillverkare inom samma bransch, vilka eventuellt gemensamt
med andra, helst nirliggande branscher skulle anordna kontaktresor
for fabrikanter och exportérer till visst eller vissa i-linder, represen-
terande ténkbara avsittningsmarknader. U-landsexportérerna skulle
dédrigenom beredas tillfille att pi den tilltinkta marknaden samman-
triffa med importérer, representanter for néringsorganisationer, even-
tuellt marknadskonsulter och liknande, fér att nira kunna studera
de méjligheter, som kan foreligga att géra nigot pd marknaden i
fraga. Utdver allminna informationer borde sidana resor ge tillfille
att mer i detalj diskutera produkter och priser, konstatera de svag-
heter, som kan foreligga, och éverviga anpassningar och jamkningar
i produktionen i syfte att komma fram till fér i-landet intressanta
utbud. Att satsa pa sddana resor innebir ocksi att ge u-landsexportd-
rer mdjlighet att skaffa sig en viss uppfattning om i-landet och dess
marknadsférhallanden, samt att knyta personliga kontakter med till-
tinkta kopare. Det dr emellertid nédvindigt att sidana bessk verk-
ligen kan forberedas med tillricklig noggrannhet Aven i besokslandet,
Det ar beklagligt, att for nirvarande i alltfor manga fall besck sker
utan tillricklig avisering pa forhand om de intressen som ir féretrid-
da i en affirsdelegation, och om vad deltagarna 6nskar fa ut av be-
soket. En lamplig instans hirfor skulle Grossistfsrbundet vara. For-.
bundet 4r den centrala organisationen inom niringslivet for import-
fragor, och tar redan nu emot ménga affdrsdelegationer och hjilper
dem till erforderliga kontakter inom och utom fsrbundets medlems-
krets, ger dem vissa enklare marknadsdata och en hel del annan
hjilp. Ekonomiska resurser borde som ett led i bistindsverksamheten
kunna stéllas till férfogande fér en utbyggnad av denna mottagnings-
verksamhet, pd vilken det successivt stills allt storre ansprik. ‘
En annan méjlighet 4r att ordna “scouting trips” och fact finding
missions” frin Sverige och/eller Norden till visst u-land. Dirvid
skulle pd produktionsplatsen kunna ske en ordentlig genomgéng av
tillverkningsprogram och exportméjligheter. Fran tyskt hall lir goras
en hel del i friga om sidan kartliggning. En sidan besksgrupp skulle )
vara liten, den skulle bestd av hogst ett par personer, och behover
icke nddvindigtvis innehalla branschspecialister. Ibland 4r det sanno-
likt tillrdckligt med endast en person. Det maste dock vara friga om
personer, som har en viss vana vid varuutredningar och utlands-
affirer samt dessutom en allmén blick for varor. Vid sidana besék
skulle kunna goras en grovsallning, innebsrande att man redan pa ett
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preliminirt stadium kunde avfora viss varuproduktion som ointressant
[6r Sverige men planlidgga vidare kontakter, undersdkningar och
andra atgirder for varuprojekt, som bedéms som utvecklingsbara.
Konkreta nskem&] om undersékningar inom vissa varuomraden bor-
de i forvig av svenska importforetag kunna anmalas till nagon lamp-
lig utredningsinstans sasorn Grossistforbundets utrikeshandelsavdel-
ning, som #ven skulle bitrida med den skrivbordsutredning innefat-
tande statistiska och intervjuundersokningar, som bor férega resan till
platsen. )

I ménga fall skulle det ocksd kunna vara av virde att ordna semina-
rier eller liknande med nedresta branschrepresentanter och andra
specialister 1 u-landet fér att pa platsen med tillverkare och andra
berérda gi igenom férutsittningarna for affarer med Sverige. Visst
[6rberedelsearbete och materialinsamling i Sverige bor férega sadana
seminarier inom en instans, som ir van vid importfragor.

Bade till branschresorna fran u-linder, seminarier i u-linder och
“scouting trips” samt till utrednings- och mottagningsapparaten i
anslutning hartill, bér medel kunna anslds inom ramen fér u-lands-
bistandet. Det blir alltsd friga om bade en personell och ekonomisk
hjdlp i dessa sammanhang.

Vad giller utvecklingen av handeln med Fjirran Ostern, framfér
allt Japan, har handelshusen spelat en stor roll. Samma sinne fér
imitation och utférande av produkter enligt europeisk forlaga, som
kinnetecknade Japan till fram pd go-talet, kan man i dag finna kan-
ske sdrskilt i vissa asiatiska men ocksd i andra u-linder. De svenska
handelshusen har ofta upptritt som initiativtagare till produktion i
[jarran linder av olika i visterlandet gdngbara produkter. I betydande
omfattning har de varit férliggare av kapital och @ven kontrollerat
tillverkningen pa platsen. Handelshusen fyller alltjaimt en viktig
funktion vad avser ”svira” marknader. Det 4r ddrfér angeliget att fa
svenska handelshus att dgna sig at handel med flera u-linder Zn
vad som fér narvarande ar fallet. Ett huvudproblem #r att manga u-
linders utbud av industrivaror och industriella resurser 6verhuvud-
taget dnnu dr s begridnsade — sdrskilt om hinsyn tas till vad de k.an
placera pd hemmamarknaden eller nirliggande marknader — att utsik-
terna till 16nsamma affarer ofta dr for ringa och for avldgsna i tiden
for att vicka handelshusens intresse. Svenska eller kanske 4n hellre
gemensamma nordiska statliga insatser for en prelimindr kartligg-
ning av olika u-landsmarknaders potentiella mojligheter i kontakt
med handelshus och andra specialistféretag, skulle kunna stimulera
dessa foretag till aktivitet pd nya linder. Inte minst betydelsefullt
ir att handelshusen Ar vil fértrogna med den kontrollfunktion, som
ir ett visentligt inslag i handeln med flertalet u-ldnder.
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Sdnd ut importstipendiater och importsekreterare

Vi skall e] heller glémma bort, att det ocksa ofta finns fast etable-

rade svenska industrirepresentationer. Dessa svenska foretag borde
kunna nyttiggéras dven for handeln i den andra riktningen. De bér
kunna hjilpa till med att spana ut varor av intresse, rapportera om

affirer med andra industrilinder i vissa u-landsvaror, limna upp-
gifter om utvecklingsbara inhemska féretag, kunna medverka vid

kontakt- och informationsverksamhet t.ex. med uppgifter om inhems-
ka foretags palitlighet och allmidnna limplighet. Dessutom har de
vana vid u-landsférhallandena i allménhet. Eftersom den ordinarie
personalen vid de svenska féretagen i allménhet blott kan Zgna be-
gransad tid it sddan verksamhet vid sidan av ordinarie arbetsupp-

gifter, borde statliga importstipendiater kunna placeras i anknytning

till ett sidant féretag med rapportering till limpliga instanser i Sveri-
ge. Detta skulle kunna vara ett sitt att aktivera nu ofta oanvidnda
virdefulla kunskapskéllor vad giller u-linderna.

I flera u-linder har vi {or narvarande handelssekreterare, i Malaysia
(dven for Singapore och Burma), i Ostafrika (Kenya, Tanzania, Ugan-
da och Zambia) och i Latinamerika (Mexico City). Den sistnamnda
befattningen har dock en mer speciell karaktir med uppdrag att beva-
ka de storre utvecklingsprojekten i detta omrade. Handelssckreterarna'V
Agnar sig frimst &t att frimja svenska exportaffiarer. Nagon assistans
fran detta hall att bygga upp importaffdrer fran stationeringslandet
férekommer i allminhet icke med nuvarande uppliggning. Man
borde emellertid overviga, om icke i u-linder stationerade handels-
sekreterare dven forsoksvis skulle kunna #gna viss tid att hjalpa
svenska importféretag att upparbeta affirer med dessa linder. Viss
grundliggande orientering om vilka leveransmdgjligheter som finns
respektive inte finns pa arbetsfiltet betriffande av importérer om-
frigade varusektorer, borde handelssekreterarna kunna limna. I prins
cip giller detsamma fér vara u-landsbeskickningar; dessa har kanske
inte heller varit si ensidigt exportinriktade som handelssekreterarna,
men kan & andra sidan inte girna vara s direkt instillda pa affirer
som handelssekreterarna. ‘

Vill emellertid Sverige eller Norden verkligen géra ordentliga ins
satser for att fi i ging importaffirer med u-linderna maste det
ifragasittas, om man icke med minst samma omsorg som ndr det
giller handelssekreterarna, skulle utvilja personer limpliga att som
importsekreterare utsdndas till nagra utvalda u-landsmarknader,
Framfor allt inom handels- och agenturféretag borde man kunna
finna limpliga personer. Det skulle sékert vara virdefullt och stimus
lerande fér en utveckling av handeln med en &versiktlig kartlaggs
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ning av dessa marknaders méjligheter, aktiv kontaktférmedling, med-
verkan att gora upp konkreta affirer, viss 6vervakning etc. genom en
svensk eller nordisk representant stationerad pa marknaden. Om
foregaende forberedande studier av marknaden skulle tyda pa vissa
utvecklingsméjligheter, borde tillsittande av en sidan representant
sannolikt vara en mycket virdefull, handelsstimulerande atgird.

Ett foretag som AB Sukab, vilket bildats av niringslivet och drivs
utan vinstintresse, gér redan nu mycket i friga om handeln med
vissa u-linder t.ex. Indien, Pakistan och Algeriet. Inom ramen for
sirskilda avtal med dessa linder soker foretaget malmedvetet att
arbeta upp en handel i ”nya” varor. Visentliga framsteg har kunnat
noteras nir det giller att intressera féretag i dessa lander for handel
med det fjarran beligna och visensskilda Sverige, men det ar ett
langsiktigt och ofta tilamodskrdvande arbete, som det &r friga om.
Allteftersom detta foretags erfarenhet vixer bor det kunna &ka sin
aktivitet. En alternativ mdjlighet skulle vara att bilda ytterligare
bolag utan sirskilt vinstintresse for handel med vissa omraden i t.ex.
Asien och Afrika, for att snabbare dra i gang en import dn som
eljest &r mojligt. Mycket talar fér att sddana foretag mer bdr specia-
liseras efter u-landsmarknader #n varuomraden. Det dr mdjligt, att
man bér 6verviga nigon form av statligt ekonomiskt stod i viss
utstrickning till sidana bolag, da det kan bli fraga om ett bide
kostsamt och langvarigt introduktionsskede.

Importkrediter behévs

Nir det giller enskilda affdrsféretag kan man ofta inte rdkna med
att vinstutsikterna skall vara tillrackliga for att f& i gang en aktivitet.
Hirfor limpade féretag, som vill dgna sig 4t u-landsafférer, skulle
eventuellt kunna stimuleras hértill genom ekonomiska lattnader, t.ex.
i form av importkrediter. Det kan ta flera ér, innan man inom ett
féretag éverhuvudtaget kan beddma, om en vinstgivande affar med
ett u-land kan komma till stind; chanserna ar ofta si ovissa, att
vederborande féretag knappast sjilvt vill satsa hela kostnaden hirfér.
Statliga igingsittningsbidrag eller krediter skulle under sddana for-
hallanden kunna évervigas for ett introduktionsskede, sa att de in-
sikter att dra i ging dven “svara” affirer, som atskilliga svenska
foretag besitter, kan nyttiggoras.

Importkreditgarantier skulle ocksd kunna vara av betydelse pd si
sitt, att en importdr hirigenom fick mgjlighet att limna exportéren
kredit, t.ex. for ravarukop eller mindre omstillningskostnader, och
att importéren genom garantin fick sikerhet for sadana fall, att varan
¢j levereras, ej far utforas eller ar behiftad med visentliga fel. Om
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kredit kan ges vid import innebdr det ockss, att en u-landstillverkare

indirekt kan méta en i-landstillverkares ofta mer generésa krediter-
bjudande. U-landsexportéren #r ofta handikappad hirvidlag pa
grund av bristande finansiella resurser och i avsaknad av effektiva
exportkreditsystem.

Fristaende u-landscenter limplig u-hjalp

For nidrvarande 4r u-lindernas kontakter vad giller kommersiella
fragor i Sverige ej fullt tillfredsstallande ordnade om man beaktar, att
det hir i stor utstrickning rér sig om lénder, som av skil som tidigare
utvecklats, ofta har stora svérigheter att introducera sina produkter

pa var svirarbetade marknad. Den férsta inledande kommersiella

kontakten i Sverige f6r foretag, som énskar inféra sina varor pa den
svenska marknaden, ar i allminhet Grossistférbundet. Men #ven af-
farsbankerna, Sveriges Handelsagenters Férbund och handelskamrar-
na kan limna virdefull hjilp. U-linderna behover emellertid betyd-
ligt mer assistans 4n vad dessa instanser normalt kan 4gna it ett en-
skilt drende. Det torde ndmligen vara mer sillan som ett erbjudande
frin ett u-land ter sig intressant vid ett mer flyktigt paseende. Just
den offererade produkten saknar kanske intresse, men offerten kan
indikera, att eventuellt andra produktionsmissigt nirliggande artik-

lar med mojligheter pd den svenska marknaden skulle kunna leve-

reras.

Fragan 4r om ej ett svenskt eller eventuellt nordiskt u-landscenter

i Stockholm — finansierat med svenska eller nordiska bistindsmedel
och bemannat med svensk eller nordisk personal med kunskap om
informationsformedling, med méjlighet att ge vissa marknadsdata och

gora enklare marknadsutredningar, med resurser att mer individuellt

handldgga kontaktfragor samt med viss marknadsexpertis till forfo-
gande — skulle kunna géra atskilligt f6r att stimulera Sveriges och
Nordens handel med u-linder. I den mén det sedan i ett enskilt fall
skulle visa sig nodvindigt att foretaga mer djupgiende marknads-
undersokningar eller att samrida med marknadsféringsforetag, kan
ett sadant center bitrida med anskaffande av limpligt foretag och
genom fortlépande kontakter med detta overvaka, att arbetet utfé-
res pa lampligt sitt. Trots finansieringsformen maste en sidan u-
landsinstitution ges en absolut sjilvstindig och fristiende stillning
savil i forhallande till stat som niringsliv. Varje grund till miss-
tanke, att man i en sidan institution skulle kunna ta hinsyn till en
skirpt konkurrens for inhemsk produktion, méste nimligen elimine-
ras.

Den skisserade verksamheten inom ett u-landscenter skulle limpli-
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gen kunna kompletteras med en viss publikationsverksamhet. Grund-
liggande data om den svenska importmarknaden f6r u-landsvaror
borde silunda kunna delges u-landsexportérer genom en handbok
innehallande uppgifter om svenska importbestimmelser och -formali-
teter, marknadsfakta, kontaktorgan etc. Det kunde ocksa vara idnda-
méalsenligt att utarbeta oversikter av den svenska marknaden for ett
antal av de fér u-linderna viktigaste exportvarorna.

U-landsforetagen behover marknadsspecialister

Det primira nir det giller u-landsmarknaderna ir i allménhet att
fa fram varor av intresse fér den svenska marknaden. Utforskandet
av exportdugliga produkter genom svenska eller nordiska insatser och
radgivning pi platsen om produktanpassning och tillverkningsmeto-
der 4r den forsta och viktigaste atgirden. Det synes darfor sarskilt
angeldget att satsa pengar pa branschresor frin u-linder, pa “scouting
trips”, seminarier samt importstipendiater och importsekreterare.

Att ménga svéarigheter dr forknippade med ett riktigt produktut-
vecklingsarbete i u-linderna fir emellertid inte skymma det faktum,
att u-landstillverkare inte bara behéver teknisk “know how” utan
ocksa bittre kunskaper vad giller marknadsféring. Pa detta omrade
har det ursprungligen inom GATT 1964 bildade International Trade
Centre (ITC) — som sedan den 1 januari 1968 drivs gemensamt
av GATT och UNCTAD - gjort betydelsefulla insatser inom ramen
for sina relativt begrinsade resurser. Genom ITC kan u-linderna
erhalla vissa informationer och kunskaper om varu- och export-
marknader i i-linderna och om marknadsféring i dessa linder. ITC
bistar ocksd u-linderna med att bygga upp exportfrimjande organisa-
tioner och att utbilda personal foér sidan verksamhet. Fran svensk
sida har man béde fran berérda myndigheters sida och fran nirings-
organisationerna pa olika sitt aktivt underststt ITC alltsedan dess
tillkomst.

Aven om en mera fullstindig virdering av ITC:s hittillsvarande
verksamhet inte skett, nigot som det kan finnas anledning overviga
da frigan blir om att tillféra organisationen ytterligare medel och
att férdela dessa pa olika verksamhetsgrenar, sa skulle man vid sidan
av de informativa uppgifterna och utbildningsprogrammet vilja till-
mita den direkt exportfrimjande verksamheten sirskild betydelse.
Men jimsides med bistdndet till u-linderna med att uppritta eller
utveckla exportfrimjande organ, #r det ocksd angeliget, att former
tillskapas for ett overférande direkt till intresserade u-landsfabrikanter
av kunnande om marketing. Visserligen #r det kanske i mangt och
mycket ett annat problem att marknadsféra u-landsvaror 4n att silja
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avancerade i-landsprodukter. Men det bér inte vara omgjligt att skapa
en stab av intresserat marknadsfolk med sirskild inriktning pa u-
landsvaror och dirmed sammanhingande marknadsproblem. Nagot
av de internationella organ som finns till u-lindernas hjilp, t.ex.
ITC, borde kunna férmedla sévil ekonomiska bidrag som experter
frin denna stab fér marknadsféring av enskilda u-landsféretags
produkter. Jag tror det #r riktigare, att denna hjilp stills till en-
skilda foretags forfogande #n till hela u-landsbranscher. Det bor
vara fréga om personer, som under ngra ir kan ligga upp marknads-
féringen for foretaget i friga och som ocksd #r beredda att utbilda
eftertridare inom féretaget. Medel fér finansiering av en sidan
verksamhet borde pa anstkan kunna erhillas genom négot internatio-
nellt u-landsstédjande organ. Nir det giller u-lindernas industriali-
sering och begynnande export av hel- och halvfabrikat fir man
inte glémma att ge foretagsamheten hjilp dven pi marknadsforings-
sidan. i
En annan fraga av visentlig betydelse dr majligheterna att anlita
u-landsfdretag som underleverantsrer till svensk industri. Hirvidlag
har tills vidare inte mycket kunnat goras. Orsaken 4r vil nirmast, att
u-landstillverkare arbetar i avligsna linder och under forhillanden,
som i olika hinseenden bedéms vara mer osikra #n i i-linderna,
Det mindre intresse, som u-linderna ofta visat fér kvalitetsnormer,
iakttagande av leveranstider etc., utgér ocksa en betydelsefull negativ
faktor. Foretag, som tillkommit genom vistliga investeringar eller
s.k. ”joint ventures”, bér i allminhet ligga bittre till for sidana
leveranser. Det forefaller emellertid sannolikt, att man i regel far
avvakta en ytterligare utveckling inom u-linderna, innan dessa mer
allmént kan hivda sig som underleverantérer till svensk industri.

Seminarier for importérer. ..

Men det finns ytterligare handelsfrimjande atgirder, som skulle
kunna &vervigas. Man borde eventuellt kunna anordna seminarier
betriffande importen frin visst u-land eller viss grupp u-linder pi
lamplig plats i Sverige eller i Norden. Dit skulle kallas affirsmén,
bankmin och rederirepresentanter m.fl, som har intresse av och
kinnedom om handeln med det eller de u-linder, som nirmast
skall behandlas. T ett sidant seminarium borde ocksi delta varuspe= d
cialister och kanske dven marknadskonsulter for att soka fa till stand
en mer livlig och meningsfylld genomging av erfarenheter och
problem betriffande handeln med landet i friga. Det synes onske
vért, att dven representanter for u-landet deltar, dir si #r majligt,
atminstone i vissa av de 6verliggningar, som seminariet bor omfatta,
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I'rigor, som inte néjaktigt kan klaras upp vid detta tillf’cillci, box:de
sedan kunna bearbetas vidare i mindre arbetsgrupper. Limpliga
instanser for att halla ihop ett sidant arbete skulleo tex kun'na vara
SIDA pa den statliga sidan och Grossistforbundet pa narmgs.hvsmdélllr'l,

Det ir vidare sannolikt, att om u-linderna hade ektznor.mska mdj-
ligheter att hilla varulager och kunna visa prover atminstone pa
nigra mera lattillgingliga platser i Visteuropa, skulle h?ndeln kur}-
na stimuleras. Det blev d& naturligt, att sidana center aven lo}(ah-
seras till Norden, som ju #r ett mycket betydande okonsumt.lons-
omrade. Aven littnader och stéd for u-linderna a'ft halla konsigna-
tionslager i 6kad omfattning borde kunna ha en stimulerande cff::kt
ph varuutbytet. Forsiljning i konsignation kan. .overhou\:udtagoet behdva
tillgripas — utan att affiren nédvandigtvis behovf:r gh dver négot lager
i Sverige eller Europa — for att Gverbrygga kopn}.otstand .hos skep-
tiska importorer. U-landsproducenten behover d:clremot i s‘tor 1:1t-
strickning forskottsbetalning for att finansicra‘ driften. De finansie-
ringsproblem, som dirfér kan férekomma 1 de.tta... sammanha:lg,
méaste dgnas uppmirksamhet, och harvidlag ka‘n 1—1and.erna behova
gira vissa insatser for att dstadkomma erforderliga krediter.

... och for u-landsrepresentanter

Det ar ocksd mojligt, att Sverige och/eller Norden borde bereda
sidana u-landsdiplomater, som sysslar med h'afldel, och andra} u-
landsrepresentanter for hande] och export mojlighet att delta i en
genomgang, eventuellt i seminarieform, av den svenska eller den nor-
diska marknaden. Dirvid skulle information léimnas‘, OITI hu.l.‘ max}' skall
introducera varor pa marknaden, hur man bdr ga toxll vaga for a::t
[4 limpliga kontakter, vissa marknadsdata tillhanda}hal%as‘etc.. Detf ar
sannolikt, att sidana u-landsseminarier med praktlsk" inriktning just
pi u-linderna i betydande grad skulle underlitta f6r u-landsrepre-
sentanterna att géra en primir beddmning av ode_r.l svenska amar.l.ma-
dens méjligheter och krav och foresld riktiga atgdrder hftmat. Aven
[6r denna verksamhet synes Grossistforbundet, eventuellt i samarbete
med SIDA, vara en riktig instans.

For att stimulera u-landshandeln borde skattclﬁttnadernkunr{a ges
alfirsforetag, som t.ex. ligger ner stora resekostnader pa u-lhnde"r.
| Australien lir man i vissa exportsammanhang fa géra avslrag f‘or
den dubbla resekostnaden. Skulle vi inte kunna tl'ir‘lka 0ss négot lik-
nande nir det giller importundersokningsresor till ou:lander, Ao
ofta inte ger sarskilt lukrativa resultat men som &nda &r angeldgna
ur allméanna synpunkter?
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Vi maste fa en u-landsvinlig néringspolitik

Okad import av firdigvaror frn u-linderna kommer i betydande
omfattning att innebsra ersittning fér import frin andra linder eller
for hemmaproducerade varor. Det 4r orealistiskt att tinka sig en
mer avsevirt vidgad u-landshandel utan att konkurrensliget dirmed
skirps fér en del av den svenska produktionen. Sirskilt vad giller ar-
betsintensiva varor kan vi i lingden inte konkurrera med u-lindernas
billiga arbetskraft. I viss utstriickning giller detta Zven kapitalinten-
siva varor, eftersom det finns vissa produkter, t.ex. inom textilomri-
det, som antingen kan framstillas genom en betydande insats av.'
relativt billig arbetskraft eller genom utvecklad maskinell teknik
med relativt likviirdiga produkter som resultat. Det kommer dirfor
inom kort att bli ett av de stora problemen for Sverige liksom for
ovriga industrilinder att planera niringspolitiken pa sa sitt, att ut-
rymme successivt skapas for en visentligt vidgad import av firdig-.
varor frin u-linderna. Inom svensk industri maste en 6verféring
av produktionsresurser samtidigt ske till andra industrigrenar, och
vissa fabriker far éverse sitt tillverkningsprogram med hansynstagan-
de till en ¢kande u-landsimport. Det gallcr hérvidlag att fa fram en
riktig avvigning betriffande takten, si att férutsittningar skapas for
en visentlig och snabb 6kning av handeln med u-linderna, samtidigt
som detta sker pa ett sidant sitt, att svenska féretag icke huvud-
stupa forsitts i katastrofala situationer. Men vi far inte tillimpa en
skyddspolitik, som berévar u-linder fér deras utveckling angeldgna
arbetstillfillen och valutaintéikter. Det myckna talet om marknads-
stérning gar i lingden inte att férena med en gentemot u-linderna
positiv handelspolitik och en u-landsvénlig attityd éverhuvudtaget.

Enligt min uppfattmng maste ett allvarligt studium av dessa frigo
pibérjas omgaende i vart land. De féretag, som skall frsoka 3 till
stand en produktion och import av u-landsvaror, maste veta, att de.
kan satsa fullt ut pa projektet utan risk for framtida restriktiva in-
gripanden pa grund av marknadsstérningar. Samtidigt bér den svens-
ka industrin i berérda branscher pi ett tidigt stadium hallas under-
rittad om de planer, som kan finnas att ta upp en import av firdig-
varor inom deras sektor frdn u-linderna. Planeringen for en &kande
u-landsimport miste under det nirmaste decenniet komma att ute .
gora ett av de viktigaste inslagen i svensk niringspolitik. Siktet maste
stillas in pa en ganska rask expansion. En icke orimlig malsittning
borde vara, att importen av hel- och halvfabrikat frin u-linder, som
fn. blott utgdr 3,6 %, skall uppga till 10 % av vir totala 1mport~
av sidana produkter, och att detta mal borde kunna uppnis same
tidigt som u-landsbistandet skall nd 1 % av bruttonationalprodukten,
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Viktigare importvaror i Sveriges handel med u-linderna

Importvirde milj. kr

1966 1967
Radvaror
Mineraloljor och oljeprodukter 822,5 927,7
Kaffe 491,2 467,1
Oljefrén, oljehaltiga nétter och kirnor 79,4 66,0
Bananer 55,8 63,4
Oljekakor och liknande fodermedel 86,6 60,8
Naturgummi 71,0 57,1
Apelsiner 49,4 50,9
Malmer, exkl. jarnmalm 57,0 35,9
Applen och piron 33,2 33,9
Tropiska trislag 38,7 32,0
Réfosfat 28,5 29,2
Te 21,8 22,9
Kakao 17,4 20,6
Halvfabrikat och firdigvaror
Raffinerad koppar 237,1 2775
Klader av trikd 7559 87,6
Klédder exklusive trikvaror 42,6 66,3
Aluminiumoxid 17,5 32,9
Knutna mattor 17,2 19,0
Lader 12,3 13,3
Skor 9,3 10,2
Leksaker och sportartiklar 8,3 9,5
Bomullsvivnader 6,4 7:4
Handdukar, lakan och andra hemtextilier 3,2 7,0
Industrialkohol 30,0 6,8
Bomullsgarner 7,7 557
Natursidenvivnader 3,4 4,8
Reseffekter, handviskor och liknande artiklar 3,4 3,7
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Det ar med hénsyn till situationen i u-linderna en angeligen och

brédskande uppgift att 6ka u-landsimporten till vért land liksom till
andra i-linder och pa sa sitt bidraga till att u-linderna erhaller mer
av de for deras fortsatta utveckling nédvindiga valutaintikterna.

Kanske borde vi déarfor anordna en rundabordskonferens, som tar
upp dmnet fér denna uppsats till behandling i hela dess vidd och

med klart sikte pd konkreta och praktiska atgirder. Det borde kunna
ge resultat om personer med kinnedom om dessa problem fran
foretag, organisationer och myndigheter under nigra dagar satte sig
samman och gick igenom den férvisso inte enkla problematiken

bakom u-lindernas ganska blygsamma roll i vir utrikeshandel. En

malinriktad konferens skulle kunna innebira en synnerligen 6nskvird

och angeldgen start pa detta omrdde, som helt oriktigt kommit for
mycket i skymundan i var annars s& livliga och engagerade u-lands-

debatt.
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Var u-hjalp — malkonflikter och maluppfyllelse

Malets definiering

I'N:s generalférsamling uttryckte 1960 forhoppningen att strommen
av internationellt bistdnd och kapital skulle 6ka visentligt och snarast
mojligt uppna approximativt en procent av de utvecklade lindernas
kombinerade nationalinkomst. Malet specificerades i vissa avseenden
vid UNCTAD:s forsta konferens 1964 bl. a. till att avse varje land
for sig. Nagon egentlig precisering av dess innebdrd och tidpunkten
for dess realiserande kan emellertid ej sdgas ha gjorts.

Endast om man vid berikningen av 1 %-malet 4r maximalt generds
vad betraffar inklusiviteten i tdljaren och maximalt restriktiv be-
triffande namnaren, har man kommit upp till en siffra som &ver-
stigit 1 9%-malet for de utvecklade lindernas totala bistaind. Under
1961 kan detta bistand beriknas ha uppgatt till 1,10 % om man ej
gor avdrag foér rantor pa gamla lan, inrdknar exportgarantier och
alla 1&n med en 16ptid av over ett ar, tar med lan och gévor bade
fran den offentliga och den privata sektorns samt i nidmnaren an-
vinder nettonationalinkomsten. Fér de s.k. DAC-linderna — med-
lemmarna i OECD:s kommitté fér utvecklingshjalp — var siffran
1967 blott 0,93 (fér Sverige 0,70). Enligt rekommendation fran andra
UNCTAD-konferensen i New Delhi skall man vid berékningen an-
vinda bruttonationalprodukten i stillet f6r nettonationalinkomsten,
vilket i och fér sig 6kar nimnaren med omkring 25 %.

Bistdndet framstir som #nnu obetydligare om man anvinder en
definition enligt vilken endast inriknas offentliga gavor och lan. For
DAC-linderna i genomsnitt reduceras hirigenom tiljaren med om-
kring 40 %. Fran svensk sida har angetts ett 1 %-mal som iar
generdst sa tillvida som i “tdljaren” blott skall ingd officiell hjalp
och i ”nimnaren” bruttonationalprodukten. Nir i fortsittningen
diskuteras implikationerna av ett visst procentmél fér den svenska
ckonomin, kommer véar egen nyssnimnda definition att anvindas.

For en analys av u-hjélpens innebérd vore egentligen en ytter-
ligare precisering pakallad. Vare sig u-hjilpen ses ur givar- eller
mottagarlandets synvinkel kan det — fast av kanske delvis olika an-
- ledningar — inte vara likgiltigt hur u-hjilpen fordelas pa gavor och

155




BORJE KRAGH

pa lan eller p& 1an med olika grad av marknadsmissighet. En prin-
cipiell mojlighet att pa detta plan reducera u-hjilpen till en minsta
gemensam nimnare — till ren gdvohjilp — bestar i att berdkna “gévo-
delen” i ldngivningen. Ju mer lanevillkoren betrdffande rinta och

amorteringstid ansluter sig till de som giller pa den Gppna kredit-

marknaden, desto mindre kan lanens ”gavodel” berdknasvara. (Avden
anledningen 4r det konsekvent att utesluta praktiskt taget all privat

langivning, dirfér att den i regel ges pd rent kommersiella villkor.)
Gévodelen i ett 1an beror férutom pa lanerinta, nadatid” och Ater=
betalningsperiod dven pa den “diskonteringsranta” med vilken nu-
virdet av framtida rdntor och amorteringar skall kalkyleras. Som
diskonteringsrénta kan t.ex. anvindas den rdnta som langivaren
skulle fatt vid ordinir utldning (eller lantagaren behovt betala fo
lan i 6ppna marknaden). ;
De svenska lanevillkoren #r, internationellt sett, liberala. De svenska
bilaterala lanen har haft en aterbetalningsperiod pa tjugo ar av vilka
de forsta fem varit amorteringsfria. De har 16pt med 2 % rinta. I
fortsattningen foérutses ytterligare liberalisering till tio ars amortes
ringsfrihet och 25 ars 16ptid. Vid en diskonteringsranta pa 7 % ka
”gavodelen” i den hittills anvinda svenska bilaterala kreditformen
berdknas till omkring 40 %. Med de féreslagna uppmjukningar:
na stiger “gavodelen” till hélften av lanet. Dessutom planeras réntes

Siarskilt vid bortgivandet av 6verskottsmaterial kan det finnas a
ledning att omrikna givorna till ett “marknadsvirde”, varvid di
reduceras i férhillande till det belopp som de i regel upptages till
i ”tdljaren” for berikningen av u-hjilpens procenttal. For att uts
fora denna kalkyl behdver man uppskatta de priser vartill givarlandet
annars skulle kunna silja sina bortgivna varor och tjdnster resp. mots
tagarlandet skulle kunna képa dem. Det dr emellertid uppenbart att
sddana kalkyler blir ganska godtyckliga och i en del fall omajliga
att gora.

De hir antydda berikningarna fér en marknadsmissig vardering
av u-hjilpen #r kanske i férsta hand av intresse ur mottagarlandet§
synpunkt. Kunde man komma 6verens om en i detta avseende inters
nationell standard skulle man fa en bittre jamforelse mellan j«
léndernas till sin sammansittning ofta helt olika bidrag 4n den som
nu brukar géras med tabeller av typ “tio i topp”. Med all sannoliks
het skulle Sverige avancera pa en lista som omriknats med hznsyn
till de ovan antydda reduceringskriterierna. Detta beroende pa att Sve
ges u-hjalp till relativt stor del #r officiell, att den till relatiy
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stor del ar multilateralt finansiell, dvs. ren gava, att de bilaterala
krediterna i hog grad ar “’soft loans” och att varubistindet i regel inte
kommer fran overskottslager som alternativt endast kunde ha salts till
dumpade priser.

Hur man 4n raknar 4r det emellertid tydligt att bistindsutveckling-
en bade i Sverige och utomlands pa intet sitt motsvarar férvintning-
arna fran bérjan av FN:s “utvecklingsirtionde”. De forklaringar
som framforts 4r av olika slag. Oavsett vilken vikt de egentligen
bor tillmitas synes de ge uttryck for attitydforandringar som har en
tendens att smitta av sig och orsaka en ond cirkel av successivt ned-
skruvade bistandsambitioner. Fortsdttningsvis skall hir en kort karak-
teristik ges av denna process i vilken ”bérdan” av u-hjilpen succes-
sivt tillméts allt stoérre tyngd. Darefter skall innebérden av en bi-
standsbelastning nirmare analyseras ur olika synpunkter. Man kan
hir for det forsta diskutera “bordan” med hinsyn till begrinsningen
av utrymmet foér inhemsk efterfrigan. Man kan vidare se “bérdan”
ur synpunkten av belastningen pa betalningsbalansen. Dessa fragor
skall illustreras med rikneexempel som anknyter till det svenska malet
om ett bistand uppgaende till 1 % av bruttonationalprodukten.

Madlkonfliktens innebord

Visserligen har den ekonomiska tillviixten i stort sett varit mycket
tillfredsstéllande i de utvecklade linderna (i-linderna), men de arti-
kulerade kraven pa resurserna har vuxit 4n snabbare. Okande ambitio-
ner betriffande sjilva tillvaxttakten stéller i och for sig krav pa att
cn Skande andel av bruttonationalprodukten reserveras for reala in-
vesteringar. De 6kande resurskraven har ocksa gillt stora och tunga
omraden inom den offentliga konsumtionen sisom forsvaret, sociala
reformer och bostadsbyggande. I den mén dessa bindes pa lingre
sikt, t. ex. i langtidsplaner, kommer utrymmet fér dvriga behov - till
vilka u-hjilpen och den privata konsumtionen hér — att pressas ytter-
ligare tillbaka. Nér den privata konsumtionen relativt sett pressas till-
baka uppkommer emellertid en reaktion i form av nominallénesteg-
ringar (och prisstegringar) som ett uttryck {ér konsumenternas ovilja
att offra sin konsumtion, det m& vara for en férvintad stérre behovs-
tillfredsstéllelse i framtiden, f6r u-landshjélp eller nigon annan resurs-
anviandning. Det kan da te sig riskabelt — med hinsyn till kostnads-
utveckling eller inkomstférdelning — att driva konsumtionsbegréns-
ningen langre. Det kan 6ver huvud taget vara svart att dstadkomma
en sadan begrinsning med traditionella ekonomiskt-politiska medel.

U-hjélpen, och 4ven vissa andra utgiftsomrdden, har pa si sitt
kommit i klim mellan & ena sidan en av olika anledningar lang-
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siktig 6ronmirkning av resurser fér prioriterade dndamal och a andra
sidan resursansprak, som visserligen inte varit prioriterade men Andd
svara att effektivt begrinsa. U-hjdlpen hamnar litt i den kategori
av resursansprak, som i 6kad grad berdrs av de anpassningsatgirder
varmed man Gver budgeten eller annorledes soker méta ekonomiska
stérningar av olika slag.

Vid intern balansbrist ter sig sparandet for litet i forhallande till
ambitionerna for realkapitalbildning — det ekonomiska ldget anses
vara “inflatoriskt”. Den sparandedverféring som u-hjilpen represen=
terar ar mycket liten i forhallande till totala sparandet men kan
verka stor nir den jamfores med det budgetsaldo som ofta far
representera rattesnéret for finanspolitikens utformning. P4 margina-
len kan darfér u-hjilpen komma att framstd som ett betydelsefulls
ekonomiskt politiskt instrument, nimligen i férhallande till summan
av i forvig inte lasta eller prioriterade poster i budgeten. Man be
hover inte g& langt for att finna exempel pa hur budgethidnsyn
bromsat upp anslagsgivningen till u-hjalp. 1

Annu storre kan “belastningen” av u-hjilpen te sig nar det galler
att komma till ritta med en extern balansbrist. Ett underskott i
betalningsbalansen framstar ocksa ofta som ett mer akut och patags
ligt hot @n det till sin innebérd och konsekvens mer diffusa “infla
tionsgapet”. En uppbromsning av u-hjilpen kan forefalla vara
sarskilt effektiv och omedelbart verkande atgdrd for att sluta et
gap 1 betalningsbalansen. Politiskt sett ar den ocksd mer latthans
terlig i den meningen att den i regel inte berér det ekonomiska in:
tresset hos nigon organiserad intressegrupp. Det finns under sena
ar flera exempel pa hur hinsyn till betalningsbalansen fatt motivera
bide en nedskdrning av u-hjilpen (i t.ex. Forenta Staterna) och e
forskjutning av dess sammansittning i riktning mot 6kad bindnin
(i t. ex. Storbritannien).

De béda typerna av balansbrist kan aktualiseras under olika peric
der. I princip kan ett land alltsd standigt ha ett till synes grund
motiv f6r att hdlla tillbaka sin u-hjilp t.ex. av budgetskil 1 hog
konjunktur och av valutaskil i lagkonjunktur. Om ett land blott tids
vis utsitts {or endera eller bigge formerna av “gapproblematik” tyck:
det finnas en inbyggd mekanism som fungerar till nackdel for
hjilpen. Denna s.k. “ratchet-effect” innebidr att man inte vid e
senare tillfille himtar igen en tempordr uppbromsning av u-hjilpen
Sarskilt patagligt dr detta for linder som har haft stora &versko
i betalningsbalansen och @nda inte latit detta motivera en accelere
ring av u-hjélpen.

Om nagra linders rorelsefrihet begrinsas av externa underskot:
maste det rent algebraiskt finnas linder med motsvarande overskot
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sa att, vad den totala u-hjilpen betriffar, en utjimning borde komma
till stand. Att sa inte skett kan delvis tillskrivas det internationella
betalningssystemets ofullkomlighet. Total brist pa internationell lik-
viditet kan gora att alla linder samtidigt kan uppfatta sin externa
balans som hotad och sitt utrymme fér u-hjilp dirfér begrinsad.
Fragan om vilka mgjligheter det finns att med internationellt sam-
ordnade atgirder rdda bot pd detta problem fir hir limnas asido.
Utvecklingen hittills har visat att det rér sig om en lingsam och
komplicerad beslutsprocess, vars resultat det inte finns tid att avvakta.
Det dr desto viktigare att man ur det enskilda landets synpunkt
skapar klarhet om innebérden av och férutsittningarna fér en en-
sidig upptrappning av u-hjdlpen pa lingre sikt och under sidana
former att den gores oberoende av tillfilliga stérningar av den inre
och yttre balansen. Fortfarande kvarstdr emellertid frigan om skir-
pan i den konflikt som dirvid kan uppkomma mellan u-hjilpen och
andra mal foér den ckonomiska politiken.

Som ett centralt mal for den ekonomiska politiken brukar vanligen
anges ett visst minimum av ekonomisk tillvdxt som i sin tur kriver
ett minimum av realkapitalbildning. Ovrigt resursutrymme reserveras
for konsumtion. En u-hjilp skulle komma i ohjilplig klim blott om
varje marginellt konsumtionsindamal asattes hogre prioritering, eller
om det forefaller omojligt for den ekonomiska politiken att faktiskt
halla tillbaka den inhemska konsumtionen vid den niva som skulle
ge utrymme f6r bade u-hjilp och kapitalbildning. Det finns emel-
lertid heller ingen anledning att begrdnsa u-hjdlpens omfattning ens
med hdnsyn till den ekonomiska politikens effektivitet i detta avse-
ende. I sista hand finge malet for kapitalbildningen omprévas. En
grans for den 16pande u-hjalpens omfattning kan i detta sammanhang
blott faststdllas i den méan det kan visas att denna pa lingre sikt
skulle vinna pa en accelererad kapitalbildning hos givarlandet som
skulle mojliggéra desto storre u-hjilp lingre fram. Men u-lindernas
egna tidspreferenser dr knappast sidana att detta Ar en realistisk
[orutsattning.

I forsta hand giller det emellertid att séka klargéra — att kvantifie-
ra — i vad man u-hjilpen verkligen konkurrerar med andra resursan-
viandningar.

Belastningen pd inhemsk efterfragan

Ur givarlandets synpunkt betyder bistandet en &verféring av en del
av produktionsresultatet, direkt eller indirekt. Overféringen kan ta
form av kapital (valuta) eller direkt av varor och tjanster. Under
den period 6verféringen dger rum begrinsas i motsvarande utstriack-
ning i givarlandet utrymmet for inhemsk efterfrigan. Man kan hivda
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att en sadan belastning inte dger rum i ett ldge av icke fullt utnytt-
jade resurser. I enlighet med det foregiende resonemanget bor detta
emellertid inte beaktas i en langsiktig malsittning. Denna bor goras
oberoende av konjunkturvariationer. En konjunkturuppgang med
anstrangda resurser bor inte fi ge motiv ens fér en temporir upp-
bromsning i férhallande till planerad stegringstakt.

Nackdelarna med en u-hjilp som pa detta sitt varierar med kon-
junkturen dr inte bara att den tenderar att ha en inbyggd negativ
“ratchet effect”, utan ocksa att den kan forrycka mottagarlandets
langtidsplanering som vanligtvis dr en forutsdttning for att hjdlpen
skall kunna absorberas effektivt. Déaremot skulle en konjunktur-

svacka i givarlandet kunna f& ge upphov till ett extra paslag om

detta befinnes vara effektivt ur mottagarlandets synpunkt. Man far
dock komma ihdg att dven om outnyttjade resurser anvinds for att
Ska u-hjilpen sker inte detta kostnadsfritt. Aven sddan u-hjilp kan

?kosta” import. Den bindning av resurserna som darigenom kommer ‘
till stand representerar kanske heller inte det mest rationella sittet

att komma tillritta med konjunkturdimpningen. Det viasentliga i
sammanhanget ar emellertid att u-hjdlpen inte skall motiveras med
att resurser kan nyttjas som annars ingen anvindning far. Inte heller
skall u-hjilpen motiveras med att Sverige netto riknat star pa vinst,
om man tar hansyn till de indirekta effekterna av andra landers
u-hjdlp. Det hir diskuterade kostnadsproblemet avser marginella

okningar av u-hjdlpen. Andra ldnders bistand kan vil inte antagas
helt oberoende av den takt med vilken vi okar var egen, men man

torde i praktiken rimligen kunna bortse fran ett sidant samband.
Det #r inte troligt att en okning av bistdndet fran ett sa litet land

som Sverige kan paverka andra lander att ¢ka sitt i en snabbare takt

4n annars skulle varit fallet. En helt annan sak ir att Sverige netto

riknat vinner pa den totala internationella u-hjilpen i den meningen

att om all u-hjilp plétsligt instdlldes fran Sverige och andra i-linder
skulle var betalningsbalans paverkas negativt.
Med nyss angivna forutsittningar kommer den samhillsekonomiska

kostnaden fér en viss u-hjdlp att representeras av en motsvarande _'
minskning av den inhemska efterfragan. Denna kostnad kan delvis

komma till uttryck i att valutareserven stiger mindre snabbt respektive
sjunker snabbare #n annars skulle ha varit fallet. Vid diskussionen av

u-hjilpens kostnad behéver denna friga i och for sig inte aktualiseras,

eftersom valutareserven knappast representerar ett sjalvstandigt mal.
Om diremot valutareserven ir liten och sjunkande — eller forutses
komma att sjunka — kan detta fa betydelse fér den form i vilken
overforingarna kan ske, t.ex. med avseende pa hjilpens grad av
bindning. Om hela hjilpen ges i bunden form som ej kostar import-
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valuta féreligger salunda inget “transferproblem” utan det ar da bara
fraga om begriansningen av den inhemska efterfragan.

U-hjalpsanslaget 1967 uppgick till 0,3 % av BNP (med “svensk”
definition). For att man 1974 skall ha uppnatt en u-hjilp pa
1 % bor tydligen ytterligare 0,1 % av BNP varje ar avsittas for
detta dndamal. Detta motsvarar i och fér sig en reduktion av kon-
sumtionens arliga Gkningstakt med o,19 procentenheter (den totala
konsumtionen uppgar till drygt 50 % av BNP). Den extra belast-
ning pa sparandet som denna reduktion av konsumtionen repre-
senterar ar 1 och for sig obetydlig. Detta kan i férsta hand sigas
gilla i en period da det i 6vrigt inte stills speciella krav pa hogt
sparande. Kravet pa sparande sammanhénger bl. a. med ambitionerna
betraffande den ekonomiska tillvixten i landet.

Ju hogre malet for den ekonomiska tillvixten sittes, desto mer av
resurserna maste avsittas for investering och desto lidgre okningstakt
far man noja sig med fér konsumtionen. Pa ldngre sikt blir det dir-
emot mojligt att, tack vare uppnadda hogre nivaer for BNP, ocksa fa
storre utrymme for konsumtion. Under en dvergdngsperiod kan det
emellertid vara svart att halla tillbaka konsumtionsefterfrigan inom
ramen for tillgangen. Det 4r detta problem som u-linderna stir in-
for, och det dr dirfor de behdver tillskott utifrdn. Aven for Sveriges
del kan dock de ndrmaste aren komma att representera en sadan
overgangsperiod karakteriserad av onskemél om hégre tillvixt for
BNP och realkapitalbildning. Ett motiv hirfér ar att utvecklingen
under senare ar varit ovanligt langsam. Under sidana omstindigheter
kan den interna balansen under dvergangsperioden bli anstringd — det
kan komma att rada brist pa sparande”. Under samma period skall
nu ocksd en upptrappning dven av u-hjilpen idga rum. U-hjilpens
belastning skulle med andra ord komma att kdnnas tyngre @n i de fall
man haft en ldgre ambition for produktionstillvixten respektive redan
uppnatt 1 %-malet. I det senare fallet behéver ju u-hjilpen inte in-
kriakta pa procenttillvixten f6r andra resursanvindningar — alla kan
stiga med samma takt som f6r BNP. I det forra fallet behdver investe-
ringskvoten ej hojas och konsumtionen kan da i och fér sig stiga
parallellt med produktion och inkomster. Vid upptrappning av u-
hjalpen uppkommer ocksa i detta fall ett ”spargap” som dock endast
ir marginellt. Alldeles samma gap kan emellertid viga tyngre om det
liggs ovanpa det gap som uppkommer om man samtidigt haller sig
med okad tillvixtambition. Efter évergangsperioden bortfaller emel-
lertid de bada hir diskuterade balansproblemen.

Kalkyler som utférts f6r perioden 1970—75' visar att vid en arlig

1 Avstimning av 1965 ars langtidsutredning, SOU 1968 :24.
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tillvaxt for BNP pa 4 % — i stillet for de 3 & 3 Y2 % vi haft under
senare ar — borde, med hansyn till balansen mellan sparande och in-
vestering, den privata konsumtionen inte stiga med mer in omkring
3 Y2 %. Det foreligger alltsi ett “spargap” mellan inkomststeg-
ringen och konsumtionsutrymmets stegring pd omkring V4 %. For att
ge utrymme f6r u-hjilpen skulle konsumtionens stegringstakt behova
reduceras med ytterligare 0,19 % (dvs. till omkring 3 %5 %) och
“spargapet” stiga motsvarande. I ett sddant redan anstringt lige.
kan u-hjilpen te sig mer besvirande for den ekonomiska politiken
an om dess upptrappning dger rum under en period av ekonomisk
balans. ]

En mojlighet 4r, som namnts, att sld av pAd ambitionerna for den
ekonomiska tillvixten. Narmare till hands ligger emellertid att Gvers
vdga prutning pa annan inhemsk efterfragan #n fér investering.

For att illustrera valmojligheterna kan man friga sig hur mycket
den offentliga konsumtionen skulle behéva hillas tillbaka for att
gapet mellan privat konsumtionsefterfraigan och utrymmet darfor,
skulle elimineras. Det refererade rikneexemplet bygger pa forutsitt=
ningen om en arlig 6kning av den offentliga konsumtionen med 6 %
per ar. Om denna 6kningstakt reduceras till 4 V2 % — dvs. alltjamt:
hogre an BNP — skulle den privata konsumtionen kunna vixa unge-
far i takt med BNP, och den interna ekonomiska balansen dirigenom.
inte behova valla sirskilda problem fér den ekonomiska politiken,
(Balansforbittringen sammanhinger bl. a. didrmed att vid reducerad
takt for den arbetsintensiva offentliga konsumtionen 16sgores arbets
kraft som minskar behovet av realkapitalbildning i privata sektorn.)

Fragan om u-hjilpens resursbelastning vid upptrappning har hir
jamforts med den konsumtionsbegrinsning som likaledes blir nod-
vindig vid hdjd ambitionsnivd for den ekonomiska tillvixten. Hojer
man ambitionen f6r BNP samtidigt som man trappar upp u-hjilpen
uppkommer pi kort sikt ett internt balansproblem. Storleksmassigt
representerar tydligen upptrappningen av u-hjilpen en relativt liten
del av det “sparandegap” som kan tinkas uppkomma. Hela detta gap
bor dnda inte vara stérre @n att det motsvaras av relativt mattliga
variationer av Okningstakten t.ex. f6r den offentliga konsumtionen.

Belastningen pa betalningsbalansen

Bistandets belastning pa betalningsbalansen beror pa i vilken form det
ges. Det bilaterala tekniska bistindet avser i stor utstrickning betal-
ningar, som stannar inom Sverige. Detta giller i forsta hand admi-
nistrationen fér bistandsgivningen samt varubistind i form av givor
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men dven hela faltverksamheten i vilken ingir kostnader for personal,
[6r resor, utbildning, stipendier etc. Det bilaterala finansiella bistan-
det — krediterna — ges 1 princip i obunden form men kan av olika an-
ledningar till en betydande del férmodas representera resursanvind-
ning som ej inkrdktar pd den reguljira exporten. Denna betalnings-
balansens “ej belastande” andel har uppskattats till mellan 30 och
50 %. Detsamma giller Sveriges bidrag till World Food Programme,
WEP, som till hilften bestdr av varuleveranser. Det multilaterala
tckniska bistandet 1 6vrigt och det multilaterala finansiella bistindet
utgdr i fri valuta. Har bor man i princip rikna med full belastning
av betalningsbalansen med undantag fér den “feedback” som — pa
marginalen — representeras av Sveriges normala andel av handeln
med u-linderna. Uppskattningsvis kan denna andel anges till mellan
1 och § %.%2 Om all hjilpékning gavs i multilateral form skulle
dirfor ungefir motsvarande belopp behova avsittas i form av ett
Gverskott pa vara Svriga 16pande betalningar med utlandet.

Férdelningen av det svenska bistandsanslaget f6r 1967/68 pa olika
bistindsformer samt dessas kalkylerade belastning pa betalningsbalan-
sen framgar av tabellen nedan. Stérsta andelen (en tredjedel) repre-
senterades av det bilateralt tekniska bistindet som ocksd har ligst
grad av belastning. Multilateralt tekniskt och bilateralt finansiellt
bistand svarade vardera {6r knappt en fjirdedel och det multilaterala
linansiella bistindet for 17 %. Den genomsnittliga belastningen”
pd betalningsbalansen i hidr anvind bemirkelse uppgick till nira
tva tredjedelar (64 %).

Fragan 4r om inte pA ldngre sikt bistindsandelarna kommer att
indras nagot. Okningen av det bilaterala tekniska bistindet begrinsas
av olika "tekniska” skil — administrationskostnaderna stiger rimligt-
vis inte i takt med totala hjilpen, det rader brist pa villig personal
[6r tekniskt bistind utomlands och de rena givornas andel dr for-
modligen ocksa avstannande. Den multilaterala hjilpen kan vil
iven i fortsdttningen férvintas stiga nigot snabbare An den gor totalt
internationellt sett, men knappast indi med den hir diskuterade
okningstakten for den totala svenska hjilpen. Det bilaterala finansi-
ella bistandet kan dérfor i ett forsta rikneexempel beriknas som en
restpost. Inneb6rden hirav och alternativa riktlinjer for bistindsfor-
delningen kan sedan i en andra omgang diskuteras, bl. a. utifrin en

Sveriges andel av i-lindernas totala export till u-linderna har under
de senaste tio aren legat mellan 1,3 och 1,6 %. Andelen av enbart verk-
stadsexporten var 1966 drygt tvd 9, och synes vara stigande. Bestillning-
arna fran projekt som finansieras av UNDP, UNICEF och IDA ligger
mellan 2 och 3 %.
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Summa  404,3

prelimindr bedémning av det valda exemplets innebérd for belast-
ningen pa betalningsbalansen.

De ovan antydda tendenserna fér bistdndsandelarna illustreras med
féljande tabla (avseende procenttal) &ver bistindsférdelningen 1967/
68, den hypotetiska férdelningen 1974/75, férdelningen av bistands-
Okningen samt den antagna “belastningen” (ocksd i procent) pa
betalningsbalansen av respektive okningar. Det multilaterala bistandet
har hir i sin helhet forutsatts vara belastande med undantag for
livsmedelshjilpen via WFP.

Bistands- Hypotetisk Okningens Okningens
fordelning fordelning fordelning belastning
1967/68  1974/75 pé betalnings-

balansen
Multilateralt 42 30 25 8o
Bilateralt finansiellt 25 40 47 50
Bilateralt tekniskt 33 30 28 40
100 100 100 55
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Enligt tablan skulle i genomsnitt 55 % av bistandsokningen behéva
astadkommas genom en férbittring av betalningsbalansen (jamfort
med nuvarande 65 %) medan resten representerar direkt bundna
kostnader.® Féreligger redan o6verskott pd betalningsbalansen repre-
senterar belastningen i och fér sig inget problem. Om sa ej dr fallet
ir frigan i vad méan ett motsvarande overskott skall kunna astad-
kommas genom 6kning av den reguljira exporten och/eller minsk-
ning av importen. Importen kan vi i viss utstrickning paverka ge-
nom valet av inhemsk efterfragebegrinsning. For exporten 4r vi be-
roende av den utldndska efterfragan. Problematiken kan illustreras
med ett exempel.

Utgangspunkten ar som férut en bistindsckning 6ver hela perio-
den pa 0,7 % av BNP. Antag att man viljer alternativet att lata
hela den motsvarande efterfragebegrinsningen avse den privata kon-
sumtionen och att denna har en importkvot av o0,5. Antag vidare att
det bundna (icke “belastande”) bistdndet enligt tablan ovan uppgar
till 45 % av okningen dvs. 0,315 % av BNP och att detta bistand
inte har nagot importinnehall. Antag slutligen for enkelhetens skull
att en exportdkning inte behover leda till nigon importokning. Man
far da foljande fordndringar i de berérda BNP-komponenterna som
svarar mot samtidigt yttre och inre balans vid given total bistands-
ckning och bistandsfordelning, allt uttryckt i procent av BNP:

Privat konsumtion —-0,70

varav importminskning 0,35
Bunden (icke belastande) bistandsokning 0,315
Export 0,035

+o0,70

I ovanstaende exempel ar den behévliga residualberiknade export-
okningen mikroskopisk nidmligen 0,035 % av BNP, vilket 4r knappt
0,2 9% av exporten riknat over hela perioden. I stort sett tédcks
genom inbesparingar pa importsidan det valutabehov som belastar
ungefar halva hjialpen. Andra hilften fylls till storre delen ut av
bundet bistand. Osakerheten av de hir anvianda importkvoterna ar
emellertid betydande. Den valda uppsittningen kan betraktas som
optimistisk med hansyn till den behovliga reguljara exportokningen.

3Genomsnittet har erhillits genom att viga samman de olika kategori-
ernas belastningsprocent enligt fjairde kolumnen med deras vikter enligt
tredje kolumnen.
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F.ér att visa dennas kinslighet i berérda hinseende kan som en pes- “
simistisk kombination viljas en importkvot fér konsumtionen pa

0,3 (omfattande da dven t. ex. offentlig konsumtion), f6r det bundna
bistindet pa o,2 och fér exporten pi 0,3 — en siffra som kan vara

tillimpbar t.ex. f6r exporten av verkstadsprodukter. Man far di ana-

logt f6ljande tabla.

Konsumtion -0,70

varav importminskning 0,210

Bunden (icke belastande) bistdndsokning 0,315

varav import6kning —0,063
b

Export 0,340

varav importokning —0,102

+o0,70

Den behévliga exportékningen uppgar nu till omkring en tredjedels
% av BNP dvs. en okning pé drygt 1% % riknat pa sjilva exporten,
Fordelat 6ver hela perioden betyder det dock inte mer 4n ett par“
tiondels % okning per ar. Som jimférelse kan nimnas att man i
de ovannimnda rikneexemplen fér olika tillvixtalternativ kommit
fram till att det behdvs en arlig 6kningstakt fér firdigvaruexporten
pa 6 a 8 9 for att balans skall uppnas i utrikeshandeln. Aven i detta ‘
sammanhang dr alltsd u-hjilpens belastning mycket marginell.

Bortom 1 p-malet

De begriansningar for u-hjdlpen som diskuterats i det foregiende
torde behova aktualiseras forst om malet fér u-hjilpen sitts avse-
virt mer ambitiést dn for nidrvarande. Det finns emellertid olika
méjligheter att minska den belastning som da skulle kunna uppkomma
vid ett bibehallande av nuvarande principer fér hjilpens utformning
och fordelning. For det forsta kan man lita reduktionen av den
inhemska efterfragan sa lingt mgjligt g ut &ver importkrivande
omraden. Fér det andra kan man lata bistindet i mojligaste min in-
riktas pa bistdndsformer med relativt 14g belastning och pi sidana
f(?rmer som dr mest importsnala. Flexibiliteten i bistindsgivningen
vid givet totalt mal representeras hirvid som nimnts i foérsta hand
av storleken av det bilateralt finansiella bistandet. Det #r emellertid
uppenbart att en utformning av politiken med hinsyn till denna bi- -
stindsforms relativa tyngd bor representera en strategi pa lang sikt
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bl. a. baserad pi och motiverad av langsiktsprognoser for betalnings-
balansen. Det #r inte a priori givet att t. ex. ett lingsiktigt och vil-
planerat bilateralt och delvis bundet finansiellt bistdnd ur mottagar-
landets synpunkt skulle behéva vara underldgset ett multilateralt
finansiellt. I sa fall borde inte en begrinsning av vira mdojligheter
att 8ka den multilaterala hjilpen forhindra ett sékande efter och en
intensifiering av andra hjalpformer. Det &r vissa nackdelar forknip-
pade med att ett nationellt bistindsorgan administrerar en relativt
stor del av det totala bistandet. Frigan #r emellertid om inte ocksd
internationella bistdndsorgan stills infor okande svérigheter redan
om deras verksamhet skall 8kas i takt med total internationell hjilp
och in mer om de ocks? skall svara fér en dkande andel dérav.

Det borde i sjilva verket finnas stora fast hittills relativt f6ga beak-
tade méjligheter att i snabb takt vidga ramen fér var u-hjilp. Forsk-
ning, utbildning och produktion kunde systematiskt inriktas pa att
framstilla exportvaror och stilla till forfogande tekniker, direkt av-
passade for u-lindernas behov. Vi har fér nérvarande ingen utbildning
fér u-hjalpsarbete. Det synes ligga nira till hands att skapa forut-
sittningar med hinsyn bade till det &kade intresse som demon-
strerats hirfor och den alltmer okade tillstrémningen 6ver huvud
taget till universiteten. En sddan utbildning borde for dvrigt sittas
in redan pé fack- och yrkesskolenivd. P4 produktionssidan borde dkat
intresse Agnas t. ex. inventarier och maskiner for jordbruket. Mycket
tyder nimligen pa att — betydligt mer &n hittills - u-lindernas ut-
veckling kommer att koncentreras pa detta omride. Man borde vi-
dare i alla sammanhang ta sikte pi hjilp som leder till standard-
héjning direkt for den fattigaste delen av u-lindernas befolkning: un-
dervisning, hilsovard, bostider, familjeplanering etc. En sadan hjalp
skulle kunna direkt anknytas till mottagningsldndernas langtidsplaner
i den man dessa kan forutsittas befrimja en dylik utveckling. For
givarlandets del skulle det inte behéva finnas sndva granser for dylik
hjalp. Det ar sikert att det inte finns nagon grins for efterfragan
hérpa.
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U-hjalpens innovationsproblem

Under de senaste tjugo aren har man i vart land langsamt bérjat bli
medveten om de underutvecklade lindernas fattigdom och om vért |

ansvar for att avhjilpa denna. Liksom en ging ansvaret for individens
trygghet overférdes fran privata hjilporganisationer fér vilgéren-

hetens ordnande till kommunala och statliga organ har u-hjilpen

overgatt frin gavor och offer f6r mission och katastrofhjilp till an-
slag Gver statsbudgeten, dir skattemedel via departement och Ambets-
verk slussas till nationella och internationella aktioner. Dessa syftar
framst till att paverka de ekonomiska forutsittningarna f6r u-linder-
na och ligga grunden fér en sjilvgenererande utveckling.

Pa samma sitt har det gatt till i de flesta andra linder, iven om

parallellen dir inte dr lika pataglig. Fran svensk sida vill vi ju i
manga sammanhang framhalla betydelsen av olika sociala trygghets-
skapande dtgirder under frimst de senaste femtio &ren. Vi uppstil-
ler med andra ord oss sjilva som féredéme for andra stater, dir stats-
makterna satsat langt mindre pd den sociala tryggheten. Fér u-lin-
dernas problem har emellertid dessa linder, frimst de s. k. kolonial-
makterna, fatt upp ogonen lingt fore oss. Redan innan kolonierna
fatt sin politiska frihet, hade man fran dessa linders regeringar inlett
satsningar t. ex. pd utbildning, hilsovird och forbattring av kommu-
nikationer. Den offentliga u-hjilpen fran dessa linder — frimst Frank-
rike, Nederlanderna och Storbritannien — omfattar i dag langt stérre
andel av produktionen 4n vad vi i Sverige funnit férenligt med var
egen sociala trygghet och ekonomiska utveckling att avstd for att do-
kumentera var internationella solidaritet och for att finansiellt och
tekniskt hjdlpa de fattiga linderna ur deras katastrofsituation.
U-lindernas utveckling under 1950- och r1g6o-talen, dvs. den tid
di dessa linders problem allmint blivit kinda, utgér — sidan den
framgar av den internationella statistiken — inte nigot underlag f6r en
optimistisk betraktelse. Framtiden ter sig om mgjligt &nnu mérkare,
De prognoser som talar om en virldskris fore 1970-talets utgang vers
kar ha starkt fog for sig. De traditionella hjilpvigarna har inte visat
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sig vara tillfyllest, och i vilken utstrackning en friare virldshandel
inklusive ravarudverenskommelser kan tillféra u-linderna ett storre
infléde av utlandsvaluta (vilket anges som ett av nyckelproblemen i
dag) &r ovisst. En tillfredsstillande tillvixttakt uppvisar bara ett fatal
linder, t. ex. Formosa-Kina (Taiwan), Korea, Thailand, négra olje-
producerande stater i olika delar av virlden samt Grekland, Spanien
och Israel.

Utvecklingshinder

Orsakerna till att de insatser som gjorts tydligen visat sig otillrickliga
behandlas utférligt av mina medforfattare. Jag vill hir enbart peka
pa tvad nyckelproblem: trogheten i samhillsutvecklingen i de flesta
u-linder och koncentrationen pi de traditionella produktgrupperna
livsmedel och industririvaror.

Medan industrilindernas samhillen #r instillda pa stindiga for-
andringar, och ledning och befolkning har vant sig vid nya produk-
ter, nya kommunikationsmedel och nya virderingar, finns i flertalet u-
linder inrotade traditioner som utgér hinder for varje slag av social
eller ekonomisk omstillning. Det visterlindska skolade skikt av le-
dande politiker och ekonomer som analyserat situationen vinner sil-
lan gehdr for férslag om undanrsjande av traditionella utvecklings-
hinder. Detta i och fér sig vil kinda forhillande torde utgdra en
vasentligare forklaring till efterslipningen i u-linderna #n de flesta
som behandlar u-hjilpsproblematiken tinkt pi. Ty som Torsten
Gardlund fér nagra &r sedan uttryckte saken: “Rika 4r de linder som
formatt att kontinuerligt skapa och tillgodogéra sig vetenskapliga
rén och bringa dem till praktisk anvindning inom det agrara och
industriella naringslivet. Fattiga 4r de linder som saknat denna fér-
maga.”

Det andra visentliga utvecklingshindret ligger i det ensidiga pro-
dukturvalet. Under den politiska kolonialismens tid sags u-linderna
frimst som leverantérer av jordbruksalster av lyxnatur (kaffe, kakao,
kryddor) eller av industriella ravaror. De investeringar i produktions-
apparaten som gjordes fram till frigérelsen efter andra varldskriget
koncentrerades givetvis till dessa omriden. Aven sedan de politiska
férhallandena 4ndrats har det visat sig littare att fortsitta efter dessa
linjer &n att soka utveckla produkter for nya marknader. I den man
t.ex. kaffeplantager ersatts av familjejordbruk for att ge utkomst-
mojligheter it arbetskraften och forsorjning 4t den inhemska be-
folkningen har resultaten knappast lett till nagon ekonomisk forbitt-
ring, snarare tvirtom. De i minga fall vildiga investeringar som
gjorts t. ex. i olje- eller gruvindustri har visserligen gett arbetstillfillen
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och &travird utlindsk valuta, men den importerade tekniken har inte
spritt sig utanfor industrianliggningarnas instingslade omraden. Fort-
farande maste reservdelar skaffas langt bortifran, och reparationer
och underhill skéts i storsta utstrickning av foretagens egna verk-
stader.

Forskningens betydelse for den ekonomiska tillvdxten

Under senare &r har sivil i den internationella som i den svenska
debatten fragorna om forskningens och utvecklingsarbetets betydelse
for industrisamhillets tekniska och ekonomiska tillvixt tagits upp
till utforliga diskussioner. Detta har sannolikt sin grund i ékad med-
vetenhet om att de pafallande forbittringar av vara levnadsférhallan-
den som vi fatt uppleva under efterkrigstiden har sin frimsta grund
i nya upptickter och i intensivare utnyttjande av forskningens resul-
tat. Olika métbara produktionsfaktorers betydelse, insats av arbets-
kraft och kapital, kan inte férklara produktionsékningen utan kvar
blir en restpost, vilken ér av varierande storlek i olika undersdkningar.
Denna méste hinforas till kunskaps- och teknikférbéttringar och alltsa
i bada fallen anvindandet av forskningsresultat. Driver man resone-
manget till sin spets, dvs. stricker ut analysen over en mycket lang

tid, finner man givetvis att restfaktorn nirmar sig 1, vilket innebdr

att utvecklingen bestims helt av vetenskapens och teknikens framsteg.
Aven utan att anligga ett si langt perspektiv star det fullt klart
att insatser pa forskning och utveckling utgér en noédviandig grundval
for framsteg, och att man med all sannolikhet kan paverka utveck-
lingstakten i ett industriland i positiv eller negativ riktning genom
politiska beslut som berér forskningssektorn. Méinga synes tro att
det skulle foreligga nigot direkt samband mellan de totala forsknings-
insatsernas storlek och tillvixttakten, och dessa vill da varmt férorda
engagemang koncentrerade till spektakulira och dyrbara omraden.
Andra betonar dock med skirpa att viktigare @n deras absoluta storlek
ir hur resurserna for forskning och utveckling anvinds. Likasa under-
stryks betydelsen av att det ekonomiska systemet kan ta vara pa och
nyttiggora forskningens resultat. I detta sammanhang framhaller man
sarskilt Japan som exempel. I kronor per invanare satsar man i
Japan langt mindre pd forskning #n de flesta europeiska lidnder.
Detta till trots sker den industriella och ekonomiska tillvixten i Japan
langt snabbare. Det giller i synnerhet inom visentliga sektorer som
baseras pa forskning, t.ex. den kemiska och elektroniska industrin.
Fran att for nigra Artionden sedan varit kdnda for att helt kopiera
utlindska férebilder, bygger japanerna nu upp ett vilstand genom
intelligent utnyttjande av egna och andras forskningsresultat.
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Den tekniska klyftan

Ett slagord som myntats fér nigra ar sedan och som av manga
accepterats som en korrekt beskrivning av relationerna mellan For-
enta staterna och Visteuropa #r uttrycket “den tekniska klyftan”.
Med det har man velat férstd att den amerikanska tekniken skulle
vara langt 6verldgsen den europeiska, och som exempel citeras flitigt
den amerikanska dominansen i friga om t. ex. flyg- och rymdteknik,
datamaskiner och kirnenergi. Man har ocksi hivdat att denna klyfta
vixer pa grund av de stora forskningssatsningarna i USA och den
splittrade europeiska insatsen. P4 senare tid har dock atskilliga roster
h&jts mot resonemangen, sedan man funnit att inom méinga omriden
enskilda europeiska foretag hivdar sig vil vid sidan av sina ameri-
kanska konkurrenter. Orsaken hirtill torde ligga i specialisering och i
tekniskt kunnande. Till den klassiska teorin om internationell arbets-
férdelning och handel baserad pé arbetskraftpris och rivarutillgingar
fir man alltsa lidgga ett nytt element: den tekniska kunskapen.

Vad man dédremot tror sig ha funnit dr att marknadens storlek och
klimatet f6r nyetablering medverkar till att nyutvecklingarna kommer
fortare fram i USA i4n i de flesta andra linder, och att dirfor nya,
expansiva omraden fir amerikansk dominans. Skulle detta vara rik-
tigt och skulle adekvata europeiska atgirder frimst piA marknadsom-
radet utebli, stdr vi naturligtvis infor risken av en okande teknisk
klyfta allteftersom existerande material och processer ersitts av nya.
Koncentrerade forskningsinsatser kan & andra sidan — kombinerat
med effektiv teknisk bevakning — motverka denna utveckling och
halla i vart fall nuvarande relationer oféridndrade.

Om existensen av en generell teknisk klyfta mellan USA 3 ena
sidan och Visteuropa och Japan 4 den andra tills vidare ej kan
anses bevisad, dr det fullt klart att en sidan foreligger mellan indu-
strilinder och u-linder. De senares produktion baserar sig som regel
pa foga avancerad teknik, och nir exportvaror som i ménga fall ut-
gjort ryggraden i ekonomin tappar sin marknad - t. ex. pi grund av
syntetiska substitut som utvecklats i hogt industrialiserade linder —
star man helt oférberedd. Den nuvarande produktionsapparaten i de
flesta u-linder saknar méjlighet att anpassa sig till teknikens land-
vinningar. Ordféranden i det anrika Royal Society i London, P M S
Blackett, har i ett foredrag betitlat *The Ever Widening Gap” uppe-
héllit sig vid dessa forhillanden och funnit, att de kapitaltillskott
man hittills bedémt som nddvindiga for att sitta iging en sjilvgene-
rerande utveckling i u-linderna utanfér den rysk-kinesiska intresse-
sfaren, cirka 70 miljoner kronor per ar, minst méste férdubblas fér att
leda till tillréckligt snabba resultat. Insatserna skulle i mycket storre
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utstrickning #n hittills, enligt Blackett, behova inriktas pa speciali-
serade och avancerade produktionsenheter.

Manga ekonomer med u-landserfarenhet har med skirpa framhallit
att ett av problemen med teknikexport fran industrilinder varit att
denna inte tillfredsstillt u-lindernas sysselsittningsbehov. Vad dessa
istdllet skulle behdva vore arbetsintensiva produktionsmetoder. Nar
det giller hemmamarknadsprodukter av mattlig teknologisk héjd kan
detta resonemang mojligen accepteras. Men de flesta u-linder maste
rikna med att i betydande utstrickning leva under betingelsen
“exportera eller d6”, och for att kunna hivda sig pa en virldsmark-
nad med kvalitetsmedvetande kan dessa aldrig utgora tillrackligt
underlag. Billig arbetskraft och hirav féljande lagpris kan i lingden
aldrig konkurrera med en med tekniska hjilpmedel framstilld och
kontrollerad kvalitetsprodukt. Alltfér ensidiga satsningar pa t.ex.
billig textilindustri kan visa sig lika desdigert for ett lands ekonomi
som exempelvis investeringar i gummiplantager. Det verkar dock som
om ansvariga ledare i t. ex. Sydostasien insett detta och nu inriktar
sig pa att folja den japanska férebilden: att i tid satsa pa utveckling
av tekniskt avancerade produkter.

Ett begrepp som allt oftare tas upp i utvecklingsdebatten 4r inno-
vation, dvs. en pa forskningsresultat eller en uppfinning baserad pro-
dukt med nya och virdefulla egenskaper. Sveriges industriella ut-
veckling under det senaste seklet fran ett u-land har i mycket kunnat
forklaras sasom baserad pé ett antal innovationer, vilka sedan vidare-
forts och utvecklats. Det synes i dag vara allmint accepterat att en
visentlig malsittning for politiken pa forskningsomradet i vart land
maste vara att skapa en innovationsvinlig miljs, vilket innefattar att
tillrdckliga resurser maste finnas for forskning och uppfinnarverksams-
het a ena sidan och fér exploatering av denna verksamhets resultat
a den andra.

Om nu resonemanget aterfores till u-linderna och deras problem,
kan man konstatera att vad som behovs dir dr bade en utveck-
lingspositiv och en innovationsvénlig miljé. Frigan ir om inte den
senare faktorn i alltfor stor utstrickning forbisetts bade i de interna-
tionella och de nationella bistandsprogrammen. Om u-linderna pi
nagorlunda jamstilld bas skall kunna trida in i en virldsgemenskap,
fordras nimligen férst och frimst att de bada inledningsvis omnémn-
da hindren, trégheten och det begrinsade produkturvalet, kan &ver-
vinnas. Om u-linderna skall kunna gi vidare #r frigan om inte in-
satser inom vad som i vid mening kan kallas forskningssektorn maste
beaktas mycket mer #n hittills.
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Akademikerflykten

Inom den traditionella u-hjélpen har den hégre utbildningen alltid
getts stort utrymme. Att ta emot studenter ir jaimforelsevis billigt och
till universitet och forskningsinstitut it.ex. USA, Kanada, Storbri-
tannien och Frankrike har flockats hogt begivade asiater, afrikaner
och latinamerikaner. Generds stipendiering har skett frin FN-organs
samt privata och statliga fonders sida. De férhoppningar man knutit
till dessa studenter om att de skulle atervinda och sprida bildningens
evangelium i sina hemlinder har uppfyllts endast i ringa utstrickning.
Efter en kort tid har de sokt nya stipendier eller emigrerat till andra
utvecklade linder som kunnat erbjuda naturforskare, likare eller
tekniker battre och mer vilbetalda arbetsméjligheter. I en hel del fall
har de hemvindande Gverhuvudtaget helt saknat utkomstmojligheter
inom de filt de utbildats fér. Men inte ens de universitet som under
stora uppoffringar har byggts upp i varje huvudstad eller pi andra
centralorter har kunnat permanent behalla annat An enstaka idea-
lister som professorer. Férvaltningsapparaten har, med undantag av
utrikesrepresentationen, haft lika svart att erbjuda de vilutbildade
tillrdckligt stimulerande positioner.

Denna ”brain drain” har en orovickande omfattning, 4ven om
exakta siffror saknas for hur stor avtappningen av potentiella ledare av
forskning, industri och administration i sjilva verket #r. Som exem-
pel anférs ofta att det finns fler utlindska likare i Storbritannien #n
brittiska ldkare i u-linderna och att 6 ooo medicinare fran de latin-
amerikanska ldnderna for nirvarande utévar likaryrket i USA.
Liknande férhallanden giller naturvetenskapliga och samhillsveten-
skapliga forskare, tekniker, ekonomer och jurister. Som tidigare pa-
pekats har studenterna ibland fatt en utbildning som de inte kunnat
nyttiggora, men dessa fall synes bli sillsyntare, och med fa undantag
har de underutvecklade hemlinderna akuta behov av dessa personer.
Deras franvaro utgér en intellektuell utarmning som undandrar de
kvarvarande stimulans, samtidigt som visentliga uppgifter forblir
olosta eller far skotas av otillrickligt kvalificerade personer. Det fer-
ment som skulle kunna gora hela samhillet utvecklingsmottagligt
uteblir, och den moderniseringsprocess som skulle kunna leda till
teknisk och ekonomisk utveckling f6rdréjs kanske for decennier.

Orsakerna till “brain drain” har studerats av sociologer i manga
linder och miljGer. Det synes mirkligt nog som om det mindre Ar
ekonomiska lockelser som utgér orsaken till flykten av akademiskt
utbildade, utan i stdllet bristen pa tillrickligt stimulerande arbets-
milj6 och -uppgifter. Sarskilt uttalat géller detta hogt utbildade och
kompetenta forskare men ocksi i stor utstrickning personer med ut-
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bildning f6r att 16sa industriella problem, dvs. ekonomer och ingen-
jorer. De mest kvalificerade av dessa loper dirjimte risken att
lockas in i internationella industrikoncerners anliggningar, dit de
genom “europeiska” férméaner knyts med livstidskontrakt.

Stod at forskning i u-linderna

For att stdvja denna forskarflykt borde man frin Sverige liksom fran
andra lidnder i storre utstrickning préva att ge kraftigt utvidgat
stod at universitet och forskningsinstitut i olika u-linder i avsikt att
halla kvar de kvalificerade forskarna. Svenska foretag i u-linder
borde ocksa soka kontakt och utnyttja sddana forskningsinstitut for
uppdrag av olika slag. Hirigenom skulle man hjilpa till med att
skapa en probleml6sande apparat, som inhemsk industri och forvalt-
ning kan utnyttja och astadkomma en innovationsvinlig miljs.

Den akademiskt utbildade och inom universitets- och forsknings-
visen verksamma eliten har nimligen méjligheter att verksammare
dn andra grupper paverka utvecklingstakten. Dess sprakkunskaper och
internationella kontakter demonstrerar infér den yngre generationen
hur anpassning till en modern samhillsordning ocksd kan ge person-
liga fordelar och status. Om dessa nyckelpersoner kan fis att stanna
kvar i hemlandet, fir man ocksd ldrarkrafter, varigenom behovet av
utlandsutbildning minskar. Men for att starta denna utvecklingskedja
maéste universiteten och forskningsinstituten erbjuda tillfredsstillande
utvecklingsméjligheter f6r den enskilde, dvs. han méste ges forsknings-
resurser. Eftersom man inte kan anta att de politiska ledarna alltid
finner det forenligt med sin prioritering att satsa knappa resurser pa
forskningsutgifter, maste u-hjilpsmedel tillforas.

Det kan naturligtvis inte bli friga om att med utlindskt stéd ge
forskarna mojlighet att #gna sig at mer avancerade grundforsknings-
problem. Dessa maste i varje fall tills vidare limnas at vilutrustade
forskningsinstitut i ett eller annat hdgindustrialiserat land. Forsknings-
anslagen maste ges en klart probleminriktad karaktir och koncen-
treras till tillimpade omriden: medicin, teknik, sociologi, jord- och
skogsbruk etc. Forskningsinsatser inom dessa omraden kan bli till
inkérsportar for inférande och anpassning av utlindska framsteg till
u-lindernas forhallanden. I enstaka fall kan kanske innovationer av
internationell betydelse springa fram ur denna miljs. Sadana forsk-
ningsinsatser bor savitt mojligt byggas upp pa institutionssamarbetets
grund.

Att fran svensk sida stédja u-landsforskning inom omriden dir
vi inte har framstiende expertis torde inte vara #ndamalsenligt. At-
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skilliga forskargrupper i vart land sitter dock inne med kunskaper
som med fordel skulle kunna appliceras pa u-landsproblem. De har i
manga fall starka personliga engagemang i u-hjdlpen men saknar
mojlighet att ge utlopp for detta inom det omréde de ir experter
pa. Mojligheterna for dessa att finna medel fér att driva forskning in-
riktad pa att 16sa u-landsproblemen dr dock sma, liksom tillfillena
att fa personlig erfarenhet av att arbeta i u-linder. P4 detta omrade
skiljer vi oss pa ett oférdelaktigt sitt fran t. ex. Nederlinderna, dir
universitetsforskningen i manga fall inriktas pd att bearbeta veten-
skapliga och tekniska problem av betydelse f{or t. ex. jordbrukets och
boskapsskotselns utveckling i tropiska linder, och dir nira samverkan
uppritthalls med forskningsinstitutioner i u-lander.

Nagra grupper atnjuter SIDA:s stod for vissa forskningsuppgifter,
delvis bedrivna vid svenska institut och delvis i u-linder. Dessa faller
inom familjeplanerings- och livsmedels{érsérjningsomriadena. Insatser-
na har dock begrinsats till vissa med direkta bistindsprojekt sam-
manhédngande undersokningar. I jimforelse med vad som av andra
svenska myndigheter ldggs ned pa forskningsprojekt av begrinsat na-
tionellt intresse har emellertid insatserna varit ytterligt blygsamma.
Uppgifterna har engagerat enbart ett litet antal forskare vid nagra fa
institutioner. Att systematiskt ga igenom vart lands forskningspotential
har inte ansetts befogat. Detta ar si mycket mer beklagligt som det
finns gott om filt, ddr verkligt framstdende svenska forskargrupper
skulle kunna engageras i aktiv u-landsinriktad forskning. Ett sidant
omrade utgér den tillimpade genetiken, dvs. vixt- och husdjurs-
foradling. Ett annat omrdde av mycket stort virde utgoér den till-
lampade mikrobiologin. Hér kan citeras vad en sirskild utrednings-
grupp inom SIDA ledd av generaldirektér Bror Rexed uttalade pa
hosten 1966:

”Den mikrobiologiska och biotekniska forskningen bér kunna fi
stor betydelse for niringsf6rsérjningen, som tillsammans med familje-
planeringen kommer att reglera utvecklingen i u-linderna avseende
tillgang respektive efterfrigan pad livsmedel. Svensk mikrobiologisk
forskning intar en i vissa avseenden ledande internationell position.
Dessutom synes steget mellan grundforskning och tillimpad forskning
pa detta speciella forskningsomrade vara osedvanligt kort p&d grund
av mojligheten att snabbt omsitta teoretiska problemldsningar till
praktiskt anvindbara resultat, ett férhallande som understryker denna
forsknings lamplighet i u-landssammanhang. Utsikterna till snabba
praktiska resultat synes ocksd innebira att man pa detta omrade
liksom inom fertilitetsforskningen ej bér std infér en lika klar princi-
piell skillnad mellan grund- och tillimpad forskning som ofta eljest
ar fallet. Mikrobiologi och bioteknik kompletterar dessutom de redan
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etablerade forskningsgrenarna jordbruk och nutrition inom prioritets-
omradet naringsforsérjning.”

Till detta kan tilliggas att just mikrobiologin ger en méjlighet
att astadkomma proteinrika livsmedel och livsmedelstillsatser. Prote-
inbristen anses i de flesta underutvecklade omraden vara svirare #n
kaloribristen. For mikrobiologisk produktion #ger ju dessutom lin-
derna med visentligt varmare klimat #n vart sirskilda fordelar. Vir-
defulla jasningsprodukter skulle darfér, liksom i Japan, ocksi kunna
ge upphov till industrier med potentiella exportmdjligheter. SIDA :s
kallsinnighet nir det giller att satsa medel pa utvecklandet av mikro-
biologisk teknik, ter sig mot denna bakgrund lika ofattbar som av-
firdandet av den tillimpade genetikens mojligheter att inom den
svenska utsiddesforadlingens ram bidra till en forbittring av u-linder-
nas dggviteforsorjning. Ett stort antal svenska institutioner har nyligen
positivt besvarat en rundfraga frin FN om mdjligheterna att stilla
erfarenheter och expertis pd proteinomridet till férfogande.

Ocksa inom svensk industri finns kompetens och intresse fér att
bearbeta u-landsproblem, girna i samverkan med i dessa lokalt for-
ankrad industri. Atskilliga framstotar till statsmakterna i denna rikt-
ning har under 4rens lopp gjorts frin t. ex. like- och livsmedelsindu-
strierna, men den officiella attityden gentemot gemensamma engage-
mang har varit kallsinnig eller avvisande. Mindre intresse har vil
dnnu s ldnge visats fran maskintillverkare inom olika grenar, men
ocksa de har en stor kunskap som skulle kunna tas till vara fér
nyttiggorande av u-ldndernas tillgéngar, sdsom i friga om fiberravaror
och lagprocentiga malmer eller for tillvaratagande och bittre utnytt-
jande av existerande eller potentiella livsmedelstillgingar.

Det vill synas som man varken inom SIDA:s ledning eller inom
regering och riksdag fattat den betydelse forskningen méiste till-
mitas som faktor i den ekonomiska tillvixten 4dven i u-linderna. Inte
heller har man kunnat eller velat medverka till att u-landsinriktad
forskning i stérre skala kunnat héllas iging vid universitet och forsk-
ningsinstitut. I stillet for att sitta in sina resurser pa att hjilpa u-
linderna att utveckla metoder for att 16sa sina problem har man
skickat ut experter med firdiga lsningar, vilka nog inte alltid visat
sig adekvata.

Niar svenska regeringen nu malmedvetet satsar pa att anvinda
forskare och forskningsresultat fér att paskynda vart lands ekonomiska
utveckling, 4r det mirkligt att man inte ocksa vill ge u-linderna sam-
ma mojligheter. Hir maste en indring ske. Om inte betydligt vid-
gade forskningsinsatser kan astadkommas inom ramen fér SIDA:s
budget, maste — som bl. a. Elisabet Sjovall i riksdagen foreslagit —
skapas ett sdrskilt organ som kan stédja u-landsinriktad forskning,
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bedriven savil vid svenska institutioner och industrilaboratorier som
i u-linderna. En sidan ordning skulle givetvis ocksi erbjuda den for-
delen, att ingen dvidrgalat kan héras om att till SIDA anvisade medel
forbrukas inom svenska institutioner.

Ett sadant organ maste ges en bred forankring i forskarvirlden
sa att det kan bedéma férslag och finna limpliga arbetsformer fér att
genomfora projekt inom hela det vetenskapliga och tekniska filtet.
Det bor systematiskt inventera kompetensen och intresset for u-lands-
forskning vid svenska forskningsinstitutioner och i samverkan med
SIDA avgéra vilka projekt som kan vara mest virdefulla fran u-
hjélpens synpunkt. Goda kontakter maste ocksa uppritthallas med de
olika FN-organ som behandlar problem med vetenskaplig anknyt-
ning och med de internationella vetenskapliga unionerna. En inkdrs-
port till u-landsinstitutioner vore att satsa pa de forskare som med
svensk eller internationell stipendiering vistats nagon tid i vért land.
Aven om vi nir det giller véara bilaterala hjilpprogram i stort méste
begrdnsa det till ett fatal lander, borde vira insatser pa forsknings-
omradet kunna ges en vidare ram. Kraftsamlingen bor i stillet ske
betraffande sadana vetenskapliga och tekniska filt, dir svensk veten-
skaplig kompetens &r sdrskilt skickad att samverka med institutioner i
olika u-linder och kan bidra till 16sandet av visentliga forsorjnings-
och utvecklingsproblem.

Industrins ansvar

Det brister emellertid inte bara pi den statliga sidan. Ocksi de i
u-linder etablerade svenska foretagen har en hel del underlatenhet
pa sitt samvete. Foretagen synes alltfor ofta sl sig till ro med att
man genom sin verksamhet skapar arbetstillfillen &t befolkningen och
valutainkomster, som kan utnyttjas fér inkép av industriprodukter
fran USA och Europa. Detta dr emellertid otillrickligt. Med arbe-
tet i u-land féljer ett ansvar att med rdd och dad bistd i skapandet
av en utvecklingspositiv miljo. Nagra svenska foretag har varit fore-
démliga i detta hinseende, men i de flesta fall torde finnas stor
plats for forbattringar. Torsten Gardlund konstaterar t.ex. i sin fér
ovrigt mycket positiva bok om Lamco att insatserna fran foretagets
sida begransats till intern utbildning och till viss praktik for elever
fran yrkesskolor. Detsamma synes, enligt en radioserie som sindes i
borjan av 1968, gilla féretagen i Indien och Pakistan.

Ett sitt att hjédlpa u-linderna kan t.ex. vara att inte strdva efter
sjalviorsorjning i fraga om allehanda tjanster. Att ldra sig samarbeta
med lokala leverantdrer av varor och tjinster dr forvisso ingen sine-
kur, men det kan ge erfarenheter och good-will som var pi sitt sitt i

12 U-hjilp i utveckling
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det ldnga loppet blir foretaget till gagn. Kan man ingjuta ett kvali-
tetsmedvetande och -ansvar som stracker sig utanfor fabriksomradet,

da har man hjilpt till att sitta igdng en process, vars verkningar

kan striacka sig mycket langt. Att stimulera inhemska tekniker och
arbetare att komma med forslag i fraga om teknik eller administration
borde stilla sig lika naturligt i u-land som i Sverige.

I detta sammanhang maste understrykas nédvindigheten av att
svenska foretag dir si dr mojligt soker bygga upp kontakter med de
universitet och forskningsinstitut som finns i etableringslandet. Dessa
har i manga fall bide kompetens och utrustning som foretagens
driftspersonal kan fa utnyttja, varigenom man inte stdndigt blir
beroende av ett avlagset moderforetags problemlosare. I vart land,
liksom i minga andra industrialiserade ldnder, sker daglig tillforsel
av nytt vetande till industrin genom resultaten av direkta uppdrag
som utlagts pa institutioner av olika slag. Fran industrins hall soker
man alltmer medvetet att knyta kontakt t.ex. med hogskoleinstitu-
tioner, dven sidana som ligger utanfér det egna fackomradet. Indu=
striell kontakt utgor livsluft f6r den tillimpade forskningen, och detta
galler u-landerna i minst lika hog grad som Sverige. Kontakterna

kan sikert underlitta rekryteringen till foretaget t. ex. av goda tek-

niker och stirka dess lokala forankring. Foretag med goda kontakter
med universitet och forskningsinstitutioner kan ocksa vara mindre
utsatta for politiska regeringsskiftens konsekvenser 4n sddana vars
enda kontakter ligger pa det administrativa planet.

Overforandet av tekniskt kunnande fran en fabrik i ett industria=
liserat land till en i ett u-land saknar inte svarigheter. Riskerna for
felinvesteringar i u-linder pétalas ofta. De skulle sakert reduceras
om man har mojlighet till vetenskapligt och tekniskt samarbete med
lokala instanser.

I Sverige klagar man over amerikanska och visteuropeiska kons
cerner som sitter upp tillverkningsféretag i Sverige men later dessa
arbeta helt utan kontakt med svenska universitet och branschforsk-
ningsinstitut. Svenska dotterféretag utomlands ar emellertid inte alltid
mer angeldgna om kontakter med lokala forskningsinstitutioner utan

kan komma att arbeta fristaende fran sin omgivning. I synnerhet i u-
linderna ar det synnerligen onskvirt att féretagen strdvar att skapa
kontakter med forskningsinstitutionerna inom landet. Det ar inte sdlls

synt att dessa beroende pa den outvecklade industriella miljén blir
isolerade och kommer att koncentrera sin verksamhet pa rent teores
tiska arbeten utan praktisk anknytning. Ett tekniskt avancerat dotter=

foretag till en koncern med en betydande egen forskning kan gora

vasentliga insatser for att paverka forskningssituationen i landet. Desss

utom kan de sjdlva i sin verksamhet ha nytta av dessa kontakter,
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Som exempel kan ndmnas att flera internationella foretag t.ex. i
likemedelsbranschen bygger upp forskningslaboratorier i Indien och
nistan helt sysselsétter lokal personal.

Bide internationellt statligt bistdnd och industriell etablering i
underutvecklade linder medfér en mingd problem som méste 16sas
pi kort sikt. Det kan ha varit naturligt att man inte hinner begrunda
de langsiktiga perspektiven, sisom forskningens betydelse for den
ckonomiska utvecklingen. Vill'man fa till stind en tillvixt som kan ge
befolkningen i u-linderna en acceptabel férsorjning, ricker emellertid
inte det nuvarande systemet. Manga faktorer #r férbisedda. U-hjil-
pens innovationsproblematik ligger i att kunna ritt stilla problemen,
att finna sammanhangen och ange I8sningarna. Det ar vad forskaren
dagligen sysselsitter sig med. En kraftfull svensk insats syftande till
cn Okning av forskningspotentialen i u-linderna, helst i samverkan
mellan stat och naringsliv, 4r sannolikt det mest effektiva bidraget
vi just nu skulle ge i vara forsék att avvirja den “morknande fram-
tid” som nu ser ut att bli var.
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Vara pedagogiska uppgifter i u-linderna

I Behovet av handledning

U-hjélp &r inte bara en friga om pengar och materiella resurser. Vad
u-linderna i hog grad saknar #r personlig férméga att utveckla en
modern effektiv produktion, sidan som man finner i de utvecklade
linderna. Aven i de u-linder, dir den skolmissiga utbildningen tagit
ett steg framait, saknar man ofta de speciella kunskaper och erfarens
heter som behovs for att inféra moderna produktionsmetoder och
framfor allt for att organisera olika verksamheter effektivt.

Mellan de utvecklande linderna kan sddana kunskaper i stor uts
strackning 6verféras med hjilp av bocker och andra skriftliga dokus
ment. Vore det bara friga om att sprida sddana skriftliga meddelan~
den, vore u-hjilpsproblemet litt att 16sa. U-hjilpen bleve ocksd i
detta avseende billig. Men det 4r ett vélkint pedagogiskt férhéallande,
att eleven behéver handledas av larare for att tilldgna sig ett studies
material. I varje fall kan detta paskynda den pedagogiska processen.
Det 4r behovet av ldrare som gor vart eget skolvisende s dyrbart. Nér
det giller 6verforing av kunskaper till u-landerna ir behovet av hand-
ledning uppenbart, bl.a. darfor att vi onskar paskynda deras utveck=
ling. Behovet av personlig handledning har ocksd satt sin prigel pa
den “technical assistance” till u-linderna som har utvecklats. Tusen=
tals “experter” har forflyttats till u-linderna foér att dir tjinstgora
som “handledare”.

Detta forhallande gor inte bara det “tekniska bistdndet” dyrbart.
Det reser ocksa stora organisatoriska problem. Det giller att pi ett .

effektivt sitt sammanfora de utvecklade lindernas resurser av kun-
skaper, representerade av olika “experter”, med de utvecklingsbehov
som finns i u-linderna. Uppgiften #r jittelik och komplicerad, om

den skall 16sas pa ett effektivt sitt. I manga u-linder saknas kunska-

per om rationella handlingssitt pa samhillets alla verksamhetsomra-
den. A andra sidan stir inte de utvecklade linderna redo med for
uppgiften beredda ”lararkrafter”. Insatsen maste dirfor i stor ut-

strickning improviseras. Personer som varit instillda pi helt andra

uppgifter pd4 hemmaplan méste mobiliseras f6r uppgiften som hand-
ledare i u-landerna.
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Nir den svenska u-hjdlpen nu star infér en stor expansion, aktuali-
yeras fragan hur vi skall mobilisera de experter som finns pa olika
hill i vart samhille for att éverfora de kunskaper vi har, men som
i-linderna saknar. Organisatoriska hinder méste overvinnas for att
vi skall kunna tillhandahilla de basta resurser vi har, och metoder
miste utvecklas for att utféra ’handledningen” pa ett effektivt sitt.

Il Forstirkning av u-lindernas skolmdssiga utbildningssystem

P4 lingre sikt miste u-linderna sjilva 18sa sina produktionsproblem
med egna personella resurser. Deras utbildningssystem #r nu svagt
utvecklat, kvantitativt och kvalitativt. Bland annat av sprakskdl maste
man dock rikna med att sirskilt den ldgre allmanbildande undervis-
ningen maste skotas av inhemska ldrare. U-hjilpsinsats pa detta om-
rade blir frimst aktuell vid utbildningen av larare och i den hogre
utbildningen, sirskilt pd universitetsniva.

Den entusiasm for u-hjilp som nu finns bland grupper av yngre
akademiker borde kunna kanaliseras fér sidana ldraruppgifter. Man
skulle pa detta sitt kunna utnyttja det svenska akademikeréverskott
som hotar pa vissa omraden. Tyvérr kommer sidana 6verskott framst
att uppsta pa det humanistiska omradet, och det 4r frimst naturve-
tenskaplig-teknisk utbildning som u-linderna behéver. Stérre behov
finns i u-linderna av utbildning pa det samhillsvetenskapliga omra-
det, dar aven Sverskott av svenska akademiker kan uppsta. U-ldnder-
na behdver forstirka sin utbildning fér administration, organisation
och ”management”.

I varje fall behovs for tjénst i u-linderna en omskolning av de
svenska firdiga akademikerna, inriktad pa u-landernas “praktiska”
problem. Man kan tinka sig en sddan omskolning for utbildning som
giller kooperation, facklig organisation, stadsforvaltning, foretags-
ledning och central statlig verksamhet. En utbildning for sidana 13-
raruppgifter kan for att f4 en tillrickligt praktisk inriktning kombi-
neras med praktik inom motsvarande svenska organisationer. Plus
en utbildning om u-landernas speciella problem.

III Tekniskt bistand

Den skolmissiga utbildningens effekt pd u-lindernas samhillsutveck-
ling 4r emellertid langsiktig. Fér att paskynda u-landsutvecklingen
giller det att snabbt dverféra kunskaper och erfarenheter om modern
produktion, administration etc. direkt till respektive samhillsomra-
den. Det #r denna vig man hittills frimst provat inom internationell
och svensk “technical assistance”. Personer med praktisk erfarenhet
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fran olika omréden av samhillslivet har rekryterats som experter for !
att tjanstgbra pa motsvarande omrade i ett u-land. P4 detta sitt har i
sidana experter som arkitekter, statistiker, likare, tekniker m.fl,
sdnts ut for att infogas i ett u-lands motsvarande miljs. I regel har
de haft tjinstledigt frén sitt hemmajobb, dit de efterit Atervint.
. Antalet icke lyckade sidana uppdrag har varit relativt stort. Tiden
1 u-landet har ofta varit fér kort. Experten har varit mindre effektiy.
ndr han fatt arbeta isolerad frin det “team” i vilket han ingar hem:
ma. Och det har i regel saknats den forberedelse, i form av studier ay
u-landets férhallanden, som hade behdvts. ‘
Denna linje med “experter” rekryterade frin hemmamiljén kome
mer val att fullféljas. Man far forutsitta, att de kommer att utviljas
med samma omsorg som hittills. De kommer att uppna en god er-
farenhet om u-landets forhallanden, férst nir de avslutat sitt uppdrag,
Men det borde vara mgjligt att forbereda dem bittre for sin upp-‘
gift genom studier av u-landets férhallanden. En mbjlighet vore att
anordna kurser pa sommaren vid ett eller ett par svenska universitet,
Tanken pi en sommartermin vid vira universitet borde kunna kom-
bineras med u-landsutbildning. De blivande experterna skulle d3 un-
der ett par manader inte bara kunna studera allminna u-landsfragor

utan dven fa kontakt med experter som tidigare arbetat i vederborans
de u-land.

IV Det svenska samhdllets resurser for tekniskt bisténd

Det 4r naturligt att vi framfér allt inriktar vir u-hjalp pa omriden.}
dér vi har speciell sakkunskap. Det kan vara inom offentlig administ=
ration, kooperation, facklig organisation, medicin inklusive familje-
planering, forskning och forskningsorganisation. v
U-lindernas niringsliv domineras av deras jordbruk. Detta bedri-
ves i regel under helt andra naturliga forutsittningar 4n vart eget,
1 stor utstrickning i ett tropiskt klimat. Svenskt jordbruk har dirfor
mycket liten erfarenhet som kan Gverforas. Det krivs sirskild utbild-
ning fér u-landsexperter pi detta omrade. Rekryteringen av experter
f.ir dérfor frimst begrinsas till det akademiska omridet. ‘
Annorlunda férhaller det sig pa industriomridet. I Sverige finng
de flesta grenar av industriproduktion representerade. Det giller vis-
serligen att anpassa u-lindernas industriféretag till dessa linders spes
ciella forhillanden. Fér bistand pa detta omrade krivs silunda all-
min u-landskunskap. I tekniskt avseende krivs ocksi en anpassning
till u-lindernas rikliga tillgng pa arbetskraft. Erfarenheten visar
emellertid i stort sett att de tekniska metoder som anvinds i utvecks
lade linder &r si overligsna, att omstillningen av produktionen till
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mera arbetskrivande metoder i regel blir marginell. Den blir i regel
inte storre dn att problemen kan lésas av vara tekniker. Man kan
dirfor rikna med, att de som arbetar i svensk industri utan storre
omstillning, frinsett anpassningen till de sociala och institutionella
férhallandena, kan utnyttjas som experter i u-linderna.

Det svenska u-landsbistdndet dr i huvudsak statligt, medan véra
industriféretag 1 huvudsak #r privata. Hir uppstir darfér problemet
att kombinera statlig insats och privat néringsliv. Om detta problem
inte kan 16sas, innebidr det, att vi inte kan ge det bidrag som svarar
mot vara resurser och u-lindernas behov.

Hittills har problemet frimst 16sts med den sedvanliga metoden,
att enskilda personer frin industrin flyttar dver till statlig anstillning
som u-landsexperter. Med fordel kan denna metod anvindas for per-
soner som uppnatt pensionsaldern. Man kan vidga rekryteringen ge-
nom att industriféretagen “linar ut” personal, som efter avslutat
expertuppdrag Atervinder till sin svenska arbetsplats. Man borde
kunna rikna med ett vixande intresse for en sddan utldning, darfor
att u-landsbidrag ingar i den allm#inna samhillsram inom vilken den
privata industrin kommer att arbeta. Det bor dessutom ligga i den
privata industrins intresse att pa detta sitt vidga erfarenheten for
sina anstillda; detta borde frimst gilla anstillda, som en foretags-
ledning riknar som sina mest lovande férmagor. For att stimulera
denna utldning kan det visa sig limpligt att séka na samférstand
betriffande de allminna riktlinjerna genom diskussioner mellan sta-
ten och representanter for den privata industrin.

V' Hur mobilisera de privata foretagens kapacitet for tekniskt
bistand?

a. Management-avtal

Tnom industriféretagen arbetar de anstillda som “team”, inom vilka
var och en 3r specialiserad. Den insats den enskilde kan gora ar starkt
begransad i forhallande till vad hela foretaget med sin organisation
kan astadkomma. I féretagen finns framfor allt representerad en for-
miga till “management”, dvs. till koordinering av de anstélldas in-
satser, en formaga som ofta saknas i u-linderna. U-bistindet skulle
darfér vinna i effektivitet, om foretagen som helhet kunde engageras
for en u-landsinsats.

Foredémliga exempel finns pa hur svenska foretag atagit sig “mana-
gement” av ett foretag i ett u-land. I ett sidant kontrakt kan ingd ut-
bildning av de anstillda som rekryterats fran u-landet, sa att de suc-
cessivt kan 6verta olika funktioner i det nya féretaget. Att engagera ett
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foretag f6r en sddan management-uppgift kan silunda innebira, att
landspersonal far méjlighet till praktik och annan utbildning inom (
svenska foretaget. Att sluta ett sddant management-kontrakt fordrar
omfattande och detaljerade affarsmissiga férhandlingar av ett mera
komplicerat slag #n nir det giller att engagera en enskild expert. Det
statliga u-hjélpsorganet maste vid en sidan forhandling vara utrustat
med affdrsmissig sakkunskap. Speciellt komplicerade problem uppe
star, da det giller att bedéma den férlust som uppstar fér det svenska
foretaget, darfér att dess ledning pi grund av u-landsuppdraget fir
mindre mojlighet att 4igna sig at andra uppgifter som giller det egna
foretagets utveckling. Foretagens konjunkturella och personella féruts
sittningar fér att ita sig sidana management-uppdrag kan vixla,
Man far dirfér rikna med att den ”management fee” de begir kome
mer att bli olika stor och bér dirfor ocksi rikna med att férhande
lingar bér upptas med flera foretag, nir det giller ett visst industri-
projekt. Man far direfter jaimféra deras anbud med hinsyn tagen till
bade pris och kvalitet. !

Det dr angeldget att sidana avtal utformas sa, att det svenska fore-
taget har ett intresse av att u-foretaget utvecklas effektivt. Detta kan
belysas i efterhand genom en opartisk granskning av u-féretagets vcrk-:
samhet. Giller det ett u-féretag, som drivs med vinstsyfte, kan en me-
tod vara, att det svenska foretaget med ett stérre eller mindre belopp
gar in som deldgare i u-landsféretaget. Det kan #ven ske si, att det
svenska foretaget enligt avtalet skall leverera vissa ravaror eller delar
till u-féretaget, och salunda fir ett intresse av att det harframgang. Att
pa forhand uppstilla regler fér hur sidana management-kontrakt
skall utformas 4r inte maojligt. Dessa far bli resultatet av en affirs-
missig forhandling fran fall till fall.

b. Lokalisering av svenska féretag till ett u-land

Intresset for u-landsforetagets framgéng blir naturligtvis storst nir det
far formen av ett led i ett svenskt foretags verksamhet. Detta kan i
sidana fall sjilvt satsa hela det investerade kapitalet eller eventuellt
finna partners i u-landet eller p& annat hall.

En sadan insats blir givetvis beroende av instéllningen till utlindska
privata foretag i u-linderna och av dessas planering. T de flesta u-
linder 4r man instilld pd en planmissig utveckling av industripro-
duktionen. Genom overlidggningar med u-landet fir man d3 skaffa
sig en garanti for, att etableringen sker i enlighet med det mottagande
landets &nskemal.

De.t ir i sadana fall vanskligt att blanda svenska statliga och pri-
vata Intressen, dven om den svenska staten, som ett led i sin u-lands-
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politik, har intresse av att sadana u-landsinvesteringar kommer till
stind. Men skulle man inte har kunna anvinda stimuleringsmetoder
som liknar den som tillimpats i den svenska lokaliseringspolitiken?
Utvecklingsomradet ar héar ett u-land i stillet for en svensk lands-
linda. En lokalisering till u-land bor ofta mota ett minst lika stort
motstand ur féretagsekonomisk synpunkt som lokalisering till vissa
svenska landsdelar. Motstandet bor framst gélla initialt, medan man
kan hoppas att foretaget i lingden kommer att 16na sig.

De metoder som anvinds i svensk lokaliseringspolitik dr vélkdnda:
frislippande av investeringsfonder, upprittande av sdrskilda lokalise-
ringsfonder, som i férsta hand kan anvindas for lan och undantagsvis
[or bidrag till investeringskostnader, samt slutligen — i u-land sirskilt
viktigt — bidrag till skolning och omskolning av arbetskraft.

Sadana stodatgirder skulle kunna begrénsas till vissa u-ldnder till
vilka vi vill koncentrera var insats. Kanske ocksd till vissa “utveck-
lingsomriden” inom dessa. Olika svenska féretag skulle kunna stédja
varandra lokalt. En sddan lokal koncentration av den svenska insatsen
skulle kunna bilda underlag fér gemensamma anordningar, sidana
som skolor fér de svenska familjernas barn. Man skulle ocksa till sa-
dana omraden kunna forligga den allminna u-hjilpens skolor for
yrkesutbildning. Verksamheten finge givetvis samordnas med det mot-
tagande landets politik, sirskilt vad géller prioriteringen av olika slag
av produktion.

Man kan sedan hoppas att sidana utvecklingsomraden” i u-ldn-
derna skulle kunna bli en gynnsam grogrund fér inhemska foretags-
bildningar. Man skulle p& detta sitt f4 den “linkage effect” som ofta
varit svag hos industriféretagen i u-linderna. Man skulle genom den
“handledning” som ges av yrkesskolor och inom de svenska industri-
foretagen fA en lokal tillgAng till erfarna industriledare, tjanstemin
och arbetare. Bland dessa kan finnas folk som kan bli foretags-
grundare, frimst nar det géller tillverkning av produkter som komplet-
terar de svenska foretagens produktion. *Utvecklingsomradena™ skul-
le pd detta sitt kunna bli “growth points” f6r u-landets industri.

VI Sammanfattning

Hjilpen till u-linderna maste, vid sidan av det finansiella stodet, ta
formen av ett overférande av erfarenheter om modern produktion
och annat slag av verksamhet. Detta 4r en jdttelik pedagogisk upp-
gift. Det ligger i u-lindernas natur, att denna hjilp, om den skall
kunna paskyndas, maste ta formen av personlig handledning. Den
skolmissiga utbildningen av u-landernas ungdom kan férst pa ldngre
sikt ge storre resultat. Vara méjligheter till insatser inom u-lander-
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nas utbildningsvisende #r dessutom begrinsade. Ett bistand som ger
snabbare resultat maste ddrfor framst inriktas pa overféring av kun-
skaper direkt frdn vért niringsliv; det blir frimst friga om vuxenuts

bildning. Vi har ett antal organisationsomraden och vetenskapliga

omraden dir vi bér ha mycket att ge. Pa jordbrukets omrade ir,
pa grund av olika naturférhallanden, var férmaga att “handleda”

starkt begrinsad. Stora mojligheter bér vi diremot kunna ha pd
industriomradet. En mojlighet, som bor utnyttjas, ar att industris

foretagen 1 storre utstrackning “lanar ut” experter. som anstills i
statlig u-landstjanst. Men mera effektivt kan ofta vara att foretagen
sjalva engageras for bistand till u-landerna. Detta kan ske genom att
det statliga bistindsorganet gér avtal med privata foéretag om “mana-
gement” av ett industriféretag i ett u-land. Annu mera effektivt blir
emellertid troligen insatsen om foretagen kan stimuleras att lokalisera
produktion till u-landet. Fér att stimulera till detta bor vissa “utveck-
lingsomraden” i u-land jamstillas med dem vi har inom landet. Vissa
av de metoder, som tillimpas i lokaliseringspolitiken inom landet, bor
kunna utstriackas till att gilla de “utvecklingsomraden” i u-l.’inder,:
som utvalts till att bli féremal for vart u-landsbistand. '
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Rekrytering av bistandspersonal och den svenska
arbetsmarknaden

Inledning

Rekrytering och tempordr férflytining av kvalificerad arbetskraft
till u-landerna 4r en visentlig del i den svenska bistandsaktiviteten.
Den finansiella hjdlpverksamheten och 6verféringen av kunskaps-
kapital har hittills 6kat tdmligen parallellt och vintas dven i fort-
sattningen gora sa enligt figuren nedan.
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I juni 1968 var 631 personer verksamma i filtverksamheten.!
Denna personalstyrka har kunnat stillas till det statliga utvecklings-
bistindets forfogande tack vare rekryteringsverksamhetens betydande
intensifiering. Samtidigt kan konstateras att bistindspersonalen utgdr
endast ca 2,6 promille av motsvarande utbildningsgrupper pi den
svenska arbetsmarknaden.

Rekrytering av bistandspersonal ir conditio sine qua non fér ut-

vecklingssamarbetet men har enbart marginell betydelse for den totala

svenska arbetskraften. Detta paradoxala férhillande gér det angeli-
get att belysa rekryteringen av bistdndspersonal frin vanliga arbets-

marknadsekonomiska synpunkter. Syftet med denna rapport ir att
belysa de reala och institutionella férutsittningarna for ett okat per-

sonellt bistand till u-linderna. Diskussionen bortser fran fragans vida-
re — frimst moraliska — implikationer.

I Bistandsverksamheten — en speciell arbetsmarknadssektor

Efterfragan pé bistandspersonal

Utvecklingsbistandet efterfrigar kvalificerad arbetskraft som #r fullt
kompetent i sitt fack och ir villig och kapabel att arbeta i u-land.
Fordringama specificeras sedan givetvis med hinsyn till arbetsupp-
gifterna inom de olika utvecklingsprojekten.

Bistandspersonalen i u-landstjinst kan efter bistindsprojektets
huvudman uppdelas i tva kategorier:

a. Personal i multilateral tjanst
b. Personal i bilateral (svensk eller nordisk) tjanst.

Den multilaterala personalen arbetar inom projekt som administ-
reras av Forenta nationerna eller dess fackorgan. Hos den s. k. multi-
laterala experten forutsitts i regel universitetsutbildning samt minst
8-10 ars yrkeserfarenhet. Den multilaterala experten har i allméinhet
till uppgift att bitrdda regeringar och statliga myndigheter med rad i
organisations- och planeringsfragor. Fér uppdrag som s. k. bitridande
experter inom den multilaterala verksamheten efterfrigas yngre
personer med fardig utbildning (i regel p& hogskolenivd) och med
viss yrkeserfarenhet. De bitridande experternas uppgift 4r att bistd
ordinarie experter i deras arbete.

1 De svenska bistdndsarbetarna tjinstgor i 66 av “tredje virldens”
linder. Omkring 60 % av personalstyrkan stationeras i 7 sk huvud-
mottagarlinder (Tunisien, Tanzania, Kenya, Etiopien, Pakistan, Indien,
Zambia).
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Den bilaterala bistandspersonalen arbetar inom projekt som admi-
nistreras genom Styrelsen for internationell utveckling (SIDA). An-
stillningskraven ar kvalificerad utbildning och yrkeserfarenhet mot-
svarande projektets mal och organisatoriska uppbyggnad. Aven den
svenska fredskarspersonalen hér till denna kategori. Fredskaristen
ir i riktlinjerna definierad som en ung person pa mellanniva vilken i
ett u-land kommer att triffa en medarbetare, counterpart, eventuellt
flera medarbetare, som han/hon skall goéra till arvtagare av sina
kunskaper och fardigheter.

Bistandspersonalens fordelning efter anstallningstyp och alder fram-
gar av tabell 1.

Tabell 1: Svensk personal i u-landstjinst den 30.6.1968
Alder Multilateral personal ~ Bilateral = Fredskars- Samtliga
experter bitr experter personal  deltagare
—24 - 1 = 57 58
25-34 33 53 58 44 188
35—44 59 26 109 8 202
45-54 78 I 56 = 135
55-64 27 - 15 = 42
65— 5 - 1 - 6
Summa 202 81 239 109 631

Den multilaterala bistindspersonalens andel uppgar till ca 45 % av
den totala faltstyrkan. Omkring var sjdtte bistandsarbetare tillhor
fredskéren.

For hela faltpersonalen ligger medianaldern vid ca 38 ar. Om freds-
kérens personal borttages hojs medianaldern till ca 40 &r. Aldersfor-
delningen aterspeglar de olika bistindsprojektens skiftande krav pa
yrkeserfarenhet. Det kan noteras att nigon diskriminering av dldre
arbetskraft ej synes forekomma.

Rekryteringen till samtliga typer av bistandstjinster sker genom
SIDA.2 Efterfrigan pa bistdndspersonal dr centralt registrerad och
dokumenterad. Den aktuella efterfrigan kan vid varje tillfdlle kvanti-

2SIDA har vid multilaterala projekt att féresld kandidater till det
internationella organet som sjalvt avgér vilka kandidater som skall under-
stillas tjanstgoringslandets myndigheter. For samtliga faltuppdrag — och
detta giller ocksd inom SIDA:s program — giller att mottagarlandet
maste godkinna en bistdndsarbetare innan han anstills.
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fieras sasom bestindet av filtpersonal samt antalet lediga tjénster.*

Trots denna centralisering och 6verskidlighet pa efterfrigesidan #r

bistdndspersonalens arbetsmarknad heterogen. Yrke och utbildning

sammanfaller som bekant i olika grad. Olika utbildningsvigar kan i
varierande grad leda fram till bestimda u-landsbefattningar. Vissa
bistandsuppgifter kan endast fullgéras av en vil specificerad utbild-
ningsgrupp (likare, veterindrer, apotekare). Andra uppdrag kan full-

lodigt verkstillas av kvalificerad personal med helt skiftande utbild-
ningsbakgrund (utbildningsplanerare, administratérer, informations-
experter). Man kan tala om en rad delmarknader, som ir mer eller

mindre skarpt avgrinsade frin varandra. Efter langre u-landstjénst
galler dock en hogre grad av utbytbarhet (t. ex. projektledning, natio-
nell eller internationell samordning).

Bistdndspersonalens utbildningsnivad ir héog. Drygt 70 % av bi-
standsarbetarna har universitets- eller hogskoleutbildning. Akademi-
kernas andel bland de FN-anstillda &r nagot hégre 4n genomsnittet.

De i mitten av &r 1968 i tjinst varande bistandsarbetarnas for-
delning pa yrkesgrupper redovisas i tabell 2.

Tabell 2:  Bistindspersonalens yrkesstruktur 1968

Relativ
PEX-kod4 Arbetsomrade férdelning
00 Tekniskt arbete 15,0
oI Kemiskt och fysikaliskt arbete 14,1
o2 Biologiskt arbete 10,7
03 Medicinskt arbete 7,5
04 Trafik-, transport- och telearbete 4,1
05 Yrkesldrare- och instruktdrsarbete inom jord-
bruk, industri, kontor och ”home economics’ 12,3
10 Socialt och psykologiskt arbete och personal-
arbete 2,2
12 Ekonomiskt och statistiskt arbete 18,1
13 Administrativt arbete och databehandlingsarbete 7,0
14 Biblioteks-, arkiv-, musei-, sprik- och &ver-
sdttningsarbete 1,5
15 Pedagogiskt arbete 7,5
100,0 %

3Varje manad skickar SIDA ut publikationen ”Lediga u-landsuppdrag”
kostnadsfritt till intresserade.

*PEX, Classification of Occupations for Posts and Experts, SIDA 1968
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Niira tva tredjedelar (64 %) av bistdndspersonalen tillh6r “tekniskt,
naturvetenskapligt, medicinskt och kommunikationstekniskt arbete”
(huvudomradet o) med tyngdpunkt pa de tekniska yrkena. Tamligen
stort 4r inslaget av nationalekonomer, féretagsekonomer och statisti-
ker.

Férutsigelserna for bistandspersonalens utveckling sammanfattas
i [6ljande tabla.®

1967/686 1968/69 1969/70 1970/711971/72 1972/73

Personal i tjanst
(vid budgetarets slut) 631 700 8oo goo 1000 I 100

Rekrytering (utresa)
under budgetaret 283 390 450 520 580 640

Ca 35 % av rekryteringen avser sysselsdttning inom verksamhet som
leds av Férenta nationerna eller dess fackorgan. Den bilaterala perso-
nalens resp. fredskarens andel i tillskottet berdknas till ca 35 % resp.
30 %.

Bistdndsarbetet utgor enligt prognosen ett expanderande verksam-
hetsfalt for kvalificerad arbetskraft. Den framtida sysselsdttnings-
nivans nedre grins kan med ganska stor sikerhet forutsigas for at-
minstone en feméarsperiod. Detta beror pa att bistandsplaneringen
har tagit allt mer fasta former och bygger i viss utstrickning pa
ingangna internationella 6verenskommelser.

Malvariabeln foér personalplaneringen #r arbetsstyrkans numerir
inom ramen fér de olika bistindsprojekten. Under tiden 1 juli 1968
till g0 juni 1973 planeras en nivadkning med ca 75 %. Expansionen
och ersittningsbehovet p.g.a. hemvindande bistdndsarbetare? kraver
ett nytillskott av ca 2 600 personer under denna 5-arsperiod. Nyrekry-
teringsbehovet #r siledes 5,5 ginger storre @n Gkningen av personal-
stocken. Av materialet framgér att rekryteringsbehovets &kning per ar
berzdknas vara konstant under prognosperioden, vilket innebir att rela-
tivt kraftiga anstringningar férutsitts under de nirmaste aren.

Rekryteringsunderlaget

Rekryteringsunderlaget {6r bistindsverksamheten bestar i princip av
de utbildnings- och yrkesgrupper pa den svenska arbetsmarknaden

5Killa: SIDA :s petita for budgetdret 1969/70.
6Avser budgetéret.
TTj4nstgoringstidens genomsnittliga lingd &r ca 2-3 ar.
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som efterfrigas inom utvecklingssamarbetet. Denna efterfrigan riktar

sig frimst mot arbetskraft med lingre utbildning. En stérre andel ay

be‘hovet avser personer med universitetsutbildning medan en négot
mindre andel avser arbetskraft med minst gymnasieutbildning (mot-
svarande).8

l])i‘.rlxl overslagsmissig kalkyl rérande rekryteringsunderlaget limnas i
tabell g.

Tabell 3: Bistdndsverksamhetens rekryteringsunderlag dren 1960~
1980

1960 1965 1970 1975 1980

1 Total arbetskraft, 1 ooo-tal 3,244 3,450 3,490 3,520 3,530
2 Forvirvsarbetande med :

universitetsutbildning, 1 ooo-tal g1 90 125 175 230

3 Forvirvsarbetande med minst
gymnasieutbildning, 1 ooo-tal

4 Akademikertithet
i(2) % av (1) 22 26 36 50 65

5 ”Studenttithet”
1(3) 1% av (1) 54 66 9,2 125 159

Antalet forvirvsarbetande kommer enligt kalkylen att forbli tim-
hgcn oférindrat under 1970-talet. Som en f5ljd av utbildnings-
vasendets expansion under 196o-talet kommer emellertid inslaget i
den samlade arbetskraften av personer med lingre utbildning att
oka kraftigt.

.Den. markanta héjningen av arbetskraftens genomsnittliga utbild-
ningsnivd medfér en betydelsefull vidgning av bistindsverksamhetens
potentiella rekryteringsunderlag. Hirvid bér beaktas att héjningen
av den allminna utbildningsstandarden beror frimst pa de yngre
aldersgruppernas utbildningsmissiga sammansittning. Av naturliga
skl efterfragas dock inom bistdndsarbetet inte de nyutexaminerade
personer som forvirvat en viss yrkeserfarenhet.

8Den senare gruppen utgdrs till stor del av fredskarsdeltagare. Freds-

karisten bor ha god yrkesutbildning, yrkeserfarenhet samt kunskaper i
engelska.
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LLonebildningen

Bistindsverksamhetens tre personalkategorier skiljer sig efter sittet
for lonebildningen.

Fredskdrsdeltagare erhiller p.g.a. principiella skil enhetlig ersitt-
ning. Ménadsarvode utgdr med 1250 sv. kronor (beskattas). Dess-
utom erhaller fredskarsdeltagaren skattefritt 170 kronor per ménad
samt fri bostad.?

Vid anstillning inom FN samt inom Gvrig multilateral verksamhet
utgar en grundlon (som ej beskattas) enligt en femgradig skala.
"Level 1” och “Level 2” som tillimpas fér bitradande experter inne-
bir en manadslén pi 2 450 resp. 3 140 sv. kronor. De multilaterala
experternas grundlon ligger mellan 4 620 och 5 650 kronor per ménad.
Inplaceringen beror pa befattningens art och expertens kvalifikationer.

Vid anstillning i bilateral tjinst faststilles lénen (kontantférma-
nerna) individuellt efter underhandlingar mellan SIDA och den upp-
dragssokande. Nagon fast loneplan tillimpas inte. Granserna for den
bilaterala personalens 1éner 4r i stort sett fixerade genom ekonomiska
krafter. Den nedre grinsen utgdrs av lonenivan i Sverige. Det &r
givet att osikerhetsmomenten i bistandsarbetet bor inkomstmassigt
kompenseras. Den 6vre grinsen for SIDA-personalens loner bestims
av de multilaterala experternas lénesittning. Forenta nationerna
samt FN:s fackorganisationer spelar rollen som prisledare. (Sveriges
insats av bistindspersonal motsvarar ca 1/2 % av den totala syssel-
sittningen pa omradet).

Spridningen i den bilaterala personalens méanadsfértjanster per den

31.7.1968 redovisas nedan.'®
undre kvartil SKR 3o10
median ” 3670
6vre kvartil ” 4380

Beloppen avser nettoforméanerna per ménad och inkluderar siledes
bade utlandstilligg och barntilligg. De SIDA-anstillda erhaller (i
motsats till den multilaterala personalen) fri bostad. Lonesittningen
for den bilaterala personalen ir ovanlig for svenska férhallanden. Pa
arbetsgivarsidan finner man bistindsmyndigheten i monopolstillning.

9Betr. fredskirens arbetsvillkor m.m. se Torgil Ringmar och Rolf
Orjes: Frdn i-land till u-land, Malmd 1967.

100m de anstillda ordnas i stigande f6ljd efter inkomstens storlek &r
undre kvartilen, medianen och 6vre kvartilen den inkomst som uppnas
eller Gverskrides av resp. 75 %, 50 % och 25 % av samtliga anstillda.
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)

Bistdndspersonalen #r 4 andra sidan fullkomligt icke-organiserad vad
giller filtverksamheten. Lonestrukturen har framvuxit genom succes
sivt ingangna anstillningséverenskommelser. Det kan formodas att
detta tillvigagangssitt skapar ett svarhanterligt lonesystem som
knappast ar rekryteringsfrimjande. Det vore Gnskvirt att dels dvers
ga till en fast loneplan dels utbjuda de olika uppdragen med fast
eller s.k. hogst lonesittning. En okad “transparens” i bistinds-
verksamhetens 16nesittning skulle bidra till en mera rationell lone-
struktur.

11 Atagandet av bistindsuppdrag — ett rorlighetsfenomen

Att resa ut i u-landstjinst medfor bl a. temporirt arbetsplatsbyte,
bostadsbyte samt byte av den geografiska, sprikliga och sociala mil-
jon. (Aven definitiva arbetsgivarbyten efter uppdragens slutférande |
kan forekomma). Atagandet av ett bistaindsuppdrag kan med all ritt
betraktas som en form av arbetskraftsrorlighet. |

Bistandspersonalens geografiska rorlighet har givetvis nigra sir-
drag jamfért med hemmamarknadens férhillanden. Férhandsbesok pa
den nya arbetsplatsen kan ej géras, barnens fortsatta skolgang kan vil-
la stora problem m.m. De vigbanande itgirderna borde emellertid
ha liknande betydelse savil for de “fjarrflyttande” som for den flyt-
tande arbetskraften inom Sverige. Sannolikt kan hivdandet av detta
synsitt och ett konsekvent utnyttjande av arbetssociologins analys- ;’
metoder 6ka rekryteringsarbetets effektivitet. | ¥

Arbetskraftsrorligheten 4r en komplex foreteelse och kunskaperna
om denna &r bristfalliga. P4 en punkt ger dock de tillgingliga statis-
tiska uppgifterna entydigt besked. Alderns negativa inverkan pi den
geografiska rorligheten synes vara en generell tendens, som har konsta-
terats i en rad undersokningar.!t

Sambandet mellan aldern och geografisk rorlighet pa den svenska
arbetsmarknaden redovisas i tabell 4.12

Den geografiska rérligheten 4r i hég grad koncentrerad till de yngre
aldersgrupperna. Det redovisade rérlighetsmonstret belyser ett vi-
sentligt problem i bistandsrekryteringen. De flesta u-landsuppdrag
avser ju genom kvalifikationskraven personer som har passerat go-

11Se Bengt G. Rundblad : Arbetskraftens rorlighet, Uppsala 1964, vida-
re Laurence C. Hunter och Graham L. Reid: Urban Worker Mobility,
OECD, Paris 1968.

12Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen, Meddelanden frin utredningsbyrin
1968 :16.
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Tabell 4: Den svenska arbetsmarknaden: Sambandet mellan pd-
bérjandet av ny anstdllning, bostadsortsbyte samt dlder

Andelen med

Alder Samtliga Borjatan-  Andelen Borjatny z
anstillda stallning medny anstillning ny anstéllning
imaj 1967 underaret anstill- samtbytt ~ och bostads-
(1 ooo-tal) 1.5.1966—  ning bostadsort  ortsbyte

30.4.1967 % under aret %
1.5.1966—
30.4.1967
14-19 237 128 54,2 21 8,8
20—24 448 139 31,1 37 8,2
25-34 637 136 21,3 37 5.8
35—44 670 95 14,3 11 1,7
45-54 ° 667 88 13,2 8 0,6
55—64 484 45 9,2 3 0,6
65-74 87 9 10,2
Totalt 3230 640 19,8 117 3,6

arsstrecket. De med aldern sammanhingande faktorer som tenderar
att minska flyttningsberedskapen kriver darfor systematiska motat-
garder. s

Av den citerade undersokningen framgir ocksa resultat som ar
uppmuntrande fér rekryteringsarbetet. Ben’zig;enheter} att bositta sig
pi en annan ort i samband med ny anstillning varierar e.fter yrk‘es-
omradena. Yrkesutévarna inom omradet “naturvetenskapligt, social-
vetenskapligt, tekniskt, humanistiskt arbete”, har en flyttningsben’(igen-
het som ir drygt den dubbla vad giller for samtliga personer med
ny anstallning.

III Atgirder for ett rekryteringsvdnligt klimat

SIDA:s rekrytering av personal for arbete inom svensk fﬁltverksa'r'n-
het och inom de internationella bistindsprogrammen har avsevirt
vidgats under de senaste aren. Antalet svenskar'i tj'air‘lst for {neallan-
statliga organisationer och inom ramen fér Sveng.cs f:hrckta b.1'star‘1ds-
arbete dkade med goo personer fran juni 1966 till juni 19?38. Sarskl.l.da
anstrangningar krivdes for att nd detta resultat. Arbetsgivarnas sta!.l-
ningstagande till de anstilldas medverkan i bistﬁndsart?etet var och 4r
i flertalet fall inte uppmuntrande. Inom den offentliga sektorn be-
viljas i regel tjinstledighet i samband med' uppdrag i u:land. De.;n
statliga eller kommunala arbetsgivaren tydliggor emellertid ofta for
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den tilltdnkta bistandsarbetaren att bifallet ges motvilligt. Fér den an- ‘J

stdllda i enskild tjinst giller diremot nistan genomgaende att i sam-
band med u-landsuppdraget upphér anstillningen.'® Forhallandet att
arbetsgivaren betraktar tjinstledighet f6r u-landsuppdrag som férmén
eller 6verhuvud taget som oméjligt 4r givetvis ett handikapp for SIDA.
Den énskade tillviixten i personalinsatser enligt programmen fér ut-

vecklingsbistindet gor det angeliget att rekryteringsklimatet forind-

ras. Detta forutsitter vissa organisatoriska grepp pa den kvalificerade
arbetskraftens arbetsmarknad.14

Delat ansvar for rekrytering av bistandspersonal

En radikal forindring i de statsanstilldas och dven andra aspiranters
rekrytering till bistindsarbete borde Astadkommas genom en ansvars-

fordelning pi omradet. Den ideala lésningen vore en omradesvis

delegering av rekryteringsuppgifterna fran SIDA til] respektive central
myndighet eller institution. Inom nigra yrkesomraden (t. ex. agro-
nomernas) har SIDA &verlatit rekryteringsarbetet till den Zmnesmis-
sigt kompetenta fackinstitutionen. Samarbetet med Lantbrukshégsko-
lan synes ge tillfredsstillande resultat. Utbyggnaden av samradskon-
takterna mellan styrelsen & ena sidan och fackmyndigheterna 4 andra
sidan kunde férbereda regeringens generella bestimmelser fér de
brorda verken,15

Expertrekryteringen borde inlemmas i den normala personalplane-
ringen hos en rad centrala myndigheter. En sidan organisatorisk 15s-
ning skulle avligsna det visentligaste hindret f6r bistandsrekryteringen
vad giller anstillda inom den statliga sektorn. Férutom det primira
malet — littare rekrytering — skulle Aven andra resultat uppnas.
Medarbetaren i det avligsna landet skulle f& en regelbunden kontakt
med sin arbetsgivare i hemlandet. Det &r mycket troligt att kontakten
med den vanliga arbetsmiljén (t. ex. genom erhallandet av tidningar,
tidskrifter, personalnotiser m.m.) skulle minska bistandsarbetarens
frimlingsskap i den nya miljon. Ateranpassningen efter slutfért upp-

13Mojligheten att f& tjénstledighet for u-landsarbete aterspeglas i bi-
stindspersonalens fordelning efter arbetsmarknadssektorer. Relationen
mellan “offentlig tjinst” och “enskild tjinst” ir 3:1 bland bistands-
personalen.

14Sten-Olof D66s: Bakom 1 %-mdlets forlat, SACO-tidningen 196 :10.
15Anvisningarna i Kungl. Maj:ts cirkulir nr. 442 dr 1968 betyder ett
steg i denna riktning: ”Myndighet bér aktivt medverka till att bistinds-
verksamheten tillféres kvalificerad personal. .. Myndighet bér dven med-
verka vid rekryteringen av bistindspersonal, om SIDA begir det”.
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drag kunde ocksa i hog grad underlittas genom kontinuerliga infor-
mationer fran den egentliga arbetsgivaren.

Okad sysselsattningstrygghet

Ansvarsférdelning mellan SIDA och ett antal fackmyndigheter vad
giller bistindsrekryteringen kan givetvis ej tdcka hela arbcts'm'arkn?:-
den. Sysselsittningen fér den atervindande ingenjoren, admuustra‘to-
ren o.s.v. bor tryggas genom sirskilda insatser fran den offentliga
arbetsférmedlingens sida.

Det vore Gnskvirt att inrdtta en arbetsférmedlingsfunktion i syfte
att behandla de ombytessokande experternas och 6vriga bistandsarbe-
tares 6nskemal. Denna formedlingsenhet (forslagsvis inom Stockholms
stad och lins arbetsnimnd) skulle ha som uppgift att limna kvalifi-
cerad service till de svenskar som efter sin u-landstjanstgoring maste
eller vill s6ka nytt verksamhetsfilt i hemlandet. Problemet kan gilla
saval bistandsarbetaren sjilv som hans/hennes familj. Den okade
sysselsittningstryggheten fér bistdndspersonal som en intensifierad
arbetsférmedling medfér kommer sikerligen i sin tur att gynnsamt
paverka sjilva rekryteringen.

Rittvis meritvirdering
Sysselsittningstryggheten involverar i vidare bemﬁrkcl‘se"tryg‘ghet i
fraga om befordringsméjligheter. Problemet giller mcrltvard:.armg av
u-landstjéanst.'® Sporsmélet har omedelbar betydelse enbart vid stats-
anstéllning. )
Det rader betydande oklarhet i friga om meritvardering av tjanst-
gbéring inom bistdndsverksamheten. Rittvisekravet innebdr att .det
meritvirde som tillmites en internationell tjénstgéring bor minst
motsvara meritviardet av jamférlig tjanst i Sverige. Inom vissa stat-
liga eller statligt reglerade karridarer (f6r bl a. likare qch "l‘éirartz)
sker tjinstetillsittning och befordran med hénsyn framst till tjénstedr
inom karridren. Det férekommer viss diskriminering med hinsyn till
bistindsprojektets juridiska status som dock ar ovidkommande i sak.
Framvixten av en u-hjalpsvinlig praxis vid tillampning av de gil-
lande bestimmelserna skulle vara rekryteringsfrimjande. Tillkoms-
ten av fastare och mera enhetliga regler skulle paskynda denna
process.

?Saljframjandet” for vissa expertresultat

Behovet av en u-hjilpsvinlig arbetsmarknad hirleddes framst fran
rekryteringsverksamhetens faktiska lige. De framforda synpunkterna

16Se riksdagsmotionerna I:522 och II:653 samt SIDA:s utlatande
3.7.1968.
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aterspeglar den intressekonflikt som uppstir mellan arbetsgivaren och
aspiranten pa ett u-landsuppdrag. Intressemotsittningens grund ar de
kostnader som den temporirt flyttande anstillde dsamkar arbetsgiva-
ren.

Kalkylen innehaller emellertid p& lidngre sikt dven inkomstposter
for arbetsgivaren i Sverige. Detta faktum forbises ganska ofta. Bi-
standsarbetaren atervinder ju med ¢kade kunskaper och skicklighet.
Detta innebidr for arbetsgivaren en tillging som i nationalekonomisk
terminologi kallas “external economies”. Den anstilldes kunskaps-
Skning kommer #ven arbetsgivaren tillgodo. Det enklaste exemplet
dr att bistindsarbetaren atervinder med en vilprévad flexibilitet och
okade sprakfirdigheter. Ej sillan innebér expertuppdragens utforande
sjalvstandigt 16sande av mycket kvalificerade uppgifter.

SIDA:s tjanstgoringsintyg omtalar naturligtvis uppnidda resultat.
Det syns emellertid angeléget att en regelritt marknadsféring igéng-
sitts pd omrédet i syfte att paverka arbetsgivarsidans attityder.

1V Utbildning om u-landsproblem

Trots det stora potentiella rekryteringsunderlaget 4r insatsen i form
av radgivande och verkstillande personal foérhallandevis liten i det
svenska bistandsarbetet. Vissa organisatoriska och administrativa at-
girder i syfte att astadkomma en snabb férindring har diskuterats.
Pa ett mera grundliggande sitt kan frigan losas genom 6kad kun-
skapsspridning om de underutvecklade lindernas problem. Bittre in-
formation om u-landsfrigor kommer att stimulera intresset for de
fattiga lindernas livsvillkor. P4 lingre sikt borde utbildning om u-
landsproblem i viss man innebira utbildning for u-landstjinst.

Utbildningens innehéll kan péaverkas inom utbildningsvisendets
alla nivaer. Genom skolreformerna under 196o-talet har internatio-
nella fragor uppmirksammats i hégre grad 4n tidigare. I huvud-
momenten internationell ekonomi och internationell politik i Zmnet
samhillskunskap for gymnasiet respektive fackskola har givits utrym-
me for behandling av u-linderna. Ett antal folkhégskolor har viss ut-
bildning i u-landsfragor. I Syddstra Sk&nes Folkhogskola har t. ex. en
sdrskild u-landslinje inrittats. Kurserna omfattar bl a. engelska,
landerkunskap (u-landsrealia), och information om filtverksamheten.
Ur bistandsarbetets synvinkel ar det sirskilt betydelsefullt att inom
den eftergymnasiala utbildningen ges utrymme for specialstudier
som anknyter till u-lindernas ekonomiska, jordbrukstekniska, medi-
cinska m. m. betingelser.

Det férekommer for nirvarande enskilda moment bade i studiepla-
ner for tre betyg i samhillsekonomiska imnen och i nagra fackhégsko-
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lors undervisning. SIDA har pa nagra omrid(?n t. ex. tropikmed%cin
och tropiskt jordbruk redan sokt paverka utbildningens utformning.
Manga enskilda férslag har framforts frflr% lﬁrar.e ocl.l stl.l'derande att
nya moment bér inga i studieplanerna i olika umversﬁetsamntin. Dar-
vid har ocksd uppmirksammats mojligheterna att ge redan forekom-
mande kursmoment mer internationell pragel. :

Fragan har en siddan rickvidd att en utredning bordf komma till
stand for att bedéma behovet av och méjligheterna for att bereda
plats inom den hégre utbildningen fér amnesomraden av .betydc'lse
for u-lindernas utveckling. I samband med reformarbetet i de filo-
sofiska fakulteterna har foreslagits ettbetygskurs i “u-landsfragor och
bistandsteknik”. (En specialkurs av forsokskaraktir har arrangerats
sommaren 1968 vid Lunds Universitet.) . o

I syfte att angripa u-lindernas utvccklingsprobh'em inom universi-
teten har fran olika hall framférts forslag om 1nr'2ittan(‘ieF av en
professur i u-landsfragor. Denna tanke synes vara oreahsufk med
hinsyn till u-landsproblematikens tv’zirvetenskaphga”karakta.r. .DFt
finns kunskaper om u-linderna men ”u-landskunskap” som dlS(‘;lplln
existerar knappast. Samtidigt med avvisandet av 'tankfn pa en
professur i u-landsfragor synes inrittandet av ett ”insu.tut for u-lands-
frigor” inom ett av universiteten vara av storsta v1kt..Med detta
avses ett institut huvudsakligen med samordnande uppglftcr‘ mellan
de universitetsinstitutioner och amnesomraden som har berdring med
bistindsverksamheten. .

Ett visentligt aliggande for institutet vore att skapa sarskllda. ut-
bildningskombinationer dver existerande fakultetsgranser och univer-
sitetsgranser med sikte pa bistindsverksamhetens behov. .Instltutet
borde ha en méngsidigt sammansatt styrelse och en ytterst .hten egen
personal. Kostnaderna for det skisserade institutet borde inte Gver-
stiga utgifterna for en professur i vedertagen bem:'c,irk.else. Effektivitets-
vinsten genom koordinering kan diremot ej uppnas inom ramen av en
reguljir dmnesinstitution.

Slutord

Bistandskapaciteten vad giller personell insats dr fiiorhillandevis stor
och kommer ytterligare att dka under de nirmaste aren. Arbetsk.raf-
tens yrkes- och utbildningsstruktur gor det mojligt att utvidga Sveriges
bistand av kvalificerad arbetskraft till de fattiga linderna. .

Enbart en okning av arbetskraftstillgdngen pa de berérda utbild-
ningsnivierna #r emellertid inte tillracklig for att éstadkon}maa en
kvantitativt och kvalitativt tillfredsstillande rekrytering av bistinds-
personal.
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. Hjalpkapacitetens hégre utnyttjandegrad kriver ett antal praktiska
atgﬁ‘rder som ter sig bagatellartade i férhallande till u-landsprobles
matikens pelitiska, ekonomiska och moraliska dimensioner. Lisaren
kan dock sjilv limpligen bedéma relevansen av de skisserade — mé
vara enkla — rérlighetsstimulerande atgirderna om han granskar sin
egen bendgenhet att arbeta nigon tid i ett underutvecklat land. |

Bredvid gynnsamma férutsittningar for omvixling i yrkesutévandet
mellan Sverige och nigot u-land ir det frimst utbildningsplaneringen

som pi‘ ett mera varaktigt sitt kan vidga bistindsverksamhetens
rekryteringsunderlag. ‘

PETER BOHM

Ar u-hjalpen ineffektiv?

in inte ovanlig uppfattning ir att den statliga u-hjilpen — bilateral
cller multilateral, teknisk eller finansiell — 4r ineffektiv. Preciseringar
av detta pastiende kan ta olika former. I vissa fall menar man, att
utlindska privata foretags investeringar i u-landerna erbjuder ett mer
cffektivt alternativ, frimst i den meningen att man da skulle kunna
vara siker pa att projekten ir vil anpassade till u-lindernas produk-
{ionsforutsittningar och dirigenom fir hog rintabilitet. I andra fall
underbygges tesen om den statliga hjilpens ineffektivitet med exem-
pel pa hur statliga bistandsprojekt direkt misslyckats — misslyckanden
som man menar hade kunnat undvikas. I &terigen andra fall skjuter
man in sig pa de “onddigt” stora avbrinningarna i form av administ-
rativa kostnader. Vi skall hir kommentera dessa pastaenden om u-
hjilpens ineffektivitet.

Ineffektiv u-hjilp — i betydelsen att bittre alternativ faktiskt fore-
ligger — har tva visentliga konsekvenser. Forst den sjilvklara, att den
anslagna bistindsvolymen skulle ha kunnat disponeras sa att en hogre
avkastning erhéllits. Men dartill kommer en visentlig bieffekt, nim-
ligen att givarelandets vilja att ¢ka sitt bistind paverkas negativt om
det visar sig, att man slosat med bistindsmedlen. (Det torde dock
vara naivt att bortse ifrin att klagomal pd u-hjilpens effektivitet
ofta kan vara svepskil for bristande hjilpvilja. Som sidant torde
ocksa “sloseriargumentet” vara svardvertraffat.)

Om u-hjilpen diremot faktiskt visade sig vara effektiv — den nir-
mare innebdrden av effektivitet i detta sammanhang skall vi ater-
— komma till — elimineras givetvis den férstnimnda nackdelen. Men

—§ om detta férhillande inte gors allmént bekant, kvarstar den negativa

] opinionseffekten. Ar mélsittningen att ge “storsta mojliga” hjilp till

u-linderna, bér man darfor efterstriva inte bara en effektiv anvind-

ning av givna hjilpresurser, utan ocksid effektiv information om
denna effektiva anvindning.

Med hinsyn till den betydelse som u-hjilpens effektivitet saledes
har, #r det olyckligt att tvingas konstatera att stora svarigheter fére-
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ligger, nédr det galler att precisera hur effektivt eller ineffektivt ett
visst bistandsprojekt eller -program varit.* I brist pd konkret infor-
mation om u-hjilpens “historiska” effektivitet, skall vi hir behandla
de minst lika visentliga fragorna, huruvida en vdlskéit statlig u-hjilp
(a) kan vdntas vara “lika effektiv’ som privata investeringar i u-lan-
derna, (b) ocksa kommer att uppvisa “misslyckanden” och (c) ocksi
har ”hoga” administrationskostnader. Det &r svar pa frigor av detta
slag som avgér hur man skall stilla sig till fortsatt och utvidgad stat-
lig u-hjilp.

Ett visst begrepp om vilka effektivitetskrav som ir rimliga att stilla
pa statliga u-hjalpsinsatser kan man erhdlla genom att jimféra denna
bistandsverksamhet med andra former av ekonomisk verksamhet. Om
vi betraktar den typiska formen av bistand till u-linder som en
investering 1 u-landet, i syfte att bidra till en ekonomisk och social
utveckling av onskat slag, kan det vara lirorikt att forst i korthet
beréra vilka likheter och olikheter som féreligger om man jamfér
denna investering med en (privat eller offentlig) investering i ett
industriland. En sadan jamforelse torde vara sarskilt motiverad, efter-
som manga av den statliga u-hjilpens kritiker torde ha haft en jam-
forelse av detta slag som utgangspunkt.

A. Investeringar i i-linder och u-linder

Foér en mycket stor del av investeringarna i ett industriland 4r det
frdga om en mer eller mindre rutinmdssig verksamhet. Man 4r m.a.o.
van att analysera projekt av forekommande typ i just den férhanden-
varande miljén. Aven di det dr fraga om investeringar i ny teknik
eller nya produkter, har man mycket hjilp av tidigare erfarenheter
och beslutsrutin. I motsats till detta kan man stilla den brist pa rutin
och erfarenheter, som hittills gillt och fortfarande giller fér offentlig
bistdndsverksamhet i u-linderna, adtminstone for bistandsgivare utan
ett forflutet som kolonialmakt.

Till detta kommer, att investeringarna i ett industriland ofta sker
i en vilbekant miljo, dir man har visshet om ett flertal faktorer som

1Betriffande bistindsevalueringens mojligheter och utvecklingstenden-
ser, se t.ex. Klas Markensten: Svensk u-landshjilp idag, Almqvist &
Wiksell, Stockholm 1967%.
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bestimmer projektets utfall — en visshet som inte i samma utstrack-
ning férekommer vid investeringar i u-ldnderna, oavsett vem som
f6retar dessa. Som exempel kan nimnas visshet betriffande ritts-
skydd, klimatférandringar (i mening att data ver dess historiska ut-
veckling finns fér en lang period tillbaka) och tillgang till kvalifice-
rad arbetskraft. Detta betyder givetvis, att det i u-linderna finns en
storre uppsittning for investeringsprojekten relevanta faktorer, om
vilka det rader ovisshet.

Dessa skillnader i forutsittningarna for investeringar i i-linder och
uw-linder skulle kunna mildras, om mojligheter funnes att via en for-
sikringsinstitution overviltra en stor del av risktagandet pa nagon
annan in den som féretar investeringen. Men det ligger i sakens na-
tur, att férutsittningar i stor utstrickning saknas for en forsakrings-
verksamhet betriffande u-lindernas speciella osikerhetsproblem. (Fér
de utlindska privata investeringarna i u-linderna kan statliga investe-
ringsgarantier visserligen ha sin effekt som forsdkringsinstrument;
men hirigenom torde endast en del av riskerna vara mojlig och
kunna anses lamplig att dverviltra.) Dartill kommer att forutsatt-
ningar fér riskéverviltring saknas 4ven pia manga sidana omraden,
diir industrilinderna har forsikringsinstitutioner. Detta kan dels bero
pa avsaknaden av historiska data som kan ligga till grund for en
precisering av riskférdelningen (t.ex. betriffande blixtnedslag, Gver-
svimningar o.d.), men kan ocksa bero pa forekomsten av tillstétande
ovisshet om det existerande politiska systemets och rittsskyddets be-
stand.

Innebérden av dessa sjilvklara pipekanden ir siledes, att (den
subjektivt beriknade) mingden méjliga utfall for ett typiskt projekt
i ett i-land visar en langt mindre spridning #n motsvarande projekt
i ett u-land, samt att i det forra fallet finns fler mojligheter till for-
sikringar (riskoverviltring) &n i det senare fallet. Detta betyder att
man pa forhand inte alltid kan garantera att en investering i ett u-
Jand har nagon utvecklingseffekt. Det betyder vidare att det ligger i
sakens natur, att en relativt sett stor del av investeringarna i u-lén-
der “misslyckas” — i betydelsen att det faktiska utfallet ?kraftigt” un-
derskrider det forvintade virdet — dven nir man féretagit bista moj-
liga planering och kontroll. En stor andel “misslyckanden” &r siledes
under dessa forhallanden enbart ett uttryck fér u-lindernas problem
och hjalpbehov, och dirigenom snarare ett argument for 4n mot u-
hjalp.

Nir ett “misslyckande” intraffat, kan man i allminhet faststilla
orsakerna till detta negativa resultat. Ett blottliggande av de fakto-
rer som fororsakade misslyckandet” innebdr dock inte, att detta
konstaterande alltid hade kunnat géras p& foérhand, dvs. vid tidpunk-
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ten for beslutsfattandet. D3 radde oséikerhet om huruvida dessa nega-
tiva faktorer verkligen skulle intraffa. Efterkalkylens visshet — for att

inte tala om efterrationaliseringens — ir sjalvfallet helt ointressant {6t

befiiimnjngen av riktigheten i ett beslut, som foretogs under oundviklig
ovisshet. Och u-hjilpskritikernas exempel pa “misslyckanden” synes

sillan vara produkter av en analys av beslutens riktighet vid besluts-

tidpunkten. Antalet exempel pai i denna mening misslyckad kritik

forefaller inte sti langt efter antalet framférda exempel pa “miss-

lyckade” u-hjilpsinsatser. Detta giller inte minst vilkinda ”misslyc-
k:zlnden’ som yrkesskolan i Kaptai (Ostpakistan) och familjeplane-
ringen pa Ceylon.

Vi skall vid jimférelsen mellan u- och i-linder inte glémma, att

“felinvesteringar” eller ”misslyckade” investeringar ocksa férekoms-
mer i i-linderna. Det finns mahzinda ibland en tendens att férbise
till och med detta sjilvklara forhallande, nir u-hjilpens pastadda
ineffektivitet diskuteras. Men viktigare och mindre uppenbart ar,
att man i effektivitetens namn inte heller vill styra investeringsverk-
samheten i i-linderna s, att riskbetonade investeringar inte komme
att foretas. Sarskilt pd senare tid har det flera ginger papekats (t.exd
i samband med Investeringsbankens tillkomst) hur det svenska ni-
ringslivets effektivitet Aventyras genom olika institutionella hinder
for satsning pa mer riskfyllda projekt. Huvudtanken ir att en sidan
“riskaversion” skulle férhindra ett snabbare ekonomiskt framatskri-
dande. Och samma sak giller givetvis for investeringsverksamheten i
u-linderna.?

Papekanden om existensen av “misslyckade” bistandsitgirder i
u-linderna innebir siledes inte, att bistandsverksamheten med néd-
vindighet varit ineffektiv. Hade man inte kunnat peka pa nagot fall
av “misslyckande”, beroende pé att man forkastat alla riskfyllda pro-
jekt och enbart valt sikra projekt, skulle man diremot med fog ha
kunnat siga att bistindsverksamheten varit ineffektiv.

2En lagre effektivitet och ett langsammare framatskridande blir foljden
av ett system som utesluter vissa investeringsprojekt med hég férvintad
avkastning (och stor spridning i utfallsférdelningen) till férmé&n fér
andra — “sidkrare” — projekt med ligre foérvintad avkastning. For en
hel ekonomi, sedd &ver en lédngre period, 4r nimligen antalet investerings-
projekt si stort och de enskilda projektens utfall i s& stor utstrackning
oberoende av varandra att den totala faktiska avkastningen pa hela in-
vesteringsvolymen — vilket r det fér samhillet intressanta — approxima-
tivt &verensstimmer med summan av alla individuella projekts férvin-
tade avkastning. Det ir siledes den férvintade avkastningen enbart som
avgdr om ett investeringsprojekt ir samhillsekonomiskt 16nsamt eller ej.
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1. Offentliga vs. privata investeringar

Med avseende pa investeringsverksamhetens forutsittningar forelig-
ger vissa visentliga skillnader mellan privata och offentliga investe-
ringar, oavsett om de féretas i i-lander eller i u-lander.

In central skillnad giller investeringsmotiv och investeringskrite-
rier. Betraffande ett privat foretag torde det kunna sigas, att ett in-
vesteringsprojekt bedoms ur ett mindre antal perspektiv dn vad som
lir aktuellt for ett offentligt projekt. Aven om det knappast ar rik-
ligt att siga, att det privata foretaget generellt 4r intresserat enbart
av foretagets (lingsiktiga) vinstutveckling och darutéver saknar ett
"samhillsansvar”, si forekommer i alla hindelser inte i samma grad
hiinsyn till sidana bieffekter som faller utanfor det direkt investeran-
de subjektet. Ofta 4r dessa bieffekter lika viktiga som eller till och
med viktigare for samhillet in de direkta effekterna. T.ex. beddms
ctt offentligt investeringsprojekt dven ur synpunkter som arbetskraf-
tens anvindning efter anldggningsverksamhetens slut, vilka sekundira
arbetstillfillen skapas av investeringen, eventuellt vilka direkta och
indirekta exportmdjligheter och importbehov skapas av detta projekt,
vilka krav pa samhillsservice stills, osv. Detta forhallande komplice-
ras ytterligare av att de aspekter, som har stor vikt vid bedémningen
av offentliga projekt, inte bara ir ménga och olikartade utan ocksa of-
ta giller svirmitbara effekter pA “milj6” och andra sociala faktorer.
Om man tycker sig finna, att dessa vildsamma ambitioner inte alltid
i tillricklig grad satt sina spar i verklighetens évervidganden betraffan-
de offentliga investeringsprojekt — t.ex. kan hivdas att offentliga in-
vesteringar ibland gjorts enbart av prestigeskil — sa hindrar detta inte,
att dessa ambitioner i allménhet #r nirvarande och komplicerar be-
slutsfattandet i en helt annan omfattning 4n som giller for det privata
foretaget.

En andra skillnad mellan offentlig och privat investeringsverksam-
het giller maojligheterna till lingsiktig planering. Att de statliga bi-
standsinsatserna saknat en sddan planering dr en brist, som alla nu
tycks vara eniga om att man bor avhjilpa. Emellertid kommer en
skillnad i férutsittningarna for langsiktig planering alltid att foreligga
mellan de berorda investeringskategorierna. Detta sammanhinger
bland annat med att avkastningen av den offentliga investeringen i
motsats till den privata sillan kan mitas i pengar och #nnu mer
sillan kan ge direkta intikter. (Detta dr sjilvfallet en av orsakerna
till att vissa typer av investeringar inte kan féretas av privata
foretag.) Eftersom den framtida utvecklingen av budgetanslag och
centrala anvindningsdirektiv aldrig kan bli helt siker, kommer
fullfsljandet av offentliga projekt alltid att vara utsatt for en typ av
osikerhet, som inte behover stora de privata investeringsprojekten,
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dtminstone inte dem vars lpande intikter f6rmar ticka de lopand
kostnaderna. >

En tredje skillnad mellan offentlig och privat investeringsverksa
het giller allmdnhetens insyn. Detta forhillande 4r av vikt att up
mirksamma, eftersom det berér mojligheterna att uppskatta den f
tiska andelen “misslyckanden” i de tva fallen. Nir ett privat foret
gor en investering, vars utfall klart undertréffar de férvintningar fore
taget stillt, kommer detta faktum endast sillan till mer 4n ett fita
kénnedom. Det 4r enbart nir felbedémningen i nigon mening v
katastrofal, som allminheten far inblick i dylika “misslyckanden
For offentlig investeringsverksamhet (i i-linder eller som bistind
u-linder) #r det ofta nodvindigt att pd férhand klargéra for all
minheten eller dess representanter vad man avser att uppna. Dirig
nom kommer alla — bade stora och smé& — “misslyckanden” att k
inregistreras. Samtidigt som man hilsar denna insyn och vaksam
kritik med tillfredsstillelse, maste man inse, att dessa férhalland
latt far den offentliga investeringsverksamheten — under i 6vrigt lika
omstandigheter — att framstd som mer misskott i férhallande till den
privata sektorns dn som faktiskt dr fallet.

Av dessa anmirkningar torde vissa slutsatser kunna dras betriffan-
de det med hénsyn till u-linderna optimala valet mellan privata och
offentliga investeringar — si lingt detta nu ur politisk synpunkt och
betalningsbalanssynpunkt verkligen #r en friga om antingen-eller i
stillet for bade-och:

1) Det ir oméjligt att leda i bevis att privata investeringar i u-
linderna genomsnittligt eller marginellt dr mer effektiva 4n offentliga
investeringar. Man kan mgjligen visa att med hinsyn till vinst, sys-
selsdttningsokning per investeringskrona eller nigon annan liknande
endimensionell indikator effektiviteten varit hégre i det ena fallet &n
i det andra. Men man kan inte med hinsyn till alla fér u-landet vi-
sentliga effekter faststilla, att den ena formen 4r generellt bittre #n
den andra. Detta ir inte ett understucket pastiende om att offent-
lig investeringsverksamhet #r bittre #n privata investeringar, utan
enbart ett konstaterande av att man saknar exakt och vigledande
information fér att slopa den ena eller andra formen av ”bistind”.

2) Sa langt har vi jimfért privata och offentliga investeringar ge-
nerellt, men ocksd som alternativ fr en och samma produktiva upp-
gift (t.ex. ett statsigt i stillet fér privatigt kraftverk, gruvforetag
e.d.). Men for u-lindernas utveckling krévs inte bara insatser pi om- ‘
réden, dir staten och det privata niringslivet bida erbjuder méjliga
alternativ. Det finns visentliga omriden, dér en privat investering
med moderforetagets “know-how”, marknadskontakter och annan
liknande ”Gverkapacitet” &r det enda realistiska alternativet. Men
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(dessutom finns en betydande sektor, dir det offentliga investeringsal-
{ernativet ir det enda som besitter produktionstekniska och andra
[(rutsittningar. Detta giller i varierande grad t.ex. utbildning, kom-
imunikationer, hilsovird och offentlig férvaltning. Om u-linderna
iAgonsin skall ha majligheten att hinna ifatt industrilanderna, torc‘l,e
(let krivas stora insatser ocksd — och kanske sarskilt — pd dessa omra-
den. Pastaendet att utlindska foretags direkta investeringar i u-lén-
derna skulle vara mer effektiva dn offentlig bistindsverksamhet ar
plvetvis i detta speciella avseende inadekvat.

11

Det dr fullt méjligt att den offentliga bistandsverksamheten hittills
liade kunnat skotas mer effektivt. Men som vi redan betonat, kan
{ramhallandet av enskilda exempel pa “misslyckanden” inte funge-
4 som bevis for ett sidant pastiendes riktighet. Som vi sett
méste en viss andel av besluten i en omgivning av ofrankomlig
ovisshet leda till simre resultat an den “matematiska férvin-
{an” och i den meningen utgéra misslyckanden. Och detta giil'ler
alla beslut vare sig de fattas av privata foretag t:ller offen}hga
organ. Vi har ocksi framhillit, att det inte &r forenligt {ned nagon
accepterad modell for effektivt beslutsfattande under osdkerhet att
utan vidare eliminera sidana handlingsalternativ, som kan leda till
denna typ av misslyckanden. Detta giller alltsd valet‘ mellan alt.ema-
tiva projekt. Fortfarande skulle man kunna .té‘mka sig att dit i a.lla
fall &r riktigt att s3 mycket som mojligt minska riskerna .for miss-
lyckanden fér de projekt, som man (till slut) best'dnfmer sig for att
genomféra. Men vi skall hidr hidvda att inte ens detta ar 'effektlvt:"

I princip kan ett givarland, som fiirfogar gver en given u-h]alps;
budget, vilja mellan att utnyttja detta till ett litet, valpla{lerat bi-
stind eller till ett storre, daligt” planerat bistand. Innebérden av
denna valsituation &r givetvis, att “administration” (vilket hdr och i
fortsittningen inkluderar all planering och kontroll) av bist&n(‘is‘verk-
samheten tar en storre del av budgeten i det forsta fallet. Ambitionen
borde sjalvfallet vara att vilja det alternativ, som ger u:landet den
mest effektiva hjilpen. Lat oss hir fér enkelhetens skull tan}{a oss ?tt
bistandseffekten av den givna u-hjilpsbudgeten kan samlas 1 ett matt
och beskrivas sasom i figur 1. Av exemplet i figur 1 framgar, att en
minimering av de administrativa kostnaderna inte ger 'den storsta bi-
standseffekten. Den administrativa verksamheten bor i stillet ha en
omfattning som motsvaras av punkten A i figuren. ‘ B

Den kritik, berattigad eller inte, som riktats mot olika bistandsor-
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gan for de “alltfér stora” administrationskostnaderna, har pa vissa
hall lett till att man soker astadkomma — kanske till och med ”skryta
med” — mycket laga kostnader av detta slag. Det populira kravet
pa liga administrationskostnader kommer dirigenom att innebéra en
risk fér att verksamheten styrs av en s.k. “success indicator”, dvs. en
index som miter nigot annat #n det man egentligen vill mita. Har-
igenom uppstar en stor risk for att bistandet verkligen blir ineffektivt.
Det idr viktigt att eliminera onédiga administrationskostnader, men
det dr givetvis ocksd viktigt att halla den administrativa verksamhe-
tens optimala niva.

Nir det giller en icke rutinmissig verksamhet, sisom #r fallet med
bistandsverksamheten &tminstone fran linder, som inte ir gamla ko-
lonialmakter, kan den optimala nivn fér administrativa insatser i
sjdlva verket vara mycket hog. Dagens bistdndsverksamhet har nim-
ligen i det liget tvi visentliga funktioner, dels att ge effektivast
méjliga” hjilp nu, dels att skaffa erfarenheter fér att astadkomma
“snabbast méjliga” Gkning av bistandets effektivitet i framtiden. Det
betyder att bistandseffekten bor ges en mer vid tolkning #n vi hittills
gjort; till den effekt som dagens hjilp far i mottagarlandet skall vi
ligga det uppskattade virdet av den erfarenhet, som vinnes genom
“framgéngar” och misslyckanden” i dagens bistindsverksamhet.
Givetvis 4r det ytterst vanskligt att géra en sadan uppskattning, men
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det principiella i tankegdngen kan illustreras sasom i figur 2, dir
"informationsvirdet” av dagens erfarenheter adderats till den direkta
bistindseffekten. Malet skulle i detta lige vara att halla den admi-
nistrativa verksamheten pi en nivd motsvarande punkt B i figuren.

Sh mycket 4r klart att hansyn till ndimnda informationsvirde ofta
uor, att de administrativa insatserna (inklusive resultatvirdering)
skall vara storre an nir enbart den direkta bistindseffekten beaktas.
Nigot schematiskt skulle man kunna siga, att en viss andel ”miss-
lyckade” projekt inte bara dr naturligt i den situation som faktiskt
lir for handen, utan ocksa innebir en ”investering” i framtida effekti-
vitet. Uttryckt pi annat sitt betyder detta att man inte kan ga och
viinta pa att beslutskriterier och planeringsorganisation skall bli effek-
tiva av sig sjilva; de maste givetvis utsittas for praktisk tillimpning ~
sivida man inte vill att utlandet skall géra dessa dyrbara erfarenheter
iit oss.

Om vi ser till de administrationskostnader (planeringskostnader)
som sammanhinger med investeringsverksamheten i ett industriland

uppenbarligen ofta den underforstddda referenspunkten fér méinga
av den statliga u-hjilpens kritiker — torde det som vi redan framhal-
lit fér en mycket stor del av denna verksamhet gilla kostnaderna for
mer eller mindre rutinmissiga beslut. I sidana fall kan ett samband
mellan administrationskostnader (i procent av total investeringskost-
nad) och investeringsavkastning vara sidant, att det 4r optimalt med
mycket sma administrationskostnader. Men av skil som vi tidigare
antytt kan detta foérhallande inte vara vigledande for det optimala
heteendet vid insatser i u-ldnderna. .

Om man jamfér utlindska statliga och privata investeringar i u-
linderna #r det virt att notera, att de privata insatserna inte avser
nya typer av projekt, dir planeringskostnaderna 4r betydande, utan
frimst investeringar i ravaruproducerande féretag, for vilka bety-
dande erfarenheter fran verksamheten i industrilinderna redan finns
och ar i hog grad tillimpliga. Den optimala volymen administra-
tionskostnader kan saledes vintas vara langt mindre for dessa inves-
teringar #n for de statliga bistdndsinsatserna, sarskilt om man betdn-
ker vilken betydelse sidana svaranalyserade faktorer som t.ex. religion
och tradition har fér de inom den statliga u-hjdlpen centrala sjuk-
virds-, utbildnings- och befolkningsbegransningsomradena.

An mindre blir den ur féretagsekonomisk synpunkt optimala insat-
sen av planering m.m. i de ménga fall, di man riknar med att det
ckonomiska engagemanget i u-linderna ar tillfdlligt, dvs. man ir
ointresserad av det ovannimnda “informationsvirdet” av en atgird
som foretas i dag. For statliga bistandsorgan diremot framtrader ef-
fekten av fortsatt bistindsverksamhet som helt central och rimligen
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den kvantitativt sett mest betydande. M.a.o. ir det forhallandet, att
statliga och internationella bistindsorgan pa nuvarande stadium ,léig-
ger ner en proportionellt stérre del pa “administration” 4n som gil-
le:r for privata investeringar i u-linderna, inte ett bevis for ineffekti-
vitet utan i och for sig forenligt med effektivitet. ‘
Det idr emellertid ocksi virt att notera, att vissa stordriftsférdelar
t?rde gora sig gillande betriffande den statliga u-hjdlpsadministra-
tionen. T.ex. 4r betydande administrativa uppgifter av engangskarak- .
tar. Det innebar att den optimala andelen administrationskostnader
kan falla vid en 6kning av u-hjilpsbudgeten. Dessa stordriftsférdelar
samt den med tiden vixande erfarenheten kommer siledes att efter
hanc'l pressa ner den optimala andelen administrationskostnader.
Givetvis existerar vissa méjligheter redan nu att genom en speciali-

. . o . . . . \
sering av bistdndsverksamheten minska de optimala administrations-

kostnaderna. Detta kan ske bland annat om man viljer den multila-
t(?rala bistandsformen framfsr den bilaterala; genom att anlita spe-
cialiserade internationella organisationer kommer man att bittre ut-
nyttja de stordriftsférdelar som féreligger. Att koncentrera den kvar-
varande bilaterala hjilpen till ett fatal linder och ett fital former
av bistdnd (sa som Sverige alltmer forsokt att géra) &r ett annat sitt
att 6ka hjilpens effektivitet i hir berérda mening. Men det skulle
vara fel att bortse ifran att flera skil talar for att en specialisering
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uv nimnda slag inte kan drivas sirskilt langt. Dels finns en ritt-
viscaspekt pa hjilpens fordelning pi olika linder. Dels torde det pa
uvarande stadium vara riktigt att prova sig fram pa flera omraden
[ att se var Sverige pa lingre sikt kan géra de mest effektiva in-
milserna.

I'n saklig kritik av u-hjdlpens organisation gynnar sjalvfallet ut-
vecklingen mot en effektiv bistindsverksamhet. Den har emellertid
[nte alltid varit saklig vad giller administrationskostnadernas héjd.
Slirskilt svart dr det att se det berdttigade i den kritik, som gar ut pa
alt u-hjélpens ineffektivitet framgar av bdde exempel pa “misslyckan-
den” och Valltfér hoga” administrationskostnader. Vid en minskning
v (den suboptimala) administrationsvolymen maste man under for
Uvrigt lika férhallanden rikna med att andelen “misslyckanden” sti-
ger — och enda méjligheten att minska andelen “misslyckanden” dr
genom storre insatser pa planering och kontinuerlig uppféljning.

11

Det som hir framhallits skall givetvis inte uppfattas sa, att de insatser
som gors av statliga och internationella bistindsorganisationer ir
[clfria, att de i alla avseenden triffat ett riktigt val mellan méjliga
histindsprojekt och faktiskt bedrivit planering, kontroll och annan
administrativ verksamhet i optimal omfattning. Det troligaste &r
snarare, att si inte 4r fallet. Vad vi har velat framhélla ir, att man
inte har tillrickliga skil att pastd (a) att u-linderna skulle ha fatt en
"mindre ineffektiv’ hjilp om bistandet lagts upp pa annat sitt, och
(b) att bistand av den typ som forekommit inte bor fortsitta. Vidare
har vi velat framhalla nigot som alla torde betrakta som sjilvklart,
men uppenbarligen inte ir det, ndmligen att kritiken av u-hjélpen
maste ta sin utgangspunkt i de for u-hjilpen faktiskt ridande forut-
sittningarna. Det vill siga att u-hjdlp dr “nigot annat” #n privat
cller offentlig ekonomisk verksamhet i ett industriland och nagot
mer in det som kan &stadkommas genom utlindska privata foretags
investeringar i u-linderna. Vi har sirskilt betonat den stora risken for
falska analogier — mellan privat och offentlig verksamhet, mellan
ckonomiska insatser i i-linder och u-linder, mellan ett projekts fak-
tiska utfall och dess sannolika utfall vid beslutstillfallet. U-hjilpens
kritiker skulle kanske hivda, att de tagit dessa hdnsyn, men erfaren-
heten hittills tyder pa att detta i s fall oftast skett pa ett mycket yt-
ligt och ofullstindigt sitt.

Den statliga u-hjilpens effektivitet dr, lika litet som effektiviteten
i den offentliga sektorn i ovrigt, en friga som skall undandra sig all-
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minhetens insyn och bedémning. Detta ir en grundlidggande demo-
kratisk virdering. Den har emellertid ocksi vissa praktiska konsek:
venser av betydelse. Nir allminhetens intresse ir stort, vilket kanske
srskilt giller statens bistdnd till u-linderna, kan detta intresse med
sma informationsinsatser fran myndigheternas sida kanaliseras over i
positiva bidrag, i form av konstruktiva forslag, frivilliga insatser och
saklig kritik. [

Inte minst viktigt 4r det ur denna synpunkt att motverka uppkoms-.
ten av snedvriden information om u-hjilpsarbetet. En sadan risk fé-
religger om man inte ger allmanheten méjlighet att sitta enskilda ;
u-hjélpen verksamma filtarbetares ofta negativa omdémen in i sit ‘
ritta sammanhang, om man inte skapar forutsittningar fér att b -
doéma om dessa negativa rapporter redovisar symptom pa ineffektivi-
tet eller inte. Hittills synes den ringa spridningen av effektiv informa-
tion fran bistdndsorganisationernas sida ha lett till att fran u-linderna
atervindande bestkare och filtarbetare fatt en alltfér stor andel av
informationsgivningen, med tanke pa svérigheten att skilja befogade
invindningar frin rent subjektiva besvikelser och fran synpunkter pa
delar av u-hjilpsarbetet, som rapportérerna rimligen haft sma mé
ligheter att bedéma ur ritt perspektiv. Det finns dessutom en risk att
bistandets positiva effekter mer eller mindre omedvetet underrepre-
senteras i denna typ av rapportering. Att ett projekt forsenats eller pa
annat sitt undertrdffat forvintningarna kan te sig mer Yintressant”
dn att ett projekt utvecklats enligt planerna. En mer rittvisande redo-
gorelse fér hela verksamheten, bade framgéngar och motgéngar, for-

'svarar givetvis inte en saklig kritik. Den skapar istillet forutsittningar
for en sddan kritik.
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Det finansiella bistdndets metodik:

svensk-danska likheter och kontraster

| Finanshjdlpens kvantitativa roll

Denna uppsats handlar enbart om det bistand till utvecklin%slindcn:a
som ges som gavor — i form av pengar eller varor i eller !ax:. Det ir
alltsd det finansiella, i motsats till det s.k. “tekniska” ‘sztand.et, vi
skall intressera oss fér, och diskussionen begrinsas ytterligare till att
gilla den del av det finansiella bistandet som betal.as aY statl.iiga r:ledel
och som ges bilateralt. Intresset koncentreras sarskilt pa en ]amerelse
mellan svenska och danska regler om ”bindning” och andra vqlkor
i samband med utvecklingskrediterna. Det 4r alltsa friga om en jam-
frelse av “kvaliteten” eller effektiviteten av de bada lindernas finan-
siella bistand. ]

Inledningsvis kan det kanske vara nyttigt att ndrmare precisera
avgrinsningen av det finansiella bistandet gentemot andra formcr.av
bistind, och att jimféra den rent kvantitativa betydelsen av de olika
formerna for bistdnd fran Sverige och Danmark. 41

Det #r vanligt att klassificera utvecklingshjdlpen efter tre v1kt1.ga
skiljelinjer: multilateral/bilateral, finansiell/”teknisk” o_ch statlig/
privat. Kombinerar vi dessa tre distinktioner far vi. sex ollka.kz:tcgoi
rier, eftersom kombinationen av privat och multilateralt bxsta.nd i
praktiken kan betraktas som icke-existerande. De sex kategorierna
visas i foljande oversikt:

Tabell 1. Sex olika slag av utvecklingshjalp

Multilateral Bilateral
Statlig Statlig Privat
Finansiellt a) Bidrag till c) Forménliga e) Kommersiell
bistand t. ex. IDA, statsldn, statliga kapitalexport
virldsbanken, givor i pengar
vérldslivsme- eller in natura
delsprogrammet
”Tekniskt” b) Bidrag till d) ”Projekt”, f) Kyrkliga orga-
bistand FN’s utvecklings- stipendier, ut- nisationers verk-
program sindning av ex- samhet o. dyl.
(UNDP) perter m. m.
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I denna férsta samlade &versikt har for fullstindighetens skull det
privata bistdndet medtagits (e och f). Man kan emellertid anf A
starka skl for att inte rikna dessa poster som “bistand” eller hjalp”
till utvecklingslinderna. Det privata bistindet frin vilgérenhetsorga-
nisationer o.dyl. 4r av si litet omfang att vi kan bortse fran det. Langt
storre dr strommen av privat kapitalexport till utvecklingsldnderna,
dvs. kapitalplaceringar pi vanliga affarsmissiga villkor, motiverade
av férvintningar om tillfredsstillande avkastning. En rimlig tolkning
av begreppet “hjilp” forutsitter vil att det ir fraga om en ekonomisk
uppoffring frin givarens sida, och en sidan uppoffring kan inte pa-
visas nir det giller den privata kapitalexporten. Forresten ir det
ytterst litet privat kapital som exporteras frin Danmark till utveck-
lingslanderna. Diremot har den svenska kapitalexporten de sista ren
varit av viss betydelse, och ser man pé totalsiffran for alla visentliga
“givarlinder”, finner man att den privata kapitalexporten till utveck-
lingslinderna utgor omkring en tredjedel av den totala summan pa
nira 10 miljarder dollar som OECD’s utvecklingskommitté (DAC)
riknar med. Man kommer alltsi fram till ritt olika siffror for det
totala bistindet, beroende piA om man definierar “hjalp” inklusive
eller exklusive den privata kapitalexporten.

Lét oss bortse fran allt privat bistand — kapitalexporten savil som
vilgorenhetsverksamhet — och rikta uppmirksamheten pi den statliga
hjalpen, dvs. kategorierna a—d i tabell 1. i

Det framgér av tabell 2 hur virdet av den samlade statliga hjilpen
fordelar sig 6ver dessa fyra huvudkategorier, dels i Sverige och Dan-
mark och dels i samtliga DAC-linder.

En jimférelse mellan siffrorna fér Danmark och Sverige visar att
den statliga hjilpen fordelar sig 6ver de fyra posterna pa ett mycket
likartat sitt i de bada linderna, och denna &verensstimmelse
mellan det danska och det svenska monstret stir i skarp kontrast till
den férdelning vi finner for samtliga vistliga givarlinder tillsammans.
Hir 4r det multilaterala inslaget mycket mindre — omkring 10 % -
och & andra sidan visar den post som sirskilt intresserar oss, namligen
den statliga bilaterala finansiella hjdlpen, en mycket stérre andel,
ndmligen 70 % mot 25-30 % i Danmark och Sverige. Trots en kraftig
okning de sista 4ren 4r det finansiella bistindet fortfarande av blyg-
sam omfattning i Danmark och Sverige jamfort med andra linder.

Det 4r efter min mening bade énskvirt och oundvikligt att denna
post 6kas de kommande &ren, inte bara absolut utan ocksi som en
andel av de samlade bistindsutgifterna, och det skulle inte forvana
mig om det finansiella bistindet, bilateralt och multilateralt tillsam-
mans, om nagra fi ar uppgar till omkring 60 % av det sammanlagda
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Tabell 2. Den statliga utvecklingshjilpens procentuella férdelning i
lhuvudgruppert

Sverige Danmark Samtliga*

1967/68 1967/68  DAC-linder

Forviantad Faktisk 1967
Multilateralt
(1) Finansiellt bistand 17 20
(h) Tekniskt bistand 26 28
Sammanlagt multilateralt 43 48 11
Bilateralt
(¢) Finansiellt bistand** 30 23 70
(d) Tekniskt bistand 27 29 19
Sammanlagt bilateralt 57 52 89
Summa 100 100 100

* D.v.s. OECD’s medlemslinder samt Australien.
“* Harunder s. k. humanitdr hjalp.

beloppet. Detta forutsitter naturligtvis att den z'ir}iga ﬁkningstakte-n.fir
det samlade bistandet blir ungefdr som man férutsett .(‘)ch‘pol'ms t
beslutat. Anledningen till att man kan v%inta"dcnna forsk_]utmng1 i
hjalpens struktur mot den finansiclla.h]iilpen ar det faktu.m att det
s.k. “tekniska bistindet”, alltsi hjélp i form av danska progekt m.m.,
knappast kan okas med ca 25 % om aret Lf‘tan. att det gar ut over
kvaliteten. Och en sidan okningstakt ir nédvindig om Danmark, som
det &r bestimt, ska uppnd 1 %-mélet 1972/73. Jag skulle "tro — men
det #r bara ett antagande — att ett liknande resonemang &r relevant
0 i el.
fobile;;géesh:r ratt i att det bilaterala finansiella bistandet de kom-
mande aren blir den gren av verksamheten som expanderar snabbast

1Killor: Development Assistance 1967 and Recent Trends, OECD,
Paris, juli 1968; Statistisk Arsbok for Sverige, 1967, tabell 409." Det
danske samarbejde med udviklingslandene 1965-68, kap. II, Kopen-
hamn 1968.
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ganska.stora skillnader mellan tillvigagingssitten i de bada lﬁnder
na. Olika metoder och principer har anvints, och pa nagra viktiga

punkter ror det sig till och med om diametrala motsatser. Dessa olik-
heter ska nu belysas nirmare.

1l  Kreditvillkoren

E‘nligt gingse internationellt sprakbruk omfattar uttrycket finansiellt
bistand” dels statliga 14n, dels statliga givor — i form av pengar eller
varor — ndr dessa inte har karaktir av sk. “tekniskt bistand”. Det
kan kanske rida osikerhet vid avgriansningen i enskilda fall, men
denna grinsdragning mellan finansiellt och tekniskt bistind ir dock
tillrdckligt klar f6r vart syfte. ‘
Da det giller en virdering av statslinen — sett ur mottagarlandets
synpunkt — finns det tvd visentliga fragor att stilla: (1) Hur ar de
egentliga lanevillkoren — rintesats, amorteringsfri period och liiptid?“
(2) Pa vad sitt och hur hart &r anvindningen av lanet ”bunden”?‘v
Betriaffande amorteringsvillkoren foreligger ingen skillnad av bety-‘
delse mellan praxis i de bida linderna. Fram till 1967/68 var de‘
danska reglerna négot fordelaktigare in de svenska, men efter de se-
naste dndringarna i de svenska linereglerna kan 13n med en 16ptid pa
upp till 50 &r ges (inklusive en amorteringsfri period pa 10 ar). Des-
sa regler motsvarar de av IDA praktiserade, och tanken &r di ocksd
zlllt; Ade ska anvindas vid svenska krediter som ges 1 samarbete med
Nar det giller férrantningen kunde man vid férsta anblicken tycka
att reglerna ocksa pa detta omrade ir i stort sett likadana i de bada
linderna: medan de danska linen ir helt réntefria krivs det for de .
svenska lanen normalt en s& anmirkningsvirt 13g rénta som 2 % per 1
ar, och i de tidigare nimnda fallen dir lan ges pa IDA-villkor, kan
rii‘nt.an sdnkas ytterligare till 34 9% per ar, motsvarande den sk. ad-
ministrationsavgiften som Virldsbanken tar ut fér de ”mjuka” linen |
fran IDA.
Men oavsett denna héga grad av dverensstimmelse mellan sjalva
rantesatserna, kan man nog siga att rintan spelar en annan roll i den
danska laneordningen #n i den svenska. Denna skillnad hénger nira
samman med den skillnad mellan reglerna om “bindning” i de bida '
linderna som jag ska ga nirmare in pa i nista avsnitt. ¥
Hir kan det preliminirt papekas att de danska statslinen endast
dr 16st knutna till den rad av investeringsprojekt som utviljs av det
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lintagande landets myndigheter. Sjilva lanet ges till det mottagande
landets stat som sedan sjilv ser till att 1anet gar vidare till de olika
[6retag — privata eller offentliga — som ska foreta investeringarna.
| samband med denna férdelning av de danska statslanen vintar
man sig sjalvfallet att mottagarlandets stat, oavsett att den sjalv har
mottagit ett rantefritt 1an, kraver normal forrantning fran de foretag
som far lana.

I Sverige ir det enskilda kreditavtalet uppenbarligen mycket fastare
knutet till ett eller flera projekt, utvalda efter undersdkningar som
de svenska bistindsmyndigheterna tar aktiv del i, och si vitt man
[6rstar dr det nirmast en sjilvklar sak enligt det svenska systemet,
att de pa sa sitt utvalda projekten drar fordel av de sirskilt gynn-
samma rantevillkoren, 2 % pr ar eller dnnu mindre enligt de nyaste
reglerna. Dessa projekt stiller sig alltsd rdntemissigt mycket fordel-
nktigare an andra investeringar i vederbérande land.

Skillnaden mellan systemen i de bada linderna ar da féljande: de
danska statslanen representerar — i varje fall i princip och intention —
ett tillskott till de totala investeringsresurserna i mottagarlandet som
vill 4r rantefritt for mottagarlandets ekonomi som helhet, eftersom
landets betalningsbalans inte belastas med réntebetalningar, men som
kostar normal férrantning for de foretag och projekt, som far dessa
investeringsresurser till disposition. Det skulle saledes ge en garanti
mot att den utldndska finansieringen medfor en snedvridning av ran-
tabilitetskalkylerna. Daremot &tnjuter de projekt som utviljs till att
finansieras genom svenska statslan férdelen av en ovanligt lag lane-
rinta. Bedomningen av dessa projekts rintabilitet sker siledes efter
mildare kriterier an de som giller fér andra investeringar, och
man kan vil inte bortse frdn att detta kan fora till investeringsval
som inte ir optimala.?

Det skulle naturligtvis vara méjligt, trots den laga lanerdntan, att
kriva att dessa svenskfinansierade projekt skall kunna hivda sig i kon-
kurrensen med andra projekt, ocksd nir man kalkylerar med ett slags
skuggpris” for kapitalet, motsvarande den kapitalrinta som &r van-
lig vid finansiering av liknande investeringar i vederborande land.
Men s& vitt man vet kriver svenska myndigheter inte att sadana
berakningar med hypotetisk rantefot skall foretas.

Ett liknande problem uppstir nir man fragar om alla utvecklings-

2Enligt ett meddelande fran SIDA (Bistdndséversikt, Tanzania, januari
1968) avser man i Sverige att ge finansiellt bistdnd till Tanzania ge-
nom tva lokala institut fér 1angfristig kreditgivning. Vid en sadan ka-
nalisering av bistindet skulle det nimnda problemet med snedvridning
av investeringskalkyler kunna bortfalla.
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krediter fran ett visst givarland till ett visst mottagarland ska beting;
samma rinta, eller om man bor lata rintesatsen variera beroend
pa den patinkta investeringens art. Fragan kan inte bli aktuell enlig
den danska ordningen dir réntan 4r noll for alla utvecklingslinen, me
enligt det svenska systemet kunde det nog bli tal om en sidan rint
missig diskriminering efter projektets art, och det har i varje fall vit
ett tidigare tillfille givits officiell anslutning till denna tvivelaktig;
princip.® Frigan torde dock vara av ringa betydelse nu d& réntar
for alla utvecklingskrediter dr mycket 13g. Det blir di endast méjlig
het till rintevariation inom ett ganska snivt intervall, t.ex. frin
till 2 % per ar.

II1 Bindning av utvecklingslin

Den intressantaste kontrasten mellan det danska och det svenska lin
systemet ligger i den skilda instillningen till bindning av linen. Hil
kan man verkligen tala om en motsittning mellan tillvagagéngssitt er
i de bada linderna.

Lat oss forst fastsla det i och for sig sjilvklara faktum, att sett
mottagarlandets intressesynpunkt Ar det helt fria lanet — bcv1l]at i
fri anvindning i konvertibel valuta — mest onskvirt. Varje bind
maste forringa lénets virde fér mottagaren, och oénskar man optimal
utvecklingseffekt av ett visst 1an maste man féredra den helt obundn:
langivningen.* Det 4r visserligen sant att nigra utvecklingslinder li
der stor brist pid ekonomisk sakkunskap och att de dirfér behover
vigledning utifran betriffande utnyttjandet av deras investeringsre-
surser, men hdrmed ir inte sagt att denna radgivning nédvindigtvis
ska limnas av langivaren. Det &r sjilva sammankedjandet av flera
roller — som kreditgivare 4 ena sidan och som leverantsr av kapital-
varor och/eller leverantér av investeringsradgivning & andra sidan —.
som &r olamplig ur ekonomisk synpunkt.

Den idealiska, helt obundna langivningen praktiseras varken av den.
svenska eller den danska bistindsadministrationen, men avvikelserna -

l

3*Villkoren fér ldnen torde bora anpassas efter projektens karaktir. Fér
industriella investeringar... kan tillimpas vanlig marknadsrinta. ...
For indirekt produktiva basinvesteringar bor rintan bli ligre...”
Aspekter pd utvecklingsbistdndet, S. O. U. 1962, 12, s. 99.

“Fér en allmin diskussion av problemet om bindning av utvecklingslén
se den av J. Bhagwati till UNCTAD’s 2:a session i New Delhi utarbe-
tade rapporten The Tying of Aid, 1968. Se ocksd I. M. D. Little och
J. M. Clifford, International Aid, London 1965.
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{¢hn det idealiska tillstindet, bindningens art, motivering och verk-
ning, ar olika i de bada landerna.

I'6r att dessa olikheter ska kunna framtrida klart maste vi forst
ilimna nagra huvudbegrepp betriffande bindning av finansiella bi-
ilrag. De begrepp vi hir ska arbeta med kan forresten komma till an-
vlindning bade nir det giller rena gavor och krediter. P det hela
fhget dr det ingen skarp skll]ehn]e mellan utvecklingslan och gévor
vilket vi nirmare gir in pi i ett f6ljande avsnitt.

Man maste alltid skilja mellan tva former for bindning: den ena
formen dr leveransbindningen (”procurement tying”), dar den be-
{lngelsen ar knuten till 1anet att det helt eller delvis ska anvindas till
letalning av leveranser fran det lingivande landet. Motsatsen till det-
{n #r 1an 1 fritt konvertibel valuta.

Den andra formen dr projektbindningen (”project tying” eller
"projectization of loans”) dér lanet ges pa det villkoret att det anvénds
{1l bestamda, av det lingivande landet énskade eller godkidnda inves-
(eringsuppgifter. Motsatsen till sidana “projektlan” ar s. k. ”program-
1in” eller ”planlan”.

Med utgangspunkt fran denna uppdelning i tva slags blndmng kan
iman tala om fyra huvudtyper av utvecklingslan, beroende pa om bada
bindningsformerna, endast den ena eller ingen av dem kommer till
unvindning. Alla fyra typerna forekommer:

1. Leveransbundna projektlin (”dubbelbundna lan”). Det 4r ty-
viirr den mest utbredda typen av utvecklingslan.

o, Leveransbundna planldn. Detta ir i stort sett den typ som prak-
tiseras 1 Danmark. . : i

8 Leveransfria projektlin. De svenska utvecklingskrediterna &r ett
skolexempel pa detta system.

4. Leveransfria planldn, dvs. lan i fri valuta till helt fri anvindning.
Det 4r tyvirr en sillsynt foreteelse.

Det 4r typerna 2 och 3, det danska och det svenska systemet, som
hiir ska jamféras och bedémas.

De olika formerna fér bindning av 1an i de bada ldnderna har up-
penbarligen olika motiveringar.

Leveransbindningen av de danska lanen - alltsd kravet pa att de
ska anvindas till kép i Danmark — motiveras dels med hinsyn till
betalningsbalansen i allménhet, och dels med forestillningen att en
sammanknytning med danska exportintressen gor det littare att skapa
anslutning, politisk och i niringslivets organisationer, till kravet pa
hastigt 6kade anslag till denna form av utvecklingshjalp.

Man maste saledes utan vidare erkinna att motiveringen helt byg-

219




MOGENS BOSERUP

ger pa egoistiska danska intressen, och pa det moraliska planet m3
man fran dansk sida acceptera det férdémande - ofta stillatigande .
som man moéter fran andra nordiska linder, dir de som har ansvar £§
langivningen till utvecklingslinderna med viss ritt kan kinna att d
har renare hinder.?

Men sedan detta peccavi ar uttalat méste man fran dansk sida f
lov att stilla frigan om inte leveransbindningen — sdsom den prak.
seras i Danmark — i verkligheten #r timligen harmlés. Det anser jag
nimligen att den 4r, och jag anser att det danska systemet pa den n,
punkt ger en originell I8sning p4 bindningsproblemet, som kanske ks
vara av intresse i andra linder. Det kan dérfor vara pa sin plats att
forklara forhallandet lite nirmare.

Det avgorande 4r hir att den danska leveransbindningen — forplik-
telsen att anvinda lanet till kop i Danmark — ir kombinerad med f
frihet for mottagarlandet vid val av projekt. Det uppstills visserligen
vid varje ldneavtal en vigledande lista &ver de investeringsproje
som av mottagarlandet onskas tillgodosedda genom laneavtalet, m
fran dansk sida blandar man sig inte alls i det nirmare innehillet i
denna lista utéver kontrollen av att den r realistisk, dvs. att de typer
av maskiner etc. som uppfors pa listan overhuvudtaget kan fis
Danmark.® |

Detta begrinsade krav pé att det bara ska féreligga en vigledande
lista 6ver den tilltinkta anvindningen av linet kallar jag oegentlig
projektbindning, ty det 4r en projektbindning vars syfte endast r att
hindra att leveransbindningen gors illusorisk (sett fran dansk syn-
punkt) dirigenom att mottagarlandet anvinder lanet till betalning
av en I8pande import frin Danmark, som skulle ha #gt rum Zven
om inte nigot lan hade limnats. Om nimligen leveransbindningen
endast bestod av en klausul om att 1anet fick anvindas till kép — vilka
kop som helst — i det langivande landet, si blir det litt en vana fér
det lintagande landets myndigheter att vigra att ge importlicens fér

SMiénga officiella tillkinnagivanden har klargjort att Danmark i givet
fall skulle vara berett att ansluta sig till en internationell uppgorelse om l'
att slopa alla bindningar pa finansiell hjilp till utvecklingslinderna.
Denna stindpunkt innebir dock inget medgivande till utvecklingslén-
derna, utan avspeglar endast det uppenbara férhallandet att den danska
exportSkningen — till f6ljd av att andra linder (och da sirskilt USA)
upphér med att binda sina 1an — med bred marginal skulle uppviga den
forlust som ett slopande av den danska bindningen medfér.
8Ett undantag 4r ett danskt statslan till Indien for inkdp av danska livs-
medel (i praktiken torrmjslk). Hir 4r bindningen inte oegentlig utan
timligen real. Fallet behandlas nérmare i avsnitt 4. A
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all import fran det langivande landet, som i.ntc kan finansieras amed.
statslan, och leveransbindningens exportfrimjande verkan kan da bli
[llusorisk i de fall dir det redan finns ett ndgorlunda stort varuutbyte
mellan de tva linderna. Gl

Jag péstir nu att da leveransbindningen, som fallet ar i Danntark,
Inte atfsljs av en egentlig projektbindning, si kan den utformas pa ett
yAdant satt att den blir ritt oskadlig sett ur mottagarlandets synpunkt.
Dock ir det naturligtvis en férutsittning att det lingivarfdc landet hir
en nagorlunda stor och allsidig industri, men detta villkor kan vil
wligas vara uppfyllt i Danmarks fall. ik

Sammanfattningsvis kan man siga att det danska féx'farlr}gssattet
liar varit att soka en balanspunkt mellan det danska.e:xportmtfesset
och mottagarlandets intresse av friast mojliga disposnlon. av lz:neti
man har sokt en form foér projektbindning som & ena sidan &r s
pass mild att det lantagande landet inte nédgas kdpa varor som &r
avsevart dyrare och/eller saimre #n vad som kunde ha k“opts 1.andra
finder, och som & andra sidan dr s& pass fast att d?t ar troligt att
|inet anvinds — i varje fall huvudsakligen — till en 1m]30rt. fran det
|ingivande landet som inte skulle ha #gt rum om ett lan inte hade
pivits.

Som en kontrast till den danska ordningen ska vi nu se .pz'a. den
wenska metoden fér utvecklingskrediter som ovan klassificerades
som leveransfria projektlan. | s
Den officiella svenska stindpunkten tycks vara att leverzomsb.mdmng
av utvecklingslan #r en otilliten sammanblandning av tva olika mo-
tiv, hidlp till mottagarlandet och hjalp till givarlandets egen export-
industri, och att Sverige kan féregd andra linder mid gott- exempel
genom att hivda principen om leveransfria l&n..Det ir en tlllt?lande
staindpunkt, och s vitt jag vet har man i praktiken levt upp till den
eftersom inga svenska utvecklingskrediter (men diremot gavoleveran-
ser) har varit betingade av kop i Sverige. . L
Fn utomstiende iakttagare kan emellertid inte undga att stilla
denna fraga: vilken motivering kan de svenska myn.diqhet(ima cge':nt-
licen ha for att binda krediterna till bestamda pro].ekt, "naf det .mte
foreligger ndgon onskan om att lanet ska anvindas till lfop i .SVCI‘IEC?
Ett av de mdjliga svaren hirpa &r att dven om man inte vill stz.xlla
krav pa leverans frin Sverige hoppas man do'ck a'tt orderna fal.itls.kt
oar till Sverige, och genom att kriva projektbmdmng kan man i viss
mén forsikra sig om att projekt viljs vars genomforande kraver .le-
verans av maskiner, expertis m.m. pa omraden dir den s_venska in-
dustrin Ar sirskilt konkurrenskraftig. Jag vet intf: om (:let ibland har
forelegat en sidan indirekt leveransbindning via projektvalet, men
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man kan i alla fall séiga att detta i givet fall fir betraktas som en
tydligt olyckligare form fér leveransbindning 4n den danska, efters
den skulle medféra risker for en felaktig prioritering av proj
Nagot liknande giller den frivilliga leveransbindning som foreligg
di mottagarlandet, utan att vara forpliktigat dartill, anvinder n
till kop i det lingivande landet i hopp om att darigenom &ka cha
sen att fa 1an i framtiden.” \
Jag vill emellertid utga ifran att sidana indirekta” eller “frivil
ga” leveransbindningar bara har férekommit undantagsvis — ell
inte alls — i praktiken i Sverige. I stillet kommer jag att diskutera ¢
renodlade fallet, som antagligen #r mer realistiskt och i varje 7
principiellt mer intressant: projektbindningens dndamalsenlighet
det fall di myndigheterna i det lingivande landet verkligen &r o
tresserade av om lanet medfor eller inte medfor exportorder till d
langivande landets industri. 1
I detta renodlade fall, dir man varken &nskar en direkt eller ¢
indirekt leveransbindning, &r det meningslést, s3 vitt jag kan se, a
vilja koppla utvecklingskrediterna till bestimda investeringsprojel
och man kan litt tinka sig fall dir en sidan projektbindning t.o.n
ir skadlig. Man kan nimligen friga om bistdndsadministrationen i e
mindre land som Sverige (eller Danmark) verkligen har mojligh
att beddéma vilka projekt som bér gynnas av det marginella tillsko
av kapital som ett visst utvecklingsland fir genom en svensk el [
dansk kredit. Det skulle vil nirmast vara en ren slump om valet rf
kade falla pa ett ur planeringssynpunkt i mottagarlandet riktigt pro
jekt. Framfor allt finns risken att myndigheterna i mottagarlandet f
intrycket — med ritt eller oritt — att det lingivande landets myndig
heter med sirskilt stor glidje ser att ett 1an anvinds till projekt a
en bestimd art, och att det skulle vara littare att f ett Ian nir ma
forklarar sig vara villig att anvinda det pa just det séttet. Man ka
hir fa en ganska farlig mekanism fér felallokering av kapital. ;
Direfter kan man friga om inte projektbindningen ofta blir illu
sorisk i den betydelsen att det lantagande landets myndigheter, om di
skulle ogilla det val av projekt som kommer till uttryck i projektbind:
ningen av en utvecklingskredit, blott kan féreta en kompenserand
dndring i sin planering, pi s& vis att linet, iven om det ir officiell
“stimplat” till ett projekt av en bestimd sort, i verkligheten tjina
till finansiering av ett annat projekt som enligt planerna i det lan-
“Enligt en uppgorelse frin SIDA anvindes rent faktiskt 54% av det
under budgetiret 1966/67 utbetalade linebeloppet till inkép i Sverige.
Detta avspeglar antagligen bide “indirekt” och “frivillig” leverans-
bindning. '

222

DET FINANSIELLA BISTANDET

{agande landet med stérre ratt kan gora kraev pis de extra investe-
iIngsmedel som stills till férfogande genom lanet. . Al

Jag vill avsluta denna diskussion om problemen kring bindning av
|in med en sammanfattning i tva punkter: ; 1

. Om valet star mellan en langivning med egentlig projekt-
Jindning och utan leveransbindning (som .den §vens!<a) .cller en
|Angivning med leveransbindning och oegentlig projektbindning (sA)m
den danska), si skulle jag nirmast féredra det danska systemet. x;—
|edningen #r att nackdelen fér mottagarlande? med' en ev.c.:ntuell fel-
prioritering som f6ljd av projektbindningen (i Sverige) véger tyngre
lin nackdelen med fordyrade inkép som foljd av lev.erar.lsbmdiung.en
(i Danmark). Det siger sig sjélvt att detta ar en subjektiv avvigning
nv omitbara storheter. . )

2. Om det langivande landet inte dnskar praktisera nagon lcver.ans-
bindning — varken direkt eller indirekt — s& &r det klart att prf)].ellclt-
pindningen #r meningslés och lika gdrna kan aYSkaff':as. E)fflc}.e a
uttalanden den sista tiden tyder ocksd pa att man i Sverige dvervager
att dverga fran ”projektlan” till “planlan”.? '('}cno.m att ta detta steg
skulle Sverige kunna placera sig som det sikerligen enda landft i
virlden som praktiserar den ur utvecklingslindernas synpunkt bista
formen for finansiell hjilp, nimligen den hel.t obundna. Ett undan-
tag bor kanske géras for de fall ddr man vill supplera‘. ett .svenskt
projekt inom ramen for det tekniska bistindet'mcd en stérre 1nvestei
ring som oénskas finansierad genom lan. Det f{nns nog flera exempe
{rin senaste tiden pa en sidan sammankoppling av svenskt tekniskt
och finansiellt bistand. .

[V  Bistind i form av gdvor — med och utan baktankar

Det har redan nimnts att uttrycket finansifll ufvecklingshjiilp i?nligt
giingse sprakbruk omfattar inte bara statslin pa gynnsamma v11111k01:
utan ocksd gavor. Dessa kan lamnas i fo.rm av varuleveranser e efr"1
form av pengar, och med hinsyn till bindningens art kan man for

8Fragan om illusion och verklighet i projektbindr?in'gen c!{skuteras nét-.
mare i min artikel om Danske statslin som udviklingshjdlp, @kz'momz
og Politik, K8benhavn, nr. 4, 1966, s. 407 ff. Se (?cksé Hans W. Singer,
External Aid: For Plans or Projects?, Economic Journal, September
;1%22 heter i Kungl. Maj:ts proposition nr. 10I, 1968, s.. 0341 fikad
grad bér svenska krediter eller bidrag — d& det'ta vi?ar sig vara lal.np-
ligt ur utvecklingssynpunkt — ldmnas utan bindning till enskl.lda pro_]e;l’it
och med inriktning pa hela program inom ett lands utvecklingsplan.
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g.?ivobistﬁndct anvinda samma klassifikation som for lanen (se ovai
sid. 219). A
I svensk och dansk praxis blir det nog svart att finna betydelse
fulla} exempel pd kategorierna 4 och 2, dvs. helt obundna givor i ke "
Yerflbel valuta och givor som bestir av icke-konvertibla men fi ;
ovrigt helt fritt anvéndbara tillgodohavanden i givarlandets e 3
valut.a. Didremot har det i Danmark de senaste &ren utvecldatsg
praxis m'ed penninggavor, som ir bundna till bestimda icke-aff
missiga investeringsprojekt i mottagarlandet, men som inte und
kastas leveransbindning, och som alltsi kan limnas i konvertibel
valuta. Dessa gdvor motsvarar di kategori 3 i var klassificering. Som
Ic:;)tce'r(r;pe} kan nﬁmnas. danska penningbidrag till utgifterna vid. Vit 4
nax;ld fl};r;iq?rél:e:i; zmversnetet i Dar-es-Salaam.1® Det finns sikert lik-
Din absolut viktigaste — och mest problematiska — posten 4r dock
de 2avor som har form av leveranser av bestimda varor av svenskt
(eller danskt) ursprung. Dessa mAste karakteriseras som ”dubbe‘
bund?a” -finansiella bidrag (kategori r enligt vir klassificering), och
det ror sig ofta om varor som ir férhillandevis svira att av;Sttd
Blam.i svenska exempel kan nimnas pappersleveranser till Indieni
OC.}}.HI{ Danmark har. vi haft givoleveranser av nétkreatur och torr"
im;gdien (i;t(; ;ig;ffil férbindelse med den svara livsmed*elsituationen;
Det problematiska med leveranser av éverskottsvaror kommer kan-
ske tydlitzast fram nir man ténker pa det kvantitativt viktigaste fallet"v
de amerikanska leveranserna under Public Law 480. Nir ” 'varlan. {
det”. gratis eller till starkt nedsatta priser skinker bort de vag;or son;
det dr svart att bli av med till 16nande priser, si betyder det ju att;
de anslag som stills till férfogande for utvecklingshjilpen fir en ur
rrﬂlottaczarlandets synpunkt mindre nyttig anvﬁndning.ﬁn de kunde ha
fatt. Det #r t.ex. ganska osannolikt att den indisl‘(a regeringen, en: ;
under (?en‘ svara livsmedelsbristen, skulle ha anvint de dan‘ska’kro?
;grrfr:; ;,l,gel.nkop av torrmjélk, om pengarna hade stillts till helt fritt:

Svérigheten med ett stillningstagande till dessa gévor i form av‘

10D3 c'l'et rér sig om projekt som inte kommer till staind pa grundval av
en affatsméissig réntabilitetskalkyl, skulle finansiering med dylika bidrag ‘
;rllte ge"anledmn.g till ndgot problem med snedvridning av kalkyler. V

Det dr naturligt att tala om de danska leveranserna av torrmjolk i
denna férbindelse, dven om det formellt inte rérde sig om egentliga givor
utan om réntefria 1&n bundna till inkép av danska livsmedel efter fritt
val och till normalt marknadspris.
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Uverskottsvaror ligger ju diri att saken tar sig olika ut pa kort och
ling sikt: det ar en sak att skéinka bort osiljbara 6verskott som hopas
och hellre bér komma till viss nytta &n ruttna bort. Men det blir be-
{linkligt, om vederbérande niring — bl.a. darfér att man via denna
Lanal kan skiinka bort Gverskottsproduktion pa statens rakning — in-
viittar sig pa att mer eller mindre permanent producera sadana &ver-
wkott.

Det 4r inte onddigt att understryka denna grinsdragning mellan
vad som #r tillatligt pa kort sikt och i det lénga loppet. Ty overallt
(liir verproduktion hotar blir det en stor frestelse att betrakta ut-
vecklingshjdlpen som en avlastningsmarknad som kommer som efter-
sind.

Det 4r ju den roll den amerikanska livsmedelshijilpen har spelat,
och i Danmark och Sverige har vi haft liknande problem.? Det
deulle vara ett stort framsteg om gAvobistindet i hdgre orad fick ka-
raktir av dverforing av kopkraft till fri anvindning vid kép (till nor-
mala marknadspriser) i givarlandet, eller — &nnu battre — 1 vilket
land som helst. Man skulle tycka att de nordiska landerna kunde ha
Ad till att pa detta omrade féregd de stora »givarlinderna” med
gott exempel.3

V' Frén ldnetransaktioner till bidrag

Det finns som sagt ingen skarp grins mellan kategorierna ”1an” och
»savor” inom utvecklingshjdlpen. Den tvp av statslan som pa det hela
taget kan komma pa tal i de danska och svenska utvecklingsprogram-
men har mycket férdelaktigare villkor, sarskilt med hinsyn till férrant-
ning, %n vad som #r normalt vid affirsmissic 1angivning och dirfér
finns det i utvecklingslanen ett ganska betydande gévoelement. Detta
gfvoelement kan beriknas utgdra omkring 50 9%, nir rintesats och
andra villkor &r som de nu i Danmark och Sverige praktiserade.

120m det svenska bistindet heter det officiellt: »Varubistdndet har
paverkats av onskan att ta i ansprak relativt sett mindre knappa svenska
reala resurser och utnyttja tillfillig verkapacitet inom vissa branscher.”
Kungl. Maj:ts proposition nr. 101, ar 1968, s. 147.

13Fgr en nagot utforligare diskussion av problemen omkring livsmedels-
hjslpen hinvisas till forf.’s essisamling Hiilper vi?, Gyldendal, K6pen-
hamn, 1967, kap. 10. Se ocksi forf.’s artikel Bistdndsteori — kommenta-
rer till den nyaste litteraturen, N ationalokonomisk Tidskrift, 1966, héfte
5-6, s. 273 ff. och 282 f. och den dir citerade litteraturen.

14Ang, berikningen av gévoelement i utvecklingslan, se sirskilt Géran
Ohlin, Foreign Aid Policies Reconsidered, OECD, Paris, 1966.
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Det vill alltsa siga att ett 1an pi t.ex. 20 milj. kr., med en rationell
kalkyl ur mottagarlandets synpunkt, ir likvirdigt med en gava pa
10 milj. kr. b
Man kan d& frdga varfor vi i Danmark och Sverige fasthaller lane-
formen i stillet for att 6verga till att limna vart finansiella bistand
till utvecklingsldnderna som rena kapitalgévor, utan krav pa tillbaka~
betalning. Svaret méste nog bli att lineformen nirmast fasthills ay.
traditionella skil, eftersom hjilpen anses i en eller annan mening ta
sig mer “normal” och “sund” ut i denna form. Emellertid rider det.
nu bland sakkunniga enighet om att i manga av utvecklingslinderna
behovet av kapitaltillforsel utifrin inte ir ett Gvergaende fenomen
under en uppbyggnadsperiod, utan kommer att kvarsta i flera Artion-
den. Det betyder att den framtida amorteringen av de 1an som nu ges
i realiteten kommer att méjliggéras genom ny upplaning. Under dessa
forhallanden &r kravet pa tillbakabetalning av utvecklingsldnen nir-
mast en bokféringsmissig ritual, och lineformens stérre “sundhet” Ar
en illusion. A
Vill man inte ta steget frén lan till givor helt ut kan man i stillet
foreta en gradvis forskjutning sa att lanevillkoren gérs mer och mer
fordelaktiga, och givoelementet alltsi blir stérre och storre, ty vi
har att géra med ett kontinuum utan nigon bestimd grians mellan
lan och gavor. 4
Fragan blir di pa vilket sitt en gradvis vidareutveckling emot de 1
rena gavorna bist kan foretas. DA rintekravet redan ir noll (eller
nira noll) finns det i Danmark och Sverige inga méjligheter till ytter-
ligare férbattring pa den punkten. En forlingning av amorterings-
tiden &r naturligtvis alltid méjlig, men vad tjinar det till att belasta
en avligsen framtids finansadministration med inkassering av sma
amorteringar pi de lin som nu ges till utvecklingslinderna? En
elegantare 16sning skulle vara att fasthalla den nuvarande Gverskid-
liga 1ptiden, men férbittra lanevillkoren genom en regel om att i
bara en viss bestimd del av 1anet ska tillbakabetalas. Man kunde t.ex.
tinka sig (for att nu ge ett numeriskt exempel) att det bara skulle
presteras 15 arliga amorteringar & 5% av linebeloppet, si att 25
% av varje lan fick karaktir av ren giva. '

Lat oss anta att man 6nskade f6lja denna vig frin rantefritt lan till
gava. Med det nuvarande svenska systemet med dess ritt sniva pro-
jektbindning av lanen, skulle man di stéta pa ett problem som inte
skulle uppsta i Danmark. 1

Det har redan nimnts att den danska laneordningen innebir ett ,
skarpt atskiljande mellan tvi steg, nimligen ett rintefritt 1an frin
stat till stat, och en vidarebefordran — pi normala finansiella villkor
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— fran mottagarlandets stat till det invcste.randc fﬁre.taget.'Med_ ﬁn
sidan ordning uppstar inga problem till foljd av sal"skl}da fm?nsm a
formaner for vissa projekt och dirav fé')ljande‘ snedvridning avfmvefte-
ringskalkyler, och nagra principiella bet'zi_nkhghftef x'not att fortsitta
pa vigen frin mjuka lan till rena gavor fmn‘s darofor. inte. k g
I Sverige skulle det diremot bli nodviandigt, sa vitt jag kan s;, ztl !
foretaga en Andring i den hittills giil.lam%e ”ordn:n.ger:n, sa attd 21 i
realiteten blev tal om en langivning i tva stcgi i likhet me ;n
danska ordningen. De utvalda projekt som har fordcl.av d'c §venst : ﬁ
utvecklingskrediterna har nimligen redan nu med f1:1ans1;r1r:§k 1.1
t.ex. 2 9% per ar en foretridesstillning som kan vara nigot betank 1§,
vilket nirmare berérts i avsnitt III ovan. Gccnom en ytterllga;e ax:lk -
ring av lanevillkoren i riktning mot rena gavor skulle dessa betd ;
ligheter givetvis bli mer och mer tungt vigande, om man Inte stes
till att de finansiella férmanerna bara kommer fnottagarlandets stats-
finanser (och betalningsbalans) tillgodo och inte de utvalda pro-
Jel?)er: man i Sverige bérjade med en si.dan uppdelning 1 :cva lz:irflf-
steg, si kunde man ater fraga (jfr. avsnitt III) om det da rﬁlcm 051:
nigon som helst fordel att fortfarande kopp‘l-a samman utvecklis it
krediterna med vissa, efter noggrann un_dersokmng utvalda pmJg. 3
i stallet for att helt overlata detta val till mottagarlandets myndig-

heter.
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GORAN OHLIN Fil.dr., chefsekonom i den s.k. Pearsonkommissionens
kansligrupp. Washington.
1. Befolkningsexplosion och familjeplanering i u-linderna.
2. U-lindernas skuldsdtining.

BO GUSTAFSSON Fil.lic., forskningsassistent vid historisk-ekonomiska
institutionen, Uppsala universitet.
U-landsbistindets politiska ekonoma.

GORAN DJURFELDT (Fil.kand) och STAFFAN LINDBERG (Fil.kand.),
medlemmar i U-gruppen vid Lunds universitet.
Bistand och jamlikhet. Erfarenheter fran byutvecklingsprogrammen.

ASSAR LINDBECK Professor i nationalekonomi.
Handelspolitik gentemot u-liinder.

ODD GULBRANDSEN Laborator vid Lantbrukshigskolan i Uppsala.
Firvirras livsmedelskrisen?

HOLGER NYSTROM Direktér, Grossistforbundet.
Varfor kiper vi inte fler u-landsprodukter?

BORJE KRAGH Professor, overdirektor vid Konjunkturinstitutet.
Var u-hjilp — malkonflikter och maluppfyllelse.

SVEN BROHULT Professor, verkstillande direktér for
Ingenjorsvetenskapsakademin.
U-hjilpens innovationsproblem.

INGVAR SVENNILSON Professor i internationell ekonomi.
Vira pedagogiska uppgifter i u-linderna.

GABOR FARAGO Fil.lic. byradirektér vid Arbetsmarknadsstyrelsen.
Rekrytering av bistandspersonal och den svenska arbetsmarknaden.

PETER BOHM Fil.lic., nationalekonom.
Ar u-hjilpen ineffektiv?

MOGENS BOSERUP Lektor vid @konomiske Institut,
Kdépenhamns universitet.
Det finansiella bistandets metodik : svensk-danska likheter och kontraster.
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