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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Under 2015 har ett unikt ramverk for réttvis och hallbar global
utveckling forhandlats fram. I Agenda 2030 samlas for forsta gédngen
dagordningen for fattigdomsminskning och dagordningen for hallbar
utveckling i dess tre dimensioner — den sociala, ekonomiska och
miljoméssiga — i en gemensam agenda. Agenda 2030 syftar till att utrota
fattigdom och hunger, forverkliga de maénskliga rittigheterna for alla,
uppnd jamstéilldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt
sdkerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.
Tillsammans  med  slutdokumentet  fr&n  konferensen = om
utvecklingsfinansiering, klimatavtalet fran Paris och Sendairamverket om
katastrofriskreducering, utgor dessa ett nytt globalt ramverk for hallbar
utveckling.

Agenda 2030 och de 17 nya globala malen for hallbar utveckling ar
universella. Det betyder att alla ldnder har ansvar for att genomfora
agendan och for att bidra till att malen uppfylls, nationellt och globalt.
Detta stéller hogre krav pa samstimmighet och samordning mellan olika
nivder, aktdrer och politikomraden. Darfor ar  Sveriges
samstdmmighetspolitik Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:122) ett
centralt verktyg i genomforandet. Politiken for global utveckling (PGU)
har ocksa en direkt koppling till mal 17 som handlar om att stirka
genomforandemedlen och det globala partnerskapet for héllbar
utveckling.
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Regeringen genomfor en nystart av PGU och avser att ga fore i
genomforandet av Agenda 2030 med en samstimmig politik som tar
hénsyn till fattiga méanniskors perspektiv, ménskliga rattigheter och
planetens granser. Nystarten av PGU innebér en ambitionshdjning och ett
kunskapslyft inom Regeringskansliet och dess myndigheter. Regeringen
har formulerat konkreta mél for arbetet och har fortydligat ansvaret for
genomforandet. En interdepartemental arbetsgrupp med PGU-ansvariga
pd enhetschefsnivd fran samtliga departement har inréttats. Alla
departement har for forsta gangen tagit fram interna handlingsplaner for
arbetet med PGU kopplat till de nya globala malen. Baserat pa innehallet
i dessa planer redovisar regeringen exempel pa sitt arbete 2014—2016
inom tematiska PGU-omraden lidnkat till de nya globala mélen. En
redovisningsmodell av PGU, kopplad till de nya globala mélen, ersétter
darmed den tidigare redovisningsmodellen for PGU med sex globala
utmaningar.

En mer fordjupad redovisning gors i skrivelsen av nidgra omraden dar
regeringen i sin nystart har uttalat en sérskild ambition under 2014-2016.
Inom dessa tematiska omrdden redovisar regeringen ocksd potentiella
mal- och intressekonflikter och brist pd utnyttjad potential for
samstdmmighet. Dessa omraden ér:

— haéllbart foretagande

— kapital- och skatteflykt

— hallbar energi

— haéllbar konsumtion och produktion
— sikerhet och utveckling

Avslutningsvis konstaterar regeringen att Sverige fortsatt ska vara ett
foregéngsland och ta ett tydligt ansvar nér det géller globala utmaningar.
Det nya globala ramverket och de nya globala malen 4r en utgangspunkt
och anger en riktning. PGU ér ett centralt verktyg i detta arbete.
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1 Inledning

Ar 2015 var unikt for det internationella arbetet med att uppna en réttvis
och hallbar global utveckling. For forsta gangen har vérldens ledare enats
om att samla de internationella agendorna for fattigdomsminskning och
héllbar utveckling i ett globalt, gemensamt och integrerat ramverk.
Agenda 2030 antogs vid FN-toppmdtet i New York i september och
innehéller 17 nya globala mal for hallbar utveckling. Dessa mal ersétter
millenniemélen som skulle uppnds &r 2015. Till skillnad fran
millenniemélen dr de nya globala malen universella, vilket betyder att
alla ldnder &r ansvariga for att bidra till att malen uppfylls, bade
nationellt och globalt. I december i Paris antogs ett nytt globalt och
rattsligt  bindande  klimatavtal (COP21). Tillsammans med
slutdokumentet frén konferensen om utvecklingsfinansiering (Addis
Ababa Action Agenda) och det nya ramverket for katastrofriskreducering
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030), utgor dessa
agendor ett nytt globalt ramverk for hallbar utveckling.

De globala malen for hallbar utveckling

Mal 1 : Ingen fattigdom

Mal 2 : Ingen hunger

Mal 3 : Hélsa och valbefinnande

Mal 4 : God utbildning for alla

Mal 5 : Jamstalldhet

Mal 6 : Rent vatten och sanitet

Mal 7 : Hallbar energi for alla

Mal 8 : Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Mal 9 : Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Mal 10 : Minskad ojamlikhet

Mal 11 : Hallbara stader och samhéllen

Mal 12 : Hallbar konsumtion och produktion

Mal 13 : Bekampa klimatforandringen

Mal 14 : Hav och marina resurser

Mal 15 : Ekosystem och biologisk mangfald

Mal 16 : Fredliga och inkluderande samhéllen

Mal 17 : Genomférande och globalt partnerskap

Regeringen har en hog ambition for genomforandet av Agenda 2030 och
for uppfyllandet av de globala mélen, bade internationellt och nationellt.
Sverige ska ga fore med en samstdmmig politik som tar hdnsyn fattiga
ménniskors perspektiv, ménskliga réttigheter och planetira grénser.
Fattigdomen och sociala orittvisor kan inte bekdmpas om inte de miljo-
och klimatméssiga utmaningarna omhéndertas och vice versa. Agenda
2030 dr en ambitids agenda, men inom manga omraden har Sverige dnnu
hogre ambitioner. Detta géller inte minst frimjande av demokrati,
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manskliga rittigheter och jamstédlldhet, bdde som mal och medel for
héllbar utveckling i dess tre dimensioner — den sociala, den ekonomiska
och den miljomassiga.

Sveriges politik for global utveckling (PGU) dr mer angeldgen och
relevant dn ndgonsin. Redan 2003 formulerades malet om att alla
politikomréden ska bidra till rattvis och héllbar global utveckling dar ett
rittighetsperspektiv och de fattigas perspektiv sitts i centrum. Dagens
globala utmaningar och den universella innebdrden av Agenda 2030
signalerar tydligt behovet av ett mer samstdmmigt agerande mellan
politikomraden. Internationellt finns en 6kad medvetenhet kring att olika
politikomraden dr sammanlénkade och att alla lander behdver arbeta pé
ett samordnat och samstdmmigt sitt for att mota globala utmaningar.

Fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling innebdr att det &r deras
behov, intressen och forutsittningar som ska vara utgangspunkten i
arbetet med att uppnd en rdttvis och hallbar global utveckling.
Rattighetsperspektivet innebér att de méinskliga réttigheterna, demokrati
och réttsstatens principer ska ses som grundlidggande for utveckling. Ett
sadant forhéllningssitt ska inkludera och synliggora dven diskriminerade,
exkluderade och marginaliserade individer och grupper inom varje beslut
och insats. Alla ménniskor, oavsett kon, élder, funktionsnedsittning,
etnisk tillhorighet, religion och andra trosuppfattningar, sexuell 1dggning,
konsidentitet eller konsuttryck ska kunna atnjuta de maénskliga
réttigheterna fullt ut. Jamstélldhet &r en forutsattning for genomforandet
av Agenda 2030 i sin helhet.

2 Politikens utformning

Sveriges politik for global utveckling géller alla politikomrdden och hela
regeringen har ansvar for att politiken genomf6rs. Erfarenheter av PGU-
arbetet under mer &n ett decennium visar att det finns flera utmaningar
relaterade till en tvédrsektoriell politik som PGU. Statskontoret
konstaterade i sin utvéirdering av arbetsformerna och styrningen av PGU
(rapport 2014:1) att det finns behov av att ytterligare fortydliga politiken,
vad som forvéntas uppnas av berdrda aktérer och vem som ansvarar for
detta. Utvdrderingen pekade pa vikten av en tydligare operativ koppling
mellan det Overgripande malet om en rittvis och hallbar global
utveckling och respektive departements ansvarsomrade. Rapporten
betonar departementens eget ansvar for att analysera hur olika
politikomréden relaterar till PGU och hur dessa kan bidra till en réttvis
och héllbar global utveckling. Utvirderingen lyfte dven behovet av att
synliggora och dka kinnedomen om PGU, liksom att tydliggora att PGU
inte primdrt handlar om bistdnd, utan om att alla politikomrdden inom
ramen for sina verksamheter ska bidra till en rittvis och hallbar global
utveckling. Regeringens nystart av PGU gors med dessa insikter.

Nystart av PGU



Med nystarten av PGU géar regeringen fore i genomforandet av Agenda
2030 och stirker samstdmmighetspolitiken med hénsyn till fattiga
ménniskors perspektiv, méinskliga rattigheter och planetidra grénser.
Samstdmmighetspolitiken i PGU &r ocksé direkt kopplad till mal 17 i
agendan. Detta globala mal handlar om att stirka genomférandemedel
och det globala partnerskapet for héllbar utveckling dir ett av delmélen
handlar om att stirka samstdmmighet for héllbar utveckling.

Nystarten av PGU innebér en ambitionshdjning och ett kunskapslyft
inom Regeringskansliet och dess myndigheter. Regeringen formulerar
konkreta mal for arbetet och tydliggdr ansvaret for genomforandet. En
interdepartemental  arbetsgrupp (IDA) med PGU-ansvariga pa
enhetschefsniva fran samtliga departement har inréttats under ledning av
UD:s utrikesrad for internationellt utvecklingssamarbete.
Samordningsfunktionen pa UD har getts okade resurser for att
departementet ska kunna ge aktivt stdd till 6vriga departement i
Regeringskansliet.

Som ett led i regeringens nystart och med beaktande av Statskontorets
rekommendationer har alla departement under 2015 tagit fram interna
handlingsplaner for hur deras verksamhet bidrar i arbetet med PGU
kopplat till de nya globala mélen. Handlingsplanerna anger operationella
resultatmal for verksamheten och hur myndigheter kan involveras i
arbetet. Handlingsplanerna &r en del i en ny och mer proaktiv politik for
PGU dar édgarskap och ansvar klargérs och definieras. For att kunna
genomfora handlingsplanerna pa ett effektivt sétt krivs fordjupad
samstdmmighet och samordning mellan politikomrdden. Baserat pa
innehéllet 1 handlingsplanerna redovisar regeringen i denna skrivelse ett
antal exempel pa arbetet med tematiska PGU-omraden under vart och ett
av de 17 globala malen. En redovisningsmodell for PGU, kopplad till
Agenda 2030 och de globala malen, ersitter dirmed den tidigare
redovisningsmodellen med fokus pé sex globala utmaningar.

Samstimmighetspolitik

Samstdmmighetspolitiken, som &r grunden i PGU, ar central for att bidra
till uppfyllandet av de globala malen. Ett samstammigt tillvigagangssatt
behovs 1 alla led, frdn politikutformning till faktiska resultat.
Samstdmmighetspolitiken handlar om att det sammantagna vérdet av
olika insatser dr storre &n summan av enskilda insatser. Insatser inom
olika politikomrdden behdver ses i ett sammanhang och hanteras
samstdmmigt. De insatser som gors for att bidra till att ett globalt mal
uppnds, far ofta effekter pd mojligheterna att uppna dven andra mal. Till
exempel inbegriper insatser for att uppnd malet om god utbildning for
alla (globalt mél 4) 1 hog grad ocksa insatser for jamstélldhet (globalt mél
5), hilsa och vilbefinnande (globalt mal 3), fredliga och inkluderande
samhillen (globalt mal 16) samt insatser for att bekdmpa
klimatforandringen (globalt mal 13). Samstimmighetspolitiken innebér
ocksa att insatser for att uppnd ett mal inte heller ska motverka
uppfyllandet av ett annat mal. Insatser for att bidra till ekonomisk tillvaxt
(globalt mal 8) ska t.ex. inte motverka att malet om minskad ojdmlikhet
(globalt mal 10) eller att malet om att bekdmpa klimatférandringen
(globalt mal 13) uppnéds. Hér kan t.ex. agendans mal om héllbar
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konsumtion och produktion (globalt mél 12) bidra till att stérka synergier
och bittre samstdmmighet mellan malen.

Att identifiera och hantera eventuella motstridiga mal och intressen
mellan olika politikomréden 4r av central betydelse for uppfyllandet av
de nya globala malen for héllbar utveckling. P4 samma satt ar det viktigt
att identifiera omréden dér politiken kan bli mer proaktiv for att stirka
synergier och samstimmighet mellan politikomrdden. Detta &r tva
grundstenar i PGU.

Synergier, mal- och intressekonflikter

PGU syftar till att alla politikomrdden samstimmigt ska bidra till en
rattvis och hallbar global utveckling. Detta innebdr ocksa att
maélkonflikter behdver synliggdras och bli foremal for medvetna och
Overviagda val. Pa ett 6vergripande plan handlar detta om att identifiera
och hantera motséttningar mellan regeringens mal inom olika
politikomrdden och globala mal for att sikra en héllbar utveckling,
respekt for de ménskliga réttigheterna och fattiga ménniskors perspektiv
pa utveckling.

Att identifiera och hantera mal- och intressekonflikterna &r ett
komplext och resursintensivt arbete. I ett fordnderligt politiskt landskap
dndras ocksa forhédllandena mellan mal- och intressekonflikter. Dessutom
finns en utmaning i att det kan finnas olika uppfattningar om var bristen
pa samstammighet ligger eller att den ens existerar.

De samband som redovisas mellan olika politikomraden i denna
skrivelse handlar till storsta delen om att belysa och bittre tillvarata
synergier for samstimmighet mellan olika politikomraden. Det handlar
ockséd om att identifiera och utnyttja mdjligheten till ett mer proaktivt
forhéllningssétt i arbetet med PGU inom olika politikomraden. I
skrivelsen redovisas ocksd omraden dir det kan finnas olika mél- och
intressekonflikter som begrdnsar mojligheten att uppna en réttvis och
héllbar global utveckling, vilket dirmed kan begrdnsa Sveriges bidrag till
uppfyllandet av de globala malen.

Samordning och organisation

Samordningsfunktionen féor PGU inom Regeringskansliet ligger inom
Utrikesdepartementet (UD) med bistdndsministern som ansvarigt
statsrdd. Ansvaret for att genomfora politiken aligger dock hela
regeringen och darmed alla statsrdd. I enlighet med regeringens nystart
har PGU-ansvariga enhetschefer utsetts pa samtliga departement.
Utrikesrddet for internationellt utvecklingssamarbete pa UD éar
sammankallande till en interdepartemental arbetsgrupp (IDA) dér dessa
chefer ingar. Som tidigare finns fokalpunkter for PGU pé handlaggarniva
inom alla departement.

Liksom for PGU har hela regeringen ansvar for genomforandet av
Agenda 2030. Tre statsrad har dock fétt sdrskilt ansvar. Civilministern
har ansvar for det nationella genomférandet av Agenda 2030.
Bistdndsministern har ansvaret for det internationella perspektivet.
Framtidsministern har ansvar for att identifiera strategiska atgérder som
bor vidtas pé langre sikt for att sidkerstdlla ett dndamalsenligt och
effektivt genomforande, bade med ett nationellt och internationellt
perspektiv.



Regeringen har hdga ambitioner i det nationella genomforandet av
Agenda 2030 som innebér att de globala malen ska nds ocksa i Sverige.
Regeringen avser att utforma styrningen inom berdrda politikomraden
utifran en analys av vad agendans mél och delmal innebér for respektive
politikomrade. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med mer
information om hur arbetet med att uppnd malen i Sverige kommer att
bedrivas och aterrapporteras.

For att bedoma hur Sverige mer effektivt kan bidra till uppfyllandet av
de nya globala maélen, bade nationellt och internationellt, gav regeringen
i april 2016 ett stort antal myndigheter i uppdrag att kartligga och
redovisa hur deras verksamheter bidrar till Sveriges mdjligheter att na
mélen och delmalen i Agenda 2030. PGU ir ett centralt verktyg for
genomforandet av Agenda 2030. Det &r forsta gdngen regeringen pa detta
satt samordnat ger ett uppdrag till ett stort antal myndigheter som
relaterar till PGU. Myndigheterna ska redovisa uppdraget senast den 31
augusti 2016.

Den kompetens som finns hos Sida och andra myndigheter med
uppdrag relaterade till fattigdomsbekdmpning och réttvis och hallbar
global utveckling ska anvéndas for att dka kunskapen om réttvis och
hallbar global utveckling inom alla politikomraden.

Utlandsmyndigheterna utgér en viktig plattform for genomforandet av
PGU och Agenda 2030. I méanga lander verkar regeringens olika
politikomraden redan idag sida vid sida vilket utgor en god grund for att
fordjupa samstdmmighetspolitiken, stirka synergier och hantera
maélkonflikter. Utlandsmyndigheterna kan bidra med viktig kunskap om
Sveriges och EU:s samlade péaverkan pa hallbar utveckling i ett land.
Arbetet kan bedrivas i samarbete med EU-delegationerna och andra EU-
medlemslédnders ambassader med hénvisning till det fordragsbundna
atagandet att frimja Policy Coherence for (Sustainable) Development
(art. 208).

For att underlétta och stimulera arbetet med Sveriges genomférande av
Agenda 2030 och de globala malen har regeringen utsett en delegation
for Agenda 2030 (dir. 2016:18). Delegationen har i uppgift att ta fram ett
utkast till en 6vergripande handlingsplan for Sveriges genomférande av
Agenda 2030 och dess mal och ska da beakta att PGU é&r ett centralt
verktyg. Redovisningen fran de myndigheter som fatt uppdraget kommer
att ingd som ett underlag i arbetet. Delegationen ska dven forankra och
fora dialog i samhillet om agendan och maélen, bl.a. med lénsstyrelser
och andra myndigheter, foretridare for regionala och kommunala
samverkansorgan och landsting, kommuner, niringsliv, civilsamhélle och
forskarsamhaillet. Delegationen ska vidare frdmja dialog och
kunskapsutbyte mellan aktdrerna.
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3 Redovisning av regeringens arbete med
tematiska PGU-omraden 2014-2016
kopplat till de globala malen

Regeringen ser att ett stirkt och fordjupat arbete med Sveriges politik for
global utveckling (PGU) kan bidra till ett mer effektivt genomforande av
Agenda 2030 och dess mal. PGU giller alla politikomrdden och hela
regeringen har ansvar for att politiken genomfors. Departementen har i
sina interna handlingsplaner for PGU identifierat tematiska omrdden som
kraver ett integrerat och samstdimmigt arbetssdtt for att bidra till réttvis
och héllbar global utveckling samt for att bidra till uppfyllandet av ett
eller flera globala mal. Nedan redovisar regeringen exempel pa olika
tematiska PGU-omraden fran departementens interna handlingsplaner.
Redovisningen ar inte heltdckande utan illustrerar olika teman som é&r
relevanta i PGU-arbetet kopplat till de globala mélen. De resultatmal som
redovisas dr exempel pd mal som ska vara uppfyllda vid periodens slut
(slutet av 2017).

Inom négra tematiska omrédden dér regeringen i sin nystart har uttalat
en sarskild ambition under 2014-2016, redovisar regeringen sitt arbete
mer fordjupat. Inom omradena hallbar energi, hallbart foretagande,
héallbar konsumtion och produktion, sdkerhet och utveckling samt
kapital- och skatteflykt redovisar regeringen potenticlla mél- och
intressekonflikter och brist pd utnyttjad potential for samstdmmighet.
Syftet ar att identifiera och hantera motséttningar mellan regeringens mal
inom olika politikomrdden och malet om réttvis och hallbar global
utveckling dér konsekvenser for hallbar utveckling, respekten for de
ménskliga rittigheterna och for fattiga ménniskors perspektiv pa
utveckling ska tas i beaktande.

3.1 Ingen fattigdom
Mal 1: Avskaffa fattigdom i alla dess former Gverallt

Sammanfattat handlar malet om att avskaffa extrem fattigdom och att
minst halvera andelen som lever i ndgon form av fattigdom. Malet
handlar ocksd om att inféra ldmpliga system och atgérder for socialt
skydd, inklusive grundlidggande social trygghet for alla, med sérskilt
fokus p& méanniskor som lever i fattigdom och utsatthet. Vidare handlar
malet om lika rétt till ekonomiska resurser, tillgdng till grundldggande
tjénster, mojlighet att dga, nyttja och drva mark och annan egendom samt
tillgdng till naturresurser, lamplig ny teknik och finansiella tjanster,
inklusive mikrokrediter. Fattiga och utsatta ménniskors sdrbarhet ska
minska bl.a. i relation till extrema klimatrelaterade héndelser och andra
typer av chocker och katastrofer. En betydande resursmobilisering
behovs for avskaffandet av fattigdom samt upprittandet av sunda
policyramverk p& alla nivder som ocksd tar hansyn till
jamstalldhetsaspekter.



3.1.1 Exempel pA PGU-omréade: Sociala
trygghetssystem

(Huvudansvarig: Socialdepartementet. Andra berdrda departement ar
t.ex.: Finansdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet,
Néringsdepartementet, Miljo- och energidepartementet och
Utrikesdepartementet.)

Fragor inom socialpolitikens omrade &r under stark utveckling nér det
géller bidraget till réttvis och hallbar global utveckling och uppfyllandet
av globala mal. Sociala trygghetssystem betraktas globalt i allt hogre
utstrdckning som ett anvéndbart verktyg for fattigdomsbekdmpning samt
som en investering i langsiktigt hallbar utveckling och vilfird pé
nationell, regional och global nivd. Social trygghet dr en maénsklig
rattighet och starka kopplingar finns till de globala malen om minskad
ojamlikhet och om jamstdlldhet (globalt mal 10 och 5). En utveckling av
grundldggande sociala trygghetssystem i ldnder dar sddana saknas eller &r
bristfélliga, har stor betydelse for att minska ojédmlikhet, sérbarhet och
fattigdom, vilket bl.a. anges i Internationella arbetsorganisationens (ILO)
rekommendation (nr 202) om nationellt socialt grundskydd. Social
trygghet ar sdrskilt betydelsefullt for barn, kvinnor, dldre och personer
med funktionsnedséttning samt utsatta grupper. Ett socialt grundskydd
genom livscykeln, redan frén fodseln, bidrar till att sdkra andra
minskliga réttigheter sdsom hélsa och utbildning. Detta dr av sérskild
vikt for barns utveckling och for att de ska kunna né sin fulla potential.
Sociala trygghetssystem kan ge okad mdjlighet att delta i arbetslivet,
bade i den formella och informella sektorn av ekonomin och sérskilt for
kvinnor. Nationella trygghetssystem maste bygga péa langsiktig, hallbar
finansiering genom lédndernas egna system for finansiering som t.ex.
skatteuppbord. Grundldggande social trygghet kan dven stirka
motstandskraften mot humanitéra kriser, konflikter och
klimatforandringar. For att bidra till arbetet med inkluderande sociala
trygghetssystem péd nationell, regional och global nivd behovs
samstimmiga atgérder mellan olika politikomraden som social-, finans-,
arbetsmarknads-, nirings-, utrikes- och milj6- och energipolitik.

Regeringens arbete

Fler och fler linder uppmérksammar behovet av inkluderande sociala
trygghetssystem. I flertalet utvecklingsldnder dr kompetens och kapacitet
inom omréadet begriansad. Sverige ska bidra med kunskap, erfarenheter
och expertis kring sociala trygghetssystem, dir denna efterfrdgas och ar
relevant. Den svenska vélfairdsmodellen har haft en nyckelroll i var egen
samhdllsutveckling. Inom internationella forum ska Sverige aktivt driva
fragan om uppbyggnad av breda inkluderande sociala trygghetssystem.
Sverige ska ocksd bidra till internationellt arbete med att stirka
utvecklingslanders egen kapacitet att bygga upp séddana system liksom
effektiva och hallbara system for nationell finansiering. Anvéndning av
bistand for finansiering av nationella system kan vara ett komplement till
landets egna nationella insatser, men pé sikt maste systemen finansieras
helt av landet i fraga. Darfor &r ett nationellt 4garskap liksom fungerande
och effektiva system for finansiering, t.ex. for skatteuppbord, i
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utvecklingslédnder centralt. Flera svenska myndigheter, som t.ex.
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket, har stor
kompetens att bidra med.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.

e aktivt ha medverkat i en internationell och global dialog om
grundldggande socialt skydd, t.ex. genom ILO, samt ha tillhandahallit
internationellt efterfrigad information och kunskap om det svenska
socialforsakringssystemet,

e ha verkat for att internationella finansiella institutioner och ILO bistar
utvecklingsldnder med radgivning kring utformning av sociala
trygghetssystem, samt med kapacitetsuppbyggnad i
utvecklingsldndernas skatteforvaltningar,

e ha oOkat mojligheterna for svenska myndigheter att bidra till
kapacitetsutvecklingsinsatser, dir ett uttalat behov och efterfrigan
fran utvecklingslander finns, inom omréden dédr Sverige besitter
relevant systemkunnande, som t.ex. inom institutionsuppbyggnad och
offentliga investeringar.

3.2 Ingen hunger

Mal 2. Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsérjning och
forbittrad nutrition samt frimja ett hallbart jordbruk

Sammanfattat handlar mélet om att avskaffa hunger och undernéring och
att garantera tillgdng till néringsriktig mat samt att hallbart Oka
jordbrukets  produktivitet ~och  inkomster  for  smadskaliga
livsmedelsproducenter, inklusive bl.a. tillgang till mark. Vidare handlar
det om haéllbara system for jordbruks- och livsmedelsproduktion, som
bl.a. stirker formagan till klimatanpassning och bidrar till att begrénsa
klimatpaverkan. Den genetiska mangfalden ska upprétthallas.
Investeringar och kapacitet i jordbruket i utvecklingslidnder ska dkas och
framjas, i synnerhet i de minst utvecklade ldnderna. Begrénsningar och
snedvridningar i handeln med jordbruksprodukter ska motverkas och vél
fungerande marknader utvecklas.

3.2.1 Exempel p4 PGU-omrade: Tryggad
livsmedelsforsorjning

(Huvudansvarig: Néringsdepartementet. Andra berdrda departement &r
t.ex.: Miljo- och energidepartementet, Socialdepartementet och
Utrikesdepartementet.)

Cirka 800 miljoner méinniskor i vérlden lider av hunger eller ar
undernérda, trots att det produceras tillricklig med mat for att maétta
virldens befolkning. P4 grund av produktionsforluster och svinn
forsvinner en tredjedel av produktionen fran odling till konsumtion.
Samtidigt ar i dag fler ménniskor dverviktiga &n hungriga, den sa kallade



dubbla bordan av felndring. Orsakerna dr manga och komplexa. De é&r
bade institutionella, individuella och strukturella. Béttre forutséttningar
for, och oOkade hallbara investeringar i, jordbruks- och den
livsmedelsproducerande sektorn behdvs pé alla nivder. Vatten &r en
forutséttning for vérldens livsmedels- och energiproduktion. Fisket ar
ocksa en viktig niring for tryggad livsmedelsforsorjning.

Jordbruket &r en mycket betydelsefull nédring i de flesta
utvecklingsldnder. Manga ménniskor som lever i fattigdom 4r beroende
av jordbruket, bdde som inkomstkélla och for sin livsmedelsforsorjning.
En viktig fraga ar rdtten att dga, nyttja och drva mark vilket ocksa ar en
central jamstdlldhetsfriga 1 manga utvecklingslinder. 1 flera
utvecklingslander 4dr import en avgérande del av landets
livsmedelsforsorjning vilket gor dessa ldnder sérskilt séarbara for
prisutvecklingen pé jordbruksravaror pa vérldsmarknaden. Att minska
dessa landers importberoende genom satsningar pa jordbrukssektorn ar
darfor en viktig del i arbetet for tryggad livsmedelsforsorjning. Battre
fungerande marknader internationellt, regionalt och lokalt, &r centralt.
Tryggad livsmedelsforsorjning och tillgdng till marknader och
internationell handel 4r ocksd en viktig drivkraft for kvinnors
ekonomiska egenmakt och for deras hilsa. Utvecklingslindernas
intressen behover tillgodoses i olika internationella forhandlingar kopplat
till handel med jordbruksprodukter. Utveckling av grodor och hallbar
jordbrukssed behdver anpassas till lokala forhallanden.

Det finns flera mal- och intressekonflikter inom omradet tryggad
livsmedelsforsorjning. Det kan t.ex. gélla olika subventioner inom
jordbrukssektorn som kan motverka utvecklingsldndernas mojligheter till
export och handel. Eller olika regelverk, inte minst inom EU, som
paverkar utvecklingsldndernas mojlighet att exportera och handla. Ett
exempel dr krav vid import av véxter, animaliska produkter eller
ekologiska produkter som vissa utvecklingsldnder kan ha svart att leva
upp till. Sa kallad ”land grabbing”, dvs. att ekonomiskt starka krafter
koper upp (eller under en lang tidsperiod hyr) stora markomraden, ar ett
problem i vissa utvecklingslédnder, speciellt i ldnder med svaga
institutioner, oklara dgarforhéllanden och avsaknad av landregister, eller
att befintlig lagstiftning inte tillimpas. Kvinnors réttigheter nar det géller
ratten att dga och drva mark ar svag i manga utvecklingslénder.

For ett bittre och mer effektivt arbete med tryggad
livsmedelsforsorjning behdvs samstimmiga atgérder mellan olika
politikomrdden som jordbruks-, handels-, milj6-, energi-, social- och
utrikespolitik.

Regeringens arbete

Sverige ska fortsatt vara en aktiv part i det internationella arbetet med
tryggad livsmedelsforsorjning, bl.a. genom att frimja en langsiktigt
hallbar produktivitetsutveckling inom jordbruket i utvecklingsldnder,
anpassat till lokala forhdllanden, och genom en stirkt hogre
lantbruksutbildning och forskning. Sverige verkar bl.a. inom FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) som &r en av de viktigaste
internationella  organisationerna for att trygga den globala
livsmedelsforsorjningen. En viktig fraga for Sverige ar bl.a. uppbyggnad
av transparenta system for brukanderdtt och tillgangen till mark i
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utvecklingsldnder. Har dr inte minst Lantmaéteriets arbete viktigt. En
annan frdga som Sverige prioriterar i sitt engagemang i FAO beror
domesticerad genetisk méangfald.

Sverige ska fortsatt vara en aktiv part i olika handelsforhandlingar och
verka for att utvecklingslédndernas intressen beaktas i olika internationella
handelsforhandlingar, inte minst inom Vérldshandelsorganisationen
(WTO). Subventioner inom jordbrukssektorn som  minskar
utvecklingslédndernas mojligheter till export och handel ska motverkas.
Sverige vill se en fortsatt reformering av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik med ytterligare ©kad marknadsorientering och
beaktande av utvecklingsldnders intressen.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex..

e ha verkat for en oOkad liberalisering av vérldshandeln med
jordbruksprodukter, inom ramen for WTO, genom farre
handelsstorande element i WTO-medlemmarnas &taganden inom
ramen for jordbruksavtalet samt stodja OECD:s analysarbete och
policyrekommendationer pa jordbruksomradet,

e ha verkat for att hdnsyn tas till utvecklingsldndernas intressen i
utarbetandet av EU-lagstiftning pa jordbruksomréadet, fortsatt ha
drivit reformer av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) med
hinsyn till utvecklingslinder samt ha verkat for att Europeiska
kommissionens utvdrderingar av CAP beaktar péaverkan péa
utvecklingslénder, sérskilt de med bristande livsmedelsforsorjning,

e i diskussionerna om reformering av EU:s regelverk for ekologisk
produktion, sdrskilt importreglerna, fortsatt ha foresprakat vikten av
att utvecklingslidnderna inte missgynnas,

e ha frimjat uppbyggnaden av transparenta system som sdkerstdller
nyttjanderdtten och tillgdngen till mark, fiske och skog i
utvecklingsldnder for savél kvinnor som maén, t.ex. genom att frimja
tillimpningen av de frivilliga riktlinjerna for ansvarsfull foérvaltning
av mark, fiske och skog och principerna for ansvarsfulla
jordbruksinvesteringar, som har antagits av Kommittén for globalt
tryggad livsmedelsforsorjning (FAO),

e internationellt ha bidragit till forbattrade system for ett héllbart
bevarande och nyttjande av den domesticerade genetiska méngfalden.

33 Halsa och vilbefinnande

Mal 3. Siikerstilla hilsosamma liv och frimja vilbefinnande for alla
i alla aldrar

Sammanfattat handlar mélet om att minska modra- och barnadddlighet,
att utrota aids, tuberkulos och malaria, om att bekdmpa smittsamma
sjukdomar och framja psykisk hélsa samt om ett dkat globalt fokus pa
sociala bestimningsfaktorer for att minska paverkbara hélsoklyftor. Det
handlar ocksd om att mojliggora en starkt tillgdng till prevention och
behandling av beroendesjukdom orsakad av alkohol eller narkotika samt



om att forebygga narkotikaanvéndning. Antalet dodsfall och skador i
trafikolyckor ska halveras. Tillgang till sexuell och reproduktiv hilsovard
ska sikerstillas liksom tillgdngen till grundldggande hélso- och sjukvard
av god kvalitet for alla. Antalet dods- och sjukdomsfall till f6ljd av
skadliga kemikalier och fororeningar ska vésentligt minska.
Genomforandet av. WHO:s ramkonvention om tobakskontroll ska
stirkas. Forskning om och utveckling av vaccin och likemedel mot de
smittsamma och icke-smittsamma sjukdomar som i forsta hand drabbar
utvecklingslander ska stodjas. Tillgang till ekonomiskt &verkomliga
grundldggande ldkemedel och vaccin ska sdkras. Finansieringen av
hélso- och sjukvéarden ska visentligt stirkas liksom insatser for hdlso-
och sjukvérdspersonal 1 utvecklingslinderna, sérskilt i de minst
utvecklade landerna och sma onationer under utveckling. Kapaciteten ska
starkas nédr det géller tidig varning, riskreducering och hantering av
nationella och globala hilsorisker, sarskilt i utvecklingsldnder.

3.3.1 Exempel pa PGU-omrade: Antibiotikaresistens

(Huvudansvariga: Socialdepartementet och Naringsdepartementet. Andra
berorda departement &r t.ex.: Justitiedepartementet,
Forsvarsdepartementet, Miljo- och energidepartementet och
Utrikesdepartementet)

Okad resistens mot antibiotika utgér ett allt storre hot mot ménniskors
och djurs hédlsa. Klok och ansvarsfull anvdndning och hantering av
antibiotika &r en nodvéndighet for att minska problemet sévél inom
humanmedicinen som inom djurhdlsan. Antibiotikaresistens kan riskera
att underminera en rad av de framsteg som gjorts for
fattigdomsbekdmpning och réttvis och hallbar global utveckling.
Infektioner orsakade av resistenta bakterier forekommer i
oproportionerligt hdg grad i fattiga lander. Bristande tillgéng till vatten,
sanitet, hdlso- och sjukvard samt mediciner som relevanta antibiotika ar
négra av orsakerna. Antibiotikaanvandning ar kopplat till sdvél uppkomst
som spridning av resistens. Preventivt arbete &r centralt liksom
internationell resistensdvervakning. En stor del av
antibiotikaanvdndningen sker i den globala djurproduktionen. Att
motverka  antimikrobiell  resistens (AMR) och  framfGrallt
antibiotikaresistens ar viktigt for uppnéendet av de globala malen. Fragan
om AMR behover analyseras och hanteras utifran ett helhetsperspektiv.
Stérkt internationellt samarbete behdvs, liksom samstimmiga &atgérder
mellan olika politikomrdden som hélso-, jordbruks-, handels- miljé-,
forsvars-, utrikes- och sékerhetspolitik och réttsliga fragor.

Regeringens arbete

Sverige ska fortsatt vara en ledande och padrivande aktor globalt for att
fa till stand en ansvarsfull antibiotikaanvéndning, inte minst genom den
globala handlingsplanen for arbetet mot AMR som antagits av
Virldshidlsoorganisationens medlemsstater vid Vérldshélsoférsamlingen
2015 med stod av FN:s Jordbruks- och livsmedelsorganisation och
Organisationen for djurhédlsa. Minskad antibiotikaanvéndning i den
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globala djurproduktionen &r centralt. Regeringens grundsyn é&r att god
djurhéllning minskar sjukdomar och dérmed antibiotikabehovet hos djur.
Svensk expertis ar efterfragad i vérlden och svenska myndigheter har
lang erfarenhet av formaliserad samverkan nir det giller AMR och
global hilsosdkerhet, inte minst myndigheterna p& djur- och
livsmedelssidan.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

o fortsatt ha varit en ledande global aktér mot AMR, bl.a. genom att
aktivt bidra till genomférandet av den globala handlingsplanen mot
AMR samt genom att ha verkat for genomférandet av ett
hognivamdte om AMR vid FN:s generalforsamling 2016,

e aktivt ha deltagit i det globala samarbetsforumet “Global Health
Security Agenda” som arbetar med bekdmpning av olika
gransoverskridande bio- och hélsohot, inte minst AMR (det s.k.
”AMR package” handlar bl.a. om antagandet av forhallningssitt,
policyer och praxis for minimering av spridning fran djur till
maénniskor),

e inom ramen for den svenska strategin mot antibiotikaresistens ha
genomfort internationella atgérder,

e inom ramen for EU/USA-handelsforhandlingen (TTIP) aktivt ha
verkat for att forslaget om ett samarbete om att minska anvindningen
av antibiotika i djurproduktionen kommer till stand.

34 God utbildning for alla

Mal 4: Sikerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av god
kvalitet och frimja livslangt lirande for alla

Sammanfattat handlar malet om att sdkerstélla att alla flickor och pojkar
har tillgang till forskola av god kvalitet samt fullbordar en avgiftsfri och
likvardig grundskole- och gymnasieutbildning av god kvalitet. Alla
kvinnor och mén ska ha lika tillgdng till yrkesutbildning och
eftergymnasial utbildning, inklusive hogskoleutbildning. Det handlar om
att 0ka antalet ungdomar och vuxna som har relevanta fardigheter for
sysselsdttning, anstindigt arbete och entreprendrskap. Skillnaderna
mellan kénen inom utbildningsomradet ska avskaffas och lika tillgang till
utbildning och yrkesutbildning pé alla nivéer ska sdkerstdllas for utsatta
personer. Alla ungdomar och en vésentlig andel av alla vuxna ska ldra sig
lasa, skriva och rdkna. Alla studerande ska fa de kunskaper och
fardigheter som behovs for att frimja en héllbar utveckling.
Utbildningsmiljéer som ar anpassade for barn och personer med
funktionsnedsattning och tar hénsyn till jimstalldhetsaspekter ska byggas
och forbéttras. Antalet stipendier 1 virlden som kan sokas av personer
fran utvecklingsldnder, sérskilt frdan de minst utvecklade ldnderna, sméa
Onationer under utveckling och afrikanska ldnder, ska vésentligen 6ka
vad géller studier inom hogre utbildning. Tillgdngen pa utbildade lérare
ska visentligen Oka, bl.a. genom internationellt samarbete kring



lararutbildning i utvecklingsldnderna, sérskilt de minst utvecklade
landerna och smé onationer under utveckling.

34.1 Exempel pa PGU-omrade: Utbildning for hallbar
utveckling

(Huvudansvarig: Utbildningsdepartementet. Andra berorda departement
ar t.ex.: Arbetsmarknadsdepartementet, Naringsdepartementet, Miljo-
och energidepartementet och Utrikesdepartementet.)

Utbildning for héllbar utveckling innebdr att alla ménniskor ska ha
tillgang till utbildning av god kvalitet som lar ut virderingar, beteenden
och livsstilar som krivs for globalt hallbar utveckling. Utbildning ar en
grundldggande ménsklig réttighet, ett mal i sig och ett centralt medel for
att bidra till héllbar utveckling och fattigdomsbekdmpning. Tillgang till
utbildning kan bidra till 6kad delaktighet och demokrati samt till 6kad
sysselsittning. Investeringar i utbildning, sérskilt flickors utbildning, ar
ocksa ett av de mest effektiva verktygen for att frimja jamstélldhet och
bidra till landers utveckling. Samstdimmiga atgérder behdvs for att stirka
arbetet med utbildning for héllbar utveckling. Viktiga politikomraden &r
utbildnings-, arbetsmarknads-, nirings-, miljé- och utrikespolitiken.

Regeringens arbete

Det svenska skolvidsendet arbetar enligt kurs-, &mnes- och ldroplaner
med héllbar utveckling. Regeringen ser att ett internationellt perspektiv
ar viktigt 1 skolan for att kunna se den egna verkligheten i ett globalt
sammanhang. Sveriges universitet och hdgskolor har, enligt
hogskolelagen, ett tydligt uppdrag att arbeta med hallbar utveckling.
Sverige ska fortsatt vara en drivande kraft internationellt for utbildning
for hallbar utveckling, inte minst genom FN:s organisation for
utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) och inom EU.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

o fortsatt ha varit en drivande kraft internationellt for utbildning for
hallbar utveckling, inte minst genom Unesco och det nya globala
ramverket for héllbar utveckling, PGU och mélkonflikter ska l16pande
ha beaktats i regeringens internationella arbete med utbildningsfragor,

e ha arbetat for att mélen i EU:s strategiska ramverk Utbildning 2020
uppfylls, mél som har en tydlig koppling till de globala malen for
hallbar utveckling,

e i det internationella arbetet ha drivit fragor om mojligheten for barn
med funktionsnedsdttning att paborja och fullfélja grundliggande
utbildning, bl.a. genom vidareutveckling av statistik och indikatorer,
inklusive konsrelaterade skillnader.
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3.5 Jamstélldhet
Mal 5. Uppna jamstilldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt

Sammanfattat handlar mélet om att avskaffa alla former av
diskriminering av alla kvinnor och flickor, liksom véld mot kvinnor och
flickor, inklusive ménniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer
av exploatering. Skadliga sedvdnjor, som barndktenskap, tidiga
dktenskap, tvangsdktenskap och kvinnlig kdnsstympning ska avskaffas.
Malet tar ocksé upp obetalt omsorgs- och hushallsarbete och lyfter vikten
av att tillhandahélla socialt stod liksom delat ansvar inom hushéllet och
familjen. Det handlar ocksd om fullt deltagande och lika méjligheter till
ledarskap for kvinnor pa alla beslutsnivéer i det politiska, ekonomiska
och offentliga livet. Allmén tillgéng till sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter ska sékerstdllas. Reformer ska genomforas for att ge kvinnor
lika rétt till ekonomiska resurser, mdjlighet att &ga och kontrollera mark
och andra former av egendom samt tillgéng till finansiella tjénster, arv
och  naturresurser. Anvindningen  av  informations- och
kommunikationsteknik ska Okas for att frimja kvinnors egenmakt.
Vilgrundad politik och lagstiftning ska genomforas for att framja
jémstdlldhet och 6ka alla kvinnors och flickors egenmakt pé alla nivaer.

3.5.1 Exempel pa PGU-omrade: En feministisk
utrikespolitik

(Huvudansvarig: Utrikesdepartementet. Andra berérda departement ar
Socialdepartementet och 6vriga departement.)

Utan jamstdllda forhallanden mellan kvinnor, mén, flickor och pojkar &r
en rattvis och héllbar global utveckling inte mojlig. Jamstélldhet &r
grundldggande for genomforandet av Agenda 2030 i sin helhet.
Jamstilldhet ar ett mal i sig, men ocksd en fOrutsittning for att nd de
andra globala malen. Kvinnor och flickor i vdrlden upplever fortfarande
brist pa rittigheter, representation och resurser. Aven om viktiga globala
framsteg har gjorts for jamstélldhet aterstdr omfattande hinder inom alla
samhillsomréden for att kvinnor och flickor, pé lika villkor som mén och
pojkar, ska kunna &tnjuta de ménskliga rittigheterna fullt ut. Kvinnor och
flickor utsétts for diskriminering, vald, mainniskohandel for olika
dndamal och utnyttjande i prostitution. Sérskilt allvarlig &r situationen for
kvinnor och flickor i kris, krig och konflikt. Manga kvinnor och flickor
fornekas rétten att bestimma Over sin egen kropp, sexualitet och
reproduktion och saknar tillgang till hdlsovard och service samt till
sociala trygghetssystem. Arbetet med en feministisk utrikespolitik och
jamstélldhet kréver ett integrerat arbetssitt och samstimmiga atgéirder
inom alla politikomraden.

Regeringens arbete

Den svenska regeringen har som forsta land i vérlden en feministisk
utrikespolitik. Malet med den feministiska utrikespolitiken &r att bidra till
konkreta resultat som stirker savél jamstédlldheten som alla kvinnors och



flickors fulla &tnjutande av de ménskliga réttigheterna. Regeringen har
inrdttat en ambassador for den feministiska utrikespolitiken. En
handlingsplan har tagits fram, Utrikesforvaltningens handlingsplan for
feministisk utrikespolitik 2015—2018 med fokusomraden for 2016. Under
2016 kommer sérskilt fokus att laggas pa att stirka kvinnors och flickors
ménskliga rattigheter 1 humanitira situationer, att bekdmpa det
konsrelaterade och sexuella véldet i konflikt och postkonflikt, att verka
for kvinnors deltagande som aktorer i fredsprocesser och fredsframjande
insatser, att frimja kvinnors och flickors deltagande som aktorer i arbetet
for en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling och att
stirka kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt och tillgang till
ekonomiska resurser, inklusive genom produktivt arbete med anstidndiga
arbetsvillkor. Sverige kommer dven att fortsédtta att vara drivande i
arbetet for sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter. Ett ytterligare
fokusomrade under 2016 handlar om att dgna sérskild uppméarksamhet at
flickors och unga ménniskors rittigheter. Arbetet med att motverka
méinniskohandel ar centralt. Regeringen inrdttade i maj 2016 en
ambassador for arbetet mot manniskohandel.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

e ha genomfort atgdrder i enlighet med handlingsplanen for den
feministiska utrikespolitiken,

e ha verkat for att de internationella finansiella institutionerna frédmjar
jamstilldhet, t.ex. genom att integrera jamstélldhetsaspekter i sin
langivning, ha jdmnare konsfordelning bland de anstéllda, séarskilt i
chefspositioner samt genom interna regler och processer som framjar
jamstéilldhet,

e ha agerat aktivt och konstruktivt i arbetet mot ménniskohandel inom
ramen for internationella organisationer,

e ha verkat for att en betydligt storre andel kvinnor deltar i
internationella rittstatsinsatser och polisinsatser,

e ha identifierat och foljt upp forskningen om kérnvapens och sma och
latta vapens sérskilda inverkan pa kvinnor och flickor,

e ha bidragit till att stirka de sexuella och reproduktiva réttigheterna for
flickor och unga ménniskor.

3.6 Rent vatten och sanitet

Mal 6. Sikerstiilla tillgingen till och en héillbar forvaltning av vatten
och sanitet for alla

Sammanfattat handlar mélet om att uppnd allmin och réattvis tillgng till
sdkert och ekonomiskt overkomligt dricksvatten for alla, liksom till
sanitet och hygien med sirskilt fokus pd behoven hos kvinnor och flickor
och ménniskor i utsatta situationer. Vattenkvaliteten ska fOrbéttras
genom att minska fororeningar, stoppa dumpning och minimera utslapp
av farliga kemikalier och material, halvera andelen obehandlat
avloppsvatten samt visentligt Oka &tervinningen och en sdker
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ateranvdndning globalt. Vattenanvidndningen ska effektiviseras inom alla
sektorer. Hallbar forsérjning av sotvatten ska sékerstéllas for att angripa
vattenbristen och visentligt minska det antal ménniskor som lider av
vattenbrist. En integrerad forvaltning av vattenresurser ska genomforas
pd alla nivier. De vattenrelaterade ekosystemen ska skyddas och
aterstillas. Det internationella samarbetet och stodet for
kapacitetsuppbyggnad till utvecklingslander ska utdkas inom vatten- och
sanitetsrelaterade ~ verksamheter och program. Lokalsamhillens
deltagande i arbetet med att forbéttra vatten- och sanitetshanteringen ska
stodjas och stérkas.

3.6.1 Exempel pa PGU-omrade: Hallbar
vattenanvindning

(Huvudansvarig: Milj6- och energidepartementet. Andra berdrda
departement &r t.ex.: Naringsdepartementet, Socialdepartementet och
Utrikesdepartementet.)

Vatten dr en grundforutséttning for allt levande pé jorden och dérmed
dven for en rdttvis och hallbar global utveckling. Vatten dr en ménsklig
rattighet men samtidigt en naturresurs som kréver hallbar forvaltning. En
mycket stor andel ménniskor som lever i fattigdom saknar tillgang till
rent vatten och grundliggande sanitet. Kvinnor och flickor drabbas
sdrskilt hart wvad giller tex. hélsa, sidkerhet, utbildning,
inkomstmojligheter och familjerelationer. Vatten dr en forutséttning for
virldens livsmedels- och energiproduktion och ddrmed kan brist pa
vatten orsaka konflikter, inte minst ndr det géller gransoverskridande
vatten. Effekter av klimatforédndringarna visar sig tidigt och tydligt i
fordndrad wvattentillgdng. Globala krafttag krivs for att vérldens
vattentillgdngar ska kunna sékras pa lidngre sikt. Samstdmmiga atgérder
behdvs mellan olika politikomrdden som miljo-, energi-, hélso-,
jémstdlldhets- och utrikespolitik.

Regeringens arbete

Sverige arbetar aktivt med héllbar vattenanvindning internationellt, inte
minst genom FN:s vattenkonvention om grénsoverskridande vatten
(UNECE). Manga svenska myndigheter &r viktiga i arbetet, inte minst
Havs- och vattenmyndigheten och SMHI.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

o ha verkat for att fler landers ansluter sig till UNECE,

e ha verkat for en Oppen datapolicy internationellt och for okad
tillgénglighet till vatten- och klimatstatistik, t.ex. genom SMHI:s
arbete,

e internationellt ha bidragit till forbdttrad vattenhushéllning inom
jordbruket, bade regnbevattnad och konstbevattnad, liksom
forbattrade jordbruksmetoder for att bemota vattenbristen.



3.7 Haéllbar energi for alla

Mal 7. Sikerstilla tillgang till ekonomiskt 6verkomlig, tillforlitlig,
héallbar och modern energi for alla

Sammanfattat handlar malet om att sdkra allmédn tillgang till
energitjdnster och om att 6ka andelen fornybar energi i den globala
energimixen. Den globala forbattringstakten vad géller energieffektivitet
ska fordubblas till 2030. Det internationella samarbetet ska stirkas for att
underlatta tillgang till forskning och till teknik inom ren energi, inklusive
fornybar energi och energieffektivitet. Investeringar i energiinfrastruktur
och ren energiteknik ska frimjas. Infrastruktur ska byggas ut och teknik
uppgraderas for att leverera moderna och hallbara energitjanster till alla i
utvecklingslédnderna, i synnerhet de minst utvecklade linderna och sma
Onationer under utveckling.

3.7.1 Exempel pA PGU-omrade: Hallbara och
inkluderande energisystem

(Huvudansvarig: Miljo- och energidepartementet. Andra berdrda
departement &r t.ex.: Finansdepartementet, Naringsdepartementet och
Utrikesdepartementet.)

Energi har stor betydelse for mdjligheterna till en réittvis och hallbar
global utveckling, for minskad fattigdom och for att stirka méanskliga
rattigheter, jamlikhet och jamstdlldhet. Fortfarande saknar &ver en
miljard ménniskor i vérlden tillgéng till el. Hur energi utvinns, forddlas,
transporteras och anvinds i samhéllet har omfattande paverkan pa klimat
och milj6 liksom pé ekonomisk och social utveckling. En viktig aspekt dr
hur energiproduktion paverkar vattenforvaltningen och
livsmedelsproduktionen. Vatten, mat och energi dr nidra sammanlidnkade
och av stor betydelse for hallbar utveckling, inklusive for att kvinnor,
mén, flickor och pojkar som lever i fattigdom ska kunna forbéttra sin
situation. Energisektorn stir for ca tva tredjedelar av de totala globala
vaxthusgasutsldppen. For att motverka klimatforédndringarna och bidra
till ambitionerna i klimatavtalet frdn Paris behdver alla lander stélla om
till mer fornybar energi och hallbara energisystem. Den tekniska
utvecklingen och forskningen kring férnybar energi gar stidndigt framat
och har stiarkt forutsdttningarna for en ndédvindig omstéllning till ett
hallbart energisystem. Landers energiforsorjning har ocksa ett tydligt
sdkerhetspolitiskt perspektiv. Satsningar pa energieffektiviseringar och
pa fornybar energi kan bidra till att trygga ldnders inhemska
energitillgdngar, minska kénslighet for fluktuerande brénslepriser och
minska beroende av importerad energi. Hallbar energi &r en viktig
forutséttning for uppnéendet av manga av de globala mélen. I arbetet
med héllbar energi krdvs ett integrerat arbetssdtt och stérkt
samstimmighet mellan olika politikomrdden som klimat-, energi-,
finans-, nirings- och utrikespolitik.
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Regeringens arbete

Sveriges energipolitik ska fungera som ett foredome och relevanta
svenska erfarenheter och 16sningar ska bidra i det globala arbetet med
héllbar energi. Sverige ska ocksd ta lirdom av, och vara aktiv i,
internationellt och globalt arbete med hallbar energi.

Regeringens ambition dr att Sverige ska bli ett av vérldens forsta
fossilfria vélfardslinder med ett energisystem baserat pd 100 procent
fornybar energi. Sverige ér i dag det land inom EU som har den storsta
anvandningen av biobrinslen i energisystemet. Det svenska arbetet med
att fasa ut anviandningen av fossila brénslen for el- och virmeproduktion
har kommit ldngt. Inom transportsektorn behdvs en fortsatt omstéllning,
dgven om andelen fornybara brinslen har okat bla. till foljd av
kostnadseffektiva styrmedel som den svenska koldioxidskatten pé fossila
brénslen.

Regeringen verkar for en global utfasning av subventioner till fossil
energi. Ett exempel dr Sveriges engagemang i Friends of Fossil Fuel
Subsidy Reform. Sverige verkar ocksé for att stodja inférande av pris pa
koldioxidutslapp, bl.a. genom deltagande i Carbon Pricing Leadership
Coalition och genom att stodja Partnership for Market Readiness och
Transformative Carbon Asset Facility.

Sverige dr bland de storsta givarna rdknat per capita till flera av de
stora globala milj6- och klimatfonderna dar strdvan ar att minska
klimatpaverkan bl.a. genom att frdmja energieffektivisering och
investeringar i fornybar energi. Nagra exempel dr svenskt engagemang i
Grona klimatfonden, Globala miljofaciliteten, Sustainable Energy for
All, International Energy Agency och International Renewable Energy
Agency.

Regeringens ambitionshdjning for de internationella finansiella
institutionernas energiinvesteringar

En del i Sveriges globala engagemang i héllbar energi géller arbetet i de
internationella finansiella institutionerna. Dessa institutioner har en
viktig roll i att stddja regioners och ldnders, inte minst fattiga ldnders,
energiforsorjning samt att driva pa for lingsiktigt hallbara
energilosningar. Regeringen har en tydlig ambitionshdjning nér det géller
institutionernas  energiinvesteringar. Regeringen verkar for att
institutionerna ska utveckla, stodja och kanalisera innovativ miljé- och
klimatrelaterad finansiering. Regeringen verkar ocksa for att
institutionerna ska stdrka sitt arbete med utfasning av ldnders
subventioner av fossila brinslen och sitt stdd for introduktion av
kostnadseffektiva  prisséttningssystem pa koldioxidutsldpp, som
koldioxidskatt och handel med utsldppsritter. Regeringen anser att
institutionernas investeringar i, och stod till, fossil energi bor fasas ut pa
sikt till forman for Okade investeringar i1 fOrnybar energi och
energieffektiviseringar. Regeringen anser att institutionerna ska anta
ambitiosa och tidsatta mal for att 6ka andelen investeringar i fornybar
energi och energieffektivisering samt frimja policyreform och
upphandlingskriterier i klientlinderna for att minska institutionernas
klimatavtryck. Regeringen arbetar proaktivt med att forsoka fordndra
institutionerna pé policynivd. Regeringen arbetar med paverkan pa



institutionerna genom bilaterala méten och 16pande styrelsearbete, men
regeringen kan ocksa komma att géra markeringar i enskilda projekt.

3.7.2 Mal- och intressekonflikt: satsningar pa hallbar
energi kontra fattigdomsbekimpning

Bristande tillgang till energi dr ett betydande hinder for ekonomisk och
social utveckling och dirmed for fattigdomsminskning. Behovet av
tillgang till energi i utvecklingsldnder har inneburit att stora satsningar
gjorts pa fossil energi. Dessa satsningar kan pa kort sikt i vissa fall ha en
positiv effekt pa ldnders tillvixt och fattigdomsbekdmpning, men
motverkar uppfyllandet av mal om en omstdllning till mer férnybara
alternativ och fossilfri utveckling som &r motstdndskraftig mot
klimatforandringar.

Energiomradet rymmer ett spanningsfilt med skilda ekonomiska och
politiska mal och intressen vilket kan resultera i olika prioriteringar av
hallbarhet och energitillgdng pé kort och 14ng sikt. Regeringen ser att det
finns tydliga synergier mellan arbetet med fattigdomsminskning och
satsningar pa att utveckla hallbara och inkluderande energisystem, inte
minst i utvecklingslinder. Arbetet méste darfor ske langsiktigt da
forutséttningarna for utveckling och fattigdomsminskning riskerar att
dventyras om inte klimatfordndringarna och deras kostnader tas med i
berdkningen. Samstdmmighet och samordning mellan olika
politikomraden blir ddrmed grundlaggande.

Tillgang till, och fordelning av, energi i utvecklingslinder &r ofta
ojamlik. Forbéttrad tillgdng till energi, inte minst pa lokal niva, till
rimliga priser, skapar darfor forutsittningar for minniskor som lever i
fattigdom och utsatthet att forbattra sina livsvillkor. En avgoérande faktor
for att skapa en hallbar och inkluderande energisektor dr dndamalsenliga,
effektiva och transparanta institutioner, lagar och regelverk. Forbéattrade
skattesystem och 6kade skatteintéikter kan ocksa mdojliggora investeringar
for en mer inkluderande och héllbar energisektor. Kapacitetsuppbyggnad
i utvecklingsldnder dr centralt, inte minst vad giller kunskaps- och
teknikoverforing om ny forskning och innovation kring miljoteknik, nya
alternativa fornybara I0sningar och upphandling av héllbara
energisystem. Ett exempel dr Sveriges bidrag med expertis till Clean
Energy Solution Centre. Syftet med detta arbete &r att ge
utvecklingsldander en direkt och kostnadsfri tillgdng till rddgivning om
styrmedel och regler for frimjandet av héllbar energi. Det kan omfatta
alltifrdn hur man sitter upp politiska klimat- och energimal och ramverk,
utveckling av enskilda styrmedel eller hur man etablerar ett
forskningsinstitut for att bygga upp inhemsk kompetens.

For att nd ut till kvinnor, mén, flickor och pojkar som lever i fattigdom
pa landsbygden kan sméskalig fornybar energi vara en 16sning. Sédan
energi kan produceras dven utanfor de centrala transmissionsnédten och
kan tex. bestd av vattenkraft, vindkraft, solenergi, jordvéirme,
tidvattenenergi, vagenergi eller biobrénslen. Ett exempel &r ett vixande
utbud av solcellsdrivna 16sningar som kan underlétta for ménniskor pa
landsbygden att fa enklare tillgang till ljus, mojligheter att ladda mobiler
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och anvinda radio och internet. Detta kan bidra till storre mojligheter till
forsorjning och till béttre service bl.a. for lokala skolor och sjukhus.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

e ha vidtagit atgirder for att bidra till malet om att Sverige blir ett av
vérldens forsta fossilfria vélfardslinder med 100 procent fornybar
energi, bl.a. genom atgarder for att stilla om transportsektorn i syfte
att bryta fossilberoendet och minska utsldppen,

e ha stirkt det internationella arbetet med policyutbyte,
kapacitetsuppbyggnad och informationsspridning om effektiva
styrmedel for en héllbar energi- och klimatpolitik,

e ha verkat for att internationella finansieringsinstitutioner antar
ambitidsa och tidsatta mal for 6kade andelar investeringar i fornybar
energi med det langsiktiga malet att institutionernas investeringar i,
och stod till, fossil energi ska fasas ut,

e ha bidragit med svenska erfarenheter av héllbar energi i det globala
arbetet, bl.a. genom att ha verkat for att institutionerna stirker sitt
arbete med utfasning av lédnders subventioner av fossila brinslen och
introduktion av  kostnadseffektiva  prissittningssystem  pa
koldioxidutslépp.

3.8 Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvéxt

Mail 8. Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk
tillvixt, full och produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor for alla

Det hir malet handlar om att uppritthélla ekonomisk tillvdxt per capita i
enlighet med nationella forhéllanden och i synnerhet en BNP-tillvixt pa
minst 7 procent/ar i de minst utvecklade ldnderna. Hogre ekonomisk
produktivitet ska uppnés genom diversifiering, teknisk uppgradering och
innovation. En utvecklingsinriktad politik som stdder produktiv
verksamhet ska frdmjas. Foretagande, kreativitet och innovation ska
uppmuntras, liksom mikroféretags och sma och medelstora foretags
deltagande i den formella ekonomin. Den globala resurseffektiviteten i
konsumtion och produktion ska forbéttras och sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och miljoforstéring brytas med de utvecklade
landerna i tdten. Full och produktiv sysselsdttning med anstdndiga
arbetsvillkor ska uppnés for alla samt lika 16n for likvirdigt arbete.
Andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar ska minskas.
Tvéngsarbete, modernt slaveri, minniskohandel och barnarbete ska
avskaffas. Arbetstagarnas réttigheter och en sdker arbetsmiljo ska
tryggas, inklusive for arbetskraftsinvandrare, i synnerhet kvinnliga
migranter, och for ménniskor i otrygga anstéllningar. En politik for
hallbar turism ska genomféras. Alla bor fa tillgdng till bank- och
forsdkringstjénster samt finansiella tjanster. Det handelsrelaterade stodet



bor oka, i synnerhet till de minst utvecklade ldanderna. En global strategi
for ungdomssysselséttning bor utarbetas och ILO:s globala
sysselséttningspakt genomforas.

3.8.1 Exempel pa PGU-omrade: Internationella
arbetsmarknadsfragor och ”Global Deal”

(Huvudansvariga: Arbetsmarknadsdepartementet och
Statsradsberedningen. Andra berérda departement &r t.ex.:
Justitiedepartementet, Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet
och Utrikesdepartementet.)

Inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling sker genom att ldnders
och manniskors inkomster okar pa ett socialt, ekonomiskt och
miljoméssigt héllbart sitt, dir kvinnor och mén kan bidra till och dra
nytta av ekonomisk utveckling, fullt ut och pa lika villkor, utan att
jordens resurser utarmas eller forstors. Sysselsittning utgdr en brygga
mellan ekonomisk utveckling och fattigdomsminskning. Arbetet maste
dock vara produktivt, av kvalitet, med anstdndiga arbetsvillkor och fritt
fran tvang och minniskohandel. Dessutom maste arbetet grundas pa
rattigheter 1 arbetslivet. Hér &r Internationella arbetsorganisationens
(ILO) kérnkonventioner viktiga. Att stirka arbetet med héllbart
foretagande, dér bl.a. méanskliga réattigheter och anstidndiga arbetsvillkor
ar en central del, dr ocksa viktigt. Samstdmmiga atgiarder behdvs mellan
olika politikomrdden som arbetsmarknads, social-, nérings- och
handelspolitik, liksom integrations- och utrikespolitik.

Regeringens arbete

Regeringen ska fortsatt vara internationellt drivande i fradgor kring
anstindig och produktiv sysselsdttning, inte minst genom ILO. Inom
handelspolitiken ska Sverige arbeta for att internationella handelsavtal
fraimjar ILO:s globala normer och framforallt kérnkonventionerna.
Fragor om ansténdiga arbetsvillkor och rittigheter i arbetslivet &r centrala
for regeringen. En viktig del &r att motverka utnyttjandet av
arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige. Regeringen har tagit
initiativ till en “Global Deal” som handlar om att globaliseringens
fordelar ska komma alla till del: arbetstagare, arbetsgivare och
samhillen. Samtidigt ska utmaningarna pa den internationella
arbetsmarknaden hanteras gemensamt. Malet med "Global Deal” é&r
valfungerande arbetsmarknadsrelationer som ska ge 6kad jamlikhet och
ekonomisk utveckling for arbetstagare, arbetsgivare och sambhillen.
Initiativet sker i samverkan med andra linder och med internationella
organisationer som ILO och OECD.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

e internationellt ha drivit frdgor kring anstindig och produktiv
sysselsdttning, inte minst genom ILO, samt ha genomf6rt insatser
inom ramen for ”Global Deal”,
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e ha bidragit till att internationella handelsavtal frimjar ILO:s globala
normer och framforallt kirnkonventionerna,

e aktivt ha motverkat utnyttjande av arbetskraftsinvandrare som
kommer till Sverige, bl.a. genom att folja upp atgdrder fran
regeringens utredning om att stirka arbetskraftsinvandrares stillning
pa arbetsmarknaden samt ha motverkat oetisk rekrytering t.ex. genom
att stodja utvecklingen av International Recruitment Integrity System
for certifiering av foretag som forbinder sig till etisk rekrytering,

e ha foljt upp rekommendationer i regeringens skrivelse om politik for
hallbart foretagande, dér bl.a. méinskliga réttigheter och anstindiga
arbetsvillkor &r en central del.

39 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Mail 9. Bygga motstindskraftig infrastruktur, verka for en
inkluderande och héllbar industrialisering samt frimja innovation

Sammanfattat handlar malet om att bygga ut hallbar och motstandskraftig
infrastruktur som ér tillgdnglig for alla. Det handlar om att verka for en
inkluderande och hallbar industrialisering. Industrins andel av
sysselsdttning och BNP ska 6ka och fordubblas i de minst utvecklade
landerna. Tillgdngen till finansiella tjdnster for smaskaliga
industriféretag och andra foretag ska Oka, liksom deras integrering i
virdekedjor och marknader. Infrastruktur ska rustas upp och industrin
anpassas for att bli mer héllbar, t.ex. genom mer -effektiv
resursanviandning och miljovénlig teknik. Forskning i detta syfte, liksom
industrisektorernas tekniska kapacitet, ska starkas. Utbyggnad av héllbar
och motstandskraftig infrastruktur ska frimjas, med fokus pa afrikanska
lander, de minst utvecklade landerna, kustldsa utvecklingsldnder och sma
onationer under utveckling. Inhemsk teknikutveckling, forskning och
innovation i utvecklingsldnder ska stddjas, t.ex. genom industriell
diversifiering och forddling av ravaror. Tillgangen till informations- och
kommunikationsteknik ska 6ka och allmidn och ekonomiskt dverkomlig
tillgang till internet ska efterstrdvas i de minst utvecklade linderna.

3.9.1 Exempel p4 PGU-omréade: Héillbart foretagande

(Huvudansvariga: Utrikesdepartementet och Néaringsdepartementet.
Andra berorda departement &r t.ex.: Finansdepartementet, Milj6- och
energidepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet,
Justitiedepartementet och Kulturdepartementet.)

Foretags verksamhet péverkar samhéllsutvecklingen i alla ldnder och
vardagen for miljontals ménniskor vérlden Over, inte minst genom de
produkter och tjanster de tillverkar och tillhandahéller. Foretag &r
centrala aktorer for genomforandet av Agenda 2030 och for uppfyllandet
av de globala mélen. Genom Okad hallbarhet i produktion och
konsumtion och genom innovativa produkter och tjanster som svar pa
olika samhélls- och héllbarhetsutmaningar kan foretag bidra till en mer



rattvis och hallbar utveckling. Genom handel och investeringar bidrar
foretag ocksa till arbetstillfallen, teknik- och kunskapsoverfoéring och
Okade skatteintdkter. For manga utvecklingsldnder &r tillvixtpotentialen
inom allt ifran produktforadling till de kulturella och kreativa néringarna
viktig att ta till vara. De samlade néringslivsinvesteringarna i
utvecklingslédnder dr avsevért storre dn det samlade bistdndet. Kvinnor,
mén, pojkar och flickor som lever i fattigdom gynnas dock inte per
automatik av foretags verksamhet. For detta kravs ett samspel mellan stat
och niringsliv 1 syfte att sdkerstdlla en inkluderande och hallbar
ekonomisk utveckling som kan bidra till minskad fattigdom.

Hallbart foretagande handlar om att driva foretag pa ett ansvarsfullt
satt for att bidra till en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar
samhéillsutveckling. Hallbart foretagande omfattar enligt regeringens
definition miénskliga réttigheter, anstindiga arbetsvillkor, hénsyn till
miljo och klimat och anti-korruption. Till detta kommer ocksa
jamstilldhet, barnréttsperspektivet, mangfald, affarsetik och beskattning.
Ett samordnat och samstdmmigt arbete for héllbart foretagande behdvs
dér flera aktorer och politikomrdden berdrs. Viktiga politikomraden &r
bl.a. ndrings-, handels-, arbetsmarknads-, miljo-, klimat- och energi-,
finans- kultur- och utrikespolitiken.

Maénga svenska foretag arbetar i dag aktivt med hallbart foretagande
och det finns flera exempel pa hur foretagen i sin dagliga verksamhet
bidrar positivt till samhéllets utveckling. Ansvaret for hallbart
foretagande ar foretagens, men utvecklingen dr ett samspel mellan flera
olika aktorer. Staten ansvarar for utveckling av institutioner och
regelverk som bla. frimjar hallbarhetskriterier vid investeringar.
Arbetsmarknadens parter kan genom kollektivavtal och globala ramavtal
sikerstilla villkor och rattigheter for arbetstagare.
Civilsamhéillesorganisationer kan identifiera utmaningar, foresla atgérder
och bidra med kunskap och kompetens, inte minst om utveckling i fattiga
lander. Civilsamhillet har ocksd en viktig roll ndr det géller
ansvarsutkrdvande. Investerare, och inte minst kunder och konsumenter,
kan paverka, vilja bort eller belona foretagens produkter och tjanster.

Regeringens arbete

Regeringen har utvecklat en ny och mer ambitids politik for att frdmja
héllbart foretagande. For regeringen &r hallbart foretagande en sjélvklar
del i en modern néringspolitik. Framtidens konkurrenskraftiga foretag ser
héllbart foretagande som en integrerad del av sin kdrnverksamhet.

I december 2015 6verlamnade regeringen en skrivelse till riksdagen
om sin politik for hallbart foretagande (skr. 2015/16:69). Av skrivelsen
framgér regeringens forvantningar pa foretagens hallbarhetsarbete och
rekommendationer om hur arbetet bor bedrivas. Regeringen forvéntar sig
att svenska foretag ska ha de internationella riktlinjerna for hallbart
foretagande som utgangspunkt for sitt arbete, bdde i Sverige och pa andra
marknader. De internationella riktlinjerna inbegriper i forsta hand
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s Global Compact,
FN:s végledande principer for foretagande och ménskliga rattigheter,
Internationella arbetsorganisationens (ILO) kérnkonventioner och
trepartsdeklarationer samt Agenda 2030. Under varen 2016 har

Skr. 2015/16:182

27



Skr. 2015/16:182

28

regeringen, med utgangspunkt i skrivelsen, utarbetat en vigledande
plattform for hallbart foretagande riktad till svenska foretag.

Regeringen har darutdver tagit fram en nationell handlingsplan for
foretagande och maénskliga réttigheter som innehdller ett femtiotal
atgdrder for att omsétta FN:s vigledande principer pad omradet i praktisk
handling. I handlingsplanen uppmuntrar regeringen bl.a. svenska foretag
att, i enlighet med FN:s végledande principer anta egna foretagspolicyer
om att respektera manskliga réttigheter i sin verksamhet, att ha en intern
process for att kartlagga och ha kontroll 6ver riskerna i vardekedjan nér
det giller krankningar av méanskliga réttigheter (s.k. due diligence) samt
att vara transparenta genom att rapportera om risker. Foretagen bor ocksa
infora rutiner for hur anstdllda kan sld larm om missforhallanden. Den
nationella handlingsplanen ska foljas upp under 2017.

En tydlig och transparent héllbarhetsrapportering ger investerare och
konsumenter béttre mdjligheter att fatta informerade beslut om vilka
foretag de vill investera i eller handla med. For att 6ka Sppenheten i
rapporteringen antogs under 2014 ett EU-direktiv om fOretags
rapportering av s.k. icke-finansiell information och mangfaldspolicy.
Enligt direktivet ska stora foretag som &r foretag av allmént intresse med
minst 500 anstéllda avkrdvas en héllbarhetsrapport med upplysningar om
miljo- och sociala forhallanden, personal samt respekt for ménskliga
rittigheter och motverkande av korruption. Regeringen har i
lagradsremissen ~ Foretagens  rapportering om  héllbarhet och
mangfaldspolicy ldmnat forslag pa hur direktivet ska genomforas i
svensk rdtt. I lagradsremissen foreslas att rapporteringskravet ska riktas
mot fler foretag &n vad direktivet krdver. En proposition i drendet ska
lamnas till riksdagen under 2016. Det dr ocksd viktigt med okad
transparens t.ex. avseende finansiella produkter sa att investerare och
sparare kan fatta vél informerade beslut. Det pagar ett omfattande arbete
globalt om den finansiella sektorn och dess ansvar och méjligheter, bl.a.
att bidra till att begrdnsa klimatfordndringarna i enlighet med
klimatavtalet frén Paris 2015.

Bolag med statligt dgande

Regeringens ambitionsniva for hallbart foretagande i bolag med statligt
dgande 4r hog. Agarstyrningen syftar till att bolagen ska agera
foredomligt inom omrédet héllbart foretagande vilket bl.a. innebér att de
ska arbeta for efterlevnad av internationella riktlinjer om hallbart
foretagande, inklusive FN:s vigledande principer for foretag och
ménskliga réttigheter, samt rapportera enligt Global Reporting Initiative.
Bolagen ska é&ven identifiera relevanta omrédden inom hallbart
foretagande 1 sin affarsstrategi och i styrelsen faststdlla strategiska
héllbarhetsmal som sedan f6ljs upp genom &gardialog och genom
héllbarhetsanalyser. Regeringen verkar ocksa for att bolag med statligt
dgande, nir s& dr lampligt, genomfor konsekvensanalyser i syfte att
beddma och hantera betydande risker avseende ménskliga réttigheter. For
bolag med statligt &dgande anvidnder Regeringskansliet en
héllbarhetsanalys som belyser relevanta omrdden inom hallbart
foretagande. Resultatet av analysen anvidnds i den aktiva forvaltningen
och uppfoljningen av bolagen, inklusive vid nominering av
styrelseledaméter.



3.9.2 Mal- och intressekonflikt: Foretagande pa svira
marknader

Manga foretag bedriver i dag verksamhet pa en internationell arena, ofta
pa svara marknader, och genom globala leverantdrskedjor och
afférsrelationer. Svara marknader préglas ofta av politiska, sociala och
miljomédssiga utmaningar som kan leda till olika mal- och
intressekonflikter i forhallande till réttvis och héllbar global utveckling.
Det kan gilla brister i respekten for ménskliga réttigheter, jimstalldhet
och arbetsvillkor, miljo- och klimatméissig paverkan samt problem med
korruption och svaga institutioner. Kapital- och skatteflykt kan vara en
sarskild utmaning for linder med svaga institutioner och med utbredd
korruption.

Regeringen lanserade hosten 2015 en exportstrategi med insatser for att
stiarka svenska foretags export- och internationaliseringsmojligheter pa
viktiga tillvixtmarknader runt om i virlden. Syftet med exportstrategin &r
att stirka svensk konkurrenskraft, skapa sysselsédttning och vixande
foretag 1 Sverige. En 6kad export och internationalisering bidrar dven till
ekonomisk utveckling i de lidnder som svenska foretag handlar och
samarbetar med. Flera av dessa tillvixtmarknader priglas dock av
utmaningar vad géller héllbar utveckling, inte minst vad géller respekten
for minskliga réttigheter. Pa dessa marknader &r det av sirskild betydelse
att svenska foretag agerar héllbart, som foredomen och i linje med
internationella riktlinjer. Detta stirker synergier med madlet om réttvis
och hallbar global utveckling och kan motverka att mal- och
intressekonflikter uppstar.

Regeringens bedomning &r att svenska foretags ndrvaro pa svara
marknader ar viktig. Kontakter och handel mellan ménniskor och ldnder
ar i grunden positivt och kan gynna vidrden som demokrati, jamlikhet,
jamstélldhet och respekten for ménskliga réttigheter, samt kan bidra till
arbetet med miljo- och klimatutmaningar. Foretag kan bidra till mer
oppenhet och dialog vilket kan stdrka reforminriktade krafter i ldnder
med en légre frihetsgrad och dédrmed paverka samhéllsutvecklingen i en
mer hallbar riktning. Synergier och samstdmmighet ska ddrmed sdkas
mellan arbetet med exportmalen och bidraget till réttvis och héllbar
global utveckling. Regeringens politik for hallbart foretagande ar en
viktig del i detta.

Regeringens hdjda ambition for hallbart foretagande dr en grundsten i
exportstrategin och i det statliga exportfrimjandet. Det svenska
exportfrimjandet ska priglas av en hog etisk standard och svenska
foretag ska vara forebilder for hur sociala och miljomassiga
ansvarsfragor integreras i affarsverksamheten. De ska ta miljohédnsyn och
respektera manskliga rattigheter i all sin verksamhet, vilket bl.a. kriaver
sdrskild uppmiérksamhet nér affarer gors i lander dér dessa fragor och
rittigheter dr svaga eller inte respekteras fullt ut i lagstiftningen och
myndighetsutdvningen. Regeringen uppmuntrar bl.a. foretagen att fora
en dialog kring ménskliga rittigheter i arbetslivet med olika intressenter,
bl.a. fackféreningar och det civila samhillet. Regeringen forvéntar sig att
svenska foretag tillimpar en tydlig antikorruptionspolicy samt
uppmuntrar fOretagen att utarbeta en skattepolicy och ett internt
kontrollsystem.
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Manga svenska foretag efterfragar stod fran statliga aktorer vad géller
foretagande pé svdra marknader. Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden) och Exportkreditnimnden (EKN) har i uppgift att
informera om hallbart foretagande och olika normer och riktlinjer. EKN
och AB Svensk Exportkredit ska ocksd i sina kreditbeddmningar ta
hénsyn till férhéllanden som miljo, korruption, ménskliga rittigheter och
arbetsvillkor.  Swedfund  International = AB:s investeringar i
utvecklingslédnder, tillsammans med olika samarbetspartners, sker i
enlighet med internationella normer och principer for hallbart
foretagande och inom sunda och tydliga bolagsstrukturer som inte bidrar
till skatteundandragande, penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

e ha foljt upp genomforandet av den nationella handlingsplanen om
foretagande och ménskliga rattigheter samt de atgarder som lyfts
fram i regeringens skrivelse om politik for hallbart féretagande,

e ha hojt kunskapen om héllbart foretagande och FN:s végledande
principer for foretag och minskliga réttigheter pa Sveriges
utlandsmyndigheter,

e genom  Business Sweden  systematiskt ha  informerat
handelsdelegationer om héllbart foretagande inklusive situationen for
ménskliga rittigheter och regeringens forvantningar pa deltagande
foretag, samt ha stirkt Business Sweden:s stdd vad géller foretagens
arbete med hallbarhet, med fokus p& smé och medelstora foretag,

o ha verkat for att bolagen med statligt 4gande agerar foredomligt inom
omréadet hallbart foretagande, t.ex. genom att kontinuerligt folja upp
de hallbarhetsmél som faststéllts av bolagen med statligt 4gande samt
oka deras kunskap om FN:s vigledande principer for foretag och
maénskliga rattigheter.

3.10  Minskad ojamlikhet

M3l 10. Minska ojéimlikheten inom och mellan liinder

Sammanfattat handlar mélet om inkomsttillvaxt (hdgre dn det nationella
genomsnittet) for de 40 procent av befolkningen som har ligst inkomst,
samt om att verka for att alla ménniskor, oavsett &lder, kon
funktionsnedsittning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk
eller annan stéllning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och
politiska livet. Lika mojligheter ska sékerstillas, bl.a. genom att avskaffa
diskriminerande lagstiftning, politik och praxis. Jamlik politik ska
bedrivas, sdrskilt finans-, 16ne- och socialskyddspolitik. Reglering och
overvakning av globala finansmarknader och finansinstitut ska forbéttras.
Representation fran utvecklingsldnder ska stirkas i internationella
ekonomiska och finansiella institutioner. En ordnad, séker, reglerad och
ansvarsfull migration och rorlighet av personer ska underlittas, inklusive
genom planerad och vél fungerande migrationspolitik. Principen om
sdrskild och differentierad behandling for utvecklingsldnder, i synnerhet
de minst utvecklade ldnderna, ska genomféras i enlighet med WTO.



Bistaind och andra finansiella fléden, inklusive utlindska
direktinvesteringar, ska uppmuntras till de linder dir behovet dr som
storst, i synnerhet till de minst utvecklade linderna, afrikanska lénder,
smé Onationer under utveckling samt kustlosa utvecklingsldnder.
Transaktionskostnader for migranters remitteringar ska minskas till
mindre &n 3 procent och remitteringskorridorer ska avskaffas dar
kostnaderna dverstiger 5 procent.

3.10.1 Exempel pd PGU-omréade: Flyktingstrommar,
migration och utveckling

(Huvudansvarig: Justitiedepartementet. Andra berérda departement ar
t.ex.: Finansdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet,
Néringsdepartementet, Utbildningsdepartementet och
Utrikesdepartementet)

Mot bakgrund av att antalet flyktingar och fordrivna i virlden nu &r det
hogsta sedan andra vérldskriget, nairmare 60 miljoner mianniskor varav ca
15 miljoner flyktingar, star migrations- och flyktingfragorna hdogt pa
Sveriges och EU:s dagordning och den internationella dagordningen. Det
finns dessutom ca 232 miljoner internationella migranter i vérlden.
Forutom att méta omedelbara behov laggs fokus pé langsiktiga globala
16sningar samt pa att frimja migrationens positiva effekter pa utveckling.

Att minniskor migrerar dr en stark ménsklig drivkraft med stor
potential for ekonomisk och social utveckling, for den enskilda
migranten och dennes familj, for ursprungslandet och for
destinationslandet. De internationella kontaktnit som migration ger
upphov till och diasporagruppers engagemang kan dven frimja okade
investeringar, 0kad handel och utveckling i béde ursprungs- och
mottagarlandet. Migranters remitteringar kan bidra till viktiga inkomster
for familjer i fattiga ldnder samt till investeringar i hélsa, utbildning och
boende. Kvinnor som sidndare eller mottagare av remitteringar, prioriterar
ofta mer nédrliggande behov som forbdttrar familjens livskvalitet, de
remitterar ocksé generellt en storre andel av sina besparingar én mén och
deras remitteringar kommer ofta stérre grupper av méanniskor till godo.
Dock méter kvinnor storre hinder d4n mén att fa tillgang till finansiella
tjénster. Remitteringar kan dven bidra till makroekonomisk utveckling
och utgdr en av de storsta kéllorna till finansiella floden till lag- och
medelinkomstlédnder. Det globala remitteringsflodet beréknas uppga till
ca 440 miljarder US-dollar, men bedoms vara mycket storre da stora
summor dverfors genom informella kanaler.

I Agenda 2030 inkluderas migration pé ett heltdckande sétt, vilket var
nagot som Sverige var med och drev i forhandlingarna. Migranters
positiva bidrag till tillvixt och hallbar utveckling uppmarksammas. Ett
atagande giller att underldtta séker, ordnad, reglerad och ansvarsfull
migration med full respekt for ménskliga réttigheter och en human
behandling av alla migranter, flyktingar och fordrivna ménniskor.
Ataganden om siinkta transaktionskostnader for remitteringar finns ocksa
i agendan, liksom &taganden om migrantarbetares rittigheter. Aven i
slutdokumentet om utvecklingsfinansiering (Addis Ababa Action
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Agenda, AAAA) finns flera ataganden som rdr migration. Manga
politikomraden berdrs av fragorna som t.ex. migrations-, flykting-,
utvecklings-, arbetsmarknads-, finans-, utbildnings-, utrikes- och
sdkerhetspolitik samt rittsliga fragor.

Regeringens arbete

Sverige har tagit ett stort globalt ansvar vad géller hanteringen av
flyktingstrommarna och driver pa inom EU for en jimnare férdelning av
asylsdkande och globalt for att fler ldnder ska ta ett storre ansvar. For att
skapa en sdker och ansvarsfull rorlighet av personer behdver migration
ske 1 ordnade och reglerade former med respekt for de ménskliga
rattigheterna. De lagliga vdgarna till Europa dr fa och antalet asylsokande
ar véldigt ojamnt fordelat inom EU. Regeringen har beslutat att en
sdrskild utredare ska analysera forutsdttningarna for att skapa lagliga
viagar for att soka asyl i EU. Uppdraget ska redovisas senast den 31
december 2017.

Sverige dr en ledande humanitir aktdr inom FN-systemet och sjunde
storsta bidragare till FN:s flyktingorgan (UNHCR) ar 2016. Sverige har
sedan lédnge bedrivit ett aktivt arbete nationellt, inom EU och globalt med
migration och utveckling. Ett av de huvudsakliga mélen for den svenska
migrationspolitiken dr att tillvarata och beakta migrationens
utvecklingseffekter. Att migration finns med pa ett heltickande sitt i
Agenda 2030 kan bidra till forbattrad policyutveckling inom detta
omrade pé nationell, regional och global niva. Ett exempel pa hur
migration kan frdmja positiva utvecklingseffekter &r genom
remitteringar. Sverige har hoga Overforingskostnader av remitteringar.
For att bl.a. bidra till att uppfylla mélséttningen i Agenda 2030 om sénkta
overforingskostnader arbetar regeringen med att kartligga potentiella
orsaker till detta samt med att identifiera atgirder. Regeringen ser
potential till stdrkta synergier och stirkt samstimmighet i detta arbete.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

e ha verkat for att alla EU-medlemsstater bidrar solidariskt och bl.a.
vidarebositter flyktingar och skyddsbehdvande i samarbete med
UNHCR,

e ha bidragit till att ett fortroendefullt samarbetsklimat och en bred
dialog mellan vérldens stater pa det globala migrationsomrédet,
inklusive migration och utveckling, t.ex. genom deltagande och stod
till det Globala forumet for migration och utveckling,

e ha kartlagt potentiella orsaker till Sveriges relativt hoga kostnader for
remitteringar och potentiella atgarder for att minska dessa kostnader.

3.11 Hallbara stider och samhaéllen

Mal 11. Gora stider och bosittningar inkluderande, sékra,
motstandskraftiga och hillbara

Sammanfattat handlar maélet om att sdkerstdlla tillgang for alla till
fullgoda, sidkra och ekonomiskt 6verkomliga bostidder och grundldggande



tjdnster. Det handlar om att rusta upp slumomraden samt om att sikra
tillgdngen till héllbara transportsystem for alla. Trafiksékerheten ska
forbattras, sarskilt genom att bygga ut kollektivtrafiken, med sérskilt
fokus pa minniskor i utsatta situationer. Kapaciteten ska forbattras for
deltagarbaserad, integrerad och hallbar planering och forvaltning av
boséttningar i alla ldnder. Insatserna for att skydda och trygga vérldens
kultur- och naturarv ska stirkas. Antalet madnniskor som dor av eller
drabbas av katastrofer ska minskas, liksom de direkta ekonomiska
forlusterna pa grund av dessa katastrofer, med fokus p&d ménniskor som
lever i fattigdom och utsatthet. Stidernas negativa miljopaverkan per
person ska minska, bla. genom fokus pa luftkvalitet och
avfallshantering. Universell tillgang till gronomraden och offentliga
platser ska tillhandahallas, i synnerhet for kvinnor och barn, dldre och
personer med funktionsnedsdttning. Positiva ekonomiska, sociala och
miljoméssiga kopplingar ska frimjas mellan stadsomrdden, stadsnéra
omraden och landsbygdsomraden genom att stirka nationell och regional
planering. Fler stider och samhéllen ska ta fram strategier och planer for
inkludering, resurseffektivitet, begrinsning av och anpassning till
klimatforandringarna och motstdndskraft mot katastrofer samt utveckla
och genomfora, i linje med Sendairamverket, en samlad
katastrofriskhantering pa alla nivaer. De minst utvecklade lianderna ska
stodjas i att bygga hallbara och motstandskraftiga stider.

3.11.1 Exempel pa PGU-omrade: Hallbar
stadsutveckling

(Huvudansvarig: Néringsdepartementet. Andra berdrda departement &r
t.ex.: Justitiedepartementet, Miljodepartementet, Kulturdepartementet,
Socialdepartementet och Utrikesdepartementet.)

Hallbar utveckling av vérldens stdder dr en global utmaning. Idag bor
over hilften av jordens invénare i stdder och urbaniseringen i véirlden
forvantas oka. En miljard ménniskor bor i slumomraden i eller néra
stdder. Vixande stdder kan bidra till Okade sociala klyftor och
pafrestningar pd milj6 och ekosystem men kan ocksd skapa nya
mdjligheter for ekonomisk tillvixt och innovationer. Med en
stadsplanering som tar hdnsyn till hallbar utveckling i dess tre
dimensioner — den sociala, ekonomiska och miljoméssiga — kan
urbaniseringen bidra till inkluderande samhéllen och minskad
miljobelastning. Hallbar stadsutveckling utgar fran ett helhetsperspektiv
med en integrerad planering av bostider, bostadsomraden, arbetsplatser,
kommunikationer och infrastruktur med tillgang till rent vatten och
sanitet, avfallshantering och transporter samt till ren luft. Att minska
luftféroreningar i stider bidrar till béttre hélsa och motverkar miljontals
fortida dodsfall varje ar. Héllbart byggande och héllbar fysisk planering
ar en grundforutsittning for att skapa hallbar stadsutveckling med bra
livsmiljoer. Genom nyttjande och tillgédnglighet av smart teknik
underldttas bl.a. information och medborgarinflytande. Viktiga aspekter
inom alla stadier av utveckling, planering och byggande av hallbara
stdder ar jamstilldhet och kvinnors mdjlighet att delta i beslutprocesser

Skr. 2015/16:182

33



Skr. 2015/16:182

34

samt hédnsyn till olika gruppers behov som t.ex. personer med
funktionsnedséttning, barn och dldre ménniskor. Kultur och
kulturmiljder, inklusive kulturarv, dr andra centrala omraden. Ett viktigt
bidrag till hallbar utveckling &r katastrofriskreducering och
ateruppbyggnad av bostdder i omrdden efter konflikt. Hallbar
stadsutveckling krdver samarbete mellan en mingd olika sektorer,
aktorer och nivder i samhéllet. Méanga politikomrdden berdrs som
bostads-, social-, transport-, kultur, milj6-, klimat-, energi- och
utrikespolitik.

Regeringens arbete

Sverige har lang erfarenhet av arbete med héllbar stadutveckling och ska
bidra i det globala arbetet med nya l6sningar och ny teknik. Manga
svenska foretag &r vérldsledande inom omréadet héallbar stadsutveckling
och flera aktorer har viktiga erfarenheter och roller som t.ex. kommuner,
organisationer och myndigheter. Fem myndigheter (Boverket,
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Tillvdxtverket och Trafikverket)
samarbetar i en plattform for hallbar stadsutveckling genom ett
regeringsuppdrag som gavs 2014. Syftet med plattformen ar okad
samverkan, samordning, kunskapsutveckling, kunskapsspridning och
erfarenhetsutbyte inom hallbar stadsutveckling, &ven internationellt.
Riksantikvariedmbetet har en viktig roll i hallbar stadsutveckling, inte
minst ndr det giller att ta till vara kulturvirden och kulturmiljder.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ar kontaktpunkt
for Sveriges ataganden inom ramen for FN:s ramverk for
katastrofriskreducering (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
2015-2030). Ramverket syftar till att reducera riskerna for och minska
konsekvenserna av olyckor och katastrofer. Ett fokusomrade i ramverket
handlar om att stérka ateruppbyggnaden i efterskedet av en katastrof.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

e ha bidragit till att svenskt arbete med hallbar stadsutveckling har
kommit utvecklingslander till del, t.ex. vad géller effektiviseringar,
nya lésningar och ny teknik,

e ha bidragit till att svensk kompetens om héllbar stadsplanering, bl.a.
hos Riksantikvarieimbetet, har tillvaratagits 1 internationella
sammanhang och samarbeten,

o vidareutvecklat plattformen for hallbar stadsutveckling (uppdrag till
fem myndigheter) i forhdllande till Agenda 2030 och de globala
malen,

e ha verkat for att MSB:s internationella arbete med
katastrofriskreducering och tidig ateruppbyggnad har bidragit till
PGU-arbetet,

e ha bidragit till forbéttrad luftkvalitet genom att ha agerat for dkad
kunskapsspridning om kallfordelning, atgérder och uppfoljning av
minskade utslipp av luftféroreningar samt deras miljo- och
hélsoeffekter bade nationellt och internationellt.



3.12 Haéllbar konsumtion och produktion
Mal 12. Sékerstilla hiallbara konsumtions- och produktionsmoénster

Sammanfattat handlar malet om att alla ldnder ska vidta atgdrder for att
genomfora det 10-driga ramverket for héllbara konsumtions- och
produktionsmdnster med hénsyn till utvecklingsldnders utveckling och
forutséttningar. De utvecklade ldnderna ska ta titen. Det handlar om att
uppnd héllbar forvaltning och nyttjande av naturresurser. Det globala
matsvinnet per person i butiks- och konsumentledet ska halveras och
matsvinnet ldngs hela livsmedelskedjan minskas, &ven forlusterna efter
skord. Miljovanlig hantering av kemikalier och alla typer av avfall ska
uppnds och utslippen av dessa i luft, vatten och mark avsevirt ska
minska. Mingden avfall ska vésentligt minska genom atgérder for att
forebygga, minska, ateranvénda och atervinna avfall. Foretag, sérskilt
stora och multinationella siddana, ska uppmuntras att infora héllbara
metoder och att integrera hallbarhetsinformation i sin rapporteringscykel.
Hallbar upphandling ska frimjas. Alla ménniskor ska ha information och
medvetenhet om héllbar utveckling och livsstil i harmoni med naturen.
Utvecklingsldnders vetenskapliga och tekniska kapacitet ska stiarkas och
stodjas mot mer hallbara konsumtions- och produktionsmonster. Verktyg
ska utvecklas for att dvervaka hur héllbar utveckling paverkar héllbar
turism som skapar arbetstillfallen och frdmjar lokal kultur och lokala
produkter. Ineffektiva subventioner av fossila brianslen ska rationaliseras
och snedvridningar pa marknaden undanrdjas, t.ex. genom att
omstrukturera beskattning, med hénsyn till utvecklingslanders och fattiga
ménniskors sérskilda situation.

3.12.1 Exempel piA PGU-omrade: Hallbar konsumtion
och produktion

(Huvudansvarig: Miljo- och energidepartementet. Andra berdrda
departement &r t.ex.: Finansdepartementet, Niringsdepartementet,
Utbildningsdepartementet, Kulturdepartementet, Socialdepartementet,
och Utrikesdepartementet)

Produktion och konsumtion av varor och tjénster paverkar rittvis och
héllbar global utveckling, inte minst i utvecklingslinder och ndr det
géller médnniskor som lever i fattigdom. Paverkan pa exempelvis miljo,
klimat och hélsa uppstar lokalt och globalt bade fore och efter det att
konsumenter koper och anvénder en vara eller tjdnst. Den sker under
ravaruutvinning, tillverkning, transport, vid anvéndning av produkter
samt vid hantering av avfallet. Sarskilt utvecklingslander paverkas i hog
grad av denna miljopaverkan vilket innebér 6kad fattigdom och minskad
valfard. Till exempel sker en vixande del av produktionen och
anvindningen av farliga kemikalier 1 utvecklingslinder, déar
kemikaliekontrollen ofta &r bristfallig. Kemikalier sprids dven globalt i
stora mangder via luft, vatten och varor. Vikten av att arbeta for
minskade miljofororeningar i utvecklingslédnder understryks av att dessa
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har betydande paverkan pé ménniskors hidlsa, inte minst i
utvecklingslénder.

Agenda 2030 sitter fornyat fokus pd héllbar konsumtion och
produktion, bl.a. lyfts det tiodriga globala ramverket av program for
héllbar konsumtion och produktion som antogs vid FN-konferensen om
héllbar utveckling i Rio 2012. Kopplat till héllbar konsumtion och
produktion finns frigor om resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi,
liksom héllbar stadsutveckling, héllbar hantering av kemikalier och
avfall, klimat, naturresurser och ekosystem. Arbete med héllbar
konsumtion och produktion kriver samstimmighet mellan en rad
politikomrdden som nérings-, jordbruks-, fiske-, utrikes-, livsmedels-,
hélso-, konsument-, arbetsmarknads-, utbildning- och milj6-, klimat- och
energipolitiken.

Regeringens arbete

Regeringens grundsyn &r att de negativa effekterna pé hallbar utveckling
fran svensk produktion och konsumtion méste minska samtidigt som de
positiva effekterna méste 6ka, bdde inom och utanfor Sveriges grénser.
Alla lander behdver vidta atgirder, med de utvecklade ldnderna i titen,
och med hinsyn tagen till utvecklingsldndernas utveckling och
forutséttningar. Den miljoméssiga dimensionen av hallbar utveckling
aterspeglas i Sverige bl.a. av generationsmélet och de sexton
miljokvalitetsmal som faststéllts av riksdagen. Det sa kallade
generationsmalet anger inriktningen for den samhéllsomstdllning som
behover ske for att till ndsta generation ldmna 6ver ett samhille dér de
stora miljoproblemen &r losta, utan att orsaka okade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges grianser. Generationsmalet slar fast att
Sverige ska ha konsumtionsmonster som minimerar milj6- och
hélsoproblem. Detta giller bade offentlig och privat konsumtion och
avser miljo- och hilsoproblem béde nationellt och globalt. Mélet handlar
ocksé om sédkrade ekosystemtjénster, biologisk mangfald, resurseffektiva
kretslopp, fornybar energi, hushéllning med naturresurserna och séker
kemikalie- och avfallshantering. Malet ger en signal till sambhéllets
aktorer om vad riksdagen och regeringen vill uppnd med miljopolitiken
och &r végledande for miljoarbetet i alla delar av samhillet, &dven i
néringslivet. Miljomalen och i synnerhet generationsmélet utgdr dérfor
en viktig bas for det svenska arbetet for hallbar konsumtion och
produktion.

Hallbar konsumtion och produktion dr en central del i en cirkuldr och
biobaserad ekonomi. En cirkuldr ekonomi innebdr att produkter och
material dteranvdnds och atervinns genom giftfria och resurseffektiva
kretslopp. Det minskar energikonsumtion, efterfragan pé priméra ravaror
samt utsldpp fran utvinning, bearbetning och avfallshantering. Héllbar
ravaruproduktion och giftfria materialstrommar &r centrala komponenter
i den cirkuldra ekonomin. Utéver en minskad miljé- och hélsopéverkan
stimulerar en cirkulir ekonomi &ven innovation i allt fran
materialanvindning till nya affirsmodeller och skapar pa s& sitt nya
affirsmojligheter, jobb och 6kad vilfird. Regeringen avser att stirka
arbetet med cirkuldr ekonomi genom dialog med néringslivet, versyn av
styrmedel, policyintegrering och myndighetssamverkan. Det dr viktigt att
sadana atgdrder inte bidrar till handelshinder for foretag och exportdrer,



sdrskilt i utvecklingsldnder. En cirkuldr ekonomi som beaktar globala
vérdekedjor, dvs. produkt- och leverantorskedjor 6ver vérlden, dr central
for att nd en mer effektiv resursfordelning och en global hallbar
utveckling. Hér &r stirkt transparens och ansvarstagande viktiga
komponenter. I linje med detta avser regeringen dven att fortsitta att
medverka i initiativ som stddjer utvecklingslédnders omstéllning till gron
ekonomi som FN:s miljoprograms initiativ Partnership on Action for a
Green Economy.

En héllbar hantering av kemikalier &r en grundsten for héllbar
konsumtion och produktion samt for en cirkuldr ekonomi och ddrmed for
en global hallbar utveckling. Den har dven kopplingar till en rad andra
politikomréden sd som hélsa, fattigdomsbekdmpning, vattenkvalitet och
klimat. Regeringen ska fortsitta arbeta for att nd en hallbar hantering av
kemikalier och avfall pa global niva till 2020. Detta gors genom bl.a. att
bilateralt stddja utvecklingslindernas arbete med en hallbar hantering av
kemikalier och avfall, samt multilateralt, inom frimst den globala
kemikaliestrategin SAICM och de globala konventionerna pa omrédet.

Regeringen vill, i enlighet med generationsmalet, minska den svenska
konsumtionens  negativa  miljopadverkan  globalt, inklusive i
utvecklingsldnder. Regeringens arbete med héllbar konsumtion och
produktion utgar bl.a. fran FN:s tiodriga ramverk av program for hallbar
konsumtion och produktion. Naturvardsverket dr nationell fokalpunkt
med uppgiften att samordna och driva pa genomforandet av ramverket i
Sverige. Det nationella genomforandet &r i forsta hand inriktat pa hallbar
konsumtion. Sverige ska ocksa stodjade globala programmen om hallbar
offentlig upphandling och hallbara livsstilar och utbildning. Ramverkets
ovriga program handlar om konsumentinformation, héllbara byggnader
och byggande, hallbar turism och hallbara livsmedelssystem.

Offentlig upphandling
Tydliga riktlinjer for effektiv och héllbar upphandling &r ett kraftfullt
medel for att n& de globala mélen i Agenda 2030. Genom att styra om de
stora finansiella fldden som anvénds for upphandling, bade nationellt och
internationellt, mot Okad héllbarhet skapas starka incitament for
marknadens aktdrer att ta fram och leverera héllbara 16sningar.
Regeringen har tagit fram en nationell strategi for upphandling som bl.a.
lyfter fram miljohénsyn och sociala hdnsyn samt innovationer. Dérutéver
pagar ett omfattande arbete med att genomfora de tre nya EU-direktiven
pa upphandlingsomradet frén 2014. Regeringens lagforslag mojliggor
bla. for upphandlande myndigheter att vidlja anbud utifrén
livscykelkostnad, vilket innebér att myndigheter kan beakta inte bara
kortsiktiga kostnader for t.ex. energiforbrukning och underhall, utan
ocksa kostnader for externa miljoeffekter, som utslédpp av vaxthusgaser
och andra fororenande dmnen. Forslaget mojliggér ocksd for en
upphandlande myndighet eller enhet att direkt hénvisa till ett sdrskilt
mirke, sdsom en miljoméarkning, forutsatt att vissa villkor &r uppfyllda.
Sverige driver dven vikten av en modern och héllbar upphandling
internationellt. Badde FN-systemet och de internationella finansiella
institutionerna anvénder upphandling alltmer proaktivt for att frdmja
hallbarhet. Detta avspeglas t.ex. i Vérldsbankens nya, omdanande
ramverk for upphandling och i FN:s utvecklingsprograms (UNDP) nya
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strategi for hallbar upphandling. Aven inom det bilaterala
utvecklingssamarbetet har Sverige lyft fram hallbar offentlig
upphandling som ett viktigt styrmedel for héllbarhet i samarbetsldnderna.
Samstammighet mellan hur Sverige agerar & ena sidan pé nationell niva
och i EU och & andra sidan internationellt och multilateralt r viktigt.

3.12.2  Mal och intressekonflikt: privat konsumtion och
hallbar global utveckling

Svensk konsumtion péverkar réttvis och héllbar global utveckling. Det
ekologiska fotavtrycket fran svenskars konsumtion dkar och ligger i dag
pa en niva som inte dr forenlig med en langsiktigt hallbar global
utveckling inom de planetira granserna. Exempel pd omraden dér det
svenska ekologiska avtrycket okar &r elektronikimport, textilimport samt
okande konsumtion av importerat kott. Vad géller klimatpéverkan
bedomer bla. Naturvardsverket att Aatgdrder for att begrénsa
klimatpaverkan fran resor med flyg och konsumtion av kott dr speciellt
angeldgna.

Manga konsumenter vill bidra till en hallbar utveckling.
Produktmirkning, t.ex. energimdrkning, frivillig miljomérkning och
tillforlitlig information om bilars bréansleforbrukning och utsléapp ar ett
viktigt verktyg for att underlétta for konsumenter att géra miljo- och
klimatsmarta val. Dessutom behdvs samhillsstrukturer och ekonomiska
incitament som gor det latt for hushéll och foretag att agera hallbart.
Frivillig miljomérkning kan ocksd wunderldtta hallbar offentlig
upphandling. Framvéxten av olika mirkningssystem ska bidra till en
omlidggning av produktions-och konsumtionsmonster. Det dr samtidigt
viktigt att framvixten av olika mirkningssystem inte bidrar till
handelshinder for foretag och exportorer, sérskilt i utvecklingslander.

Regeringen verkar for att Sverige ska vara ett foregangsland for en fri
och rittvis virldshandel bl.a. genom att integrera fragor om utveckling,
fattigdomsbekdmpning, arbetsvillkor, jamstilldhet och miljo i
handelspolitiken. EU:s frihandelsavtal med tredjeland ska bidra till social
rittvisa och en bittre folkhdlsa och miljo. Forutom att EU:s
frihandelsavtal ~ uppmuntrar  genomfOrandet av  internationella
arbetsréttsliga avtal och miljoavtal sker samarbete kring fragor som é&r
relevanta for de aktuella ldnderna, t.ex. hallbart fiske, anvéndning av
kemikalier samt samarbete kring fragor som ror héllbart foretagande.

Regeringen arbetar for progressiva internationella handelsavtal, dér
handelshinder rivs och dér fragor om utveckling, fattigdomsbekdmpning,
arbetsvillkor, jamstélldhet och miljo integreras. EU:s frihandelsavtal med
tredjeland ska bidra till social réttvisa och en battre folkhdlsa och miljo.

Regeringen kommer att initiera &tgérder for att stirka genomforandet
av generationsmalet. Inom Regeringskansliet pagér dessutom arbete med
att ta fram en strategi for hallbar konsumtion. Utbildning pé alla nivéer,
liksom forskning och nyttiggdrande av forskningsresultat, har en
avgorande betydelse for att ge medborgare kunskap och fardigheter att
bidra till en omstéllningsprocess samt for att mota foretagens behov av
ratt kompetens for en gron omstéllning.



For att frimja en héllbar konsumtion &r det dven viktigt att sétta in Skr. 2015/16:182

atgirder 1 produktionslédnderna, sa néra kéllan till problemet som mdjligt.
Det kan exempelvis rora sig om kapacitetsutveckling av relevanta
myndigheter 1 utvecklingslinder och om hjilp till att stilla om
produktionen i dessa ldnder. Det &r viktigt att utvecklingsldndernas
vetenskapliga och tekniska kapacitet stirks och stdds for att frdmja
hallbara konsumtions- och produktionsmdnster. Regeringen kommer pa
basis av Naturvardsverkets fordjupade utvdrdering av miljomalen att ga
vidare med att identifiera vilka produktgrupper som har mest miljé- och
klimatpéverkan, liksom vilka Sveriges viktigaste handelspartner for
dessa varugrupper ér, for att i ett nista steg utveckla relevanta strategier.

Hallbara livsmedelssystem och att minska matavfall och
livsmedelssvinn ar centralt. Svinnet forekommer i hela produktions-,
forséljnings- och konsumtionskedjan men primédrproduktionen, bl.a. i
utvecklingsldnder, str for en stor del av det totala livsmedelssvinnet.
Jordbruket, liksom utvinningen av produkter fran havet, medfor miljo-
och klimatpdverkan. Ett hallbart jordbruk dr en utmaning for manga
utvecklingsldnder. Exempelvis gar det ofta it stora mingder vatten och
energi for primirproduktionen, resurser som ofta dr en bristvara i
utvecklingsldnder och sérskilt for méinniskor som lever i fattigdom i
dessa lander. Det finns en stor potential att minska dessa miljoproblem
genom anpassade atgérder i jordbruksproduktionen, men ocksa genom att
minska onddigt livsmedelssvinn i livsmedelskedjan.

Sverige har, tillsammans med Japan och WWF International, atagit sig
att leda programmet om hallbara livsstilar och utbildning, inom ramen
for FN:s 10-driga ramverk av program for hallbar konsumtion och
produktion. Enligt beslutet i Rio ska OECD-lédnderna vara ledande och
stodja utvecklingsldnderna i deras omstillningsarbete. Malet ar att
garantera programmets bidrag till att hantera globala utmaningar, sdsom
klimatforandringar och anpassning, fattigdomsbekdmpning, socialt
vélbefinnande, effektiv resurshantering och bevarande av biologisk
mangfald.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

e ha stirkt den offentliga sektorns roll som bestillare av innovativ
miljoteknik med hdga miljoprestanda samt ha verkat f6r 6kad hansyn
till miljoméssiga, sociala och ekonomiska effekter i offentliga
upphandlingar bade nationellt och internationellt, bl.a. genom att ta
fram en vidgledning for ett sammanhdllet agerande gentemot
multilaterala organisationer om héllbar upphandling,

e ha bidragit till goda forutséttningar for trovirdiga mérkningar med
hoga miljokrav som kan guida konsumenter till miljo- och
klimatsmarta val, samtidigt som dessa inte blir onddigt
handelshindrande samt ha borjat genomfora en strategi for hallbar
konsumtion,

e inom EU och internationellt ha verkat for att de globala strommarna
av material och varor &r bdde resurseffektiva och fria fran gifter.
Detta innebdr en minskad anvdndning av farliga kemikalier och
forebyggande och omhéndertagande av avfall, sérskilt farligt avfall,
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e ha varit en del av ledarskapet for det globala programmet om héllbara
livsstilar och utbildning, i syfte att sprida kunskap om behov av och
verktyg for hallbar konsumtion for att uppnd en hallbar utveckling
globalt,

e ha verkat for att stirka forutséttningarna for hallbar konsumtion och
produktion och Overgangen till en resurseffektiv cirkuldr ekonomi
globalt, bl.a. genom dialog med néringslivet, utveckling av styrmedel,
exempelvis genom att regeringen utreder hur en skatt pa flygresor kan
utformas for att minska klimatpaverkan fran flyget, samt beaktande
av infrastrukturens roll for hallbar konsumtion och produktion.

3.13 Bekdmpa klimatforandringen

Mal 13. Vidta omedelbara atgirder for att bekimpa
klimatforindringarna och deras konsekvenser

Sammanfattat handlar mélet om att verka for en fossilfri och
klimatresilient utveckling samt om att integrera klimatatgérder i politik,
strategier och planering pa nationell niva med méalséttningen att bidra till
klimatavtalets malséttningar om utsldppsbegrénsningar, anpassning och
finansiella floden. Utbildning, medvetenhet och kapacitet ska forbattras
vad giller begrinsning av klimatfordndringarnas konsekvenser genom
utslappsminskande insatser och klimatanpassning. Utvecklade lander ska
fullfolja sitt atagande inom klimatkonventionen att till 2020 mobilisera
minst 100 miljarder US-dollar arligen for klimatrelaterade insatser.
Klimatrelaterad planering och forvaltning ska frdmjas, inte minst i de
minst utvecklade ldnderna, med sérskilt fokus p& kvinnor, ungdomar
samt lokala och marginaliserade samhéllen.

3.13.1 Exempel pi PGU-omrade: Klimat och utveckling

(Huvudansvarig: Miljo-och energidepartementet. Andra berdrda
departement dr Utrikesdepartementet och dvriga departement.)

Klimatavtalet fran Paris fran december 2015 &4r en milstolpe i
klimatarbetet. For forsta gangen har virlden ett globalt klimatavtal dér
alla ldnder atar sig att bidra med allt ambitisare ataganden. Avtalet
skapar forutsittningar for okat stdd till utvecklingsldnder, bade for att
begrinsa utsldppen och for att anpassa sig till klimatfordndringarna.
Fattiga och sérbara lander som inte har resurser att anpassa sig samt
kvinnor, mén, flickor och pojkar som lever i fattigdom och utsatthet
drabbas sérskilt hart av klimatforindringar. Atnjutandet av de minskliga
rittigheterna kan paverkas av miljoforstoring och klimatférdndringar,
inklusive ursprungsbefolkningars rittigheter. Fattigdomsbekdmpningen
riskerar att avstanna eller gd om intet om inte klimatforandringarna
hejdas. Detta pd grund av klimatfordndringarnas effekter som t ex.
extremare vdder som torka, skyfall och stormar, vilket i sin tur ocksa
paverkar bla. vattentillgdng och livsmedelsproduktion, men ocksa
stabilitet och sdkerhet samt migrationsfloden. Sendairamverket som



syftar till att reducera riskerna for, och minska konsekvenserna av,
olyckor och katastrofer dr ocksé viktigt for anpassningen till ett fordndrat
klimat.

Regeringens arbete

Sverige ska gé fore i klimatfrdgan som ar var tids ddesfraga. Alla lander
maste stélla om till ett héllbart samhille med laga utslipp och hog
motstdndskraft mot klimatfordndringarnas effekter. Det kriver ett
sammanhallet globalt och nationellt klimatarbete samt att klimatarbetet,
savdl utsldppsminskningar som anpassning, integreras pa ett
samstdmmigt sétt 1 alla politikomraden. Sverige ska fortsatt vara en
padrivande part for genomforandet av klimatavtalet fran Paris, inte minst
i forhéllande till utvecklingslinder. OECD-lédnder som Sverige har ett
sdrskilt ansvar for att gd fore genom ambitidsa utslappsmal. Sverige ska
bli ett av vérldens forsta fossilfria vélfardslander. Sverige driver pa inom
EU for en ambitids klimatpolitik samt arbetar aktivt med andra ldnder
och aktorer for att stirka allianser och samarbeten. Sverige bidrar
substantiellt till ett flertal globala klimatfonder. Sverige bidrar dven till
att frimja kapacitetsuppbyggnad, teknikutveckling och innovativa
l6sningar for minskade utslipp och klimatanpassning inte minst i
utvecklingsldnder. Sverige ska ocksd Dbidra till att stodja
utvecklingsldndernas genomférande av de nationella klimatplanerna.
Kopplingarna mellan utvecklingsstrategier och klimatplanerna bor
ddrmed ocksé stirkas. Det dr dock viktigt att d&ven utvecklingslinderna
har ataganden under det nya avtalet och att fler lander uppmuntras att
bidra till klimatfinansiering.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

e ha genomfort ytterligare atgarder for att i 6kad utstrdckning anvénda
nationella insatser for att nd madlet om att minska utslippen av
véxthusgaser med 40 procent till 2020 i sektorer utanfor EU:s system
for handel med utsléppsritter,

e ha stirkt insatserna for att stotta utvecklingslinderna i deras
genomforande av sina nationella klimatitaganden (National
Determined Contributions) i deras nationella utvecklingsplaner och
budget,

e ha stirkt insatserna vad giller kapacitetsuppbyggnad och
teknikspridning for att stddja genomforande av klimatavtalet fran
Paris,

e ha verkat for ambitiosa malsattningar pa miljo- och klimatomréadet for
internationella  finansieringsinstitutioner  vilket inkluderar att
forespraka fordndringar i upphandlingsregelverk, konkreta och
ambitidsa malséttningar i institutionernas resultatramverk och att
stirka formuleringar i policyer pa omradet,

e ha verkat for att EU-kommissionen (DG ECHO) i sitt arbete med
katastrofriskreducering beaktar frdgor som hallbar utveckling, klimat
och miljo,

e ha verkat for oOkade synergier mellan arbetet for att minska
luftfororeningar och begriansad klimatpéverkan.
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3.14 Hav och marina resurser

Mal 14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett
hallbart sétt for en hillbar utveckling

Sammanfattat handlar mélet om att férebygga och avsevirt minska alla
slags fororeningar i havet, i synnerhet fran landbaserad verksamhet,
inklusive marint skrdp och tillférsel av ndringsimnen, samt om att
héllbart forvalta, skydda och &terstélla marina och kustndra ekosystem.
Havsforsurningens konsekvenser ska minimeras och &tgérdas. Effektiv
fingstreglering ska inforas. Overfiske, olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske liksom destruktiva fiskemetoder ska stoppas.
Vetenskapligt baserade forvaltningsplaner ska genomforas i syfte att
aterstélla fiskbestanden pa kortast mdjliga tid till minst de nivder som
kan ge maximal hallbar avkastning. Minst 10 procent av kust- och
havsomrddena ska skyddas. Fiskesubventioner som bidrar till
overkapacitet, overfiske eller olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
bor avskaffas och nya sddana ska forhindras. Utvecklingsldnders och de
minst utvecklade ldndernas behov bor integreras i WTO-forhandlingarna
om fiskesubventioner. Den ekonomiska nyttan av ett hallbart nyttjande
av marina resurser bor oka for smé Onationer under utveckling och de
minst utvecklade ldnderna, bl.a. genom en hallbar forvaltning av fiske,
vattenbruk och turism. Vetenskaplig kunskap, forskningskapacitet och
havsteknik ska utvecklas, med hinsyn till Oceanografiska
kommissionens kriterier och riktlinjer, med fokus p& smé onationer under
utveckling och de minst utvecklade linderna. Tilltrdde for smaskaliga
icke-industriella fiskare till marina resurser och marknader ska
sakerstdllas. Bevarandet och hallbart nyttjande av haven och
havsresurserna ska stdrkas, bl.a. genom att genomfora FN:s
havsrittskonvention.

3.14.1 Exempel pia PGU-omrade: Hallbara hav

(Huvudansvarig: Milj6- och energidepartementet. Andra berdrda
departement &r t.ex.: Naringsdepartementet och Utrikesdepartementet.)

Havens resurser bidrar till global livsmedelstrygghet och kan bidra till en
héllbar tillvéxt. Detta dr viktigt for manga fattiga ldnder och ménniskor
som dr beroende av kustndra fiske. Det &r ocksd av betydelse for
utveckling av héllbar turism dér attraktiva miljoer med friska kustvatten
och korallrev ar viktiga. Tillstindet for kustvatten och haven &r mycket
allvarligt. Ekosystemen och dirmed havets ekosystemtjénster paverkas
negativt av bla. klimatfordndringar, havsforsurning, utvinning av
mineral och bottentrélning, marin nedskrdpning och miljogifter. Havens
motstdndskraft och formégan att uppta och bryta ner niringsdmnen och
gifter, reglering av klimat m.m. forsimras. Manga fiskebestdnd minskar
kraftigt och arter dor ut. Arbete mot ohéllbara fiskesubventioner och
overfiske ar centralt. Att utveckla och genomfora vetenskapligt baserade
forvaltningsplaner i syfte att dterstélla fiskbestdnden till minst de nivéer
som kan ge maximal hallbar avkastning dr nodvéindigt for att sdkra



livsmedelsresursen 1 utvecklingslinder och bidra till en hallbar
ekonomisk utveckling. For att bidra till arbetet med héllbara hav behdvs
samarbete Over landgrianser och samstdmmiga atgdrder mellan flera
politikomraden som t.ex. miljo-, jordbruks-, fiske-, nirings- utbildnings-
och utrikespolitik.

Regeringens arbete

Sverige ar aktivt i EU:s maritima politik och i EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Sverige dr dven aktiv inom exempelvis den internationella
sjofartsorganisationen (IMO) for att bidra till en minskad miljopaverkan
fran fartyg. Sveriges arbetar dédrutover inom flera andra globala,
internationella och regionala organisationer for att bl.a. stirka skyddet av
marina miljéer, d&ven 1 omraden utanfor nationell jurisdiktion, och frimja
ckosystembaserad havsplanering och minska marin nedskrdpning och
reducera miljogifter. Det dr viktigt att koppla ihop havsfrigorna med
klimatagendan med hinsyn till havsforsurning och forhojda
havstemperaturer. Det 4r dven viktigt med Aatgidrder for att oOka
genomforandet och tillimpningen av géllande regelverk till skydd for
havsmiljoer, bade for att forbattra miljotillstdndet och for att sdkerstilla
en hallbar utveckling inom havsanknutna néringar och bla tillvixt. I
arbete for hallbara hav &r regeringens maritima strategi frén 2015 en
viktig utgdngspunkt. Sverige har tillsammans med Fiji lanserat ett
initiativ 1 FN for att stodja genomforandet av det globala malet 14 om
hav och marina resurser. Syftet dr att driva pd genomforandet, skapa
varaktiga och dynamiska partnerskap samt uppratthalla politiskt
momentum. Uppfoljningskonferenser om genomférande av mal 14
planeras att anordnas regelbundet. Ar 2017 kommer den forsta FN-
konferensen att d4ga rum under gemensamt virdskap av Fiji och Sverige.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

e aktivt ha verkat for ett implementeringsavtal till FN:s
havsrattskonvention for skydd av biologisk mangfald utanfor
nationell jurisdiktion samt for upprittande av collective
arrangements” mellan befintliga regionala och globala konventioner
och organisationer for att sédkerstdlla en samstdmmig och
ekosystembaserad forvaltning av marina resurser,

e aktivt ha bidragit till internationella organisationers arbete for
minskad tillférsel av marint skrdp, inklusive mikroplaster och
miljogifter,

e ha bevakat att den yttre dimensionen i EU:s gemensamma
fiskeripolitik foljs och att utvecklingsldndernas forutséttningar tas till
vara i detta sammanhang,

e drivit pa for ett effektivt genomforande av det globala malet 14 om
hav och marina resurser, bl.a. genom det initiativ som Sverige
tillsammans med Fiji har lanserat i FN.
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3.15 Ekosystem och biologisk méngfald

Mal 15. Skydda, aterstilla och frimja ett hallbart nyttjande av
landbaserade ekosystem, hallbart bruka skogar, bekimpa
okenspridning, hejda och vrida tillbaka markforstéoringen samt
hejda forlusten av biologisk mangfald

Sammanfattat handlar malet om att bevara, aterstilla och hallbart
anvédnda ekosystem pa land och i vattendrag och deras ekosystemtjénster,
sarskilt skogar, vatmarker, berg och torra omraden, i enlighet med de
skyldigheter som anges i internationella &verenskommelser. Hallbart
brukande av alla typer av skogar ska frimjas, avskogning stoppas,
utarmade skogar éterstillas och ny- och aterbeskogningen kraftigt dkas i
hela virlden. Okenspridning ska bekidmpas och forstérd mark och jord
ska aterstéllas. Bergsekosystemen ska bevaras. Omedelbara atgarder ska
vidtas for att minska forstorelsen av naturliga livsmiljéer, hejda forlusten
av biologisk méngfald och skydda utrotningshotade arter. En rimlig och
réttvis fordelning av den nytta som uppstéar vid anvindning av genetiska
resurser ska frimjas samt lampligt tilltrade till sddana resurser, i enlighet
med internationella avtal. Omedelbara atgédrder ska vidtas for att stoppa
tjuvjakt pa och handel med skyddade djur- och vixtarter. Atgirder ska
inforas for att forhindra inforseln av invasiva frimmande arter samt
kontrollera eller utrota prioriterade arter. Ekosystemens och den
biologiska méngfaldens virden ska integreras i nationella och lokala
planerings- och utvecklingsprocesser, strategier for fattigdomsminskning
samt rikenskaper. Finansiella resurser for biologisk méangfald, ekosystem
och hallbart brukande av skogar ska 6ka och utvecklingsldnder ska ges
lampliga incitament att utveckla ett sadant bruk, inklusive bevarande och
aterbeskogning. Globalt stéd mot tjuvjakt och illegal handel med
skyddade arter ska oOka, bl.a. genom O0kade mdjligheterna till héllbar
forsorjning i lokalsamhéllen.

3.15.1 Exempel pa PGU-omrade: Skog och hallbar
utveckling

(Huvudansvariga: Naringsdepartementet och Miljo- och
energidepartementet. Andra berorda departement &r t.ex.:
Arbetsmarknadsdepartementet, Kulturdepartementet,
Utbildningsdepartementet och Utrikesdepartementet.)

Fungerande ekosystem och biologisk méngfald &r grunden for de
processer som forser oss med mat, vatten, energi, kldder etc. Skydd,
bevarande av och héllbart nyttjande och restaurering av ekosystem och
naturresurser samt bevarande av biologisk mangfald &r dérfor
nddvindigt. De viktiga sambanden mellan ekonomisk utveckling och
behovet av att skydda och bevara ekosystem, inklusive biologisk
méngfald behover tydliggoras. Den pégdende utarmningen av den
biologiska mangfalden drabbar i sirskilt hog grad ménniskor som lever i
fattigdom vilka ofta livndr sig pd naturresurser. Manga av dessa &r



kvinnor. Arbetet i konventionen om biologisk méngfald och de s.k. Skr.2015/16:182

Aichimalen &r vasentligt for att na flera av de globala malen.

Hallbart brukande av skogsresurser, inklusive minskning av
avskogning, ar viktigt bl.a. vad géller klimatpaverkan, hallbar energi,
tryggad livsmedelsforsorjning, ekonomisk tillvaxt och
fattigdomsbekdmpning. Olagliga avverkningar och handel med
associerade trdvaror ger negativa effekter pé skogar och p&d manniskorna
som lever av och i dessa skogar. Utvecklingslédnder har sérskilda behov
av tekniskt och vetenskapligt kunnande, liksom av resurser, for att
utveckla, bevara och hallbart bruka skogsekosystem, inklusive
aterbeskogning. Arbete med skog och hallbar utveckling kraver
samstdmmiga atgédrder mellan olika politikomrdden som nérings-,
jordbruks, miljo-, klimat- och utrikespolitik.

Regeringens arbete

Regeringen arbetar fortlopande med att 6ka hénsynen till biologisk
mangfald och vérdet av ekosystemtjénster i relevanta politikomrdden och
processer. Sverige som skogsnation, med betydande kompetens och lang
erfarenhet, ska fortsatt aktivt arbeta med héllbart brukande av skog och
bevarande av biologisk méangfald globalt. Sverige verkar bl.a. for
langsiktigt dgande och nyttjande av mark, aktiv dialog med
kunskapsbédrare och intressenter pa olika nivaer, 6kad jamstélldhet och
anstandiga arbetsvillkor inom skogssektorn. Inom EU &r Sverige t.ex.
engagerat i utformningen och genomforandet av EU:s skogsstrategi som
ar relevant ur ett utvecklingsperspektiv med baring pa t.ex. EU-FLEGT
(Forest Law Enforcement Governance and Trade) och relaterade
partnerskapsavtal samt EU:s timmerforordning. Mer ansvarsfullt och
transparent foretagande, liksom mer hallbar produktion och konsumtion
ar viktigt ndr det géller av produkter fran skogen. P& global niva &r
Sverige engagerat i bl.a. FN:s skogsforum didr en strategisk plan
utarbetas for de skogsrelaterade mélen fran Agenda 2030. Andra
skogsrelaterade konventioner dar Sverige dr engagerat dr konventionen
om biologisk méangfald och klimatkonventionen, i vilken skog nu ir en
tydlig del i enlighet med klimatavtalet fran Paris.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

e ha verkat internationellt for att fortydliga vikten av hénsyn till
biologisk mangfald i relevanta sektorer samt ha vidareutvecklat den
nationella strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjénster,

e aktivt ha deltagit i FN:s nyinrdttade expertgrupp, under FN:s
skogsforum, och ha bidragit till framtagandet av den strategiska
planen for det internationella skogsarrangemanget,

e ha verkat for att kunskap och verktyg for att hantera
ekosystemtjansternas virden kommer till anvindning i uppf6ljningen
av de globala malen for héllbar utveckling,

e ha Dbidragit med kunskap och tekniskt kunnande till
utvecklingslédnder, bl.a. géllande skoglig statistik och indikatorer for
skogsrelevanta hallbarhetsmal,
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e ha verkat for att utvecklingslindernas fOrutsittningar beaktas i
oversynen av EU:s timmerforordning,

e ha bidragit till att sdkerstdlla att globala aspekter integreras i det
nationella skogsprogrammet.

3.16  Fredliga och inkluderande samhillen

Mal 16. Frimja fredliga och inkluderande samhillen for hallbar
utveckling, tillhandahalla tillgidng till rittvisa for alla samt bygga
upp effektiva och inkluderande institutioner med ansvarsutkrivande
pé alla nivaer

Sammanfattat handlar malet om att avsevért minska alla former av vald
och dodligt vald. Det handlar om att eliminera sexuella &vergrepp,
utnyttjande, ménniskohandel och alla former av véld eller tortyr mot
barn. Raittssdkerheten pa nationell och internationell niva ska framjas
samt lika tillgang till rattvisa for alla sékerstillas. De olagliga finansiella
flodena och vapenflodena ska avsevdart minska, mdjligheterna att
atervinna och aterfd stulna tillgdngar ska Oka samt alla former av
organiserad brottslighet bekdmpas. Alla former av korruption och mutor
ska visentligt minska. Effektiva och transparanta institutioner ska byggas
upp med ansvarsutkriavande pé alla nivaer. Beslutsfattande pa alla nivaer
ska wvara inkluderande och representativt. Utvecklingsldndernas
deltagande i institutionerna for global styrning ska utvidgas och stirkas.
Juridisk  identitet ska  tillhandahallas  for alla, inklusive
fodelseregistrering. Allmén tillgdng till information och skydda
grundldggande friheter ska sdkerstdllas, i enlighet med nationell
lagstiftning och internationella avtal. For att forebygga vald och bekdmpa
terrorism och brottslighet ska kapaciteten inom berdrda nationella
institutioner stédrkas, i synnerhet i utvecklingsldnderna och bl.a. genom
internationellt samarbete. Icke-diskriminerande lagstiftning och politik
for en héllbar utveckling ska genomdrivas.

3.16.1 Exempel pa PGU-omrade: Sékerhet och
utveckling

(Huvudansvariga: Forsvarsdepartementet, Justitiedepartementet och
Utrikesdepartementet. Andra berdrda departement &r t.ex.:
Socialdepartementet, Kulturdepartementet och Miljé- och
energidepartementet)

Arbete med sékerhet och utveckling &r grundlidggande for genomforandet
av Agenda 2030 i sin helhet. Fattigdomsbekdmpning, miljé- och
klimatarbete och fredsbyggande hor ihop. Fred och sékerhet kan inte
uppnds utan att fattigdomen och klimatférédndringarna bekdmpas och vice
versa. Virnandet om individens ménskliga rittigheter adr centralt i det
internationella freds- sékerhets- och utvecklingsarbetet.

Ar 2015 var ett viktigt ar for det internationella samarbetet pa freds-,
sakerhets- och utvecklingsomradet. Genom Agenda 2030 atar sig



vérldens stater att fordubbla sina anstrdngningar att 15sa eller forebygga
konflikter. Lander som nyligen genomgatt en konflikt ska stodjas, bl.a.
genom att se till att kvinnor spelar en roll i freds- och statsbyggandet. En
viktig grund for det internationella fredsbyggande arbetet dr principerna
inom den s.k. New Deal som antogs i Busan 2011. New Deal dr en
samlad ansats till freds- och statsbyggande som inkluderar
politikutformning, réttvise- och sikerhetsaspekter, offentliga tjanster och
styrning av staters ekonomiska resurser.

Arbetet med fred, sékerhet och utveckling krdver ett samordnat och
samstdmmigt arbetssitt. Méanga politikomrdden berdrs som fOrsvars-,
milj6-, social-, kultur-, migrations- och utrikespolitik, liksom réttsliga
fragor.

Regeringens arbete

De senaste aren har antalet vipnade konflikter i virlden okat och i dag
beréknas fler 4n 125 miljoner manniskor vara i akut behov av humanitért
stod. Samtidigt pdgar den storsta flyktingkatastrofen i modern tid.
Parallellt koncentreras extrem fattigdom 1 vdxande grad till
konfliktdrabbade och sviktande stater. De senaste tre decennierna har
andelen ménniskor som lever i fattigdom i sviktande stater tredubblats.
Virlden 6ver dr ménniskor offer for krdnkningar av de ménskliga
rattigheterna som alltfor ofta leder till konflikter och krig. Dartill bidrar
klimatforandringarna och ett dkat tryck pa naturresurser till konflikt och
utgoér darmed 1 allt storre utstrickning ett globalt sdkerhetshot, liksom
okade terroristhot och globala hélsohot.

Regeringen arbetar brett med de sdkerhetspolitiska utmaningarna bl.a.
inom omraden som terrorism, klimat, flyktingstrdmmar och migration,
pandemier och ménniskosmuggling.

Insatser for demokrati, ménskliga réttigheter och rittsstatens principer
ar grundldggande i det fredsbyggande arbetet. Vipnade konflikter
orsakas ofta av grova brott mot de ménskliga rattigheterna. Sverige
medverkar pé olika sétt till att stirka agerandet och skyddet for de
minskliga réttigheterna i vérlden. Frimjandet av de minskliga
rattigheterna ar en prioritet inom svensk utrikespolitik och &r till stor del
integrerat i flertalet politikomrdden. Regeringen kommer under 2016 att
overlaimna en skrivelse till riksdagen om maénskliga réttigheter,
demokrati och rittstatens principer i svensk utrikespolitik.

Regeringen har starkt sitt stod till fredsbyggande processer och
konfliktforebyggande insatser samt intensifierar arbetet med kvinnors
effektiva deltagande i fredsprocesser. Den overgripande inriktningen &r
att hantera konflikters grundorsaker, att stodja motstindskraftiga
samhéllen och uppné hallbar utveckling. Regeringen ser samstimmighet
mellan civil och militdr krishantering som central for att frimja hallbar
fred. Vipnade konflikter dr det allvarligaste hindret for utveckling i
maénga fattiga lander. Fattigdom bl. a. till f6ljd av krig, i kombination
med tillgdnglighet till vapen, dr dessutom en grogrund for terrorism och
uppkomsten av nya konflikter. Det &r viktigt med en bred integrerad
ansats gentemot konflikt-och postkonfliktlinder. Sverige &r padrivande
for att utveckla EU:s samlade ansats gentemot konflikt- och
postkonfliktlinder, liksom for stdrkt samstdmmighet mellan
krishanteringsinsatser och det langsiktiga utvecklingssamarbetet samt for
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battre synergier mellan civila och militdra aktiviteter. Svenska bidrag
med polis och annan civil personal samt militdra bidrag till
internationella insatser utgér viktiga bidrag till kapacitetsuppbyggnad
och sékerhetssektorreform.

Sverige har stirkt sitt fredsbyggande engagemang inom FN. Sverige
var t.ex. ordférande for FN:s fredsbyggande kommission under 2015 och
dr vice ordforande for kommissionen 2016. Under 2015-2016 ar Sverige
medordférande i den Internationella dialogen for freds- och
statsbyggande, tillsammans med Sierra Leone. Denna dialog samlar savél
OECD-léander som utvecklingsldnder for samtal om principerna inom
New Deal. Sverige stoder ocksa Afrikanska unionens arbete med fred,
sakerhet och utveckling. Inom Virldsbanken verkar Sverige for att
ytterligare resurser ska allokeras till konfliktdrabbade och sviktande
stater samt for att jamstdlldhetsperspektivet ska integreras i all
verksamhet. Regeringen satsar ocksd langsiktigt pad medling.
Tillsammans med Folke Bernadotteakademin lanserades under 2015 ett
svenskt nitverk av kvinnliga medlare till stod for kvinnors deltagande i
fredsprocesser.

Regeringen arbetar dven med en nationell sékerhetsstrategi och har
tagit fram en nationell strategi mot terrorism som utgoér utgangspunkten
for Sveriges langsiktiga arbete pa detta omréde, bade nationellt och
internationellt. Inom EU stdder Sverige utvecklandet av en ny global
strategi for EU:s utrikespolitiska agerande som kom till pa svenskt
initiativ. Det svenska initiativet om att uppritta ett europeiskt
fredsinstitut, European Institute of Peace, har lanserats och verksamhet
har inletts till stod for flera fredsprocesser.

Kvinnor, fred och sikerhet

Regeringen har stirkt sin politik inom omradet kvinnor, fred och
sdkerhet. Arbetet for hallbar fred och sdkerhet maste ta hénsyn till hela
befolkningar och samhéllen for att vara effektivt. Dock visar statistik och
empiri att kvinnors rétt till politiskt deltagande och inflytande inte
respekteras, vilket gor att fredsprocesser och fredsbyggande forlorar
legitimitet, kvalitet och hallbarhet. Regeringen har ett dkat fokus pa att
stirka kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande i arbetet for att
frimja fred och sdkerhet. Regeringens feministiska utrikespolitik, med
sin malséttning om att bl.a. bidra till kvinnors och flickors medverkan i
att forebygga och 16sa konflikter, och i att bygga fred efter konflikt &r en
viktig grund for arbetet. Regeringen arbetar 16pande med metod- och
utbildningsarbete vad géller kvinnor, fred och sdkerhet. Viktiga aktorer i
detta arbete dr bl.a. Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarsmaktens
internationella centrum och Folke Bernadotteakademin.

Regeringen har antagit Sveriges tredje handlingsplan for
genomforandet av FN:s sdkerhetsrddsresolution 1325 och efterfoljande
resolutioner for kvinnor, fred och sdkerhet. Som en del 1 arbetet
genomforde regeringen breda konsultationer i Sverige och i fem konflikt-
och postkonfliktlander. Sverige kommer dven att ha ett 6kat fokus pa
kvinnors deltagande inom ramen for den Internationella dialogen for
fredsbyggande och statsbyggande. Under 2015 har Sverige bidragit till
att EU har fatt en hognivaradgivare for jamstilldhet och kvinnor, fred
och sékerhet. Sverige har ocksd bidragit till att omradet betonas i EU:s



nya plan for jamstdlldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre
forbindelser 2016—2020.

Nedrustning och icke-spridning
Illegal och okontrollerad spridning av krigsmateriel riskerar att allvarligt
destabilisera samhéllen och begrénsar enskilda médnniskors sékerhet samt
deras politiska, ekonomiska, sociala deltagande och inflytande. Sadan
spridning kan ocksé direkt och indirekt bidra till konsrelaterat vald samt
annat allvarligt vald riktat mot kvinnor och barn. Denna risk ar sérskilt
stor ndr det giller oansvarig Overforing av smd och ldtta vapen.
Oreglerade floden och en utbredd tillgdng till vapen begrinsar ett
samhilles mojlighet att skapa grundldggande trygghet, inkluderande
ekonomisk och social utveckling samt forutsdttningarna att tillgodose
ménskliga rittigheter. Detta giller oavsett om valdet i samhéllet orsakas
av konflikt eller av kriminalitet. Sverige arbetar aktivt internationellt for
nedrustning och icke-spridning. Forutsittningarna for en réttvis och
héallbar global utveckling, samt behovet av internationellt stdd till
utvecklingsldnder, lyfts fram i svenska anforanden vid statspartsmoten
inom relevanta konventioner och avtal som Sverige anslutit sig till.
Sverige verkar ocksa for att drivkrafter for konflikt i utvecklingsldnder,
som t.ex. floden och destabiliserande ansamlingar av vapen, motverkas
inom ramen for processerna kring genomforandet av  FN:s
vapenhandelsfordraget Arms Trade Treaty (ATT) och i arbetet mot
illegal spridning av smé och létta vapen Small Arms and Light Weapons,
(SALW), diribland i forberedelsearbetet infor konferensen om 6versyn
av FN:s handlingsprogram mot illegal handel med SALW 2018. Sverige
bidrar dven aktivt med finansiering och kompetens for minhantering,
klusterammunition och andra explosiva ldmningar av krig, t.ex.
riskutbildning och stdd till mindverlevare i utvecklingslénder.
Regeringen verkar fortldpande for att ett jamstélldhetsperspektiv ska
inkluderas i nedrustnings- och ickespridningsarbetet. Kvinnor &r kraftigt
underrepresenterade i internationella forhandlingar och diskussioner om
nedrustning och icke-spridning. Regeringen driver att ett
jamstélldhetsperspektiv ska integreras i diskussioner, slutdokument och i
relevanta resolutioner pd nedrustnings- och vapenkontrollomradet.
Regeringen avser att i samarbete med FN:s kontor for nedrustningsfragor
och tillsammans med andra relevanta aktorer arbeta for jamstilldhet i
internationella organisationer pa nedrustningsomradet och verka for ett
jamstéllt deltagande i diskussioner om nedrustning och icke-spridning.
Detta  sker bla. genom att regelbundet uppmirksamma
jamstalldhetsaspekter i anforanden vid, och i samtal med foretradare for,
organisationer som  International = Atomic  Energy  Agency,
Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization och Organisation
for the Prohibition of Chemical Weapons. Sverige arbetar dven for att
identifiera och f6lja upp forskning om kérnvapens samt sma och litta
vapens sérskilda inverkan pé kvinnor och flickor, t.ex. genom att verka
for stirkt internationell datainsamling med sédrskilt fokus pé
konsuppdelad statistik. Regeringen arbetar &ven for att sexuellt och
konsrelaterat vald uppmirksammas och f6ljs upp inom FN:s
vapenhandelsfordrag ATT. Som ett led i operationaliseringen av artikel
7.4 1 fordraget ska Regeringskansliet bidra till att Inspektionen for
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strategiska produkter (ISP) kompetensutvecklas om konsrelaterat vald
och tillampning av artikeln.

3.16.2 Mail-och intressekonflikt: krigsmaterielexport och
rittvis och hallbar global utveckling

En mal- och intressekonflikt som ofta har lyfts fram inom
samstaimmighetspolitiken ~ for  utveckling 4 den  svenska
krigsmaterielexporten. Krigsmaterielexporten kan riskera att undergriva
PGU:s mal om att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling.
Sverige har ett genuint engagemang for att medverka till stidrkandet av
demokrati och minskliga fri- och rittigheter globalt och var
krigsmaterielexport ska givetvis inte undergriva denna strdvan.
Regeringens strédvan ér att effekter av den svenska krigsmaterielexporten
som ir negativa for anstrangningarna att bidra till en réttvis och hallbar
global utveckling ska undvikas. Detta gors bl.a. genom tillimpningen av
EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport, vars attonde kriterium
lyfter fram mottagarldnders tekniska och ekonomiska forméga samt
behovet av att beakta huruvida den héllbara utvecklingen riskerar att
allvarligt hindras av en tilltinkt export. Vidare arbetar regeringen for att
rattighetsperspektivet och fattiga méanniskors perspektiv pa utveckling
ska belysas i de underlag som sammanstills infér Exportkontrollrddets
moten, ndr det kan vara av betydelse for bedéomningen av enskilda
drenden. Regeringen stoder dven Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) med kompetensutveckling i frdgor om réttvis och hallbar global
utveckling i syfte att stirka myndighetens analysformaga pa omradet.

I juni 2015 presenterade den parlamentariska
Krigsmaterielexportdversynskommittén (KEX), 1 bred politisk enighet,
sitt  betdinkande @ med  forslag till en  skdrpning  av
exportkontrollregelverket. Kommittén foreslog bl.a. skérpningar av
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater, pa sa sitt att en stats
demokratiska status foreslogs “utgéra ett centralt villkor vid
tillstandsprovningen”. Kommittén  foreslog ocksd att det i
tillstandsprévningen borde kridvas att en analys gors av hur en eventuell
export kan komma att paverka malet for PGU om en rittvis och hallbar
global utveckling. Kommitténs forslag dr for nirvarande foremal for en
beredning inom Regeringskansliet. Over 70 remissinstanser har limnat
synpunkter pa forslaget. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med forslag till en ny krigsmateriellagstiftning i1 syfte att skérpa
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

e ha verkat for att rittsvdsendet fortsatt samverkar kring
rittskedjeperspektivet inom ramen for sidkerhetssektorreform och
dérigenom bidra till att skapa forutsittningar for sdkerhet, utveckling
och respekt for ménskliga rattigheter i de ldnder som berors,

e ha verkat for att forebygga, forhindra och forsvara terroristattentat ur
ett globalt perspektiv, bl.a. genom att EU fortsétter att bidra till att
forebygga terrorism utanfor unionens grénser, i full forenlighet med



folkrédtten, Sveriges internationella 4ataganden om maénskliga
rattigheter och réttsstatens principer,

e ha verkat for internationellt samarbete for att forebygga och forsvara
for den organiserade brottsligheten och dérigenom bidra till att
astadkomma en réttvis och héllbar utveckling globalt,

e ha bidragit till att stirka forutsittningarna for att kunna bedéma hur
exportkontrolldrenden rorande krigsmateriel paverkar réttvis och
hallbar global utveckling,

e ha skapat ett dialogforum med berérda departement och myndigheter
om hur en ndrmare samverkan mellan Sveriges olika instrument i ett
krishanteringsomrade kan komma till stand, dvs. ett ndirmande mellan
militér krishantering, civil krishantering och utvecklingsarbete i syfte
att uppné de gemensamma malen,

e ha frimjat fordndringsaktdrer for demokratisering och yttrandefrihet
genom stdd for kulturutbyte med aktorer i utvecklingslédnder och
lainder med bristande demokrati bl.a. genom samarbete med Sida,
Statens kulturrad och Konstnérsndmnden.

e ha verkat for att Sverige ska vara en tongivande aktor for det fria
ordet genom att erbjuda fler fristdder for forfoljda konstnérer.

3.17  Genomforande och globalt partnerskap

Mal 17. Stirka genomforandemedlen och atervitalisera det globala
partnerskapet for hillbar utveckling

Sammanfattat handlar maélet om omradden som é&r viktiga for
genomforandet av Agenda 2030 och de globala mélen, som finansiering,
teknologi, kapacitetsuppbyggnad, handel, systemfragor, partnerskap samt
data, uppfoljning och ansvarsutkrévande.

Niar det giller finansiering handlar mélet om att stirka inhemsk
resursmobiliseringen, inklusive kapacitetsstod till utvecklingslénder.
Utvecklade ldnder ska fullfélja sina bistdndsataganden, inklusive
ataganden om 0,7 procent av BNI och 0,15-0,20 till de minst utvecklade
landerna. Ytterligare finansiella resurser till utvecklingslédnder behover
mobiliseras fran ménga olika kédllor. Utvecklingslinder ska bistas i
skuldfinansiering, skuldléttnad och skuldomstrukturering.
Investeringsfrimjande regleringar for de minst utvecklade ldnderna bor
antas och genomforas.

Niér det géller teknologi ska nord—syd-, syd—syd- och det regionala och
internationella trepartssamarbetet starkas kring tillgédng till vetenskap,
teknik och innovation. Kunskapsutbytet ska 6ka, i synnerhet pa FN-niva,
och genom en global mekanism for teknikfrimjande. Utveckling,
overforing och spridning av miljovénlig teknik till utvecklingslinderna
ska frimjas. Teknikbanken och mekanismen for kapacitetsuppbyggnad
inom vetenskap, teknik och innovation for de minst utvecklade ldnderna
ska operationaliserat. Anvindningen av gynnsam teknik ska oka, i
synnerhet informations- och kommunikationsteknik. Det internationella
stodet for effektiv och riktad kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslander
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ska oka till stod for nationella planer for att genomfora de globala malen
for hallbar utveckling.

I friga om handel handlar malet om att ett universellt, regelbaserat,
oppet, icke-diskriminerande och rittvist multilateralt handelssystem ska
frimjas inom ramen for WTO, inklusive genom att slutfora
forhandlingarna enligt utvecklingsagendan fran Doha.
Utvecklingslandernas export ska avsevért 6ka. De minst utvecklade
landernas andel av den globala exporten ska fordubblas och de ska
beredas tull- och kvotfritt marknadstilltrdade, i enlighet med WTO, t.ex.
genom att sdkerstdlla transparenta och enkla preferentiella
ursprungsregler for deras import.

Samstimmigheten ska oOka nir det giller att oka den
makroekonomiska stabiliteten i vérlden, samt att ldnder bor bedriva en
mer samstimmig politik for hallbar utveckling. Det globala
partnerskapet for hallbar utveckling ska stirkas genom olika partnerskap
mellan aktorer i syfte att uppné de globala malen i alla lander, i synnerhet
i utvecklingsliander. Effektiva offentliga och offentlig-privata partnerskap
ska framjas, liksom partnerskap med civila samhillet.

Stodet for kapacitetsuppbyggnad till utvecklingslander ska dka for
fragor om data, uppfoljining och ansvarsutkrivande, inklusive till de
minst utvecklade linderna och smé onationer under utveckling. Syftet &r
att avsevért Oka tillgdngen pa aktuella och tillforlitliga uppgifter av hog
kvalitet, uppdelade efter inkomst, kon, é&lder, ras, etnicitet,
migrationsstatus, funktionsnedséttning, geografisk plats och andra
nationellt relevanta aspekter. Befintliga matt for hallbar utveckling bor
utvecklas som komplettering till BNP. Uppbyggnad av statistisk
kapacitet i utvecklingsldnderna ska stddjas.

3.17.1 Exempel pi PGU-omrade: Kapital- och skatteflykt

(Huvudansvarig: Finansdepartementet. Andra berdrda departement &r
t.ex.: Ndringsdepartementet, Justitiedepartementet och
Utrikesdepartementet.)

Att privatpersoner och foretag betalar skatt &r en grundlidggande
forutsattning for att bygga och langsiktigt héllbart finansiera ett
fungerande samhille. Skatteintdkter kan bidra till stirkandet av
institutioner och viktiga samhéllsfunktioner, liksom till uppbyggnaden
och finansieringen av olika sociala trygghetssystem for en jamlik
fordelning av vilstdnd. Detta skapar béttre forutsittningar for demokrati
och rittssdkerhet, liksom for en mer inkluderande samhaéllsutveckling. 1
manga ldnder dr dock kapital- och skatteflykt ett hinder mot inhemsk
resursmobilisering. Minskad kapital- och skatteflykt dr dérfor en viktig
fraga for genomforandet av Agenda 2030 vilket bl.a. framgar under mél
1 och mal 17.

Det saknas en enhetlig definition av kapital- och skatteflykt. En vanlig
definition &r resursfléden som antingen intjénats, flyttats eller anvénts
illegalt. OECD beskriver de centrala komponenterna som penningtvitt,
skatteflykt och skatteundandragande, samt korruption vid internationella
affarstransaktioner. Skatteflykt och skatteundandragande ses av OECD



som den kanske mest utbredda formen av kapital- och skatteflykt. Har
inkluderas ofta skatteundandragande som visserligen &r legalt men som
utnyttjar luckor och brister i det internationella skatteregelverket i strid
mot avsikten med reglerna. Fattiga ldnder kan drabbas oproportionerligt
hart av kapital- och skatteflykt, d& de ofta har lagre skatteintikter och
lagre kapacitet att se till att existerande lagstiftning f6ljs. I
laginkomstlénder &r skatteintdkter som andel av BNP bara hélften sé stor
som i hoginkomstldnder. Ett samstimmigt arbete for att motverka
kapital- och skatteflykt behovs dar flera politikomraden berdrs som bl.a.
finans-, ndrings- och utrikespolitik samt réttslig politik.

Regeringens arbete

Att bekdmpa kapital- och skatteflykt &r en prioriterad fraga for
regeringen. Regeringen arbetar inom tvd huvudsakliga inriktningar.
Regeringen arbetar med att stirka det internationella ramverket mot
skatteflykt och skatteundandragande och for att mojliggora Okat
informationsutbyte pd omradet. Regeringen bidrar ocksa till att bygga
upp ett gott skatteforfarande och en effektiv skatteforvaltning i
utvecklingslédnder. P& detta sitt kan linderna stirka nddvindiga verktyg
for att motverka internationell skatteflykt och skatteundandragande.

Nir det géller att stirka det internationella ramverket mot skatteflykt och
skatteundandragande har Sverige varit ett av de mest aktiva ldnderna i
det gemensamma G20/OECD-projektet Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS). Detta projekt syftar till att motverka skattebaserosion och
flyttning av vinster mellan ldnder. BEPS-arbetet &r inriktat pa 15 atgirder
for att forhindra att foretag betalar for lite eller ingen skatt. Detta s.k.
BEPS-paket har publicerats och godkdnts av G20:s stats- och
regeringschefer under hosten 2015. OECD konstaterade under 2014 att
utvecklingsldnder borde involveras mer i BEPS och att de fragor som
utvecklingsldnderna  prioriterar ~ skulle  uppmérksammas.  Fler
utvecklingsldnder &r nu involverade i BEPS-arbetet. Tillsammans med
andra internationella institutioner och regionala organisationer har
beslutats att ta fram ett antal verktyg med fokus pa utvecklingslandernas
specifika utmaningar, inklusive frigor om skatteincitament och
mdjligheter att tillimpa internprissittningsregler. Sverige stoder detta
arbete bdde politiskt och finansiellt. Deltagarna i BEPS-projektet har
2016 enats om ett ramverk for genomforande och 6vervakning som
battre ska involvera ytterligare intresserade ldnder, inklusive finansiella
centrum och utvecklingslander.

Regeringen anser att frigan om utvecklingslanders deltagande i arbetet
med att forhindra skattebaserosion och flyttning av vinster dr central.
Detta giller i synnerhet arbetet i OECD, som é&r det huvudsakliga
normséttande organet pd omradet. Regeringen driver darfor pa for att
OECD ska fortsétta pd den védg som inletts under BEPS-projektet sé att
utvecklingsldnderna ska kunna delta i OECD:s fortsatta arbete med att
genomfora resultatet av BEPS-projektet pd samma villkor som OECD-
landerna.

Inom FN bedrivs ett liknande arbete som inom BEPS-projektet for att
forhindra skattebaserosion och flyttning av vinster vilket Sverige stodjer.
FN:s skattekommitté fokuserar sérskilt pd utvecklingsldndernas
perspektiv i sitt arbete. Sverige bidrar sedan 2013 i FN-arbetet bade med
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kompetens och med resurser genom att en svensk expert sitter med i
FN:s skattekommitté. For Sverige &r det viktigt att de dverenskommelser
som gjordes vid konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba
om FN:s skattekommitt¢ verkligen leder till ett fOrstirkt
utvecklingsperspektiv i det internationella skattearbetet.

Sverige stoder aktivt arbetet i Global Forum on Transparency and
Exchange of Information for Tax Purposes (Global Forum). Detta ar ett
internationellt forum som Overvakar genomforandet av den
internationella standarden for transparens och informationsutbyte pa
skatteomradet. Global Forum utvérderar ldnders ramverk och hur
standarderna genomfors genom ett sérskilt granskningsforfarande, s.k.
peer review process. Global Forum har dven fatt i uppdrag av G20 att
Overvaka den nya internationella standarden fo6r automatiskt
informationsutbyte. Det &r sedan flera ar stort fokus pa utvecklingslédnder
i Global Forums arbete, vilket inkluderar kapacitetsuppbyggnad. OECD
har konstaterat att utvecklingslédnderna star infor en rad utmaningar vad
géller inforandet av automatiskt informationsutbyte, badde i frdga om
teknik, dataskydd och politisk vilja och har uppmanat OECD-linder att
stodja utvecklingsldnder i arbetet. Sverige kommer aktivt arbeta for att
fler lander, inklusive utvecklingsldnder, ansluter sig till arbetet i
Global Forum. Forstiarkt samarbete mellan Global Forum och andra
internationella organisationer kommer att vara ett mal for arbetet framat.

I de internationella finansiella institutionerna driver Sverige
motverkande av kapital- och skatteflykt och skatteundandragande.
Sverige stoder arbetet inom institutionerna som framforallt sker genom
riktlinjer for investeringar och genom kapacitetshdjande insatser. Sverige
driver pa for strikta regler for institutionernas egna investeringar vad
géller anvindning av jurisdiktioner som inte uppfyller kriterier frén
Global Forum.

Sverige bidrar med kapacitetsuppbyggande insatser i utvecklingslander
framfor allt genom projekt som Skatteverket bedriver. Arbetet handlar
bl.a. om att modernisera utvecklingslidnders skattemyndigheter, vilket
kan bidra till att generera 6kade inhemska resurser som kan bidra till
fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling. Skatteverket och andra
svenska myndigheter samverkar i genomforandet. Sverige stoder ett
internationellt initiativ som lanserades vid konferensen om
utvecklingsfinansiering, det s.k. Addis Tax Initiative. I enlighet med
detta kommer regeringen till 2020 att dubblera kapacitetsstodet inom
skatteomradet.

3.17.2 Mal- och intressekonflikter i arbetet med kapital-
och skatteflykt

Det uppskattas att en stor del av kapital- och skatteflykt fran
utvecklingslédnder bestar av transaktioner inom multinationella foretag i
syfte att undvika skatt. Kapital- och skatteflykt genom multinationella
foretag &r ddrmed ett hinder for utveckling. En annan méal- och
intressekonflikt inom omrédet ror fordelningen av skatteintdkter fran
multinationella foretags verksamhet mellan exempelvis lédnder dér
forsiljning sker och lander dér forskning och utveckling bedrivs.



Regeringen anser att foretagen har en viktig roll i att bidra till att
fattiga lander uppnar en hallbar beskattning. Skattefrdgan och inte minst
frdgor runt kapital- och skatteflykt dr en viktig del av arbetet med
hallbart foretagande. Regeringen uppmuntrar multinationella foretag att
folja OECD:s riktlinjer for multinationella foretag angfende skatt samt
betala den skatt de enligt lag ar skyldig att gora. Arbete med affirsetik,
skattefrdgor och antikorruption &r viktiga delar i regeringens nya och mer
ambitiosa politik for héllbart foretagande. Regeringen avser bla.
uppmuntra foretag att vid utarbetande av ldampliga principer for en
skattepolicy sarskilt beakta ldginkomstldnders behov och administrativa
kapacitet.

Ett sétt att 6ka mojligheten att avsloja skatteflykt &r att aldgga foretag
att rapportera per verksamhetsland. Inom ramen fér BEPS har beslut
fattats om att multinationella foretag 6ver en viss storlek ska rapportera
uppgifter om foretagets verksamhet land-for-land (bl.a. omséttning, antal
anstéllda, vinst och betald skatt). Rapporteringen ska komma respektive
lands skattemyndighet till del. EU har for den finansiella sektorn gatt
steget langre och alagt foretagen i denna sektor att ppet rapportera land-
for-land. Regeringen anser att land-for-land-rapportering kan stirka
skattemyndigheternas underlag for att identifiera skatteflykt. Stirkta
internationella regelverk och stirkt internationellt samarbete &r
nodvindigt for att motverka kapital- och skatteflykt. Sverige kommer att
fortsdtta verka for att linder med svagare rost, inklusive ménga
laginkomstlénder, inkluderas i de internationella processerna och att
deras intressen tillgodoses vad avser kapital- och skatteflykt. Sverige
kommer ocksa att fortsatt verka for och bidra till starkare kapacitet och
forméga att motverka kapital- och skatteflykt i utvecklingsldnderna,
inklusive i deras skatteforvaltningar.

Regeringen ska i slutet av ar 2017 t.ex.:

e ha verkat for att linder med svagare rost, inklusive manga
laginkomstlédnder, har inkluderats i de internationella processerna
gillande kapital- och skatteflykt,

e ha verkat for och bidragit till starkare kapacitet att motverka kapital-
och skatteflykt 1 utvecklingslinderna, inklusive 1 deras
skatteférvaltningar och ha erbjudit sig att std& vidrd for en
internationell ~ konferens om  kapacitetsuppbyggnad  pa
skatteomradet under 2017,

e ha bidragit till inférandet av automatiskt informationsutbyte i
utvecklingsléander i enlighet med OECD:s plan,

e ha verkat for minskad anvindning av ineffektiva skatteincitament i
laginkomstlénder,

e i linje med regerings politik for héllbart foretagande ha uppmuntrat
foretag att vid utarbetande av ldmpliga principer for en skattepolicy
sarskilt beakta laginkomstlanders behov och administrativa kapacitet.
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4 Arbete framat

Med antagandet av det nya globala ramverket for hallbar utveckling finns
en gemensam internationell dagordning for fattigdomsminskning och
hallbarhet 1 dess tre dimensioner — den sociala, ekonomiska och
miljoméssiga. Universaliteten i Agenda 2030 stidller hogre krav pa
nationell politik och pa en analys av den nationella politikens globala
effekter. Detta giller inte minst omradden som vara konsumtionsmonster,
hur vi hanterar olika sdkerhetsutmaningar och hur vi tar oss an
energifragan. Detta dr ndgra av de fradgor som regeringen belyst i denna
skrivelse.

Sverige ska fortsatt ta ett tydligt ansvar for vara gemensamma globala
utmaningar. Sverige ska vara ledande i genomforandet av det nya globala
ramverket och i bidraget till att uppfylla de nya globala malen, bade
nationellt och internationellt. Sveriges politik for global utveckling ar ett
centralt verktyg i detta arbete. Ambitionen ar att globala perspektiv, dar
hallbarhet, méinskliga rittigheter och fattiga méinniskors perspektiv sitts i
centrum, systematiskt ska finnas med i analys, genomforande och
uppf6ljning av atgirder inom olika politikomraden.

Regeringen avser att dterkomma i nista skrivelse med en fortsatt
redovisning av arbetet med PGU och dess bidrag till det globala
ramverket for hallbar utveckling och de nya globala malen.



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 maj 2016

Narvarande: Lofven, ordférande, och statsraden Lovin, Wallstrom,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Regnér, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg,
Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Hadzialic, Eriksson, Linde,
Skog

Foredragande: statsrddet Lovin

Regeringen beslutar skrivelse 2015/16:182 Politiken for global
utveckling i genomforandet av Agenda 2030

Skr. 2015/16:182

57






