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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I denna skrivelse redogdr regeringen for det svenska bistdndets
inriktning. Den bistandspolitiska plattformen &r ett centralt dokument for
den svenska bistdndspolitiken och &r utgangspunkt for regeringens
styrning av det svenska bistdndet. Skrivelsen behandlar de principer och
vérderingar som ska végleda svenskt bistand. Dessutom redogdr rege-
ringen hér for bistdndets inriktning i form av en méalhierarki for bistandet
och resultat som bistdndet ska bidra till att uppnd. Med en tydligare
styrning och ett 6kat fokus pé resultat forbattras forutséttningarna for en
effektiv fattigdomsbekdmpning.
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1 Arendet och dess beredning

Regeringens bistandspolitiska plattform samlar regeringens dvergripande
bistandspolitiska inriktning och prioriteringar. Plattformen konsoliderar
overenskommen politik som tidigare utvecklats inom bistdndet och
konkretiserar den inriktning for bistdndet som faststills av Sveriges
politik for global utveckling (PGU).

Plattformen svarar upp mot den kritik som Statskontoret i en gransk-
ning av styrningen av bistdndet (2011:25) och OECD/DAC i sin 6versyn
(2005) riktat mot regeringens styrning av bistandet.

Ett utkast av skrivelsen har remissbehandlats. En forteckning over re-
missinstanserna finns i bilagan. Den slutgiltiga skrivelsen &r framarbetad
med hénsyn till remissvaren. En sammanstdllning av svaren finns
tillgénglig hos Utrikesdepartementet (dnr UF2014/4543/UD/USTYR).

2 Inledning

Sverige har en lang tradition av ett generdst och ambitidst bistand.
Bistandet &r ett av flera viktiga verktyg for regeringen i arbetet for att na
malet for Sveriges politik for global utveckling — en réttvis och hallbar
global utveckling. Mélet for Sveriges internationella bistdnd &r att skapa
forutsdttningar for battre levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom och fortryck. Sverige har ett moraliskt ansvar att stddja
ménniskor som lever i fortryck, utsatthet och fattigdom. Svenskt bistdnd
ska vara tydligt i sina varderingar och modigt i handling.

Den bistandspolitiska plattformen ar ett centralt dokument for den
svenska bistandspolitiken och ar utgdngspunkten for regeringens styrning
av det svenska bistdndet. Har samlas viktiga principer och virderingar
som ska vigleda svenskt bistdnd, och hér redogors ocksa for bistandets
inriktning i form av en malhierarki for bistdndet och ett antal resultat som
bistandet ska bidra till att uppnd. Med en tydligare styrning och ett dkat
fokus pé& resultat forbéttras forutsittningarna for en effektiv
fattigdomsbekdmpning.

Med den bistandspolitiska plattformen konsoliderar regeringen sin
politik. T plattformen samlas regeringens dvergripande bistandspolitiska
inriktning och prioriteringar.

Plattformen ska végleda sévél det bistand som Sverige genomfor i
enskilda lander som vért paverkansarbete pa det bistdnd som genomfors
av olika multilaterala organisationer som Sverige dr med och finansierar
och EU:s bistdnd. De prioriteringar och malsdttningar som regeringen
formulerar i plattformen avser inriktningen pa det samlade svenska
bistandet, det vill sdga utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand, och
Sveriges engagemang for Europeiska unionens bistand. Verksamhet
inom andra utgiftsomrdden som ridknas av fran bistdndsramen styrs av
andra mal — liksom kérnstdd och bidrag till multilaterala organisationer,
som finansieras frin andra utgiftsomraden.
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Styrningen av bistandet sker genom bistdndets styrdokument, s som
resultatstrategier, regleringsbrev och foérordningar. Plattformen fore-
skriver didrmed inte bistdndets aktorer att agera, men den har en
vigledande funktion vid genomforandet av bistdndet och bidrar till en
okad forstaelse for regeringens bistdndspolitiska inriktning.

I avsnitt 3 beskrivs de viktigaste fordndringarna med relevans for
bistandet som skett i var omvérld. Dérefter redogdr regeringen for de
virderingar som végleder det svenska bistdndet: utgangspunkten for
svenskt bistand dr den fattiga och fortryckta ménniskans behov och
forutséttningar, inte staters eller regeringars, och svenskt bistdnd ska
strava efter att bidra till langsiktiga och konkreta resultat for den fattiga
och fortryckta ménniskan. Sveriges bistand baseras pad de ménskliga
réttigheterna och ska vigledas av en mangdimensionell syn pa fattigdom
med utgangspunkt i den fattiga ménniskans perspektiv pa utveckling
samt av ett réttighetsperspektiv. Respekt for de ménskliga réttigheterna
och for ritten att leva ett fritt liv 4r avgorande for att en socialt,
ekonomiskt och miljoméssigt hallbar utveckling ska dga rum. Vidare
redogor regeringen for tre utgangspunkter for bistdndets utformning och
inriktning: Sveriges bistdnd ska ha ett tydligt fokus, det ska gi hand i
hand med en aktiv samstimmighetspolitik for en rittvis och hallbar
global utveckling och det svenska bistandet ska préglas av ett perspektiv
bortom bistandet.

I avsnitt 4 tydliggors inriktningen pa det svenska bistandet. Det
svenska bistandet ska frdmja langsiktig hallbarhet och sirskilt rikta sig
till kvinnor och flickor i fattiga ldnder och till dem som kédmpar for frihet
och demokrati eller lever under fortryck. Medan svenskt bilateralt bistdnd
framst riktar in sig pa att na resultat i fattiga och ofria ldnder har det
multilaterala bistandet och EU:s bistand en bredare rickvidd och &r
anpassat for att &ven na resultat i medelinkomstldnder. Bistdndet inriktas
pa att bidra till de mél som anges i malhierarkin for bistdndet.
Malhierarkin utgar fran malet for politiken for global utveckling som
dérefter avgrédnsas till ett overgripande méal for utgiftsomrade 7 — Att
skapa forutséttningar for battre levnadsvillkor fér ménniskor som lever i
fattigdom och fortryck.

Dérefter presenteras i avsnitt 5 sex delmal for bistdndet, som alla
samverkar och bidrar till det 6vergripande mélet. De sex delmalen &r:

1. Stirkt demokrati och jamstélldhet, 6kad respekt for minskliga

rattigheter och frihet fran fortryck

2. Forbéattrade mojligheter for fattiga méanniskor att bidra till och dra

nytta av ekonomisk tillvéxt och erhélla god utbildning

3. Forbdttrad miljo, begrdnsad klimatpaverkan och  stérkt

motstandskraft mot miljopaverkan, klimatfordndringar och
naturkatastrofer

4. Forbéttrad grundlaggande hélsa

5. Virnad ménsklig sikerhet och frihet frén vald

6. Riddade liv och uppritthallen ménsklig vardighet
Regeringens tre tematiska prioriteringar demokrati och ménskliga
rattigheter, miljo6 och klimat samt jamstdlldhet och kvinnors roll i
utveckling dr centrala i svensk bistandspolitik. De végleder det svenska
bistandet och ska darutdver genomsyra samtliga delméal. De aterspeglas
sarskilt i delmal 1 och 3.



Viktiga principer for ett effektivt svenskt bistand — sdsom transparens
och dppenhet, resultatstyrning, samverkan med andra aktorer, dgarskap
samt flexibilitet och innovation — redogdrs for i avsnitt 6. 1 avsnitt 7
beskrivs slutligen hur det svenska bistdndet ska genomforas och
samverka — savil det bilaterala bistdndet som det multilaterala bistdndet
och samarbetet genom EU.

Regeringen har identifierat behovet av en tydligare och effektivare
styrning av svenskt bistand. I syfte att uppnd detta har en konsolidering
av existerande politik pd omradet gjorts och beskrivs inom ramen for
plattformen.

3 Bistandets uppgift i en foranderlig varld

Sveriges internationella bistdnd inleddes for mer dn 50 ar sedan. Sedan
dess har vérlden fordndrats i snabb takt. Fattigdomen har minskat
snabbare &n nagonsin tidigare, samtidigt som vérldens befolkning har
okat. Den mer granslosa varldsekonomin har skapat vélstdnd men ocksa
nya utmaningar. P4 miljo- och klimatomréddet har nya och stora
utmaningar tillkommit. Demokrati och ménskliga réttigheter har under
samma period blivit allt mer globalt accepterade som vérdegrund. Dessa
fordndringar i vérlden skapar nya utmaningar och forutsittningar for
utveckling.

Forandringarna innebdr ocksa att bistdndets forutsdttningar och mojlig-
heter i grunden har fordndrats. For att bistandet ska vara framgéngsrikt
och skapa resultat behover det fortsatt bygga pa landers eller aktorers
egna anstringningar. P4 si vis kan bistandet skapa forutséttningar for
utveckling.

Trots de senaste decenniernas stora framsteg lever fortfarande dver en
miljard méinniskor i extrem fattigdom. Sverige ar ett av virldens rikaste
samt mest demokratiska och jamstillda ldnder och har dérfor ett
moraliskt ansvar for att bidra till att forbattra levnadsvillkoren for
ménniskor som lever i fattigdom och fortryck. Ett ambitiost bistdnd ar en
del av politiken for global utveckling.

Detta ir bistand

Regeringen utgér frén och vdrnar OECD:s (Organisation for Economic
Cooperation and Development) bistindskommitté DAC:s (Development
Assistance Committee) definition av bistand. I korthet anger denna att
bistand (Official Development Assistance, ODA) ér floden fran offentlig
sektor med det huvudsakliga syftet att frimja ekonomisk utveckling och
vélstand i fattiga ldnder och med ett gavoelement om minst 25 procent.
Svenskt bistdnd gar till de 1&nder som klassas som ODA-mottagare enligt
OECD/DAC:s kriterier.

Sverige avsitter en procent av bruttonationalintdkten till bistand, vilket
ar den sa kallade bistdndsramen. Bistdndsramen utgdrs till allra storsta
delen av utgiftsomrade 7 i statsbudgeten, Internationellt bistdnd.
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Kostnader i andra delar av statens budget som kan klassificeras som
bistdnd samt skuldavskrivningar avrdknas fran bistandsramen. Avrak-
ningarna utgors bland annat av vissa kostnader for mottagande av asyl-
sokande, Sveriges del av EU-bistandet, den del av Sveriges bidrag till
vissa multilaterala organisationers reguljira budget som kan klassificeras
som bistdnd samt vissa av utrikesforvaltningens forvaltningskostnader
for bistdndet. Detta sker i enlighet med OECD-DAC:s definition.

3.1 En vérld i fordndring

Regeringen identifierar ett antal omvérldsfordndringar av sdrskild
betydelse for det svenska bistdndets inriktning och utformning.

Mainniskor som lever i fattigdom och fortryck lever i allt storre
utstrdckning i medelinkomstldnder, det vill sdga linder som sjélva har
resurser och kapacitet att minska fattigdomen. Den snabba ekonomiska
tillvixten i 14g- och medelinkomstldnder har bidragit till att ménga
lander, och breda lager av befolkningen inom dessa lédnder, blivit mindre
fattiga. Laginkomstldndernas behov av sévil reformer som internationellt
bistand dr dock fortsatt omfattande. Samtidigt har méngfalden av aktorer
och organisationer som svenskt bistind maste forhélla sig till 6kat. Det
handlar bland annat om stora medelinkomstlénder som samtidigt &r
givare och mottagare av bistdnd, om filantroper och stiftelser, om det
globala civilsamhéllet och om religidsa aktorer med flera.

En friare vérldshandel har mojliggjort for foretag i fattiga lander att i
storre utstrackning delta i globala virdekedjor, och for enskilda ménni-
skor att lyfta sig ur fattigdom. Okade inkomster och storre ekonomisk
frihet kommer miljontals ménniskor till del, men den &kade handeln
skapar ocksa en 6kad sérbarhet for ekonomiska forandringar i omvérlden.
Den 6kade handeln medfor ocksa ett storre behov av att sikerstilla goda
arbetsvillkor for médnniskor i 1g- och medelinkomstlander. Samtidigt har
den informations- och kommunikationsteknologiska utvecklingen gett
allt fler ménniskor i fattiga och ofria delar av vérlden tillgang till 6kad
kunskap och nya mojligheter att paverka sin egen situation och omvérld.
Utvecklingen for de allra fattigaste landerna har dock varit langsam och
ojamlikheten inom dessa ldnder har okat.

Befolkningstillvixten har avtagit i stora delar av vérlden men &r fort-
farande hog i manga laginkomstlinder, ddribland nagra av virldens
fattigaste och mest instabila ldnder. Ménga fattiga ldnder har fortfarande
mycket unga befolkningar. Den demografiska utvecklingen med en
aldrande befolkning kommer innebdra utmaningar framover. Den stora
utmaningen for flertalet fattiga ldnder i dag &r dock den stora andelen
barn och unga i befolkningen — bade att tillgodose deras behov och
rittigheter och att ta tillvara de mdjligheter som de innebdr. Den stora
merparten av vérldens fattiga befolkning lever &nnu pé landsbygden och
livnér sig inom lantbruket. I de flesta av vérldens linder véxer dock
befolkningen i stiderna snabbare &n pa landsbygden. Detta innebér att
savil ekonomisk tillvixt som fattigdom dkar snabbare i urbana omraden.
Minniskor flyttar pa sig i allt storre omfattning och i dag &r en sjundedel



av virldens befolkning migranter, antingen inom ett land eller
internationellt.

Halsoutmaningarna andrar karaktir. Sjukdomar som malaria, diarré
och lunginflammation minskar relativt sett i betydelse d4ven om stora
behov kvarstar i varldens fattigaste lander. Barnadddligheten har som en
foljd av detta minskat de senaste 20 dren men fortfarande dor barn varje
ar av orsaker som hade kunnat forhindras. Aven modradodligheten har
minskat betydligt i virlden men &r fortsatt hog. Samtidigt drabbar icke
smittsamma sjukdomar sa som diabetes, cancer och stroke vérldens
fattigaste ldnder i1 Okande omfattning. Sammantaget innebédr dessa
fordndringar en dubbel borda pa fattiga ldnder — att samtidigt fortsétta
finansiera omfattande program mot infektionssjukdomar och att snabbt
sdtta in forebyggande atgérder for att minska risken for icke-smittsamma
sjukdomar.

En mycket stor andel av de fattigaste ldnderna préiglas av pagéende
eller tidigare vipnande konflikter. Det finns tydliga samband mellan véld
och konflikt & ena sidan, och exempelvis hog barna- och médradddlighet,
délig hilsa och l4g utbildningsnivd & den andra. Medan fattigdomen
generellt sett minskar i vérlden s lever en dkande andel av de fattiga
méinniskorna i konfliktdrabbade ldnder. I dessa ldnder dr kvinnor och
barn sdrskilt hart drabbade. Valdtékter och andra former av sexuellt och
konsrelaterat vald &r vanligt forekommande.

Effekterna av de pégéende klimatfordndringarna syns redan. De
riskerar att fa stora konsekvenser for ekosystem, matproduktion,
vattentillgdng och hédlsa men innebdar ocksd en Okande risk for
naturkatastrofer och instabilitet. Ekonomisk tillvdxt, fordndrade
levnadsvanor och okande befolkning innebédr en oOkad efterfragan pa
mark, vatten, skog och energi. Denna utveckling har medfort en
utarmning och fororening av jordens ekosystem och omfattande forlust
av biologisk mangfald. Framover riskerar dven ldngsamma foréndringar
sasom havsvattenhdjning att fordndra manga livsmiljoer till det sdmre.
Dessa  fordndringar riskerar ocksa att hota den globala
livsmedelsforsorjningen. Sérskilt utsatta &r ofta de allra fattigaste
ménniskorna i de fattigaste l&nderna, eftersom de ofta 4r direkt beroende
av naturresurser for sitt uppehélle. Stora utmaningar vad géller
klimatforandringarna aterstar och de globala utsldppen av véxthusgaser
fortsétter att 6ka i snabb takt.

De globala humanitéra behoven dkar och véntas fortsdtta att 6ka pa
grund av mer komplexa och utdragna kriser. Klimatfordndringar,
befolkningsdkning och flyktingstrommar véntas ytterligare 0ka antalet
ménniskor som behdver humanitért stdd. Trenden gér i en riktning mot
allt fler komplexa katastrofer ndr naturkatastrofer sker samtidigt som
vipnade konflikter. Detta forvdrras av brist pd demokrati, fungerande
sambhéllsinstitutioner och politiskt ansvarstagande.

Sett 6ver tid har demokratins stillning stirkts i stora delar av virlden.
Bland annat har den Europeiska unionen utvidgats och viljan att ndrma
sig EU har bidragit till 6kande genomslag for demokrati och méanskliga
rattigheter. Samtidigt dr ocksd den demokratiska utvecklingen bracklig
pa manga hall. Brott mot de ménskliga réttigheterna ar fortfarande
vanligt forekommande, och i manga ldnder har klimatet for det civila
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samhillet hardnat under senare tid. Situationen for savil yttrandefrihet
som religionsfrihet har ocksa forsdmrats pa manga hall.

Situationen for kvinnor har forbattrats i manga lander. I fler lander dn
ndgonsin har kvinnor och min samma lagliga ritt till egendom och arv.
Trots detta dr utmaningarna for 6kad jaimstalldhet och stirkta réttigheter
for kvinnor och flickor omfattande. Merparten av virldens fattiga ar
fortfarande kvinnor och flickor. Kvinnors ohélsa ar storre, deras tillgdng
till utbildning markant sdmre, och deras politiska och ekonomiska
inflytande dr mindre. Riskerna for kvinnor ar stérre pa grund av vald, hot
och fortryck bade i fredstid och i vdpnade konflikter eller katastrofer.
Sammantaget paverkar den bristande jamstédlldheten savdl ménniskors
som sambhéllens utveckling negativt.

3.2 Grundldggande virderingar i svenskt bistand

3.21 Fattiga och fortryckta ménniskors perspektiv pa
utveckling fordjupas

Regeringen har en mangdimensionell syn pa fattigdom. Den tar sin
utgdngspunkt i hur méanniskan som lever i fattigdom och fortryck sjélv
beskriver sin situation, utifrn sin egen verklighet, och sina egna erfaren-
heter, behov, prioriteringar och forutséttningar att féréndra livsvillkoren.
Nir fattiga ménniskor fir komma till tals lyfter de fram forhallanden som
handlar om bristen pa savil resurser som makt, sikerhet och mojligheter,
dér olika brister forstarker varandra. Beskrivningarna, som varierar bero-
ende pa till exempel kon, alder, social position och geografisk hemvist,
handlar om mer 4n om brist pa inkomst — dven om kvinnor och médn som
lever i fattigdom brukar framhalla betydelsen av en inkomst som gar att
leva pé som grundlaggande. I fattiga méanniskors berédttelser ingér ofta att
de néstan alltid kénner sig hungriga, otrygga och att de inte ar delaktiga
nér beslut fattas som ror deras liv. Manga lyfter fram sarbarhet, beroende,
fornedring och dalig utbildning och hilsa som sammantaget berdvar dem
friheten att bestimma &ver sina liv och begrinsar deras mojligheter att ta
sig ur fattigdomen.

Fortryckta minniskors vardag préglas ofta av brist pad respekt for
ménskliga fri- och réttigheter, maktmissbruk, korruption och véld fran
bland annat statsmakternas sida, till exempel i form av godtyckliga
arresteringar och summariska rittegéngar, patryckningar mot fria medier,
hot frén sdkerhetstjédnsten, smiadeskampanjer mot dissidenter, och svarig-
heter for oppositionspartier att bedriva politiskt arbete. Fortryck kan rikta
sig mot médnniskor i allménhet eller mot minoriteter, men ofta ocksa
specifikt mot dem som gor sin rost hord och kritiserar dem som styr.
Fortryck kan variera i hur det utdvas, mot vem eller vilka, graden av
brutalitet liksom hur omvirlden agerar.

Att regeringen tar sin utgangspunkt i fattiga och fortryckta manniskors
egna perspektiv pd fattigdom och pd vad som krivs for att forbéttra
levnadsvillkoren bygger pd Overtygelsen om ménniskans egenmakt:
ménniskor har i grunden och under de rétta forutsittningarna kapacitet att
sjdlva definiera sina problem och agera for att forsoka 16sa eller hantera
dessa. Manniskor som lever i fattigdom och fortryck dr med detta synsétt



subjekt och aktorer, inte objekt eller passiva mottagare. Darfor stiarker
regeringen individfokuset i bistandet (i avsnitt 7 ges ndrmare vigledning
om vad detta innebar for det bilaterala bistdndet).

Ett stirkt individfokus innebér att bistdndsforvaltningen behover dka
sin kunskap om fattigdomens komplexa orsaker och dynamik och bli
bittre pé att sétta sig in 1 den verklighet som méanniskor i fattigdom lever
i. Utgdngspunkten for bistindet ska vara en samlad analys av fattigdoms-
situationen, inklusive situationen for demokrati och ménskliga réttigheter
i ett land eller en region. Kunskap om fattiga och fortryckta méanniskors
problem, behov och prioriteringar kan forvirvas pé olika sitt, inklusive
fran forskning, studier, utvdrderingar och frén konsultationer med
ménniskor som sjilva upplever fattigdom och fortryck i ldnderna dér
bistandet verkar. P4 sa sétt blir bistdndets bidrag till kampen mot fattig-
dom och fortryck effektivt.

En grundprincip i det internationella bistdndet som regeringen star
bakom é&r att samarbetslédnderna sjélva ska dga sin utveckling och kon-
trollera ekonomiska fléden. Det svenska bistdndet har darfor bést forut-
sdttningar att nd& ménniskor som lever i fattigdom och fortryck nér en
regering har en politisk vilja att genomfora fordndringar som ménniskor
upplever som forbéttringar i deras liv och har kunskap om och kan
foretrida ménniskans problem. Detta kan &stadkommas till exempel
genom de breda konsultationer som gors infor nationella strategier for
fattigdomsminskning och utveckling. Det astadkoms ocksd genom att
expertis och kapacitet for analyser av viktiga samhéllsfragor byggs upp i
landerna som grund for att ta sig an utmaningar som sambhéillet och
individerna stills infor.

3.2.2 Rittighetsperspektivet — for ett bistind som utgar
fran de ménskliga rittigheterna

De miénskliga réttigheterna &r universella, 0msesidigt samverkande och
odelbara. Detta dr en central utgangspunkt for Sveriges utvecklings-
politik, och dirigenom &ven for bistandet. Réttighetsperspektivet utgar
fran en globalt 6verenskommen véirdegrund som bestar av FN:s allménna
forklaring om de miénskliga réttigheterna och de folkréttsligt bindande
konventioner som antagits. Réttighetsperspektivet sitter den enskilda
ménniskans frihet och réttigheter i centrum och ska tillimpas genom-
géende i det svenska bistandet.

Grundliggande principer for rittighetsperspektivet

Icke-diskriminering: Alla ménniskor ska behandlas lika och med samma
vardighet, vilket i praktiken ofta innebdr att marginaliserade och
diskriminerade individer och grupper ska synliggbras och prioriteras.
Varje ménniska har rétt till ett liv utan diskriminering och fattigdom.

Deltagande: Alla ménniskor ska kunna gora sig horda oavsett
samhillsstéllning, kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, alder,
funktionsnedsittning, etnisk bakgrund, religios tillhorighet eller sexuell
laggning. En utgangspunkt dr att stirka deltagandet i demokratiska
politiska processer.
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Oppenhet och insyn: En forutsittning for aktivt deltagande i samhillet ér
att ménniskor har ritt till fri och oberoende information. Oppenhet och
insyn ger manniskor mdjlighet att halla beslutsfattare ansvariga.

Ansvarstagande och ansvarsutkrdvande: Staten har ett ansvar for att
ménniskan ges kdinnedom om och kan atnjuta sina méinskliga rittigheter,
ensam eller tillsammans med andra.

I praktiken handlar réttighetsperspektivet sdvédl om att forma staten att
garantera manniskors ménskliga rattigheter som att stdrka méanniskors
kdnnedom om och mdjligheter att sjdlva hdvda dessa rittigheter.
Principerna utgdr en bas for analys och beddmning och ett gemensamt
underlag for dialog, samarbete och uppfoljning. Jamstdlldhet och
kvinnors réttigheter liksom barnets réttigheter, réttigheter for personer
med funktionsnedsittning och hbt-personers rittigheter dr centrala delar
av rattighetsperspektivet.

Forverkligandet av de maénskliga réttigheterna 4r av avgorande
betydelse for att utvidga ménniskors frihet och dérmed for andra
dimensioner av méansklig utveckling. For att bistdndets resultat ska vara
hallbara méaste bistdndet inriktas pé att skapa mojligheter for manniskan
att stdrka makten Over sitt eget liv. Sveriges politik utgér frén varje
ménniskas rétt till ett liv i frihet och utan fattigdom.

33 Bistdndspolitiska utgangspunkter

For att kunna nd resultat behover bistdndet forhalla sig till de
fordndringar som sker och utnyttja de mojligheter som i dag finns att
verka mer effektivt.

Sveriges bistind ska ha ett tydligt fokus

Genom att engagera sig i ett begransat antal tematiska omraden kan den
svenska bistandsforvaltningens samlade erfarenheter och kunskaper
utnyttjas optimalt. Detta ar i linje med internationella 6verenskommelser
om ett effektivare bistdnd. Att fattigdomen minskat patagligt under de
senaste decennierna gor att det finns skl att vid 1dmpliga tillfallen prova
var det svenska bistandet ska verka och vilka ménniskor det ska rikta sig
till.

En tydlig slutsats dr att svenskt bilateralt bistind ska rikta sig till
méanniskor som lever i fattigdom eller fortryck i fattiga lander.

Regeringens bistandspolitik ska ga hand i hand med en aktiv
samstimmighetspolitik for utveckling

Den bistandspolitiska plattformen tar sin utgangspunkt i Sveriges politik
for global utveckling (PGU) och dess dvergripande mal att bidra till en
rattvis och hallbar global utveckling. Centralt i PGU ar rittighets-
perspektivet och fattiga ménniskors perspektiv pd utveckling. Bistdndet
ar dock inte regeringens enda verktyg i arbetet for minskad fattigdom,
okad frihet och en rittvis och héllbar global utveckling. Genom
regeringens arbete for 6kad samstdmmighet mellan olika politikomraden



i linje med PGU stérker Sverige sitt bidrag till en rattvis och héllbar
utveckling.

Samstammighetspolitiken omfattar alla departement och verksamheter
inom samtliga politikomréden, inklusive bistandet. Den bistdndspolitiska
plattformen inriktas pa bistdndets bidrag till malet for PGU. De atta
huvuddragen, som enligt PGU ska prigla svensk politik, omfattas av
plattformens sex delmal (se avsnitt 4).

Bistandet ska priglas av ett perspektiv bortom bistindet

Bistand dr bara en av manga faktorer som bidrar till socialt, ekonomiskt
och miljomaissigt hallbar utveckling och minskad fattigdom i ett land.
Ambitionsnivan nér det giller vad svenskt bistand ska uppné behdver
dérfor vara realistisk. Bistandet kan bidra till médnniskors och samhéllens
stravanden att sdka och vilja sin egen vég till utveckling och pa basta sétt
kunna anvdnda sina egna resurser. Det dr bistdndets syfte. I denna
bemiérkelse &r bistdnd en katalysator for langsiktig utveckling.

I ett perspektiv som stracker sig bortom bistandet &r resiliens centralt.
Bistandet ska, inom alla delmal, stirka motstandskraften och
anpassningsformigan hos ménniskor och samhéllen nédr det géller att
mdta plotsliga och utdragna fordndringar av olika slag som katastrofer,
konflikter och klimatfoérdandringar, dterhdmta sig och fortsitta utvecklas. I
praktiken innebér det ocksé att mélséttningen med bistandet &r att minska
landers och samhillens bistandsberoende, som méts som bistandets andel
av ett lands ekonomi, genom att hela tiden ta sikte pa ldngsiktigt hallbara
resultat och ett perspektiv bortom bistdndet. En del i detta &r att bistandet
ocksé behover hitta nya samarbetsformer och finansieringsmodeller som
kan stimulera andra finansieringskallor for utveckling.

4 Det svenska bistdndets inriktning

Det Overgripande malet for det svenska bistandet ar att skapa
forutsdttningar for battre levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom och fortryck. Malet utgér fran en mangdimensionell syn pa
fattigdom dir ménniskor ses som aktorer som sjidlva kan paverka sin
utveckling. Regeringen bryter ned det overgripande malet i sex delmél. 1
detta avsnitt beskriver regeringen det svenska bistdndets inriktning
genom att ange ett antal resultat som beddéms som sérskilt relevanta for
att bidra till att uppna delmalen. P4 sd sdtt anger plattformen den
generella inriktningen for det svenska bistandet.

Regeringens tre tematiska prioriteringar demokrati och maénskliga
rattigheter, miljo och klimat, samt jamstdlldhet och kvinnors roll i
utvecklingen ligger fast och végleder det svenska bistdndets inriktning.
De ska genomsyra allt bistdnd, samtidigt som de sirskilt ingar i tva av de
sex delmalen.
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4.1 En tydlig malhierarki for det svenska bistandet

Svenskt bistdnd ska bidra till att internationellt 6verenskomna mél for
fattigdomsbekdmpning uppnas. Utgangspunkten for svenskt bistdnd &r
den fattiga och fortryckta ménniskans behov och forutsittningar, inte
staters eller regeringars. Bistandet ska stréva efter att bidra till konkreta
resultat for den fattiga och fortryckta méanniskan. Sverige ska vara tidigt
och tydligt i stddet till ménniskor som kdmpar for frihet samt i dialogen
med och kraven p& de samarbetsparter som inte lever upp till
demokratiska vérderingar och respekterar alla ménniskors atnjutande av
sina ménskliga rattigheter. Fattiga ménniskors egen handlingskraft som
sjdlvstidndiga aktorer dr avgorande for att nd utveckling. Malet for det
svenska bistandet, den verksamhet som bedrivs inom ramen for
utgiftsomrdde 7 i statsbudgeten, Internationellt bistdnd, dr darfor att
skapa forutséttningar for battre levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom och fortryck. Detta &r bistdndets bidrag till mélet for Sveriges
politik for global utveckling — en réttvis och hallbar global utveckling —
som giller for samtliga politikomraden.

Svenskt bistand grundar sig i en helhetssyn pa fattiga och fortryckta
kvinnors och méns, flickors och pojkars behov, problem och méjligheter.
Den bérande principen ar att de tre dimensionerna av hallbar utveckling —
den ekonomiska, sociala och miljoméissiga — samverkar och é&r
omsesidigt stodjande. Mot bakgrund av denna stdndpunkt, regeringens
tre tematiska prioriteringar samt omvérldstrenderna och de
bistandspolitiska utgangspunkterna som beskrivs i avsnitt 3 bryter
regeringen ned det overgripande malet i sex bistdndspolitiska delmal. 1
figuren nedan presenterar regeringen det svenska bistdndets malhierarki.

Malfdr Sveriges politik for global utveckling:
Att bidra till en rdttvis och hallbar global utveckling

Malfor Sveriges internationella bistand:
Att skapa forutséttningar for béttre levnadsvilikor fér ménniskor som lever i

fattigdom och fortryck
Delmdl1 Delmadl 2 Delmdl 3 Delmdl4 Delmdl 5 Delmdl &
Starkt Forbittrade Forbattrad Forbattrad Virnad Riddadeliv,
demokratioch mojligheter for miljd, grundldggande mansklig lindrad néd och
jémstalldhet, fattiga begransad hélsa sdkerhetoch uppritthallen
Okad respekt ménniskoratt klimatpaverkan frihet frin vald minsklig
for ménskliga bidra till och och starkt vardighet
rittigheter och dranyttaav motstandskraft
frihet frin ekonomisk mot
fortryck tillvixt och miljépaverkan,
erhéllagod klimat-
utbildning forandringar,
och natur-
katastrofer

Resultatstrategier fér bistandsverksamhet i linder eller regioner

Resultatstrategier fér samarbetet med/genom multilaterala organisationer

Resultatstrategier fér tematiskt inriktad bistandsverksamhet

Regeringen faster lika stor vikt vid samtliga delméls betydelse for att na
det dvergripande malet. Nér resultatstrategier och andra styrdokument for
bistandets genomforande tas fram kommer prioriteringar goras i till



exempel varje enskild strategi, bland annat utifran de behov som uttrycks
av samarbetsparten och utifrdn svenskt mervérde. Detta beskrivs ndrmare
i Riktlinjer for resultatstrategier.

Delmélen 4r samverkande och  Omsesidigt  forstirkande.
Synergieffekter kan uppstd genom att de konkreta insatser som
genomfors av det svenska bistdndets olika genomfOrare i ménga fall
bidrar till flera olika resultat, och eftersom ménga av resultaten &r viktiga
for att nd flera delmal.

4.2 Motiv for val av delmal

Regeringens tematiska prioritering demokrati och ménskliga réttigheter
ar integrerad i regeringens mangdimensionella syn péd fattigdom och
dédrmed i det dvergripande malet for Sveriges bistdnd. For regeringen &r
det lika angeldget att bekdmpa politiskt fortryck och frimja ménskliga
rattigheter som att bekdmpa ekonomisk fattigdom. Detta tydliggors
genom det forsta delmalet: Stirkt demokrati och jamstdilldhet, okad
respekt for mdnskliga rdttigheter och frihet frdn fortryck.

Jamstélldhet och kvinnors roll i utvecklingen &r en central del i och en
utgdngspunkt for allt bistdnd. Regeringens tematiska prioritering
jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling innebér att ett jamstalldhets-
perspektiv ska prigla svenskt bistind. Savdl det operativa som det
normativa arbetet ska priglas av en konsekvent integrering av ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv, det vill sdga jamstélldhetsintegrering. Det inne-
bar att kvinnors och flickors situation och villkor uppméirksammas och
beaktas i forhdllande till méns och pojkars. Jimstélldhet ingdr som
resultat under det forsta och det femte delmalet, men aterspeglas &ven i
ovriga delmal.

En héllbar tillvixt dr nddvandigt for att skapa forutsittningar for béttre
levnadsvillkor for minniskor som lever i fattigdom och fortryck. Att
maénniskor kan utbilda sig och arbeta for sin egen forsorjning &r inte
enbart en forutsittning for tillvixt utan dr ocksd avgdrande for den
enskilda ménniskans egenmakt. Detta fortydligas i det andra delmalet:
Foérbdttrade forutsdtimingar for fattiga mdnniskor att bidra till och dra
nytta av ekonomisk tillvixt och erhdlla god utbildning.

Vikten av regeringens tematiska prioritering miljo och klimat
tydliggors i1 det tredje delmalet: Férbdttrad miljo, begrdnsad klimat-
paverkan och stirkt motstandskraft mot miljopdaverkan, klimat-
fordndringar och naturkatastrofer. Prioriteringen innebér dven att saval
det normativa som det operativa arbetet ska préaglas av ett miljo- och
klimatperspektiv och att miljo- och klimataspekter &r en central
utgdngspunkt for allt bistand.

God hélsa dr en grundliggande forutséttning for ménniskors mojlig-
heter att nd sin fulla potential och for att minska fattigdomen.
Investeringar i hédlsa mdojliggdr dkad produktivitet och ar en investering i
utveckling i stort. Darfor har regeringen valt Forbdttrad grundliggande
hélsa som det fjarde delmalet. Forbattrad hélsa &r ocksa ett resultat av
arbete inom andra delmal.
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Vald och vdpnad konflikt ar ett av de storsta hindren for
fattigdomsbekdmpning. Frihet fran vald 4r en grundliggande forut-
sdttning for andra friheter och réttigheter, och ér ett nddvindigt funda-
ment for utveckling. Dérfor har regeringen valt Virnad mdnsklig
Sdkerhet och frihet fran vdld som det femte delmalet. Varnad ménsklig
sdkerhet och frihet frdn vald syftar till att bekdmpa béde fattigdom och
fortryck.

Mot bakgrund av de okande humanitdra behoven och Sveriges
sarstdllning inom det humanitéra systemet gor att det sjitte delmalet som
regeringen valt dr Rdddade liv, lindrad néd och upprdtthdllen mdnsklig
vdardighet. Humanitirt och langsiktigt bistind maste ocksd samverka sa
att det humanitédra bistdndet — dér s& dr mdjligt — har en utvecklings-
frimjande verkan och det langsiktiga bistdndet har en forebyggande
ansats.

4.3 Det svenska bistdndets malgrupper

Regeringens bedéomning: De viktigaste malgrupperna for svenskt
bistand ar kvinnor och flickor i fattiga lander samt de ménniskor som
pa olika héll lever under fortryck.

I sin strivan att operationalisera bistdndets &vergripande mal har
regeringen valt att sdrskilt peka ut tvd centrala malgrupper: flickor och
kvinnor respektive manniskor som lever i fortryck. Att sérskilt lyfta fram
dessa malgrupper innebér att det svenska bistdndet som helhet, direkt och
indirekt, ska leda till forbéttrade levnadsvillkor framst for just dessa tva
grupper. Bistdndet ska samtidigt utgd frdn den enskilda ménniskans
behov. Dirfor kommer svenskt bistind dven kunna riktas till andra
malgrupper, utifrdn deras behov och forutséttningar. Det kan till exempel
handla om méidn och pojkar, barn, é&ldre, eller personer med
funktionsnedsattning. Flickor och kvinnor respektive ménniskor som
lever i fortryck dr dock det svenska bistdndets centrala malgrupper.

Skélen till att regeringen i kampen mot fattigdom viljer att sirskilt
fokusera pé kvinnor och flickor &r flera. Kvinnor och flickor utsétts i
storre utstrickning for diskriminering pad grund av sitt kon och har
generellt sett betydligt mindre makt och sdmre villkor och rittigheter &dn
mén och pojkar. Kvinnor har vanligtvis ldgre inkomster &n mén och
forfogar 1 betydligt mindre utstrickning &ver egendom och kapital.
Sarskilt 1 konflikt- och postkonfliktsituationer bar kvinnor ofta en dubbel
borda och de riskerar i hogre utstrickning dn andra att utsittas for vald i
olika former. Effekter av klimatfordandringar drabbar ofta kvinnor och
barn i hogre utstrickning. Kvinnors roll som aktorer for ett lands
utveckling ar viktig — forbattrade levnadsvillkor for kvinnor och ett starkt
arbete for jamstélldhet ar ett kraftfullt medel for att nd andra bistdndsmal.
Det svenska bistandet ska dérfor sérskilt fokusera pé att komma kvinnor
och flickor till del.

Fortryck handlar om avsaknad av demokrati och respekt for ménskliga
rittigheter. Forbattrade levnadsvillkor for méanniskor som lever i fortryck
ar déarfor avhingigt stod till de aktorer som verkar for demokratisk



fordndring och respekt for de ménskliga réttigheterna. Demokratisering
ar bara mojlig om de som tror pa demokratin kdmpar for den. Sverige ska
dérfor samarbeta med demokratiskt inriktade fordndringsaktorer, till
exempel de som verkar for respekt for ménskliga réttigheter och for
demokrati, sdrskilt de ménniskor och grupper som sjélva utsitts for
forfoljelse, krdnkningar och Overgrepp for att de utdvar de olika
opinionsfriheterna. En central utgangspunkt i arbetet dr att ha kunskap
om vilka de potentiella forédndringsaktorerna ér, till exempel organiserade
eller enskilda demokratiska krafter, forsvarare av ménskliga réttigheter
eller andra fordndringsaktorer.

4.4 Sa ska den bistandspolitiska inriktningen
4 genomslag

All svensk bistandsverksamhet ska bidra till nagot eller nagra av de sex
delmalen for det svenska bistdndet, och ddrigenom till att skapa forut-
sittningar for béttre levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom
och fortryck. Delmélen utgdr inriktningen for det svenska bilaterala
bistandet. Multilaterala organisationers och EU:s bistandsverksamhet kan
déremot vara bredare dn de sex delmélen. Uppfoljningen av det bistdnds-
finansierade multilaterala samarbetet och bistandssamarbetet genom EU
kommer dock att goras i relation till de sex delmaélen i plattformen.

Det svenska bistdndet ska bidra till att skapa forutsittningar for battre
levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck. Detta
astadkoms ofta genom att hinder for ménniskors utveckling och for deras
anstrdngningar att sjélva ta sig ur fattigdom och fortryck undanrgjs. Detta
kan goras genom insatser pa en hogre institutionell niva som i slutdndan
har béring péa den enskilda fattiga och ofria ménniskans levnadsvillkor,
medan det i andra fall beh6vs lokala, riktade och mer individorienterade
insatser. Oavsett pa vilken nivd och i vilken form som bistindet
genomfors sé ska fokus alltid ligga pa resultat for den fattiga méanniskan.

Med utgéngspunkt i den generella inriktningen for det svenska
bistindet, som den bistdndspolitiska plattformen anger, beslutar
regeringen om resultatstrategier som styr bistindet till linder och
regioner, multilaterala organisationer och tematiska omraden, se vidare i
avsnitt 6 samt 7.1 och 7.2. Resultatstrategierna anger ett begrinsat antal
uppf6ljningsbara resultat som ska bidra till ett eller flera av delmalen.
Regeringen avser att f6lja upp delmélen med utgangspunkt i den upp-
foljning som gors av resultatstrategierna. Det dr ocksa regeringens ansvar
att samlat redovisa resultat av bistandet till Sveriges riksdag.

Styrningen av bistandet i form av exempelvis instruktioner, reglerings-
brev och forordningar ska utgd ifran den bistdndspolitiska inriktningen
som uttrycks i plattformen. Den bistandspolitiska inriktningen ska &ven
végleda utarbetandet av svenska positioner och stéllningstaganden inom
EU och multilaterala organisationer och i forhandlingar for relevanta
konventioner och processer.
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5 De sex bistandspolitiska delméalen

Det overgripande mélet for bistandet — att skapa forutséttningar for battre
levnadsvillkor f6r ménniskor som lever i fattigdom och fortryck — bryts
ner i sex delmal. Svenskt bistand ska utgd fran de vérderingar och ut-
géngspunkter som redogors for i avsnitt 3.

5.1 Delmaél 1: Stirkt demokrati och jdmstélldhet,
okad respekt for ménskliga rittigheter och
frihet fran fortryck

Regeringens bedomning: For att nd delmalet Stdrkt demokrati, 6kad
respekt for mdnskliga rdttigheter och frihet fran fortryck ar foljande
resultat sarskilt viktiga:

- Stérkta mdjligheter att hdvda medborgerliga och politiska réttigheter,
utdva demokratiskt inflytande och organisera sig

- Starkta demokratiska processer och institutioner samt 6kad respekt
for réttsstatens principer

- Ett livskraftigt och pluralistiskt civilsamhélle och stérkta demokrati-
seringsaktorer

- Okad jamstilldhet och stirkt egenmakt for kvinnor och flickor

- Stérkt tillgéng till fria och oberoende nya och traditionella medier

Demokrati, respekt for ménskliga réttigheter och rittsstatens principer &r
bade mal i sig sjdlva och medel for att uppna andra mal. Detta géller dven
jémstdlldhet. De ménskliga rittigheterna 4r universella, Omsesidigt
samverkande och odelbara. Detta dr en central utgdngspunkt for hela
Sveriges utvecklingspolitik och dérigenom ocksd for bistandet.
Demokrati ar det styrelseskick som bést sdkrar och stirker respekten for
de ménskliga réttigheterna.

Diskrimineringsforbudet och viarnandet om alla ménniskors lika vérde
finns i alla centrala FN- konventioner om ménskliga réttigheter. Nagra av
de mest utsatta grupperna (inklusive kvinnor, barn, personer med
funktionsnedséttning, hbt-personer samt de som tillhor urfolk, nationella
eller etniska, sprakliga eller religidsa minoriteter eller som drabbats av
hiv/aids) star i fokus for Sveriges arbete mot diskriminering inom
bistandet. Utgangspunkt for detta arbete dr skyddet for de minskliga
rittigheterna.

Det demokratiska samhillet med respekt for ménskliga réttigheter och
rittsstatens principer som grund mdste stindigt hivdas — i varje tid, i
varje land. Overgrepp och andra brott mot de minskliga rittigheterna,
okad misstro mot politiska partier och valda foretrddare, ett hardnande
klimat for civilsamhéllets organisationer, krinkningar av kvinnor i kon-
fliktsituationer och bristande réttssédkerhet har pd méanga hall forsvérat
arbetet for demokratisk utveckling. Jimstélldhet &r ocksa en forutsittning
for langsiktig demokratisk utveckling och for en rittvis och héllbar
global utveckling. Samhéllen som inte priglas av jamstdlldhet saknar en
rattvis fordelning mellan kvinnor och mén nér det giller makt, inflytande



och resurser. Globaliseringen och framvixten av ett informations-
samhille med internet som viktiga verktyg gor att enskilda ménniskor i
hogre grad én ndgonsin kan péverka och foréndra sin situation och sjilva
hévda sina grundldggande fri- och rattigheter.

Nya givare utgér inte alltid frdn demokratiska vérden eller respekt for
ménskliga rittigheter. Detta stiller stater och det internationella sam-
fundet samt andra aktorer infor nya utmaningar och 6kar vikten av att
betona ménskliga rattigheter och demokrati i bistdndet.

Atnjutandet av medborgerliga och politiska rittigheter &r angeldget i
sig och stdrker dessutom mojligheterna for ménniskor som lever i fattig-
dom att krdva sina ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Dérutover dr sexuell och reproduktiv hidlsa och rittigheter (SRHR) av
sérskild relevans. Rétten att bestimma Gver sin egen kropp, sexualitet
och reproduktion dr grundldggande for alla méanniskor.

Sveriges syn pa fattigdom dr mangdimensionell och inkluderar brist pa
frihet, makt och atnjutande av minskliga réttigheter. Varje kvinna eller
man maste darfor ha mojlighet, makt och tillrdcklig sdkerhet for att
kunna foridndra sin livssituation och paverka utvecklingen i sitt land.
Demokratisering byggs inifrdn och underifrdn. Men den kan, och bor,
stodjas utifran.

5.1.1 Stirkta mojligheter att hiivda medborgerliga
och politiska rittigheter, utova demokratiskt
inflytande och organisera sig

Respekten for medborgerliga och politiska réttigheter samt réttsstatens
principer dr avgoérande for att bygga fungerande demokratier och bidra
till att minska fattigdomen i alla dess dimensioner. Darfor ges dessa
rattigheter och de institutioner som garanterar dem en framskjuten roll i
svenskt bistdnd. Sérskilda insatser for ménskliga réttigheter och demo-
kratisering ska utgora en vésentlig del i svenskt demokratibistdnd,
sarskilt i virldens mest oftria lénder.

Regeringen konstaterar att respekten for de olika opinionsfriheterna
(yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten, demonstrations-
friheten, foreningsfriheten och religionsfriheten) utgdér en stomme i det
demokratifrimjande arbetet.

Sverige ska bidra till att savdl kvinnor som médn har mdjlighet och
frihet att péaverka sina levnadsvillkor genom att utéva inflytande i
politiska processer och beslut, samt att kunna organisera sig for detta
genom det civila samhéllets organisationer och politiska partier.
Homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer), exempelvis,
ar sérskilt utsatta for diskriminering. Detta géller &ven minoriteter.
Svenskt bistand ska dartill frimja ungas organisering och meningsfulla
deltagande i beslutsfattande och ansvarsutkravande.
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5.1.2 Starkta demokratiska processer och institutioner
samt 6kad respekt for rittsstatens principer

Demokratisk utveckling krdver fungerande och oberoende institutioner
och procedurer. Sverige ska fraimja 16sningar som baseras pa medborgar-
nas intressen och existerande lokala forhallanden, samt system som har
potential att vinna trovardighet och legitimitet hos ménniskor som lever i
fattigdom eller fortryck. Sverige ska bidra till att stirka enskilda
ménniskors inflytande &ver politiken. Déarfor krdvs demokratiska
strukturer som mojliggdér ansvarsutkrdvande. Sverige ska verka for
utvecklingen av starka, legitima och pluralistiska val- och partisystem
samt via parlamentsstdd bidra till att hela den politiska processen stérks,
det vill sdga till ett tydligare ansvarsutkrdvande, bittre representativitet,
storre Oppenhet och insyn. En stark och vil fungerande offentlig
forvaltning och ett fungerande revisions- och kontrollsystem &r centrala
for att den enskilda ska kunna hévda flertalet av sina réttigheter. Sverige
ska prioritera utvecklingen av en effektiv, dppen och vél fungerande
forvaltning pa central, regional och lokal niva. Allt detta maste std pa
demokratisk, laglig och konstitutionell grund.

Alla minniskors rittssdkerhet och tillgng till réttvisa infor lagen &r
avgorande for en okad respekt for ménskliga rittigheter och stirkt
demokratisk utveckling. Sverige ska darfor fraimja rittsstatens principer
(eng. rule of law) och efterstriva sammanhallna reformer inom
rittssektorn och andra forvaltningsrelaterade processer. Viktiga fragor
vid bistdndets utformning &r legalitet, allas likhet infor lagen, rétt till en
rdttvis  rittegang, forbud mot tortyr, skydd mot godtyckliga
frihetsberdvanden och frihet fran korruption. Hur réttsstaten ska vara
beskaffad framgar av internationella och regionala instrument som
Sverige har samtyckt till.

5.1.3 Ett livskraftigt och pluralistiskt civilsamhiille
och stirkta demokratiseringsaktorer

Begreppet “det civila samhéllet” avser en arena, skild frdn staten,
marknaden och det enskilda hushallet, ddr ménniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans fér gemensamma intressen. Det civila
samhdllets aktorer har en nyckelroll for fattigdomsminskning och en
sdrskild betydelse och potential for att bidra till demokratisk utveckling
och okad respekt for de ménskliga réttigheterna. Darfor genomfors en
betydande del av det svenska bistandet i samarbete med civilsamhilles-
organisationer. Regeringen
- framhéller civilsamhillets roll som utvecklingsaktdr och betydelse i
ett bistdnd som vill gora skillnad i médnniskors liv,
- faster moralisk vikt vid att stddja demokratins och frihetens
forsvarare, och
- vill tillvarata Sveriges gedigna erfarenhet av partnerskap mellan
civilsamhéllesaktorer i Sverige och i de lander dar bistandet verkar.
Sverige ska sérskilt bejaka det civila samhallets potential i de lander dar
de verkar, mgjliggdra organisering och skapa kanaler, inklusive
motesplatser for samverkan, genom vilka fattiga och diskriminerade



ménniskor och grupper kan gora sina roster horda, krava sina ménskliga
rattigheter och paverka samhillsutvecklingen. Nér kvinnor kan métas
och organisera sig i civilsamhéllesorganisationer och politiska partier kan
de béttre forsvara sina réttigheter. Det civila samhéllets potential att
motverka diskriminering och erbjuda folkbildning ska utnyttjas for att
stirka fattiga och diskriminerade ménniskors och gruppers kapacitet att
fordndra sin livssituation. Det civila samhiéllets potential att organisera
sig och utfora samhéllsnyttiga tjénster ska bejakas.

For att demokrati ska kunna utvecklas och konsolideras ricker det inte
med att ett land har demokratiska offentliga institutioner. Landet behdver
ocksé utveckla en demokratisk kultur. En central utgangspunkt i arbetet
med att stodja demokratiseringsprocesser &dr déarfor att identifiera
potentiella foréndringsaktorer i form av organiserade och enskilda
demokratiska krafter eller forsvarare av ménskliga rattigheter. Sverige
och svenskt bistdnd ska genomgiende verka for att identifiera, frimja,
skydda och stirka demokratiska fordndringsaktorer och forsvarare av
méinskliga rittigheter, till exempel ungdomsorganisationer, kulturlivets
aktorer, religidsa sammanslutningar och arbetsmarknadens parter. Detta
kan ske sévil genom direkt stod till fordndringsaktdrerna som genom
stod till samarbeten mellan sddana aktdrer och aktdrer i omvérlden.
Demokratiskt reformarbete som initieras av aktdrer i det civila samhéllet
ska frimjas. Aven potentiellt reformvinliga aktdrer inom staten och den
privata sektorn ska lyftas fram.

5.1.4  Okad jamstilldhet, stiirkta rittigheter
och stirkt egenmakt for kvinnor och flickor

Svenskt bistdind ska bidra till ett jamstéllt samhélle. I ett jamstallt
sambhélle har kvinnor och mén, liksom flickor och pojkar, lika réttigheter,
villkor, mojligheter, inflytande och makt att sjélva forma sina liv och att
paverka samhillet. Franvaron av vald mot kvinnor och flickor &r en
forutsittning for detta. Okad jamstilldhet dr dérfor ett mal i sig. Men
regeringen ser ocksd att utvecklingen i stort i de flesta lander &r helt
avhdngig hur potentialen hos kvinnor och den unga delen av
befolkningen tas tillvara.

Att fordndra attityder och vérderingar samt 6ka medvetenheten om hur
kvinnor och flickor diskrimineras dr ett langsiktigt arbete som tar tid.
Samtidigt 4r det en grundldggande forutséttning for 6kad jamstélldhet.

Det svenska bistdndet ska bland annat verka for stirkande av kvinnors
politiska deltagande och inflytande, utbildning kvinnors ekonomiska
aktorskap och arbetsvillkor, sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter
(SRHR), kvinnors sékerhet inklusive bekdmpning av alla former av
konsrelaterat vald och ménniskohandel.

Ett effektivt jamstdlldhetsfrimjande arbete behover riktas till savél
kvinnor och mén som pojkar och flickor i syfte att forédndra institutioner
och samhillsstrukturer. Konsfortryckande beteenden ska synliggoras,
kvinnors och flickors praktiska behov och léngsiktiga strategiska
intressen ska uppmirksammas och frimjas. Mén och pojkar behover
okad kunskap om, och respektera, kvinnors och flickors atnjutande av
minskliga réttigheter. Ansvaret for att uppnd jamstédlldhet ar delat.
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Flickor och pojkars dkade mojligheter till livsval bortom begrédnsande
normer om kon ska framjas.

5.1.5 Stirkt tillgang till fria och oberoende
nya och traditionella medier

Yttrandefrihet och framvixten av fria, oberoende och ansvarsutkrdvande
medier ska frimjas inom svenskt bistand. Stdd till mediernas granskande
roll kan bidra till att vitalisera demokratin. I det sammanhanget ska
journalisters och andra medieaktdrers centrala Dbetydelse for
demokratisering beaktas. For att stirka yttrandefriheten ska Sverige och
svenskt bistand verka for lagstiftning som frdmjar fria och oberoende
medier — radio, tv, tidningar och internet. Svenskt bistdnd ska &ven verka
for en stark och mangsidig kommunikationsmiljé samt en gynnsam
lagstiftning och politik som mojliggér fria medier, kulturell méngfald,
ratt till kulturella uttryck och anvdndande av fri, Oppen och sdker
informations- och kommunikationsteknologi. Sérskilt ska kvinnors och
flickors tillgdng till medier och tillgdng till och utévande av kultur
stirkas.

5.2 Delmél 2: Forbattrade mojligheter for fattiga
manniskor att bidra till och dra nytta av
ekonomisk tillvixt och erhélla god utbildning

Regeringens bedomning: For att nd delmélet Forbdttrade mdojlig-
heter for fattiga mdnniskor att bidra till och dra nytta av ekonomisk
tillvéxt och erhdlla god utbildning @r foljande resultat séarskilt viktiga:
- Forbattrad tillgang till utbildning av god kvalitet

- Fler och bittre jobb

- Mer inkluderande och effektiva marknader

- Friare handel

- Tryggad livsmedelsforsorjning

- Forskning av hog kvalitet och relevans for fattigdomsbekdampning

- Forbattrad tillgang till social trygghet

- Forbattrad tillgéng till 6ppen och sdker informations- och kommuni-
kationsteknologi

- Stérkt kapacitet att hantera de mdjligheter och utmaningar som
migration och rorlighet medfor

En ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar tillvixt dr nddvindigt
for att skapa forutsattningar for béttre levnadsvillkor for ménniskor som
lever i fattigdom och fortryck. En héllbar tillvaxt starker mojligheterna
att finansiera bland annat social trygghet och utbildning for alla,
samtidigt som mdjligheterna till sjalvforsorjning blir béttre. Nér fattiga
kvinnor och mén bidrar till ekonomin s& 6kar deras mojligheter att ocksa
dra nytta av den ekonomiska tillvixten. Bistandet har dérfor en viktig roll
att frimja individens mdjlighet att delta i ekonomin.



Ratten till utbildning 4r en ménsklig rattighet. Tillgang till utbildning
av god kvalitet &r av central betydelse for savél den enskilda som for
sambhéllets utveckling. Utbildning av god kvalitet for alla dr ocksa ett
nddvandigt verktyg for individer for att kunna delta i ekonomin, bidra till
och dra nytta av ekonomisk tillvaxt. Investeringar i utbildning av god
kvalitet, sérskilt i flickors utbildning, dr av fundamental betydelse for
fattigdomsminskning och for en langsiktigt hallbar utveckling.
Utbildning 4r ocksa en nyckel for att bygga ett demokratiskt samhiélle
och frimja jamlikhet och jamstélldhet. Barn till utbildade kvinnor har
battre forutsittningar att gora aktiva livsval och skapa sig en god framtid.

Regeringen drivs av Overtygelsen om att all utveckling harstammar
fran den enskilda méanniskan. Det vill sdga att fordndring och utveckling
till stor del foljer av ménniskors egen drivkraft oavsett om det handlar
om utbildning, arbete eller foretagande. Haéllbar tillvixt som leder till
okade inkomster for fattiga kvinnor och méin bidrar till att gora det
mdjligt for dem att sjélva ta ansvar for och fordndra de omstiandigheter de
lever under. Att ménniskor kan arbeta for sin egen forsdrjning och fa
tillgang till utbildning ir inte enbart en forutsittning for tillvaxt utan &r
ocksa avgorande for den enskilda ménniskans egenmakt.

Det finns en rad hinder for fattiga ménniskors mojlighet att delta i
ekonomin. Méanga barn runtom i vérlden, flickor i synnerhet, har inte
tillgang till grundlédggande utbildning av god kvalitet eller 1dmnar skolan
i fortid. Bristande tillgang till naturresurser och néringsrik mat haller
manniskor kvar 1 fattigdom. I ménga laginkomstlinder har
produktivitetsokningen i jordbruket avtagit de senaste artiondena. I
fattiga ldnder arbetar en stor andel av médnniskorna langa dagar med lag
16n under svara forhéllanden. Ménniskor som lever i fattigdom arbetar
ocksd 1 storre utstrickning inom den informella ekonomin, dér
arbetsforhallandena &r otrygga och produktiviteten &r lag. Lokala,
nationella och internationella marknader behdver bli mer inkluderande
for ménniskor som lever i fattigdom. Mojligheten for fattiga méanniskor
att delta i den formella ekonomin och dra nytta av tillvixten méaste oka.
Flertalet fattiga ldnder har ocksa otillrdckliga resurser for att tillgodose
behovet av egenproducerad forskning, for att kunna mota de problem och
utmaningar som landet och dess invanare stélls infor. Uppbyggnad av
egen kapacitet for analys och forskning dr en del av en langsiktigt
uthallig vég bort frn bistdndsberoende. Forskning ska dérfor ses som en
integrerad del av arbetet for att uppna resultat inom samtliga delmal.

Makroekonomisk stabilitet, det vill sdga bland annat frinvaro av hog
inflation och skuldkriser, dr en forutsittning for ekonomisk tillvéxt,
sunda statsfinanser och offentliga investeringar exempelvis i infrastruktur
och i fler produktiva arbetstillfdllen i den formella ekonomin. Bristande
makroekonomisk stabilitet och svaga statliga institutioner forsvarar
mojligheten for ménga fattiga lédnder att bygga upp vil fungerande
skattesystem.

Det stér klart att utan en hallbar ekonomisk tillvéxt blir det inte ndgon
bredare och langsiktigt héllbar utveckling mdjlig. For att bidra till det
overgripande malet for bistdndet, dr ekonomisk tillvéxt i sig dock inte
tillrdckligt. Det krdvs ocksa att den ekonomiska tillvixten kommer de
allra fattigaste till del. Bistandet kan dock endast i begrinsad utstrick-
ning péaverka hur ekonomiska resurser fordelas i samarbetsldnderna.
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Fokus for svenskt bistand ska darfor vara att forbéttra fattiga manniskors
mojligheter att bidra till ekonomin och sjdlva dra nytta av ekonomisk
tillvaxt.

5.2.1 Forbittrad tillgang till utbildning av god kvalitet

Sveriges bistand ska inriktas pa att sékerstilla att barn som lever i fattig-
dom och i andra utsatta situationer, sérskilt flickor, utan diskriminering
kan slutfora en utbildning av god kvalitet. Barn och ungdomar med
funktionsnedséttning saknar ofta tillricklig utbildning vilket bidrar till
marginalisering och kan leda till uteslutning fran arbetsmarknaden och
till fattigdom. Sveriges bistind ska utgd frdn en helhetssyn pa utbild-
ningssystem, inklusive betydelsen av en lararutbildning med god kvalitet
och fortbildning, och framja tillgdngen till utbildning av god kvalitet pa
alla utbildningsnivéer och genom hela livscykeln. Utbildning ska ses som
en viktig del i arbetet med att uppnd samtliga delmal, inte minst delmal 1
och ett stirkande av de ménskliga réttigheterna. Utbildningens betydelse
for lander och méanniskor som befinner sig i konflikt- och postkonflikt-
situationer ska sdrskilt uppmérksammas.

Kvinnors generellt sett jamforelsevis laga utbildningsniva i lag- och
medelinkomstlander kan ofta hédrledas till samhailleliga normer och
véarderingar som innebér att kvinnor och flickor ska ta ansvar for det
obetalda arbetet i hemmet, inklusive omsorgen av barn, sjuka och éldre.
Svenskt bistdnd ska dédrfor uppmirksamma och bidra till att forédndra
sddana attityder och dven stddja mojligheter till icke-traditionella utbild-
ningar och yrkesval for bade flickor och pojkar.

Hogre utbildning och yrkesutbildning har stor betydelse for en vixande
formell arbetsmarknad och for 6kad produktivitet. Det rader i dag brist
pa relevanta yrkesutbildningar som svarar mot efterfrigan pa arbets-
marknaden och tillgangen pé& sadan utbildning &r ojamn, sérskilt for
kvinnor. Hogskoleutbildning &r i dag viktigare &n nagonsin for att kunna
mota kunskapssamhallets nya krav. Sveriges bistand ska darfor frimja
hogre utbildning och yrkesutbildning. Sarskilt viktigt &r det att stirka
kvinnors ritt till utbildning genom hela livet, sé att de kan fé anstéllning
eller driva foretag.

5.2.2 Fler och bittre jobb

Tillgangen till fler och mer produktiva arbetstillfillen &r en nyckel till
forbattrade levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och for
fattiga lander. Darfor ska det svenska bistandet bidra till att forbattra
forutsattningarna for den privata sektorn att skapa fler och béttre arbets-
tillfallen och pa sé sitt oka sysselséttningsgraden och inkomstnivéan bland
de grupper som ofta diskrimineras eller stings ute fran arbetsmarknaden,
till exempel kvinnor, ungdomar och personer med funktionsnedséttning.
Grundldggande krav pa sédkerhet och arbetsmiljo ska frdmjas, liksom
framvixt av fungerande, demokratiska och oberoende arbetstagar- och
foretagarorganisationer. Segregerade arbetsmarknader och konsdiskrimi-
nering har negativa effekter pa produktivitet och dédrmed &ven pa ett
lands ekonomiska tillvdxt. Att utesluta stora delar av befolkningen fran



arbetsmarknaden &r inte enbart problematiskt utifrdn ett rattighets-
perspektiv, utan dven ineffektivt i ekonomiska termer. Sveriges bistand
ska déarfor motverka konsdiskriminerande och konssegregerade arbets-
marknader samt frimja lika tillgdng for kvinnor och mén till anstillning
under goda arbetsforhdllanden, inklusive mojligheten att kombinera
familj och forvdrvsarbete, i enlighet med Internationella arbets-
organisationens (ILO:s) Decent Work-agenda. Aldre minniskors insatser
for omsorg om barn och sjuka &r ofta av stor betydelse for att andra
familjemedlemmar ska kunna arbeta utanfor hemmet. Insatser for att 6ka
sysselsdttningen &r av sérskild vikt i postkonfliktsituationer, for att for-
bittra utsatta manniskors levnadsvillkor och motverka éterfall 1 konflikt.

Bistandet ska frimja entreprendrskap, innovation och ett gynnsamt
nédringslivsklimat, bland annat genom att Oka service for foretags-
utveckling, frimja finansiella system som tillgodoser behoven hos egen-
foretagare och frimja héllbart foretagande. Sarskilt viktigt dr det att
stodja kvinnor som dr entreprendrer och egenforetagare. Sverige ska dven
lyfta fram foretagens ansvar for samhéllet och en hallbar utveckling, till
exempel att i enlighet med internationella normer och principer ta ett
ansvar for ménskliga réttigheter, forhalla sig till principer om hallbart
foretagande (eng. Corporate Social Responsibility, CSR) och motverka
skatteundandragande.

Det svenska bistandet ska sérskilt fokusera pa sektorer som har direkt
relevans for fattiga ménniskors sysselsittning och inkomster samt bidra
till strukturella omvandlingar som frimjar en inkluderande hallbar till-
véxt, sdsom insatser for att oka forddlingsgraden i produktionen samt
diversifiering fran ravaruproducerande sektorer till tillverknings- och
tjénstesektorer. Bistdndet ska bidra till formalisering av den informella
ekonomin nir detta gynnar individers mojligheter att ta sig ur fattig-
domen. Nérmare ldnkar mellan formell och informell ekonomi och
formalisering av informell verksamhet ska prioriteras.

5.2.3 Mer inkluderande och effektiva marknader

For att den privata sektorn ska kunna bidra till ekonomisk tillvaxt kravs
mer inkluderande, dppna och effektiva marknader som ger tillgang till
arbetstillfallen, produkter, avsdttningsmojligheter och finansiella tjdnster.
Detta stirker mojligheterna for kvinnor och mén att permanent ta sig ur
fattigdom. For enskildas och foretags mojligheter att investera &dr sakra
agande- och nyttjanderétter till mark en forutsattning. Infrastruktur &r
nodvindigt for att producenterna ska fa tilltrade till marknader och for att
koppla samman marknader inom ett land samt vidare till internationella
marknader. Bristande transportsystem, svéara regelverk och korruption
innebédr hoga kostnader. Utvecklade finansiella marknader krdvs for att
den privata sektorn ska kunna fa tillgang till kapital och omsitta detta till
ekonomisk tillvéxt och fler arbetstillféllen.

Det svenska bistindet ska bidra till att skapa mer inkluderande
effektiva marknader, bland annat genom att stddja och bygga upp
fungerande institutioner, stirka offentliga system for dganderétter och
genom att investera i infrastruktur, sérskilt i fattiga och marginaliserade
omréden.
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5.2.4 Friare handel

Handel bidrar till effektivare produktion och mojliggor for okad
sysselséttning och ekonomisk tillvixt genom att foretag kan specialisera
sig och delta i lokala, regionala och globala vdrdekedjor. Detta skapar
storre avséttningsmarknader for foretag och forbéttrar tillgangen till
insatsvaror och tjanster.

Sverige ska bidra till att fattiga lédnder integreras sévdl i1 den
internationella marknaden som i regionala marknader och kan utnyttja
okade mojligheter till handel och 6ppnare marknader. Hér ingar stod till
institutionsuppbyggnad och stirkt kapacitet att forhandla om och
genomfOra internationella handelsavtal, inklusive for de ldnder som
nirmar sig EU och for ldnderna i det sddra grannskapet. Varor méste till
exempel uppfylla vissa standarder for att kunna exporteras. Ineffektiva
handelsprocedurer och hoga tullar utgdér hinder for att ldginkomstldnder
ska kunna dra nytta av handelns fordelar.

5.2.5 Tryggad livsmedelsforsorjning

En hallbar produktivitetsokning inom lantbruket dr en forutséittning for
att uppna en tryggad livsmedelsforsorjning och dirmed dven en hallbar
ekonomisk utveckling. Tryggad tillgdng till ndringsriktiga och sdkra
livsmedel &r en rdttighet samt en grundliggande forutsittning for ett
drégligt liv och mojligheten for ménniskor att bidra till ekonomin. Det
svenska bistdndet ska bidra till att lantbruket i fattiga ldnder blir mer
produktivt — dels for att forsorja brukarna sjdlva, dels for att skapa ett
overskott for lokala, nationella, regionala och internationella marknader.
Av stor vikt dr att frimja mer inkluderande och effektiva virdekedjor for
livsmedel sé att smabrukare kan producera for den 6kande efterfragan pa
mat. Aven en minskning av svinnet av jordbruksprodukter mellan
produktion och konsumtion bidrar till en tryggad livsmedelsforsorjning.

Att trygga livsmedelsforsorjningen ar en komplex utmaning dar
hunger, undernéring och matbrist ofta har manga orsaker. Hér ingar saval
fattigdom och svag infrastruktur, som brist pa odlingsbar mark, trygga
dganderitter, kapital och genetiska resurser som utsdde och avelsdjur
samt ineffektiva och omoderna brukningsmetoder. For att méanniskor ska
kunna bedriva néringsverksamhet krivs att de kdnner sig trygga i sina
dgande- och nyttjanderétter nir det géller jordbruksmark, fiskeresurser
och mark for andra investeringar. Kvinnor har sillan rétt till marken de
brukar eller full bestimmanderdtt 6ver de nyttigheter som produceras.
Det svenska bistandet ska darfor medverka till att kvinnor har samma
tillgdng som mén till krediter, teknologi, insatsvaror och radgivning,
liksom jambordiga réttigheter till mark. P& sé sitt stirks kvinnors roll i
och utkomster av bland annat jordbruk.

Lokal miljoforstoring och globala klimatfordndringar &r stora
utmaningar for livsmedelsforsorjningen. De fattigaste grupperna ar ofta
speciellt sérbara for extrema héndelser sdsom torka, versvimningar och
angrepp av djursjukdomar och véxtskadegorare. Dérfor ska svenskt
bistand sérskilt prioritera att stirka smabrukares formaga att motsta
tillfalliga chocker, liksom formégan att anpassa sig till langsiktiga



fordndringar som den globala uppvarmningen. Dessa utmaningar innebér
ocksé att en dkad jordbruksproduktion i sig inte ricker for att motverka
hunger och undernéring. Det svenska bistdndet ska darfor ocksa bidra till
att den 6kade produktionen av mat kommer de hungriga till del.

Eftersom en mycket stor del av de ménniskor som lever i fattigdom ar
bosatta pa landsbygden och ekonomiskt aktiva inom jord-, skogsbruk och
fiske, dr investeringar pd landsbygden och inom dessa sektorer av stor
betydelse dven for den bredare ekonomiska utvecklingen. Det svenska
bistdandets bidrag till sddana investeringar kan dérfor vara mycket
effektiva for att skapa tillvixt som minskar fattigdomen. Svenskt bistdnd
ska mojliggdra investeringar for en hallbart 6kad produktion och
produktivitet i jord- och skogsbruk och for ett hallbart fiske. Av stor vikt
for en trygg livsmedelsforsorjning &r kontinuerlig forskning och ut-
veckling samt utbildning och kapacitetsutveckling inom omradet.
Sverige ska ocksa frimja anvindningen av tydliga riktlinjer och principer
for ansvarsfulla och héllbara investeringar som tryggar livsmedelsfor-
sorjningen. P4 sé sétt okar mojligheten att investeringarna bidrar till en
bredare ekonomisk utveckling och tryggad livsmedelsforsorjning utan att
marginalisera eller missgynna utsatta grupper eller lokalbefolkningar.

5.2.6 Forskning av hog kvalitet och relevans
for fattigdomsbekdmpning

Forskning av hog kvalitet dr viktigt for ett lands utbildnings- och
forskningssystem och mojliggdr forskningssamarbeten dér forskare fran
samarbetsldnderna i 6kad grad fir mdjlighet att samarbeta internationellt
inom hogkvalitativ forskning. Forskningsresultat kan ocksé vara skarpa
verktyg for bland annat fattigdomsbekdmpning, ekonomisk tillvixt,
innovation, demokratisering och jaimstélldhet.

Flertalet fattiga ldnder har otillrédcklig produktion av egen forsknings-
baserad kunskap, inklusive forskning relaterad till behov och problem
som dr specifika for landet. Det svenska bistdndet ska darfor stodja
utvecklingen av fattiga ldnders forskningskapacitet och forskningspolitik.
Bistandet ska utformas pé ett sitt sa att fattiga ldnder far mojlighet att
bedriva kvalificerad vetenskaplig forskning i de ldnder och regioner som
sjilva ska hantera problemen och utmaningarna. I stddet ingér att dka
formagan och kapaciteten hos samarbetsldnder och regionala forsknings-
aktorer att inrétta och upprétthilla héllbara strukturer och institutioner for
hogre utbildning, forskarutbildning och forskning i vetenskapligt starka
forskningsmiljoer, att delta i internationella forskningssamarbeten pa
jambordiga villkor och att virna om forskningsetiska virderingar, veten-
skapligt oberoende och gott vetenskapligt ledarskap. Det svenska bistan-
det ska dven bidra till att 6ka mgjligheten till forskningsfinansiering
genom nationella och regionala forskningsrad. Bistdndet ska ocksa bidra
till att stidrka landernas forméaga att identifiera problemomraden for
forskning, formulera och genomfora forskningsstrategier samt publicera
och sprida forskning dér vetenskaplig kvalitet sdkrats. Sveriges om-
fattande erfarenheter av medverkan i uppbyggnad av forskningskapacitet
i laginkomstldnder och av forskningssamarbeten med dessa ldnder ska tas
till vara.
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For att stodja forskning av relevans for fattigdomsbekdmpning ska det
svenska bistandet ocksa bidra till forskning, forskningssamarbete och
forskningsnétverk pa regional och internationell niva, dir &ven svenska
universitet och forskare kan delta, och till att forskningsresultat gors
tillgéngliga for forskare och beslutsfattare i samarbetsldnderna. Genom
stod till hogkvalitativ forskning kan @ven utvecklingen av innovations-
system framjas dir samverkan mellan forskare, néringsliv och samhallet i
Ovrigt forstirks, vilket dkar mdjligheterna att anvinda forskning som
medel och katalysator for utveckling. Stddet till forskning ska dven
frimja och stirka tillgdngen pa svensk kompetens inom utvecklings-
forskning for att Sverige uthalligt ska kunna bidra med hog kvalitet i
kapacitetsutveckling och forskningssamarbeten. Forskningsbaserad kun-
skap dr ocksé en viktig grund for att fatta vil informerade beslut inom det
svenska bistandet i sin helhet. Synergier mellan dessa olika forsknings-
inriktade verksamheter inom bistdndet, samt mellan forskningsbistandet
och dvrigt bistand ska tas tillvara.

5.2.7 Forbittrad tillgang till social trygghet

Social trygghet &r en ménsklig rittighet och ett verktyg for ménniskors
mojligheter att nd sin fulla potential. Social trygghet bidrar till &kat
arbetskraftsdeltagande i fattiga ldnder och bidrar dérmed till att minska
och hindra fattigdom, ojédmlikhet, socialt utanférskap och ménniskors
sarbarhet. Sérskilt betydelsefull ar den for barn, kvinnor och utsatta
grupper. Vidare ér social trygghet en investering i ménniskor som ger
dem mojligheter att anpassa sig till andrade ekonomiska forutsdttningar
och foridndringar pa arbetsmarknaden. Hallbara sociala trygghetssystem
bidrar till omstédllningen till formellt arbete, och investeringar i social
trygghet mojliggér 6kad produktivitet. Grundlidggande social trygghet
spelar ddrmed en avgdrande roll for ekonomisk och social utveckling.

Regeringen anser att stod till uppbyggnad och utbyggnad av grund-
laggande social trygghet i lander dar sddan saknas eller dr bristfallig ar ett
effektivt sétt att bidra till ekonomisk och social utveckling och till att
stirka minniskornas mojligheter att forma sina egna liv.

5.2.8 Forbittrad tillgang till 6ppen och siker
informations- och kommunikationsteknologi

Den globala digitaliseringen bidrar till den ekonomiska tillvéxten och ger
ménniskor som lever i fattigdom tillgang till information, kunskap och
mojligheter att sjdlva paverka sin situation. Tillgdngen till ett 6ppet och
fritt internet har en betydande roll i skapandet av ekonomisk tillvixt och
bidrar till uppbyggnad av Oppna, innovativa och motstandskraftiga
samhéllsstrukturer. Den bredare anvindningen av informations- och
kommunikationsteknologi (ICT) spelar en allt viktigare roll for entre-
prendrskap, forskning, jobbskapande och fattigdomsbekdmpning.
Samtidigt stir stora delar av vérldens befolkning utanfor det globala
informationssambhéllet.

Det svenska bistandet ska bidra till att minska det digitala utanfor-
skapet genom att forbattra fattiga ménniskors — sérskilt kvinnors och



ungdomars — tillgdng till och anvdndande av Oppen och siker ICT. Skr.2013/14:131

Bistdndet ska bidra till att stirka kapaciteten hos ldg- och medel-
inkomstlander i frdga om infrastruktur, institutioner och sékerhet pa ICT-
omréadet.

5.2.9 Stirkt kapacitet att hantera de mojligheter och
utmaningar som migration och rorlighet medfor

For méanga familjer i 14g- och medelinkomstldnder dr migration en
mojlighet att 6ka inkomstnivadn for hela familjen genom att migranten
skickar hem pengar, sé kallade remitteringar. Remitteringar mojliggor
ocksd investeringar 1 utbildning, hédlsa och boende. Samtidigt som
migration kan innebédra kunskapsflykt fran for samhéillet centrala sektorer
sédsom hélsovard och utbildning bidrar cirkuldr migration ocksa till att
kompetens &terfors. Kvinnors mojlighet till forvérvsarbete kan oka
genom att de migrerar, bdde inom det egna landet och utanfor landets
granser. Migrationserfarenheten kan dven stdrka kvinnors egenmakt,
sérskilt nir denna medfor 6kade ekonomiska mdjligheter eller utbildning.
For att ta tillvara migrationens dynamiska kraft ska det svenska bistan-
det bidra till att stirka kapaciteten hos savil 1ldg- och medelinkomstlander
som individer att dra nytta av migrationens mojligheter och att hantera de
utmaningar som migration och rorlighet medfor. Sarskilt viktigt ar det att
bidra till att dtervindande migranters kompetens tas tillvara och att stirka
diasporagruppers kapacitet att agera brygga for handel och investeringar.

53 Delmal 3: Forbéttrad miljo, begransad
klimatpaverkan och stirkt motstandskraft mot
miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

Regeringens bedomning: For att nd delmilet Forbdttrad miljo,
begrdinsad klimatpdverkan och stirkt motstandskraft mot miljo-
pdverkan, klimatfordndringar och naturkatastrofer ar foljande resultat
sarskilt viktiga:

- Stiarkt motstandskraft mot miljopaverkan. klimatforandringar och
naturkatastrofer samt minskad paverkan pa miljoé och klimat

- Forstdarkt institutionell kapacitet inom miljoforvaltande och miljo-
relaterade institutioner

- Héllbara stider

- Forbittrad tillgang till héallbara energialternativ

- Hallbar forvaltning av ekosystem och hallbart nyttjande av eko-
systemtjénster

Genom att bidra till goda miljéforhallanden, ett hallbart nyttjande av
naturresurser, begriansad klimatpéverkan och stirkt motstindskraft mot
klimatforandringar och naturkatastrofer dkar mojligheterna till langsik-
tigt héllbar utveckling och diarmed till att det 6vergripande malet for det
svenska bistandet kan nas. En miljo- och klimatméssigt hallbar ut-
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veckling bidrar ocksa till att tillgodose behovet av livsmedel, energi, rent
vatten, god sanitet och ren luft for ménniskor som lever i fattigdom.

Milj6- och klimatfordndringar har storst paverkan pd méinniskor som
lever i fattigdom som sjdlva har smd mdjligheter att hantera dessa.
Fattiga méinniskor som bor i slumomraden eller i avldgsna omraden pa
landsbygden kan vara sarskilt utsatta och kvinnor och barn drabbas oftast
varst. Klimatfordndringarnas effekter okar dessutom sérbarheten hos
ménniskor som lever i fattigdom och péverkar redan i dag deras
utvecklings- och forsorjningsmdjligheter.

For att undvika farliga klimatfordndringar behdver alla ldnder och
samhdllen stdlla om till en koldioxidsnal héllbar ekonomisk utveckling
som samtidigt frimjar utvecklingsmojligheter och fattigdomsbekamp-
ning. Dérfor ska Sverige uppmuntra att ekonomiska styrmedel anvénds
och bidrar till att den offentliga och privata sektorn investerar i energi-
effektiv och miljovinlig teknik samt hallbara konsumtions- och
produktionsmdnster.

Verktygen och mekanismerna pé internationell nivad behdver vidare-
utvecklas for att bli effektiva och kunna hantera globala miljoproblem,
klimatforandringar, naturkatastrofer och inte minst deras paverkan pa
fattiga ménniskors levnadsvillkor och fattiga ldnder. Forskning och
vetenskapsbaserad kunskap spelar hér en viktig roll.

Svaga institutioner, ineffektiv lagstiftning, oklar ansvarsfordelning,
korruption, allménhetens bristande insyn och deltagande, overtradelser
av lagar och andra regelverk samt bristande transparens, ansvars-
utkrdvande, forankring och kunskap, forsvarar situationen ytterligare. Det
bidrar till bristande genomférande och efterlevnad av atgérder for att
skydda ménniskor och miljon. Avsaknaden av vél fungerande forvalt-
ningssystem och brist pa resurser har bland annat lett till att skyddet for
viktiga ekosystemtjénster har varit svagt. Tillgangen till viktiga natur-
resurser och biologisk mangfald har dérfor inte kunnat sikras.

5.3.1 Stirkt motstindskraft mot miljopaverkan,
klimatforindringar, och naturkatastrofer samt
minskad paverkan pa miljo och klimat

Klimatproblemet behdver angripas fran flera hall samtidigt. Det krévs
forebyggande atgirder i form av utsldppsbegrinsningar, anpassning och
katastrofriskreducering. Utsldppsreduceringar gor att framtida skador
minskas eller helt undviks och dirmed till ett minskat behov av anpass-
ningsatgirder. Har kan svenskt bistdnd spela en viktig roll. Anpassnings-
atgdrder kravs bland annat inom omraden som vattenforsorjning, fiske,
jord- och skogsbruk, hélsa, infrastruktur, energi, industri- och stadsut-
veckling. Atgirder som reducerar risker for katastrofer ska genomforas
for att minska de negativa effekterna av naturkatastrofer p4 ménniskors
liv, samhillsstrukturer och miljé. Atgirder ska genomforas under ledning
av nationella och lokala myndigheter och med lokala organisationer,
privata foretag och civilsamhéllets organisationer som viktiga aktorer.
Sverige ska verka for att de fattiga ldndernas dgarskap stirks och upp-
muntra till att miljo- och klimataspekter, inklusive katastrofrisk-



reducering, integreras i landernas ramverk for utvecklingsplanering och
uppf6ljning, sdsom fattigdomsstrategier, nationella budgetar och statistik.

En viktig utgdngspunkt i utformningen av svenska bistandsinsatser ar
att noga véga forvintade utvecklingsmojligheter mot risker for negativ
miljopaverkan.

For att dstadkomma resultat ska svenskt bistdnd inriktas pé fore-
byggande atgirder samt starkt motstandskraft hos sévil méanniskor som
samhéllen mot allvarliga skadeverkningar av naturkatastrofer inklusive
miljo- och klimatrelaterade katastrofer. Hansyn ska tas till miljo- och
klimataspekter bade i ett kortsiktigt och i ett ldngsiktigt perspektiv. I
enlighet med internationella principer ska en katastrofriskreducerande
ansats tillimpas 1 utformningen av i bistdndet och katastrofrisk-
reducerande insatser ska prioriteras och ses som en integrerad del av det
langsiktiga bistandet, som komplement till det humanitira bistandet.

Finansieringsbehoven &r betydande och o6kande, inte minst nir det
géller finansiering for anpassning till klimatforidndringarnas effekter.
Sverige bor dérfor stddja olika riskreducerande instrument, till exempel i
form av garantier.

5.3.2 Forstirkt institutionell kapacitet inom
miljoforvaltande och miljorelaterade institutioner

Sverige ska genom samarbete med olika aktorer stodja kapacitets-
utveckling inklusive utveckling av lagar och regelverk samt verktyg for
uppfoljning, Overvakning och tillsyn inom institutioner och bland
folkvalda forsamlingar och politiska aktorer. Olika aktorers forméga till
nationell samverkan ska stirkas. Detta ska goras med respekt for lokal
kunskap. Insatserna ska stddja och frédmja ldnders forutsittningar att leva
upp till mélséttningar inom multilaterala dverenskommelser, till exempel
miljokonventionerna. Forstarkt institutionell kapacitet kan ocksé bidra
till stdarkt motstandskraft mot klimatforandringar, miljépaverkan och
naturkatastrofer.

Sverige ska arbeta for en integrerad vattenresursforvaltning som bidrar
till att ménniskor i fattigdom och marginaliserade grupper ges mojlighet
att delta och utkrdva ansvar vid planering, beslut och genomférande.
Detta géller sdrskilt kvinnor, som ofta har en central roll i vattenforsor;j-
ningen pé lokal niva och for hushallsbehov. Sérskilt viktigt &r en gemen-
sam forvaltning av grinsoverskridande vattenresurser som bland annat
kan frimja regional integration och didrmed bidra till minskade
spanningar och konflikter. Vidare ska Sverige bidra till att all samhélls-
planering inkluderar klimataspekter och nationella anpassningsprogram
inkluderar vattenresursfragor.

Anpassning till EU:s miljostandarder utgér vésentliga men ofta kost-
samma krav for de lander som vill ndrma sig EU. Investeringar ger dock
stora miljovinster och bidrar darmed pa flera sitt till bland annat energi-
effektivisering.

Sverige ska dven stdrka ldnders formaga att fasa ut och hantera giftiga
dmnen och andra farliga kemikalier. P4 sa vis forbéttras ménniskors hélsa
och ekosystem vérnas.
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5.3.3 Hallbara stider

Sverige ska bidra till att stirka stddernas ekonomiska utveckling, risk-
hantering och fattigdomsminskning. Detta kan ske genom frimjande av
effektivt och miljovénligt resursutnyttjande sdsom ny teknik, atervinning,
sdker kemikaliehantering och en resurseffektiv vattenanvéndning samt
genom stérkt kapacitet for integrerad stadsplanering och héllbar stadsut-
veckling. Utgéngspunkten ska vara den fattiga ménniskans behov och
deltagande, samt néringslivets medverkan.

5.3.4 Forbittrad tillgang till hdllbara energialternativ

Sverige ska verka for att fattiga ménniskor far 6kad tillgang till energi.
Sverige ska ocksa som ett led i detta striva efter att 6ka andelen férnybar
energi i lédnders energisystem och Oka energieffektiviseringen och
anvindningen av teknik som minskar koldioxidutsldppen. Sverige bor
ocksa framja en policydialog med samarbetsldnderna som syftar till att
minska eventuella subventioner av fossila brénslen. Bistdndet ska utfor-
mas sé att ldnders forméga och kapacitet att tillgodogdra sig de medel
och mojligheter som stills till ldndernas forfogande — sdsom fondmedel,
teknikdverforing och miljdinvesteringar — forbdttras och hallbar
ekonomisk utveckling och fattigdomsminskning framjas.

5.3.5 Hallbar forvaltning av ekosystem och héllbart
nyttjande av ekosystemtjéinster

Virldens ekosystem och deras tjanster, s& som rent vatten, mat och
energi maste skyddas. Motstandskraftiga ekosystem och biologisk méng-
fald bevarar framtida utvecklingsmoéjligheter samt motverkar och lindrar
naturkatastrofer som dversvdmningar, landdegradering och torka. For att
langsiktigt sdkra ekosystemtjénster dr insatser som riktas mot de bakom-
liggande orsakerna till deras utarmning viktiga.

Fattiga ménniskors mdjligheter att hallbart nyttja naturresurser ska
starkas, till exempel vatten (inklusive hav och fiskeresurser), mark och
biologisk mangfald.

Sverige ska stodja en utveckling mot mer produktiva, héllbara och
resurseffektiva jordbruks-, skogsbruks- och fiskesystem. Detta bidrar
bland annat till hallbar anvindning av ekosystemtjanster, minskade
utsldpp av vixthusgaser, minskad avskogning samt forbattrade forutsétt-
ningar for inkomst, dkad sysselsittning och forbéttrad hélsa hos ménni-
skor som lever pd landsbygden. Haven och ménga farskvattenresurser
korsar nationsgranser. Forvaltningen ar ofta alltfor svag. Regler och
institutioner behdver byggas upp och stirkas i samarbete med nationella
och regionala aktorer.

Jord- och skogsbrukares och fiskares, sdrskilt kvinnors, dgande- och
nyttjanderétt till mark och havs- och vattenresurser ska stodjas. Detta kan
goras bland annat genom stdd till starkt lagstiftning och till tillimpningen
av denna. Sverige ska dven bidra till regionalt samarbete inom forvalt-
ning och skydd av samt hallbart nyttjande av havs- och sotvattens-
resurser.



54 Delmél 4: Forbattrad grundldggande hilsa

Regeringens bedomning: For att nd delmalet Forbdttrad grund-
ldggande hdlsa ér foljande resultat sérskilt viktiga:

- Forbittrad tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter
samt minskad utsatthet for hiv och aids

- Forbittrad 6verlevnad och mer hédlsosamma liv frimst for kvinnor
och barn

- Forbattrad tillgang till rent vatten och grundldggande sanitet

God hilsa ar en grundldggande forutsattning for ménniskors mojligheter
att na sin fulla potential och for att minska fattigdomen. Investeringar i
hélsa mojliggoér okad produktivitet och &r en investering i sambhéllets
utveckling i stort. Dértill &r det en méansklig rattighet att ha béasta mojliga
hilsa, inklusive nddvéndig hélso- och sjukvard, mat, vatten, ren luft,
sanitet, hygien och likemedel. Forbattrad hélsa &r ocksé ett resultat av
arbete inom andra delmal.

Rétten att bestimma &ver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion
ar grundldggande for alla méanniskor. Tidigare landvinningar for kvinnors
och flickors réttigheter moter dock motstadnd — inte minst nér det géller
deras egenmakt, sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter samt
fulla atnjutande av de ménskliga réttigheterna. Hiv och aids utgor fort-
farande stora utmaningar. Komplikationer i samband med graviditet och
forlossning &r fortfarande den vanligaste dodsorsaken bland 15-19-ariga
flickor i de lander déar bistandet verkar.

Fortfarande finns stora brister vad géller kvinnor och barns mojlighet
till grundliggande hilso- och sjukvard. Sévél barnadddligheten som
modradddligheten dr fortfarande hog i manga laginkomstlander. Bade
tillgéngligheten och kvaliteten vad géller primdrhilsovard och forloss-
ningsvard behover forbittras. Tillgdng till vilutbildad personal, like-
medel och vaccin samt en adekvat finansiering dr avgdrande faktorer for
utvecklingen av langsiktiga och bérkraftiga hilso- och sjukvéardssystem.

Fattiga méanniskors ohilsa bottnar ocksé i att de lever med dalig hygien
och otillracklig tillgdng pa viktiga faktorer s som niringsriktiga livs-
medel, rent vatten, ren luft, god sanitet, god utbildning samt att de lever i
miljoer dir vald dr vanligt forekommande och risken for skador &r stor.
Halsovadliga utsldpp som luft fran till exempel primitiva spisar utgor en
risk for ohélsa och dodsfall. Detta drabbar ofta barn och kvinnor i sérskilt
stor utstrickning. Ojadmlikheten inom enskilda ldander vad géller
manniskors hilsa dr ocksa pataglig.

Bristen pa rent vatten och god sanitet &r allvarlig och har manga nega-
tiva konsekvenser, sdrskilt for kvinnors hélsa, utbildning, familje-
relationer och tid. Barn som saknar rent vatten och sanitet dr oftare sjuka,
vilket bland annat drabbar deras skolgang. Att inte kunna besdka en
toalett under trygga former &r en allvarlig héilsofara forutom att det ar
forodmjukande och integritetskrankande. Sarskilt for kvinnor och flickor
ar avsaknad av toaletter ett stort problem.

I konfliktdrabbade lédnder dr utsattheten ofta hogst, ohdlsan vérst och
behoven storst. Modradoddligheten &r fortsatt hog. I dessa ldnder finns det
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tydliga linkar mellan det langsiktiga hélsobistandet och det humanitira
bistandet som inriktas mot hélsoaspekter.

Svenska insatser pd hdlsoomradet ska utformas pé sé sitt att de bidrar
till mer effektiva hélsosystem som levererar god och integrerad halsovard
med en tydlig prioritering av de mest utsatta ménniskorna.

5.4.1 Forbittrad tillgang till sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter samt minskad utsatthet
for hiv och aids

Utgéangspunkt for Sveriges arbete med sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter (SRHR) &r framst internationella ataganden som till exempel
omfattas av deklarationen och handlingsprogrammen fran FN:s
konferenser om befolkning och utveckling i Kairo 1994, liksom om
kvinnors réttigheter i Peking 1995. Prioritet ska ges at att 6ka kvinnors,
méns och ungdomars tillgéng till information och utbildning om sex och
samlevnad, sdkra och lagliga aborter, preventivimedel sexuellt &verfor-
bara infektioner samt hiv och aids. Ungdomars behov och utgangspunkt
ska lyftas fram, liksom arbete kring primérprevention och beteen-
defragor.

P& ménga hall i vdrlden och framfor allt i fattigare delar, krdnks savil
kvinnors som homosexuellas, bisexuellas och transpersoners (hbt-
personers) sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter. Att forbattra
denna situation dr en prioritet for Sverige.

Manga av varldens modradddsfall kan undvikas och kvinnors liv kan
rdddas. Svenskt bistdnd ska inriktas mot att 6ka tillgangen till utbildad
personal, sérskilt barnmorskor, och adekvat modravard i samband med
graviditet och forlossning liksom att forbattra kvinnors tillgdng till
preventivmedel och sékra och lagliga aborter.

Regeringen ser att ett langsiktigt och brett angreppssitt dr nédvéandigt
for att bromsa spridningen av hiv. Effektiva insatser for att forebygga
hiv, oka tillgdngen till bromsmediciner samt mildra de langsiktiga
effekterna kréver att dtgdrderna ar anpassade till det lokala samman-
hanget och till den specifika malgruppens villkor.

Detta arbete ska sammantaget genomsyras av kravet pa stirkt respekt
for de miénskliga réttigheterna och 6kad jamstélldhet. Detta bland annat
for att minska forekomsten av stigmatisering och diskriminering. Huvud-
sakligen ska arbetet inriktas pa framjandet av stirkta rdttigheter och
bittre villkor och mdjligheter for kvinnor och flickor samt unga
ménniskor, men ocksa pojkars och méns perspektiv, behov och ansvar
ska uppmarksammas.

54.2 Forbittrad overlevnad och mer hilsosamma liv
framst for kvinnor och barn

Av vikt dr okad tillgang till jamlik grundliggande hilso- och sjukvérd
med sérskilt fokus pd dem med storst behov. Tillgang till ny snabb
diagnostik, vaccin och ldkemedel samt en héllbar anvéndning av antibio-
tika dr centralt i det langsiktiga arbetet med forbattrad Gverlevnad och



hélsosamma liv. Likasa dr det angeldget att bidra till minskad forekomst
av och dodlighet till foljd av sjukdomar som aids, malaria och tuber-
kulos, samt till minskad exponering for farliga &mnen.

Att minska barnadddligheten ér kopplat till flera olika faktorer, framfor
allt tillgangen till sjukvéard i samband med fodseln, férebyggande arbete
och behandling av barnsjukdomar, forbéttrad kost, minskat vald, vaccine-
ring, vatten och sanitet dr vésentligt. Insatser for att minska modra-
dodlighet kan séledes dven bidra till att ridda barns liv.

Den demografiska fordandring som sker i ldg- och medelinkomstlédnder
gor att den grundldggande hélsovarden kommer behova rikta in sig dven
pa att forebygga icke-smittsamma sjukdomar. Detta fordrar samverkan
med andra sektorer.

Det svenska bistandet ska beakta mojligheterna for dldre och personer
med funktionsnedséttning att leva friska liv, fria fran vald och diskrimi-
nering, och bidra i samhéllsutvecklingen i det svenska bistandet.

5.4.3 Forbittrad tillgang till rent vatten
och grundliggande sanitet

Rent vatten och sanitet dr en forutséttning for ett drégligt liv och en
grundldggande hornsten i fattigdomsbekdmpning. Rent vatten ar livs-
avgorande. Forbéttrad tillgang till rent vatten och grundldggande héllbar
sanitet dr darfor vasentligt. Av sdrskild vikt ar att forbattra tillgangen till
vatten och sanitet i stdders slumomraden, till exempel genom stdd till
fungerande toaletter och vattenposter. Fungerande lokal, nationell och
regional vattenresursforvaltning samt lagstiftining och institutioner kan
bidra till dkad tillgang till rent vatten och hallbar sanitet for ménniskor
som lever i fattigdom.

5.5 Delmél 5: Védrnad ménsklig sékerhet
och frihet fran vald

Regeringens bedomning: For att nd delmalet Virnad mdnsklig
Sdkerhet och frihet frdn vald ar foljande resultat sarskilt viktiga:

- Minskad sérbarhet for konflikt och &terfall i konflikt

- Okad minsklig sikerhet i konflikt- och postkonfliktsituationer

- Minskat konsrelaterat vald

Viarnad miénsklig sékerhet och frihet fran vald syftar till att bekdmpa
bade fattigdom och fortryck. Ménsklig sidkerhet sétter manniskors siker-
het fore staters sdkerhet. For den enskilda ménniskan innebédr det rétten
att leva fri fran vald och fri fran hot om véld — politiskt, kriminellt,
ekonomiskt, socialt eller konsrelaterat. Frihet fran vald ar en grund-
laggande forutséttning for andra friheter och réttigheter och ett ndd-
vandigt fundament for utveckling.

Vald och vipnad konflikt dr ett av de storsta hindren for fattigdoms-
bekdmpning. Det ar i huvudsak de ldnder som befinner sig i konflikt- och
postkonfliktsituationer som tenderar att vara minst utvecklade, mest
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fattiga och mest sarbara. For fattiga méanniskor forsvaras mojligheten att
fa grundlaggande behov tillgodosedda och att fa atnjuta sina friheter och
rittigheter.

Om samhillen inte lyckas hantera konflikter pa fredlig véig finns det
risk for vapnat vald. Orsakerna bakom konflikter skiljer sig 4t men kan
rora exempelvis landdgandefrdgor, fordelning av intdkter frdn natur-
resurser eller brott mot grundlaggande méanskliga rattigheter, exempelvis
kopplade till religids eller etnisk identitet. Aven faktorer som brist pa
vatten och ett fordndrat klimat kan bidra till 6kad instabilitet eller
konflikt. Véldets kostnad &r betydande. Forutom forlusten av ménnisko-
liv och lidande slungar viapnad konflikt och storskaligt vald ofta tillbaka
den ekonomiska utvecklingen flera decennier. En anledning &r att vald
slar sonder de fortroenderelationer — mellan stat och medborgare, mellan
samhallsgrupper och méanniskor — som &r nédvéndiga for att utveckling
ska kunna ske.

Nér ett samhélle vil hamnat i en konflikt- eller valdsspiral &r det svart
att ta sig ur den. I postkonfliktsituationer &r saledes atergéng till vipnad
konflikt det kanske allvarligaste hindret for utveckling och fattigdoms-
bekdmpning.

Vald ar den yttersta formen av fortryck. Alla former av vald mot
kvinnor och flickor under krig och i fredstid padverkar bade dem och
samhallsutvecklingen negativt. Valdet begransar kvinnors moéjligheter att
aktivt bidra till samhallets utveckling. Barns ritt till skydd frén vald
maste garanteras for att de ska kunna na sin fulla potential.

Sveriges bistdnd ska dérfor bidra till samhéllens och ménniskors
anstrangningar och formaga att férebygga, minska och hantera konflikter
pa fredligt sétt — liksom till att hantera konsekvenserna av véld och dver-
grepp nér dessa skett. Det svenska bistdndet ska inriktas pa att vdrna
fattiga och utsatta ménniskors sékerhet och frihet fran vald. Det svenska
bistandet ska ocksé inriktas pa att minska alla former av konsrelaterat
véld. Efter en konflikt &r freds- och statsbyggande, diribland forsoning,
centralt.

5.5.1 Minskad sarbarhet for konflikt och aterfall
i konflikt

Ett samhélles sarbarhet for vapnad konflikt hidnger samman med dess
formaga att hantera motséttningar utan att dessa dvergér i vald. For att
minska sarbarheten krdvs att man arbetar situationsanpassat med
konfliktorsaker. Eftersom orsakerna varierar fran fall till fall och dver tid
behover den underbyggande konfliktanalysen uppdateras kontinuerligt.
Skillnader i forutséttningar for olika grupper bor framgé. Flexibilitet,
beredskap och en konfliktkénslig ansats krdvs for att kunna bidra med
ratt stod vid rtt tillfalle.

Sverige ska stodja en inkluderande dialog om konfliktférebyggande,
andra former av fredlig konflikthantering, fértroendeskapande och forso-
ning. Stodet kan utgéras av kapacitetsutveckling av aktorer eller
institutioner som &r delaktiga i politiska processer. For att freden ska bli
varaktig behover alla berdrda inkluderas. Kvinnors aktiva deltagande i



alla faser av konfliktcykeln dr fundamentalt. Det civila samhéllet spelar
ocksa en betydelsefull roll.

Stod till rattsomradet kan ocksad ha biring pa vissa konfliktrelaterade
fragor. Darfor bidrar Sverige till insatser som rér dvergangsrattvisa, mot-
verkandet av straffrihet, reformering av rattssektorn och tvistlosning eller
med annat stod for att stérka réttsstaten.

Aven stod for att 6ka den demokratiska kontrollen och &versynen av
sakerhetssektorn, sdkerhetssektorreform (SSR), édr en viktig komponent
for att minska sarbarhet for vipnad konflikt och aterfall i konflikt.

Stod for att skapa sa kallade fredsvinster kan ocksd behdvas. Detta
betyder att Sverige bidrar till insatser som innebér patagliga positiva
fordndringar for konfliktens parter och drabbade méanniskor och sam-
héllen, som ett direkt resultat av fred.

Sverige bidrar dven med civila experter inom konfliktforebyggande
insatser och krishanteringsinsatser samt insatser inom rittsomradet och
sdkerhetssektorreform.

5.5.2 Okad miinsklig sikerhet i konflikt-
och postkonfliktsituationer

Konflikt- och postkonfliktsituationer praglas ofta av vald och &vergrepp
mot civila. Kvinnor och flickor &r sdrskilt utsatta. Kvinnors sékerhet
bygger ocksa pa att de garanteras fullt och lika inflytande i arbetet med
forebyggande, hantering och 16sning av konflikter och hantering av post-
konfliktsituationer. Svenskt bistdnd ska dérfor bidra till detta, samt ge
kvinnor och flickor speciellt skydd sérskilt genom insatser for att stirka
efterlevnaden av FN:s sdkerhetsradsresolutioner 1325 och 1820 om
kvinnor, fred och sékerhet, samt dess uppfoljningsresolutioner

Séakerhetsrisker for civilbefolkningen kan ocksd vara kopplade till
avvipning, demobilisering och aterintegrering av fore detta kombattanter
(eng. Disarmament, Demobilisation and Reintegration — DDR), liksom
till forekomst av minor och vapen. DDR kan dven inkludera insatser som
stodjer omvandlingen av vdpnade grupper till att bli politiska aktorer. Det
ar dven mycket viktigt att Sveriges stod till DDR ar anpassat till fore
detta barnsoldater och kvinnor. Insatser gors for minhantering, i enlighet
med Sveriges folkrittsliga ataganden, och for att stodja arbetet mot
oansvarig och illegal spridning av smé och létta vapen.

Mainniskors trygghet pa liangre sikt grundar sig pé att sdkerhetssektorn
fungerar. Militér eller polis som brukar véld, hot, eller p4 andra sitt
utnyttjar sin maktstéllning gentemot befolkningen 4dr en grund till
otrygghet och ett hot mot demokrati och réttssikerhet.

5.5.3 Minskat konsrelaterat vald

Konsrelaterat véld i alla dess former hindrar ménniskor frén att forbéttra
sina levnadsvillkor. Kvinnor och flickor &r sarskilt utsatta for denna typ
av fortryck, men dven mén och pojkar drabbas.

Det svenska bistindet ska déarfor bidra till att skydda kvinnor och
flickor mot alla typer av véld, inklusive véld i nira relationer och sexuellt
vald, savil i kris-, konflikt-, och postkonfliktsituationer som i fredstid.
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Svenskt stod ska ocksé riktas mot att forebygga och minska det kons-
relaterade véldet, liksom mot att hantera valdets konsekvenser. Bade
kvinnor och mén behdver involveras i arbetet for bésta genomslag. Ocksa
kvinno- och hbt-organisationers kunskap, kompetens och agerande ska
tillvaratas.

Samhéllen dir kvinnor har egenmakt och &r aktiva deltagare i politik,
ekonomi och sambhéllsliv tenderar att vara mindre valds- och konflikt-
bendgna. Det svenska bistdndet ska darfor fraimja jamstédlldhet mellan
kvinnor och médn. Det svenska bistandet ska ocksd anvéndas for att
motverka méanniskohandel.

5.6 Delmal 6: Raddade liv, lindrad nod och
uppritthallen ménsklig vardighet

Regeringens bedomning: For att nd delméilet Rdddade liv, lindrad
nod och upprdtthdllen mdnsklig véirdighet ar foljande resultat sérskilt
viktiga:

- Ett humanitdrt bistdnd baserat pd humanitidra behov, inklusive
kvinnors och barns sirskilda behov

- Tryggad livsmedelsforsorjning i samband med humanitéra kriser och
katastrofer

- Effektivt skydd av flyktingar och internflyktingar

- Okad respekt for de humanitira principerna och internationell huma-
nitar rétt

- Ett starkt och samordnat internationellt humanitért system

Delmalet for Sveriges humanitéra bistdnd &r att radda liv, lindra n6d och
upprétthilla méansklig vérdighet till formén for nddlidande ménniskor
som har utsatts for, eller star under hot att utséttas for, vipnade konflik-
ter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande forhallanden. Det ar
samtidigt viktigt att forebygga katastrofer och stidrka bade ménniskors
och sambhillens motstandskraft. Ett effektivt forebyggande arbete
minskar vésentligt riskerna for omfattande humanitéra kriser i framtiden.

Sveriges humanitdra bistand utgar fran Genevekonventionerna fran
1949, deras tilldggsprotokoll och andra uttryck for den internationella
humanitéra ratten, samt fran flyktingratten, fran de ménskliga réttig-
heterna, fran réttsliga instrument med biring pa naturkatastrofer, fran
vedertagen internationell praxis pd omrédet samt det humanitira impera-
tivet. Det svenska humanitdra bistdndet ska vara behovsbaserat, enligt
principerna om Gott Humanitért Givarskap, och végledas av de humani-
téra principerna om humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende.

Utmaningarna finns pé flera nivder. De humanitéra behoven i virlden
okar bland annat pa grund av att naturkatastrofer drabbar allt fler ménni-
skor samtidigt som finansieringen inte 6kar i samma takt. Det humanitéra
bistandet behover déarfor bli effektivare sé att behoven kan tillgodoses
dnnu battre. En central del i att effektivisera det humanitéra bistindet ar
att forbattra det humanitira systemets bedomning och analys av vilka de
humanitira behoven &r i varje given situation.



En stor del av de humanitéra bistandsinsatserna genomfors i form av
humanitirt livsmedelsbistdnd och skydd av flyktingar och internflyk-
tingar. Dessa tva centrala sektorer behover stdndigt effektiviseras for att
bistandet ska nd sd& manga nodlidande som mdgjligt, bland annat genom
nya arbetsmetoder och innovativa typer av stod.

Humanitért bistdnd och langsiktigare former av bistdnd méste sam-
verka for att lindra ndd och skapa forutsittningar for att 6verbrygga frén
humanitira insatser till langsiktig utveckling. Pa sa sitt laggs grunden for
langsiktiga 16sningar.

5.6.1 Ett humanitirt bistind baserat pa humanitiira
behov, inklusive kvinnors och barns sarskilda
behov

Humanitéra behov ska alltid vara det som primért styr det humanitira
bistandet. Sveriges humanitira bistdnd ska utgd frdn en global ansats.
Sverige ska verka for att sdvil det svenska som det internationella huma-
nitdra bistandet utformas si att det pé ett flexibelt, snabbt och effektivt
sitt kan mota de humanitira behoven hos nédlidande kvinnor, méin, barn
och ungdomar i varje specifik situation och kontext och med hénsyn till
speciellt utsatta grupper och deras sérskilda behov. Detta géller inte
minst grupper vars liv och hélsa &r helt beroende av till exempel nérsté-
ende eller fungerande samhillsinstitutioner. Sverige ska verka for att det
humanitira systemets forméga att producera kvalitativa, jamforbara och
gemensamma behovsbeddmningar forbattras.

5.6.2 Tryggad livsmedelsforsorjning i samband med
humanitira Kriser och katastrofer

Regeringen anser att det humanitira livsmedelsbistandet ska vara kort-
siktigt. Det ska ges for att tillfredsstélla omfattande och akuta behov,
eftersom stora méngder importerat livsmedelsbistdnd kan undergrava den
lokala marknaden, jordbruket och livsmedelsproduktionen och dar-
igenom skada landets eller omréadets langsiktiga utveckling. Otrygg livs-
medelsforsdrjning och underniring kan bero pé olika saker, vilket det
humanitira livsmedelsbistandet ska ta hinsyn till.

For att dstadkomma resultat ska Sverige verka for att det humanitira
livsmedelsbistandet effektivt bekdmpar hunger. Livsmedel for humanitért
bistand ska i forsta hand kopas in pa eller ndra de platser déir det ska
anvindas. Humanitirt livsmedelsbistdnd ska inte enbart utgdras av livs-
medel in natura, utan dven andra och innovativa typer av stod sdsom
kontantstod och kuponger som kan 16sas mot varor ska anvéndas.

5.6.3 Effektivt skydd av flyktingar och internflyktingar

Regeringen anser att det humanitéra bistandet, vid behov genom nya
arbetsmetoder och verktyg, ska mojliggdra for humanitira aktorer att
bista flyktingar och internflyktingar med effektivt skydd och stdd,
oavsett om maéanniskor tagit sin tillflykt till flyktingldger, virdfamiljer
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eller urbana miljoer. Sverige ska stodja det internationella samfundets
arbete med att finna héllbara 16sningar genom att verka for ett ndrmare
samarbete mellan humanitdra aktdrer och det langsiktiga bistandet.
Sverige ska verka for aktiviteter som framjar sjalvforsorjning och lokalt
dgarskap bdde bland atervindande flyktingar och internflyktingar och i
mottagande samhéllen.

5.6.4 Okad respekt for de humanitiira principerna
och internationell humanitir ritt

Sverige ska verka for att den internationella humanitéra rdtten respekte-
ras och efterlevs och att de humanitira principerna védrnas. Alla
involverade parter ska respektera och underlitta ett sdkert och obehindrat
humanitirt tilltrdde till nodlidande ménniskor. Sverige ska verka for att
detta efterlevs. Sverige ska ocksé verka for att atgdrder vidtas som okar
sdkerheten for humanitar personal i filt.

Sverige ska verka for att humanitéra insatser till formén for skydd av
civila sker fore, under och efter en konflikt. Sverige ska dven verka for
att mandaten for internationella freds- och sékerhetsfraimjande missioner,
nir sa dr motiverat, i 6kad utstrdckning inkluderar ett mandat samt
adekvat kapacitet och utbildning for att skydda civila.

5.6.5 Ett starkt och samordnat internationellt
humanitirt system

Ett starkt och vdl samordnat internationellt humanitért system baserat
bland annat pd FN:s generalférsamlings resolution 46/182 (framfor allt
bestdende av FN, Rodakors- och Roédahalvmanerorelsen, samt inter-
nationella civilsamhillesorganisationer) &r en forutsittning for effektivt
humanitért bistand till stod for det drabbade landets egna insatser.

Sveriges sérstidllning inom det internationella humanitira bistdndet
grundar sig dels pa langvarigt och aktivt arbete och en ledande roll for att
utveckla internationell humanitér politik, dels pa stora finansiella bidrag.
Sveriges sirstillning ska anvéndas for att bidra till den internationella
politikutvecklingen pa ett drivande, innovativt och ansvarsfullt sétt.

Forebyggande av katastrofer samt kapacitetsutveckling &r viktigt och
Sverige ska verka for att det redan under tidig ateruppbyggnad genom-
fors insatser som bidrar till att minimera framtida sarbarhet hos ménni-
skor och samhéllen.

Sverige ska dven verka for att det internationella humanitéra systemet
ytterligare starks och att multilaterala mekanismer vdrnas samt att det
humanitdra arbetet och den langsiktiga fattigdomsbekdmpningen
samordnas i hogre utstrackning. Sverige ska dven stodja genomforandet
av humanitédra reformer och verka for effektiva finansieringsformer av
humanitira insatser.



6 Principer for ett effektivt
och resultatinriktat svenskt bistand

Regeringen vill sékerstélla att svenska bistdndsmedel gor maximal nytta.
Det finns ett antal principer som ska frdmja att det svenska bistdndet
anvénds sé effektivt som mojligt for att bekdmpa fattigdom och fortryck.

Sverige har atagit sig att folja internationella 6verenskommelser om ett
effektivt bistdnd, savil Parisdeklarationen (2005), Handlingsplanen frén
Accra (2008) som Partnerskapet fran Busan (2011). Principer om samar-
betspartens dgarskap, harmonisering, anpassning till samarbetsldndernas
strategier och system, fokus péd resultat och Omsesidigt ansvars-
utkrdvande &r viktiga dtaganden dér fortsatta framsteg behdver uppnas.
Arbetet for Okad bistandseffektivitet har successivt breddats till att
innefatta dtaganden om breddat dgarskap och ett inkluderande partner-
skap dér det civila samhéllets och néringslivets roll for utveckling stérks,
i linje med svenska prioriteringar. Sverige ldgger sérskild vikt vid fokus
pa resultat, transparens och ansvarsutkrdvande. I centrum for Sveriges
arbete med bistandseffektivitet dr att bistdndet ska leda till konkreta och
langsiktiga resultat for ménniskor som lever i fattigdom eller fortryck
och att deras mdjlighet att paverka sin situation och utkrdva ansvar ska
starkas.

Sverige ska vara tydlig och stélla hdga krav pa sina samarbetspartners i
bistdndet nér det giller resultatfokus, ett aktivt antikorruptionsarbete, en
effektiv medelsanviandning och transparenta system for redovisning.
Dessa krav ska komma till uttryck i forstirkt dialog och tydlighet i
styrdokumenten. Sverige ska ocksd vara berett att omprova sitt
bistdndsengagemang nir kraven inte uppfylls. Sverige ska tillimpa en
konfliktkénslig ansats i situationer med konflikt och storskaligt véld.

6.1 Starkt fokus pé resultat

Resultatstrategier dr centrala styrinstrument i den svenska bistands-
politiken och avsikten ar att allt svenskt bistdnd ska vara strategistyrt.
Genom resultatstrategier kan regeringen pa ett tydligt sétt styra bistandet
med utgangspunkt i de resultat som ska uppnas. Avsikten ar att tydlig-
gora vilka resultat regeringen vill uppnd och dka forutsdttningarna for
uppfoljning och styrning av verksamheten. Strategier tas fram for
bistandsverksamhet i linder och regioner, for samarbetet med/genom
multilaterala organisationer och for tematiskt inriktad bistdndsverksam-
het. De anger ett antal uppfoljningsbara forvidntade resultat som
regeringen vill att det svenska bistdndet ska bidra till att uppnd. Utgéngs-
punkten dr ldndernas egna prioriteringar och planer. De forvéntade
resultaten ska i sin tur bidra till att effektivt uppna det svenska bistandets
sex delmal. Detta beskrivs i mer detalj i Riktlinjer for resultatstrategier
som regeringen tidigare beslutat om.

Resultatarbetet genomfors och hanteras pé olika nivder inom olika
delar av bistandsforvaltningen. Léarande och erfarenhetsaterforing ar tva
grundldggande komponenter. Regeringen anser att sérskild vikt ska

Skr. 2013/14:131

41



Skr. 2013/14:131

42

laggas vid uppfoljning, utvdrdering och analys av bistandets genomfo-
rande, resultat och effektivitet. Malsdttningen &r att fa battre kunskap om
vad som fungerar bra och vad som inte fungerar, som grund for béttre
beslut om den fortsatta inriktningen. Resultatarbetet handlar ocksd om
kommunikation och redovisning av resultat. Regeringen vill kunna delge
riksdagen och allménheten mer utforlig information om det svenska
bistandets resultat. Kunskap frén forskning om bistdnd, om utvecklings-
problem och om utvecklingens forutsdttningar bor ocksé anvindas som
en grund for att fatta vél underbyggda beslut om bistandets fortsatta
inriktning. Forskningsresultat kan ocksa anvidndas som underlag i l&nder-
nas analyser av utmaningar och mojligheter att bekdmpa fattigdom.
Resultatbaserad styrning &r beroende av tillgdngen till tillforlitlig
statistik. Sverige ska dérfor bidra till att stdrka fattiga linders forméga att
ta fram, tillhandahéalla och analysera relevant statistik.

Regeringen anser att bistdndsverksamheten ska kunna f6ljas upp i
relation till uppsatta mal. Bistandets resultat kan se olika ut beroende pa
karaktér och kontext. Det kan i vissa sammanhang darfor vara svérare att
folja upp verksamheten dn i andra. Svarigheterna att folja upp resultat
inom bistandet far dock inte leda till att bistindsforvaltningen slutar att
forsoka. Angreppsséttet ska istillet vara att folja upp det som gér att f6lja
upp och gbra bedéomningar ndr det géller 6vriga delar. Svarigheterna
innebér inte heller att Sverige ska inrikta sitt bistind pa kortsiktiga
resultat eller endast pa resultat som det gar latt att médta. Sverige ska
heller inte avsta fran stdd i instabila situationer dir det kan ta ldngre tid
innan bistdndet nér resultat eller dér resultaten &r svérare att méta.

6.2 Insyn och 6ppenhet

Insyn och Oppenhet ska prigla det svenska bistdndet. Den svenska
betoningen av transparens kan hérledas till Sveriges forhéllandevis unika
offentlighetsprincip som genomsyrar hela den svenska forvaltningen. Det
innebér ett atagande att synliggbéra information sd att intressenter i
Sverige och i samarbetsldnderna kan folja hela bistandskedjan — fran
overgripande stillningstaganden om bistdndets inriktning och fordelning
till beredning, beslut, utbetalning, genomférande och uppfdljning av
enskilda insatser liksom uppf6ljning pé mer aggregerad niva.

Detta 4tagande manifesteras i genomforandet av transparensgarantin,
som innebdr att allmdnna handlingar och offentlig information om
bistandet ska goras tillgdngliga pa webben. Informationen ska visa nir,
till vem och varfor bistandsmedel har betalats ut, och vilka resultaten
blev. Samma krav pé insyn och &ppenhet ska gélla for all bistdndsfinan-
sierad verksamhet, med undantag av information som omfattas av sekre-
tess. Sverige ska dven verka for 6kad insyn och 6ppenhet i samarbets-
landerna.



6.3 Bistindet ska stirka kampen mot korruptionen

Korruption ar ett allvarligt samhéllsproblem i de ldnder som tar emot
svenskt bistand. Korruptionen sétter rittsstatens principer ur spel och dr
ett hinder for kampen mot fattigdomen och utvecklingen av en funge-
rande rattsstat. Det ar fattiga ménniskor som drabbas hardast. Sverige ska
stdlla krav pa och stddja samarbetsldndernas anstrdngningar att bekdmpa
korruption. Viktiga atgérder for att motverka korruption &r utvecklingen
av fungerande och trovdrdiga institutioner som frimjar insyn, dppenhet
och mojligheter till ansvarsutkrdvande. Det dr ocksa angelédget att stirka
aktorer som kan ha en nyckelroll i arbetet mot korruption, liksom férut-
sdttningar for att visselblasare ska kunna verka. Bistdndets stora resurs-
fléden kan i sig utgora en risk for korruption, till exempel vid upphand-
lingar, och alla aktorer har darfor ett ansvar for att forebygga och
forhindra korruption.

6.4 Innovation och flexibilitet

Svenskt bistand ska priglas av innovation och flexibilitet. Det ska bidra
till och dra nytta av den internationella utvecklingen av nya bistdnds-
metoder i syfte att stirka resultatuppfyllelsen. Innovation, det vill séga
utveckling och anvindning av nya idéer, teknologier, mekanismer och
samarbetsformer ska uppmuntras och innovationsprocesser framjas.
Lardom ska dras av utvirdering och forskning kring sitt att 16sa specifika
problem s&som barnadddlighet, 14g jordbruksproduktion eller bristande
laskunnighet. Det kan ocksd handla om att utveckla innovativa finansi-
eringsmekanismer, att hitta nya, effektivare kanaler och samarbetspart-
ner, att anvidnda beprovade metoder i ett nytt sammanhang eller att
tillvarata digitaliseringens mdjligheter for att effektivisera bistands-
verksamheten. Genom innovationer kan bistdndet bdttre mota globala
utmaningar som fattigdom och klimatférandringar, samtidigt som
samarbetsldndernas innovationskraft stérks.

Bistandet behover ocksd vara tillrdckligt flexibelt for att kunna
anpassas till olika sammanhang och snabba foréndringar. Sverige ska
kunna erbjuda differentierade samarbetsformer, anpassade till respektive
lands och samarbetspartners politiska och ekonomiska forutsdttningar.
Léangsiktigheten i utvecklingsanstringningarna maste alltid kompletteras
med en beredskap till snabba insatser dir det behovs.

6.5 Ny kunskap och samverkan med andra aktorer

Inom bistdndet ska Sverige dra nytta av den kunskap, kompetens och
kapacitet som finns hos svenska aktorer sdsom néringslivet, det civila
samhillets organisationer, inklusive diasporagrupper, samt myndigheter
och andra offentliga aktdrer, sasom forskningen. Sverige behover ocksa
forhalla sig till de nya bistdndsaktorerna inom det globala bistdndet och
behover finna nya végar till samverkan med icke-traditionella bistdnds-
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aktorer. Sverige ska bjuda in till nya tankar och metoder, samarbeten och
mojligheter.

I de lander dér bistandet verkar kan néringslivet bidra till att forbattra
fattiga ménniskors levnadsvillkor. Investeringar eller innovationer som
har stor potential for fattigdomsminskning &r dock inte alltid lonsamma
for det enskilda foretaget. Bistindet kan d& pa olika sitt stimulera och
forstirka foretagens positiva roll i utvecklingsprocessen. Svenskt bistand
ska undvika att agera marknadsstdrande, men det ska inte tveka att agera
marknadsutvecklande. Samarbete med den privata sektorn ska stimulera
till innovativa losningar och koncentreras till omraden som ger hog
utvixling pé det svenska bistdndet. Svenskt bistand ska samverka med de
aktorer som ger storsta mojliga effekt och ska inte vara bundet till
svenska foretag.

6.6 Sarskilda forutséttningar i sviktande stater

Svenskt bistdind ska anpassas till sdrskilda forutsattningar i sviktande
stater. En stor del av det svenska bistdndet gér till lander som befinner
sig i en konflikt- eller postkonfliktsituation. Det innebédr att bistands-
insatser genomfors i komplexa, riskfyllda och fordnderliga miljoer. Ofta
gors langsiktiga bistdndsinsatser parallellt med humanitira insatser och
med en fredsbevarande nérvaro dér ocksa militira komponenter ingar.
Att hélla isdr de militdra och civila rollerna ar viktigt. Bistandets strate-
giska roll i en sadan situation handlar om att bidra bade till att den akuta
konflikten hanteras och till att dess strukturella orsaker angrips och
atgidrdas, samtidigt som fattigdomsbekdmpningen, moéjligheter till fram-
tida demokratisk utveckling och den enskilda méanniskans rétt till séker-
het hélls i forgrunden.

Under en vipnad konflikt, och &ven i en postkonfliktsituation, kan stat-
till-stat-samarbete vara problematiskt. Staten &r ofta svag och dominerad
av de tidigare stridande parterna. Risken for att det svenska bistdndet
bidrar till att stdrka en illegitim regim eller till att underbldsa bakom-
liggande konfliktorsaker ska darfor beaktas genom en konfliktkdnslig
ansats. Om det nationella dgarskapet dr svagt behover dgarskap i vissa
situationer ockséa sokas pa till exempel lokal niva och genom det civila
samhdllet. I situationer nir freden adr skor kan merparten av bistindet
behova inriktas pd omradden som syftar till att stidrka freden och sédker-
heten savil som stabiliteten. Det svenska engagemanget for fred och
sdkerhet ska i detta fall d&ven svara mot de behov av stod till tidig éter-
hédmtning som normalt uppstar strax efter en konflikt. Samtidigt ska detta
engagemang dven frimja det ldngsiktiga bistdndet och vara ett stod for
fattigdomsbekdmpning och mojligheter till framtida demokratisk
utveckling.

6.7 Kostnads- och riskmedvetenhet

Svenskt bistdnd ska vara kostnads- och riskmedvetet. De resurser som
avsitts for bistdndsinsatser ska anvdndas pa ett s kostnadseffektivt sitt



som mdjligt. Detta innebér att kostnader ska stdllas mot verksamhetens
vérde och nytta i form av resultat. En kostnadsmedvetenhet ska finnas
vid planering, genomforande och uppfoljning av bistdndsinsatser.
Kostnadseffektivitet &r ett relativt matt och det ar forst vid en jadmforelse,
antingen mellan samma typ av insats dver tid eller mellan olika insatser,
som slutsatser kan dras. Vad som kan anses vara rimliga kostnader och
resultat varierar beroende pa sammanhang. Insatserna ska utformas
andamalsenligt. Storleken pa insatsen kan variera beroende pd samman-
hang, malgrupp och vilket resultat som ska uppnés. Kostnadseffektivitet
ska efterstravas, men sma insatser kan i vissa sammanhang vara effektiva
for att né resultat.

Bistandsforvaltningens riskhantering har ett tydligt syfte: att identifi-
era, viardera och hantera omstandigheter som kan begransa mdjligheterna
att nd uppstéllda mal. En riskanalys ska alltid goras for att identifiera och
kartlagga vilka omsténdigheter som kan hindra verksamheten att na
Onskat resultat samt vérdera risker utifran sannolikheten och konsekven-
sen av att de intrdffar. De risker som 4r si allvarliga att de inte kan
accepteras ska hanteras med ndgon form av kontrollatgird nir sd &r
mojligt. Atgirderna ska utarbetas mot bakgrund av en kostnads- och
nyttovardering.

En gedigen riskbedomning och riskhantering dr avgdrande for att
bistandet ska na efterstrivade resultat och for att skattebetalarnas medel
ska hanteras ansvarsfullt. Riskhantering innebdr dock inte enbart risk-
minimering, utan dr fridga om en avvigning mellan risker och mojliga
resultat. Ett visst risktagande &r ofta en forutsittning for att bistandet ska
né resultat. Att acceptera vissa risker innebédr dock inte att Sverige
accepterar utfallet av att risken intrdffar, till exempel korruption.
Regeringen definierar i resultatstrategierna en inriktning och verksamhet
med olika grad av risk som sammantaget skapar en risknivd som &r
acceptabel for Sverige for att na resultat. I konflikt- och postkonflikt-
lander ar riskerna ofta hogre.

7 Samverkan och synergier
1 det svenska bistandet

Regeringens bistandspolitiska prioriteringar forverkligas genom bade
bilateralt och multilateralt engagemang, liksom genom Sveriges agerande
inom ramen for EU-bistdndet. Regeringen ser att bilateralt bistand och
multilateralt bistind och EU-bistaind kompletterar varandra. Bittre
samverkan och synergier mellan det bilaterala bistandet och bistandet
genom multilaterala organisationer och via EU ska efterstrédvas for att
uppna sa goda resultat som mojligt.

I vissa fall kan regeringens bistdndspolitiska malséttningar bast upp-
fyllas genom bilateralt bistdnd, i andra fall i samarbete med och genom
multilaterala organisationer, genom svenskt agerande inom ramen for
EU-bistandet eller genom en kombination av dessa kanaler. Vikten av
battre samverkan och synergier géller bade bilateralt och multilateralt
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bistand och EU-bistdndet. For att kunna hantera regionala eller globala
fragor, till exempel globala miljoproblem och klimatféréndringar, krédvs
det ett samarbete mellan olika aktorer — badde inom bistdndet och mellan
berérda lénder.

Regeringen 4r mén om att se &ver transaktionskostnaderna och
identifiera vad som krévs for att pa sikt sinka dem.

7.1 Ett vél anpassat bilateralt bistand
7.1.1 Fokus pa fattiga och ofria linder

Regeringens generella utgdngspunkt &dr att Sverige ska koncentrera sitt
bilaterala bistand till de linder ddr behoven dr som stérst, diar svenska
bistandsanstringningar bedoms kunna leda till goda resultat och dar
svenskt bilateralt bistind bedoms ha ett tydligt mervirde. En stor del av
det svenska bistdndet kanaliseras bilateralt. Huvuddelen av virldens
fattiga maénniskor lever i medelinkomstlinder. Regeringen ser det
emellertid som det bilaterala bistdndets huvudsakliga uppgift att rikta sig
till manniskor som lever i fattigdom eller fortryck i ldnder som har
begrinsade egna resurser, det vill sdga ldginkomstldnder. Manga av dessa
ménniskor lever dessutom i konfliktdrabbade lédnder. Regeringen ser
dven att bistandet har en uppgift att frimja demokrati och ménskliga
rattigheter samt bidra till fred och forsoning och miljo och klimat dven i
lander som inte tillhor de allra fattigaste.

Ett bilateralt bistdndsengagemang ger Sverige mojlighet att paverka de
bredare utvecklingsfragorna i enskilda ldnder genom att fora dialog om
prioriterade fragor, inte minst om demokrati och ménskliga rittigheter
och grunderna till fattigdom och fortryck men kan dven inkludera miljo
och klimat. Det kan &ven finnas ett politiskt mervirde av bilateralt
bistind och mojligheter att frimja réttighetsperspektivet och starka
svenska virderingsfragor som exempelvis jamstélldhet och transparens.
Det bilaterala bistdndet dr ocksa ett effektivt verktyg for att arbeta med
motvindsfragor i enskilda samarbetsldnder. Det handlar till exempel om
jémstdlldhet, sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, hbt- personers
réttigheter, avskaffande av dodsstraffet, och rattigheter for personer med
funktionsnedsittning. Det bilaterala bistdndet ger ocksa viktig kunskap
om den verklighet dér fattiga och fortryckta ménniskor lever i och som
bistandet genomfors i.

En del av linderna inom det Ostliga partnerskapet och Vistra Balkan,
samt Turkiet, faller inte under kriteriet fattiga eller ofria ldnder, men EU-
nidrmandet &r centralt for dessa landers strdvan att stidrka demokratin och
genomfora reformer i sina samhéllen. Sverige dr en av de starkaste fore-
sprakarna for EU:s utvidgning. Darfor ser regeringen det som angeldget
att svenskt bistdnd bidrar till reformer som syftar till att stddja landernas
niarmande till EU samt stdrka demokratin och oka respekten for méansk-
liga réttigheter. Sveriges erfarenheter kan anvidndas som ett verktyg for
att stodja ldndernas vdg mot Oppna, réttssikra och demokratiska
samhillen med en modern marknadsekonomi. Darmed stérks fattig-
domsbekdmpningen och reformanstringningarna i Sveriges nidromrade.



Under forutsittning att de enskilda ldnderna demokratiskt och
ekonomiskt ndrmar sig EU kan reformsamarbetet successivt fasas ut.

7.1.2 Ett stirkt individfokus

Regeringens utgangspunkt vid beslut om bistandets inriktning, omfatt-
ning och former i ett visst land &r alltid den enskilda ménniskans rattig-
heter, behov och forutsittningar att ta sig ur fattigdom, fortryck och
utsatthet. Fattiga ménniskors perspektiv pd utveckling ska tillimpas i
savdl planering och genomfdrande som uppfoljning och analys av
svenska bistdndsinsatser:

Planeringen av svenska bistdndsinsatser ska alltid utgd fran kunskap om
de kvinnor och min, flickor och pojkar som bistdndet riktar sig till
liksom om de samhéllen de lever i. Sverige stéller krav pd att denna
kunskap ocksé ska ligga till grund for samarbetsldndernas planering for
fattigdomsminskning och utveckling. Ménga variabler samspelar och
paverkar enskilda ménniskors och gruppers levnadsvillkor, makt och
valmdjligheter. Det géller inte minst i vilken grad samhillets strukturer
och institutioner stédjer individers och gruppers initiativ for att forbéttra
sina levnadsvillkor. Kunskap om individens problem, behov och priorite-
ringar ska i hogre grad fis genom en nira kontakt med malgruppen. 1
planeringen av all svensk bistidndsverksamhet ska fragan stillas: Vilken
fordndring ska astadkommas i den fattiga och fortryckta ménniskans liv?

Vid genomférandet av svenska insatser ska resultat och samverkan sokas
pa lagsta mojliga dndamalsenliga niva, s ndra ménniskors dagliga liv
och verklighet som mgjligt. Det svenska bistdndets lokala forankring ska
vara starkt. Detta forbattrar mojligheterna for bistandets malgrupper att
utkrdva ansvar for det bistdind som genomfors och for resultat som
utlovats. Insatser kan dven genomf6ras pa en hogre institutionell niva om
det bedoms bidra till resultat som gynnar den fattiga och fortryckta
manniskan. P4 vilken niva insatsen dger rum &r avhéangigt vilka resultat
som efterstrivas och hur dessa pa bista sitt kan uppnas. Andamalet ir
dock i slutindan den fattiga och fortryckta ménniskans forbéttrade
levnadsvillkor — pa kort eller 1ang sikt — varfor resultat ska f6ljas upp sa
nédra ménniskan som mdjligt.

Uppféljningen och analysen av svenska bistandsinsatser ska utgd fran
fragan: Vilka effekter har den svenska bistdndsinsatsen pé enskilda
fattiga och fortryckta ménniskors mojligheter att forbattra sina levnads-
villkor?

7.1.3 Det svenska bistindets olika samarbetsparter

Svenskt bistaind har en méngfald av samarbetspartner att arbeta med.
Staten har det grundlédggande ansvaret for att tillgodose medborgarnas
rattigheter, sdvél medborgerliga och politiska som sociala, ekonomiska
och kulturella. Ddarmed har staten dven ansvar for att skapa forutsitt-
ningar for fattiga ménniskor att ta sig ur fattigdom och fortryck. Detta
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gor staten och samhillets institutioner till viktiga samarbetspartners for
det svenska bistdndet.

Regeringen anser att det civila samhéllet dr en utvecklingsaktor i sin
egen rétt och att dess organisationer utgdr en stark fordndringsaktor och
har en nyckelroll i arbetet for fattigdomsminskning. I ménga ldander har
det civila samhillet en viktig roll nir det géller att bistd utsatta manniskor
och att verka for dppenhet, demokratisk utveckling och respekt for de
ménskliga réttigheterna. Ett nidra samarbete med det civila samhillets
organisationer, inklusive politiska partier, exempelvis genom parti-
anknutna organisationer, kan antingen komplettera, balansera eller ersétta
ett direkt statligt stod. Sverige ska darfor fraimja representativa, legitima
och sjalvstdndiga aktorer i det civila samhéllet och d&ven uppmirksamma
samverkan pa global nivd mellan civilsamhéllets aktorer. Regeringen
menar att stodet fran det civila samhaéllet for fattigdomsminskning ytterst
ocksa kan vara ett medel for enskilda att kunna bidra till att ta moraliskt
ansvar for att stddja méinniskor i fortryck, utsatthet och fattigdom. Ménga
av det civila samhillets organisationer har stor potential att verka lokalt
och nédra de fattiga och fortryckta ménniskor som det svenska bistdndet
syftar till att nd. Detta stirker mojligheterna att nd och folja upp resultat
pd lokal nivd och individniva, samtidigt som fOrutsdttningarna for
ansvarsutkrdvande forbattras i bistdndsinsatserna. 1 detta samarbete ska
Sverige sdrskilt uppmarksamma civilsamhallesorganisationers potential
att skapa mojligheter till organisering och kanaler genom vilka
ménniskor och grupper kan gora sin rost hord — sarskilt diskriminerade
eller marginaliserade ménniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Svenska myndigheter har ofta en &mnesmaissig kunskap som gor att de
efterfrdgas som samarbetspart i vissa bistandsinsatser. Svenska myndig-
heter kan ddrmed utifran de bemyndiganden som ges av regeringen spela
en viktig roll i genomforandet av bistdndsinsatser. De langsiktiga samar-
beten som véxer fram skapar dven forutsittningar for hallbara resultat
och varaktiga relationer bortom bistdndet. De bistandspolitiska priorite-
ringarna ska ligga till grund for verksamheten, som ska bidra till de
bistdndspolitiska mélen.

Sverige ska ocksd samverka med det privata néringslivet. Det ar i det
privata naringslivet som de fraimsta mojligheterna finns att skapa syssel-
sdttning som mojliggdr for ménniskor som lever i fattigdom att forsorja
sig. Den privata sektorn har ocksd en fundamental roll nér det géller att
bidra med finansiering, nya ldsningar, produkter och tjdnster som &r
anpassade till fattiga ménniskors behov och kopkraft. Naringslivet har
ocksd ofta mojlighet att direkt paverka omrdden som dr centrala for
ménniskors levnadsforhallanden, sdsom ménskliga réttigheter, miljo och
atgarder mot korruption. En grundldggande princip nér bistdndet samver-
kar med néringslivets aktorer dr att all samverkan ska bidra till bistandets
overgripande mal — fattiga och fortryckta ménniskors behov ska vara
utgangspunkten i all verksamhet. P4 samma sétt som vid samarbete med
andra aktorer, ska samverkan med niringslivet genomsyras av insyn,
Oppenhet och kostnadseffektivitet. Det ska ocksa vara obundet, resultat-
inriktat och undvika att agera marknadsstorande. Samverkan med
néringslivet bor praglas av hoga krav pa hallbart foretagande.

Regeringen strivar efter att minska rapporteringsbérdan pa bistands-
forvaltningen och det svenska bistdndets genomforare, déribland civil-



samhéllesorganisationerna. Huvudregeln ska vara att rapportering om
resultat ska goras i det langsiktiga perspektivet och vara dndamalsenlig.
Uppfdljning i det kortare perspektivet ska hallas koncis sé att 6kad kraft
istéllet kan laggas pa att folja insatsernas utveckling i filt.

7.14 Bistindet ska anpassas till landkontexten

Sverige bedriver bilateralt bistand i olika typer av lander, alla med sina
specifika utmaningar i frdga om utveckling. For att nd sa goda resultat
som mdjligt behdver bistandet utgd fran och anpassas till de forhallanden
som rader i skilda lander. I normalfallet tar Sveriges bilaterala bistdnd
formen av langsiktigt samarbete med utgéngspunkt i lindernas planer
och strategier for utveckling och fattigdomsminskning vilket framjar
agarskap.

Graden av fortroende for samarbetslandets regering ges dkad vikt vid
overviganden om vilken typ av samarbete som svenskt bistdnd ska
kunna finansiera i ett enskilt land. Ménskliga rattigheter, demokrati och
god samhillsstyrning &r av sérskilt stor betydelse nér regeringen bedomer
vilken typ av bistdnd som Sverige kan erbjuda. I samarbetsldnder dér
Sverige har grundldggande fortroende for regeringen och dess myndig-
heter kan Sverige bedriva ett brett och langsiktigt utvecklingssamarbete
som bygger pé stat-till-stat-samarbete och utgar fran samarbetslandets
egen utvecklingsstrategi. Om Sveriges fortroende for samarbetslandets
regering brister ska bistdndet sérskilt fokusera pa att stirka reformvilliga
krafter och frimja respekten for ménskliga réttigheter, utveckling av
demokratiska institutioner, Oppenhet och ansvarsutkrivande.

Om fortroendet for samarbetslandets regering forsdmras kraftigt eller
helt saknas, ska bistindet inte kanaliseras genom statliga aktorer, utan
alternativa samarbetspartner ska sokas. Bistaindsmedel kan i de flesta fall
kanaliseras till enskilda organisationer och krafter i det civila samhéllet
som verkar for en demokratisering.

Sverige har atagit sig att f6lja 6verenskommelsen fran Busan om st6d
till sviktande och konfliktdrabbade stater, ”New Deal”. Overenskommel-
sen innebédr fem freds- och statsbyggande mal och principer for sam-
arbete. Detta samarbete i sviktande och konfliktdrabbade ldnder ska
bygga pa fortroende. Landet sjélvt, det vill siga bade regering, civil-
samhille och andra aktorer, ska dga processen. Detta dr nddviandigt for
att kunna knyta samman ekonomiska fragor med politik och sdkerhet.
For de linder som pa ett seridst sdtt atar sig att genomfora genom-
gripande reformer i enlighet med de hir principerna kan ett mer
betydande svenskt engagemang dvervégas.

7.1.5 Former for det bilaterala bistandet

Till storsta delen utgdrs det svenska bistdndet av gavobistand.
Framviéxten av nya bistdndsaktdrer och betydelsen av nya kapitalfléden
och finansieringskéllor innebér att bistindet behdver innefatta samverkan
med olika aktdrer och om stdd till insatser av katalytisk eller innovativ
karaktir. Det dr darfor regeringens ambition att kanalisera en 6kande
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andel av det svenska bistandet genom innovativa bistands- och

finansieringsformer.

Innovativa former ska dirfor dven provas i glvobistandet. Resultat-
baserat bistand kan skapa incitament for att forbéttra resultaten och kan
skapa ett tydligare kontrakt mellan givaren och samarbetspartnern, dar
den sistndmnda fir ansvaret for att avgora hur resultaten ska nas.
Resultatbaserade bistdndsformer kidnnetecknas av att bistdndet betalas ut
i efterhand pé basis av uppnadda resultat. Denna form skiljer sig frén
traditionellt bistdnd, som vanligen pa forhand finansierar en viss
verksamhet som forvintas leda till vissa resultat.

Inom ramen for internationella ataganden om bistdndseffektivitet har
Sverige och andra bistdndsgivare atagit sig att i 6kad utstrackning ge
bistand i form av brett och samordnat stod till program som drivs av
samarbetspartnern, sd kallade programansatser. Denna form av bistand
minskar transaktionskostnaderna och bidrar till att 6ka samarbetspartens
dgarskap. I lander dir det svenska bistdndet inkluderar budgetstdd eller
andra former av programstdd ska Sverige i dialogen med samarbets-
landerna verka for att det civila samhillets aktorer har mojlighet till
deltagande, insyn och ansvarsutkrdvande gentemot makthavare, liksom i
overgripande nationella och lokala politiska processer och anstringningar
att minska fattigdomen.

Generellt budgetstod for fattigdomsbekdmpning dr en bistandsform
som innebdr att stod ges direkt till ett lands statsbudget i syfte att stodja
ett lands strategi for fattigdomsbekdmpning i dess helhet. Regeringen har
stillt upp fem grundldggande forutsittningar som maste vara uppfyllda
for att generellt budgetstdd ska beviljas:

e Grundliggande respekt for samt tydliga ataganden och vidtagna
atgdrder for att stirka ménskliga rattigheter och demokrati.

e En nationell plan eller motsvarande for utveckling och fattigdoms-
minskning med demokratisk forankring som sammantaget bedéms
vara relevant, trovirdig och genomforbar.

e En tillvaxtfrimjande och ldngsiktigt héllbar ekonomisk politik med
utveckling och fattigdomsbekdmpning som mél, dar makroekonomisk
stabilitet ingar som en nddvéndig forutsittning.

e Offentliga finansiella styrsystem som &r tillrickligt transparenta,
robusta och effektiva for att malséttningarna med stddet ska kunna
uppnas tillsammans med en positiv utveckling av systemen.

e Ett tydligt atagande samt vidtagna &atgérder fran samarbetslandets
regering for att bekdmpa korruption i den offentliga verksamheten.
Nir ovanstaende forutséttningar dr uppfyllda kan generellt budgetstod ha
positiva effekter. Generellt budgetstod forknippas dock med ett antal
risker och utmaningar, eftersom det forutsitter en hogre grad av fortro-
ende for samarbetslandets regering och den forda politiken. For att
hantera dessa utmaningar och o6ka fokus pé resultat ser regeringen
fordelar med att prova resultatbaserade kontrakt, som knyter utbetal-
ningar till p&4 forhand Overenskomna resultatindikatorer i linje med

samarbetsldndernas egna prioriteringar.



7.2 Ett strategiskt multilateralt bistand

7.2.1 Det multilaterala systemet
som en effektiv bistdndskanal

Globala problem kréver globala l6sningar. Dérfor har regeringen valt att
engagera sig kraftfullt i det multilaterala samarbetet och kanaliserar en
stor del av det svenska bistdndet genom multilaterala organisationer.

Genom multilaterala institutioner med stor legitimitet och global eller
regional nédrvaro kan Sverige effektivt kombinera sitt stdd med andra
landers bistdnd for att hitta de bésta gemensamma l6sningarna for att
hjélpa de ménniskor som har storst behov. De multilaterala organisation-
erna har med sin genomforandekapacitet goda forutséttningar att finansi-
era program som syftar till langsiktig kapacitets- och policyutveckling,
byggande av samhillsinstitutioner, omfattande infrastrukturutveckling
och makroekonomiskt reformstdd. Pa sa sétt minskar samordningsbdrdan
for ett samarbetsland med begriansad kapacitet och sannolikheten for att
nd dnskade resultat okar. Detta ligger dven vil i linje med Sveriges inter-
nationella &taganden om bistdndseffektivitet och behovet av att minska
antalet bistdndsaktorer i linder som tar emot bistdnd. Med sin legitimitet,
storlek och kompetens har multilaterala organisationer ocksa goda forut-
sattningar att mer effektivt bidra till viktiga politiska, sociala och
beteendemdssiga fordndringar pd landniva, frdimst genom nationell
policydialog och kompetensutveckling, samt globalt normativt arbete.

Det multilaterala systemet dr dven representerat i ménga av de mest
utsatta landerna vilket lattare mojliggor att systemet kan agera snabbt vid
kriser eller katastrofer. Multilaterala organisationer kan dessutom bidra
till att sprida globala nyttigheter och mojliggéra for virldssamfundet att
kraftsamla kring olika tematiska fragor.

Huvuddelen av vérldens fattiga lever i dag i medelinkomstlédnder.
Genom stddet till multilaterala kanaler kan Sverige nd méanniskor som
lever i fattigdom &ven i dessa lédnder, dér Sverige inte har ndgot bilateralt
bistdnd. Landerna méste dock i storre utstrickning bidra med inhemska
resurser 1 syfte att minska de fattigas utanforskap, skapa delat vilstdnd
och minskad ojdmlikhet. Genom multilaterala organisationer kan
lardomar fran bistdndet i dessa ldnder spridas globalt dven till fattigare
lander och bidra till ett 6kat samarbete dem emellan.

Det internationella humanitira systemet grundas pa general-
forsamlingsresolution 46/182 som ger FN en stark ledande roll for
samordning och inrdttar en rad multilaterala mekanismer for att systemet
ska vara effektivt. Sveriges engagemang for den internationella humani-
tdra politiken utgdr frdn den multilaterala strukturen och Sverige &r
samtidigt mycket aktivt engagerat i att forstirka systemet. Det svenska
humanitira bistandet ska i huvudsak utfoéras av multilaterala aktorer och
ska riktas till manniskor i humanitér kris.
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7.2.2 Globalt genomslag for svenska
bistandspolitiska prioriteringar

Det multilaterala systemet utgor en stomme for internationellt samarbete.
Multilaterala organisationer dr forum dédr gemensamma normer, standar-
der och maélséttningar kan utvecklas till potentiell nytta for enskilda
ménniskor. Multilaterala organisationer har ocksa en avgorande roll i att
samla in och sprida kunskap och information om den globala
utvecklingen och situationen, sérskilt inom omraden som inte kinner av
nationella grianser. Kunskap av detta slag okar effektiviteten i bistdndet.
Det bilaterala bistdndet kan dven ge kunskap om fattiga méanniskors
situation som gor att Sverige kan agera konstruktivt och evidensbaserat i
de styrande organen i de multilaterala organisationer som Sverige
engagerar sig i

Regeringens beddmning &r att Sverige har goda forutsittningar att
paverka det multilaterala systemets och bistdndets riktning samt driva
och stdodja reformanstrangningar for stirkt effektivitet, béttre resultat,
okad transparens och aktiv korruptionsbekdmpning. Sveriges stéllning
som stor trovirdig givare som foresprékar multilaterala och rattighets-
baserade 16sningar och med ett starkt engagemang for det humanitira
systemet ger mdjlighet till verkligt inflytande. En stor del av det svenska
multilaterala engagemanget tar sig uttryck i globalt normativt arbete, till
exempel genom upprittande av internationella 6verenskommelser,
eftersom det ar ett viktigt medel for att nd konkreta resultat for den
enskilda ménniskan. Genom att systematiskt driva svenska prioriteringar
inom det multilaterala systemet kan Sverige ocksa fa storre genomslag
for sina prioriteringar och malséttningar pa ett globalt plan &n om Sverige
skulle driva dem endast bilateralt.

7.2.3 Ett effektivt och resultatinriktat
multilateralt bistand

Regeringen vill att Sveriges multilaterala bistdnd ska bedrivas péd ett
strategiskt, méalinriktat och sammanhallet sétt for att 6ka mdjligheten att
f4 storre gehor for svenska bistdndspolitiska prioriteringar inom det
multilaterala systemet och for att na goda resultat genom detta. Over-
gripande principer och végledning anges i Strategin for multilateralt
utvecklingssamarbete.

Regeringen tydliggdr i de multilaterala resultatstrategierna vilka resul-
tat som regeringen vill bidra till i samarbetet med och genom multilate-
rala organisationer. Det svenska multilaterala engagemanget gér
bortanfor bistindet. Dérfor dr dven andra politiska malsittningar och
prioriteringar av betydelse i arbetet med vissa multilaterala organisat-
ioner. Det &r viktigt att sdkerstdlla ett sammanhallet svenskt agerande,
bade i enskilda multilaterala organisationer och mellan det bilaterala och
det multilaterala bistdndet.

Regeringens konkreta resultatforvéntningar nér det giller bade insatser
och globalt normativt arbete ska formuleras pé ett tydligt sitt i resultat-
strategier. Syftet ar att astadkomma genomslag for regeringens priorite-
ringar i organisationernas insatser och dirigenom bidra till att deras



verksambhet blir s& effektiv och resultatinriktad som mgjligt. De forvén-
tade resultaten ska bidra till att uppné det svenska bistandets sex delmal
och dirigenom regeringens tre tematiska prioriteringar. I de fall en
organisation finansieras av andra medel &n bistandet (utgiftsomrade 7)
kommer de forvéantade resultaten att bidra till mél och prioriteringar som
forknippas med den finansieringskéllan.

Stravan efter stirkt kostnadseffektivitet, battre resultat, dkad transpa-
rens och aktiv bekdmpning av korruption ska fortsitta. Sverige ska dven
fortséttningsvis vara en aktiv, krdvande och konstruktiv partner till det
multilaterala systemets organisationer med tydliga mélséttningar i arbetet
i de styrande organen och i péafyllnadsforhandlingar. Vidare ligger
regeringens bedomning av respektive organisations resultat, effektivitet
och relevans till grund for beslut om nivan for Sveriges stod. Denna
ambitionsnivd forutsitter att flodet av information om resultat och
problem mellan svenska aktorer forbattras genom effektivare samverkan
mellan svenska statliga aktorer, och att uppfoljningen av uppnadda
resultat forbattras.

For att fortsétta stirka det internationella systemet behdver de multi-
laterala organisationernas resultatstyrning och de svenska uppfoljnings-
och analysverktygen vidareutvecklas. FN-reformen Delivering as One
om ett Okat samarbete pa landnivd mellan FN-organisationerna &r ett
viktigt steg i detta arbete och regeringen ska fortsitta att stodja reformen.
P& samma sdtt valkomnar regeringen ndrmare samarbete och samordning
mellan alla slags bistandsaktorer pa landniva. Tydligare arbetsfordelning
och samarbete mellan multilaterala organisationer dr ocksa en viktig
aspekt for okad bistandseffektivitet, sdrskilt inom omrdden som miljo
och klimat samt hélsa. Sverige ska fortsdtta att verka for att frimja
synergier mellan olika multilaterala aktorer och minska risken for
dubbelarbete.

Principiellt forordas icke-6ronmérkt stod och langsiktig finansiering.
Diarmed okar sannolikheten for ett langsiktigt stabilt multilateralt system
dar regeringens politiska prioriteringar far ett storre genomslag. Kéarn-
stoden styrs genom resultatstrategier for respektive organisation dar
regeringen anger vilket resultat som forvintas, medan det riktade Sron-
mirkta multi-bi-stodet styrs genom tematiska och geografiska resultat-
strategier. Mélséttningen &r att inta en mer strategisk ansats i styrningen
av multi-bi-stddet genom att det i hogre grad &n tidigare inriktas pa
organisationernas globala tematiska program, regionprogram eller land-
program alternativt stdd till hela sektorer i en specifik organisations
landprogram. Infor strategiskt viktiga beslut i styrande organ ska Sverige
aktivt driva tydliga och dndamalsenliga resultatforvantningar samt krdva
gedigen uppfoljning och resultatrapportering.

Det bistandsfinansierade kdrnstdd som Sverige ger till olika multi-
laterala organisationer ska bidra till att skapa forutséttningar for béttre
levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck eller i
humanitir kris, det vill sdga Sverige ska sidkerstilla att bidragen anvinds
for att d4stadkomma resultat. Svensk finansiering utover den obligatoriska
medlemsavgiften ska dirmed vara kopplad till framsteg i termer av
maéluppfyllelse.
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7.2.4 Prioriteringskriterier for svenskt bistind
via multilaterala organisationer

Fordelning av bistandsmedel till multilaterala organisationer bygger pa
tva huvudsakliga principer i syfte att uppna goda resultat — relevans och
effektivitet.

Relevansen beddms utifrdn om en organisations verksamhet och
resultat bidrar till att uppfylla det dvergripande mélet for det svenska
bistdndet och delmélen i denna plattform. Bedomningen om graden av
relevans dr med andra ord néra kopplad till frigan om organisationens
mél ligger i linje med regeringens beddmningar och prioriteringar. I
grund och botten handlar det till stor del om att avgdra om organi-
sationens verksamhet bidrar till mervirde, dven 1 forhallande till andra
organisationer.

Det andra huvudkriteriet vid prioritering av bistandsmedel till och
genom multilaterala organisationer &r effektivitet, sdvdl extern som
intern. Graden av en organisations effektivitet bedoms genom frage-
stillningen: bidrar organisationen till utveckling (resultat) enligt upp-
stillda relevanta mél, dr den organiserad sa att verksamheten leder till
resultat och utnyttjas bistdndsmedlen pa ett kostnadseffektivt vis? Extern
effektivitet handlar séledes om en beddmning av om organisationen
uppfyller de mal som stéllts upp. Intern effektivitet omfattar strukturella
faktorer sdsom huruvida styrningen dr &ndamalsenligt strukturerad och
organiserad. Finns det tydliga resultatformuleringar och langsiktiga och
rimliga visioner, gedigna system for uppfoljning och utvirdering?

Utfallet av klassificeringen ska vara vigledande bade nér det géller
prioritering av finansiellt stod och som utgangspunkt for paverkan pa,
policydialog med och finansiella bidrag till de multilaterala organisation-
erna. Om en organisation uppvisar brister i form av undermaéliga resultat
eller alltfor trogt reformarbete kan det bli nédvéndigt med villkorade
bidrag. Sverige ska dven kunna ldmna organisationer eller fonder som
inte lever upp till 6vergripande mal eller som visar lag effektivitet i verk-
samheten och bristande vilja till fordndring. Sker det positiva
fordndringar i fraga om relevans eller effektivitet ska Sverige kunna
ateransluta sig.

7.3 Aktivt inflytande pa och samverkan inom
EU-bistindet

7.3.1 EU som bistiandsaktor

EU och dess medlemslédnder ar tillsammans en central bistdndspolitisk
aktor som star for cirka 55 procent av de totala finansiella floden som
klassificeras som bistand Sverige och dvriga medlemsstater i EU har
genom medlemskapet forbundit sig att bidra till unionens utvecklings-
samarbete. Bidragen bestdms med hjdlp av fasta berdkningsnycklar och
den svenska andelen av det bistdnd som hanteras av EU-institutionerna &r
for narvarande ungefar tre procent. Det svenska finansiella bidraget till
EU-bistandet ar sdledes pd forhand faststillt och inte forhandlingsbart.
Sveriges mojligheter att paverka ligger i ett aktivt politiskt paverkans-



arbete i utarbetandet, genomférandet och uppfoljningen av EU:s
bistdndspolitik. Sverige stodjer institutionell samordning och samverkan
inom EU, vilket dr en av forutséttningarna for att EU ska kunna vara en
dynamisk och effektiv global aktor.

Regeringen anser att EU som en stark global bistdndspolitisk aktér har
goda mdjligheter att bedriva politiskt fordndringsarbete, exempelvis
genom dialog om kénsliga fragor eller i kénsliga situationer. EU har
dessutom satt upp tydliga krav om att bistdnd genom budgetstod méaste
kopplas till demokratisk utveckling och respekt for manskliga rattigheter.

7.3.2 Svensk paverkan pa EU:s bistandspolitik

EU:s externa politik genom utrikestjansten (European External Action
Services, EEAS), inom vilken utvecklingspolitiken inklusive det huma-
nitdra bistdndet ar en del, ger EU en avsevérd politisk tyngd i dialogen
med tredjeland. EU &r ocksé en stor aktdr i det multilaterala systemet.
Det ger Sverige mdjlighet att genom EU:s utvecklingspolitik patagligt
oka genomslaget for regeringens politiska prioriteringar. Regeringen ser
ocksa ett stort ansvar nér det géller att verka for att de bistdndsinsatser
som finansieras genom EU:s utrikesforvaltningsbudget forvaltas vil och
att insatserna genomsyras av ingangsvirden och politiska prioriteringar
som man gemensamt kommit dverens om inom EU.

Det svenska arbetet med att paverka EU:s utvecklingspolitik végleds
av de svenska bistandspolitiska prioriteringarna. Sveriges arbete med att
paverka EU:s utvecklingspolitik végleds vidare av de svenska priorite-
ringarna inom EU-arbetet. En prioritering som é&r sérskilt relevant for
bistandet dr att medverka till att stirka EU som global aktdr. Sverige har
goda forutséttningar att paverka den fortsatta utformningen och genom-
forandet av EU:s utvecklingspolitik och av bistdndets inriktning samt att
driva och stddja reformanstringningar for starkt effektivitet, béttre
resultat, 6kad transparens och aktiv korruptionsbekdmpning. Det fortsatta
arbetet kommer att bedrivas strategiskt och mélinriktat. For ett optimalt
genomslag av svenska bistdndspolitiska prioriteringar ska péaverkans-
arbetet bedrivas aktivt i Bryssel, pa huvudstadsniva och i félt. Sverige
driver ocksé aktivt inom EU att EU:s medlemslénder ska leva upp till det
internationellt 6verenskomna malet att avsdtta 0,7 % av BNI i internat-
ionellt bistand.

7.3.3 Vikten av samordning

Betydelsen av EU som aktér pa det utvecklingspolitiska omradet
kommer att dka ytterligare i takt med fullt ut integrerade EU-delegationer
och genomforandet av EU:s uppdaterade utvecklingspolitik, den sa
kallade Agenda for Change. Genomférandet av denna forutsitter ett néra
samarbete mellan EU-delegationerna och medlemsstaterna i falt. Genom-
forandet av ”Agenda for Change” inkluderar bland annat EU-gemensam
programmering och samordning av olika givares forhallningssétt och
regelverk avseende budgetstdd. Sverige aktivt ska medverka i EU-
gemensam programmering som innebér att EU samordnar sitt bistand,
inbordes och om relevant tillsammans med andra givare. Syftet dr att
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minska fragmenteringen av bistandet och att resultatet av det totala
bistandet optimeras och att planering och samordning av bistdndet ska
goras med utgingspunkt i samarbetsldndernas egna utvecklingsplaner,
fattigdomsstrategier eller motsvarande.

Sverige dr och ska vara drivande i genomférandet av EU:s sam-
stimmighetspolitik for utveckling (eng. Policy Coherence for
Development) och verka for att EU:s bistand stéller hdga krav pa demo-
krati och respekt for de ménskliga réttigheterna i sina 6verviganden om
vilka insatser som ska goras i varje enskilt land. Detta géller inte minst
inom ramen for EU:s budgetstdd. I sammanhanget laggs stor vikt fran
svensk sida vid att fa EU att arbeta med en samlad ansats i krishantering
fran forebyggande till transition och langsiktigt bistand.



Forteckning over remissinstanserna

Remissyttranden 6ver skrivelsen har avgetts av foljande instanser. Dom-
stolsverket, Kriminalvarden, Migrationsverket, Exportkreditndmnden,
Folke Bernadotteakademin, Kommerskollegium, Nordiska Afrika-
institutet, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Styrelsen for
internationellt  utvecklingssamarbete  (Sida), Svenska institutet,
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Forsak-
ringskassan, Handisam, Pensionsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Kronofogdemyndigheten, Riksgdldskontoret, Skatteverket, Statistiska
centralbyran, Statskontoret, Goteborgs universitet (statsvetenskapliga
institutionen), Karolinska institutet, Lunds universitet (avdelningen for
ménskliga rattigheter vid Humanistiska och Teologiska fakulteterna),
Myndigheten for Yrkeshogskolan, Stockholms universitet, Universitets-
och hogskolerddet, Uppsala universitet, Vetenskapsrddet, Havs- och
vattenmyndigheten, Livsmedelsverket, Skogsstyrelsen, Statens jord-
bruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, Kemikalieinspektionen, Lantméteriet, Naturvardsverket, Stral-
sdkerhetsmyndigheten, Luftfartsverket, Patent- och registreringsverket,
Statens energimyndighet, Sveriges geologiska undersokning, Tillvéxt-
verket, Konstndrsndmnden, Riksantikvarieimbetet, Statens kulturrad,
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Action Aid, Afrikagrupperna,
Amnesty International svenska sektionen, Civil Rights Defenders,
Concord Sverige, Diakonia, Fairtrade Sverige, Folac, Fonden for ménsk-
liga réttigheter, Forum Syd, Hungerprojektet, Internationellt Centrum for
Lokal Demokrati, Islamic Relief Sverige, Kristdemokratiskt inter-
nationellt center, Kvinna till Kvinna, Kulturarv utan granser, Kungliga
skogs- och lantbruksakademien, Landsorganisationen i Sverige, Lant-
brukarnas Riksférbund, Lika Unika, LO-TCO Bistdndsnidmnd, LSU —
Sveriges ungdomsorganisationer, Lékare utan grénser, Lararforbundet,
Naturskyddsforeningen, Operation 1325, Pingstmissionens Utvecklings-
samarbete, Plan Sverige, Raoul Wallenberg-institutet, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter, Riksforbundet
for sexuell upplysning, Rddda Barnen, Roda Korset, Selam, Stockholm
International Water Institute, Stockholm Resilience Center, Svalorna
Latinamerika, Svenska Afghanistankommittén, Svenska FN-forbundet,
Svenska Kyrkan, Svenska Missionsradet, Sveriges kommuner och lands-
ting, Sveriges Kvinnolobby, Swecare, Swedfund International AB,
UNICEF Sverige, Virldsnaturfonden, Water Aid, We Effect (fore detta
Kooperation utan Grénser), World’s Childrens’ Prize Foundation.
Yttranden har ocksa inkommit frén Erikshjélpen, Expertnitverket for
de areella ndringarnas béarkraftiga utveckling (tio medlemmar),
Folkbildningsradet, Generalsekreterarndtverket, Svenska sektionen av
Internationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet (IKFF), Kristna
Fredsrorelsen, och Svenska Freds- och Skiljedomsfoéreningen, I0OGT-
NTO-rorelsen, The Life & Peace Institute, Linnéuniversitetet
(Institutionen for samhéllsstudier), PRO Global — pensiondrer utan
granser, PRO Pensiondrernas Riksorganisation, Rikskriminalpolisen,
Svensk Projektexport, TCO, Umeé universitet (institutionen for global
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hilsa), UN Women nationell kommitté, Vérldsinfektionsfonden och en
privatperson.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt. Riks-
revisionen, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen,
Lakemedelsverket, Socialstyrelsen, Arbetsgivarverket, Finansinspekt-
ionen, Kammarkollegiet, Tullverket, Statens skolinspektion, Sametinget,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Vinnova, Medlings-
institutet, Expertgruppen for utvirdering och analys av Sveriges inter-
nationella bistdnd, Sveriges akademikers centralorganisation, Caritas,
Centerpartiets internationella stiftelse, Chemsec, Dag Hammar-
skjoldstiftelsen, Det Naturliga Steget, Green Forum, Hand in Hand,
Handikappforbunden, Individuell Minniskohjélp, International Aid
Services, Internet Society Sweden Chapter, Jarl Hjalmarsson stiftelsen,
Lékare i vdrlden, MyRight — Empowering people with disabilities, Olof
Palmes Internationella Center, Reportrar utan grénser, Samarbetsorganet
for etniska organisationer i Sverige, SIPRI, SOS Barnbyar, Stockholm
Environment Institute, Svenska avdelningen av Internationella jurist-
kommissionen, Svenskt niringsliv, Sveriges Kristna Rad, Swedish Inter-
national Liberal Centre, Vinsterns internationella forum.
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