Regeringens skrivelse
2015/16:69

Politik for hallbart foretagande

g

BT
¥

Skr.
2015/16:69

Regeringen dverlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 10 december 2015

Stefan Loéfven

Mikael Damberg
(Utrikesdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen har aviserat en mer ambitids politik for hallbart foretagande.
I denna skrivelse redovisas regeringens syn pa en rad av fragor kopplade
till ett hallbart foretagande, sasom manskliga rattigheter, arbetsvillkor,
miljéhansyn  och  antikorruption, men  ocksd  jamstalldhet,
barnrattsperspektivet, mangfald, affarsetik och beskattning.

| skrivelsen gors klart att hallbart foretagande inte bara ar en sjalvklar
del av naringspolitiken utan ocksd en del av manga andra omréden,
sasom finansmarknadspolitiken, miljopolitiken, regionala
tillvaxtpolitiken,  arbetsmarknadspolitiken,  handelspolitiken  och
bistandspolitiken.

Av skrivelsen framgar dven regeringens forvantningar pa foretagens
héllbarhetsarbete och rekommendationer om hur arbetet bér bedrivas.

Skrivelsen har utarbetats med stéd av en interdepartemental
arbetsgrupp i Regeringskansliet och efter dialog med intressenter —
foretag, myndigheter, fackféreningar, civilsamhallet, akademi m.fl.
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1 En ny politik for hallbart foretagande

1.1 Globala utmaningar kréver global samverkan

Globala utmaningar kréaver globala svar och atgarder. Overordnat handlar
det om att sakerstélla en réttvis utveckling for manniskor pa jorden och
att inte overutnyttja vara gemensamma naturresurser. Ingen enkel 1dsning
star till buds och ingen aktor kan ensam vanda utvecklingen. Var vilja
och formaga att samverka mellan alla samhallets aktorer pa global,
nationell, regional och lokal niva kommer att vara avgérande.

Anda sedan Brundtlandkommissionens rapport, Var gemensamma
framtid (1987), gjorde begreppet hallbar utveckling kant éver varlden har
néringslivets roll i denna varit omdiskuterad. Samtidigt ser vi en
utveckling dar naringslivet med kraft uttryckt sin vilja och ambition att ta
ansvar for den globala utvecklingen och efterfrdgar regelverk som
mojliggor ekonomisk tillvaxt inom planetens granser. En hallbar tillvéxt
och en rattvisare fordelning av de ekonomiska resurserna &r en
forutsattning for ett miljomassigt och socialt hallbart samhille.
Innovativa och nytidnkande foretag, saval stora som sma, utvecklar
produkter och tjanster som bidrar till 16sningen pa béade sociala och
miljémassiga utmaningar.

Framtiden kréver ett &nnu ndrmare samarbete mellan stater,
multilaterala organisationer, foretag, arbetsmarknadens parter och
civilsamhallet. Naringslivets langsiktiga ekonomiska tillvaxt ar beroende
av att vi i samverkan lyckas finna vdgar att méta de globala
héllbarhetsutmaningarna, t.ex. genom att bidra till FN:s nya Agenda
2030. Naringslivets bidrag ar nodvandigt for att vi ska kunna skapa en
héllbar utveckling for vara barn och barnbarn.

1.2 Regeringens syn pa hallbart féretagande

Malet for regeringens néaringspolitik &r att starka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb och véxande
foretag s att Sverige nar lagst arbetsloshet i EU &r 2020. Hallbart
foretagande har en sjalvklar roll i en modern ndringspolitik som skapar
forutsattningar for att svenska foretag ska fortsatta utvecklas, vixa pa de
marknader i varlden som véxer, samt vara attraktiva for investerare och
medarbetare.

Omstallningen till ett hallbart samhéalle rymmer saval utmaningar som
mojligheter for foretag. Hallbart foretagande innebar att agera
ansvarsfullt genom att folja internationella normer och riktlinjer,
minimera negativ paverkan pad samhéllet, samt bidra till en hallbar
samhallsutveckling. Men det ar ocksa ett forhallningssatt dar foretag
anvander nytankande, innovation och hallbar konsumtion och produktion
for att bidra till 16sningar pa samhallets gemensamma utmaningar i bred
samverkan. Transparens och 6ppenhet &r sjalvklara byggstenar for att
fortjana allmanhetens fortroende. Saledes innebér ett strategiskt arbete
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med hallbart foretagande savél riskhantering som affarsmajligheter for
naringslivet.

Regeringens ansvar ar att stalla tydliga krav, men ocksd stodja
naringslivet i deras héllbarhetsarbete. Samtidigt vill regeringen
uppmuntra, underlatta och mojliggora for foretag att maximera sin
positiva paverkan och ta tillvara de affarsmaojligheter som finns inom
ramen for omstallningen till en hallbar utveckling.

Darfor ar hallbart foretagande inte bara en sjalvklar del av
naringspolitiken utan ocksa en integrerad del av manga politikomraden.
Viktiga styrmedel finns inom ramen for t.ex. finansmarknadspolitiken,
miljopolitiken, regionala tillvaxtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken,
handelspolitiken och bistandspolitiken. Sverige ska ocksa vara ledande i
att integrera jamstalldhetsperspektivet i agendan for hallbart foretagande.

Det sammanhallande ansvaret for hallbart foretagande ligger hos
nérings- och innovationsministern, som har aviserat en mer ambitios
politik for hallbart foretagande. Fragan ska ses som en barande del i
forutsattningarna for att svenska foretag ska kunna skapa, véxa och
exportera. Regeringens definition av hallbart foretagande utgar fran
principerna i FN:s Global Compact som omfattar manskliga rattigheter,
arbetsvillkor, miljohansyn och antikorruption. Dértill finns en rad
anslutande fragor som t.ex. jamstélldhet, barnréttsperspektivet, mangfald,
affarsetik och beskattning.

Denna skrivelse till riksdagen syftar till att redovisa regeringens syn pa
hallbart foretagande, och pa vilket sétt regeringen verkar och avser att
verka for detta framover. Skrivelsen har utarbetats i Regeringskansliet,
efter samréd med 120 representanter for olika intressenter vid fyra
dialogmoten.’ Férhoppningen ar att skrivelsen ska vara en vardefull
utgangspunkt och vagledning for foretag och andra intressenter som vill
verka for hallbart foretagande och en héllbar samhallsutveckling i stort.

2 Internationella riktlinjer for héllbart
foretagande
2.1 Vad innebér hallbart foretagande?

Héllbart foretagande utgar fran att foretag ska bedriva en verksamhet
som gynnar en héllbar utveckling enligt den definition som slogs fast av
Brundtlandkommissionen 1987, ndmligen “en héllbar utveckling &r en
utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov”.

! Intressentdialoger har genomférts med representanter for féretag, myndigheter, fack-
foreningar, civilsamhallet, akademi, m.fl. i Stockholm den 9 och 14 oktober, Géteborg den
12 oktober (i samarbete med CSR Véstsverige) och Malmg den 13 oktober 2015 (i
samarbete med CSR Skane och TEM). Regeringskansliet har d&ven mottagit 14 skriftliga
inlagor frén olika intressenter.



EU-kommissonen har i sin strategi for Corporate Social Responsibility Skr. 2015/16:69
(CSR) for 2010-2014 definierat hallbart foretagande som foretagens
ansvar for den egna verksamhetens paverkan pa samhallet, och lyfte bl.a.
fram foretagens sociala och miljomassiga ansvar. FN:s Global Compact
(se nedan) pekade 1999 i férsta hand ut fyra omraden for foretags
ansvarstagande: manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljéhénsyn och
antikorruption. Aven forkortningen ESG anvédnds, som star for
Environment (miljo), Social (samhallsansvar) och Governance
(styrning). Denna indelning genomsyrar ocksa dispositionen i skrivelsen.

Regeringen har valt att i denna skrivelse anvdnda termen hallbart
foretagande. | det begreppet inkluderas CSR. Med hallbart foretagande
menas att agera ansvarsfullt och minimera risken for negativ paverkan.
Det innebar ocksa mojligheter till vardeskapande och nya innovativa
affarsmodeller dar foretagen arbetar strategiskt, &r transparenta och
samarbetar med andra aktorer i samhallet. Hallbart foretagande ses ocksa
som en nodvandighet for foretagens overlevnad. Det bidrar till tillvéxt
som i sin tur bidrar till jobbskapande.

Det finns ett antal internationella riktlinjer som kan vara till stod for
arbetet med hallbart foretagande. Nedan presenteras nagra av dessa.

2.2 OECD:s riktlinjer for multinationella foretag

OECD:s riktlinjer for multinationella féretag &r gemensamma
rekommendationer fran regeringar till multinationella foretag pa hur
affarsverksamheter bedrivs ansvarsfullt. Narmare 50 regeringar har
anslutit sig till riktlinjerna sedan de framférhandlades 1976. De
innehéller icke-bindande principer, men de lander som har anslutit sig
gor en bindande utféstelse om att tillampa riktlinjerna och uppmuntra
multinationella foretag att folja dem i sin verksamhet. Riktlinjerna &r
uppdelade i tio kapitel och omfattar bl.a. ménskliga réttigheter, arbets-
och anstallningsfornallanden, miljé, korruption, konsumentintressen,
vetenskap och teknik, konkurrens och beskattning.

Ett centralt begrepp i riktlinjerna &r konskevensanalys (s.k. due
diligence). Det &ar den process som ett foretag genomfor for att
identifiera, forhindra, begransa och ansvara for negativ paverkan. Den
bor utgéra en del av riskhanteringssystemen och beslutsfattandet inom
foretaget. Typen och omfattningen av en due diligence kan variera
foretag emellan.

De lander som har anslutit sig till OECD:s riktlinjer har ocksa
forbundit sig att inrétta en nationell kontaktpunkt (NKP), till vilken man
kan anméla foretag som man anser har brutit mot riktlinjerna. NKP:n ska
aven informera om och framja riktlinjerna, samt vara ett forum for dialog
i fragor som ror riktlinjernas implementering. NKP:n kan inte 6verpréva
domstolsbeslut men kan avge rekommendationer och medla mellan
parter. Sveriges NKP &r en trepartssamverkan mellan staten och
arbetsmarknadens parter. Staten representeras av flera departement i
Regeringskansliet  med  Utrikesdepartmentet som  ordférande.
Arbetsgivarna representeras av Svenskt Naringsliv och Svensk Handel.
Arbetstagarna representeras av LO, Saco, TCO, Unionen och IF Metall.
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Den svenska NKP:n har hanterat fyra anméalningar sedan revideringen av
OECD:s riktlinjer 2011.

2.3 FN:s Global Compact

FN:s Global Compact etablerades 1999 och ar ett natverk av foretag,
organisationer och akademi med huvudkontor i New York. Initiativet,
som i forsta hand riktar sig till foretag, syftar till att ta ett aktivt ansvar
for tio erkanda principer inom omradena manskliga réttigheter,
arbetsvillkor, miljé samt bekdmpning av korruption. Global Compact
framjar dven néringslivets engagemang i bredare FN-initiativ som t.ex.
de nya héllbarhetsmalen i Agenda 2030. Initiativet har ca 13 000
deltagare, av vilka ca 8 000 ar foretag. Fran Sverige 4r narmare 200
signatarer anslutna (2015). Det finns &ven ca 100 lokala och regionala
natverk, bl.a. ett i Norden. Medlemmarna i Global Compact ska arligen
redovisa hur man framjar principerna genom en s.k. Communication on
progress (COP). De tio principerna &r:

Manskliga rattigheter

1. stddja och respektera internationellt erkdnda ménskliga réttigheter,
2. forsdkra sig om att foretaget inte &r delaktigt i brott mot ménskliga
rattigheter.

Arbets- och anstéllningsforhallanden

3. uppratthalla foreningsfrihet och erkanna ratten till kollektiva
forhandlingar,

4. avskaffa tvngsarbete,

5. avskaffa barnarbete,

6. avskaffa diskriminering.

Miljo
7. stodja forsiktighetsprincipen,

8. framija stdrre miljomassigt ansvarstagande,
9. uppmuntra utveckling och spridning av miljovanlig teknik.

Anti-korruption

10. motarbeta alla former av korruption, inklusive utpressning och
bestickning.

Den svenska regeringen stddjer Global Compact finansiellt genom ett
arligt bidrag.

2.4 FN:s vdgledande principer for foretag och
manskliga réattigheter
I juni 2011 antogs dokumentet FN:s vagledande principer for foretag och

manskliga réttigheter enhalligt av FN:s rad for manskliga rattigheter.
Detta ramverk bygger pa tre pelare:



=

statens skyldighet att skydda de ménskliga réttigheterna,

2. foretags ansvar att respektera de maénskliga rattigheterna, vilket
innebar att deras verksamhet inte ska bidra till krankningar av
manskliga rattigheter och att foretagen ska agera for att forhindra
sadana,

3. mojlighet att f& sin sak prévad om rattigheterna inte respekteras.

De viégledande principerna riktar sig till alla stater och foretag och de
manskliga rattigheterna framgar bl.a. av FN:s allménna férklaring om de
manskliga rattigheterna, FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter, FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella ~ rattigheter ~ samt ILO:s  kérnkonventioner  och
trepartsdeklarationer.

Stater har blivit ombedda att implementera FN:s végledande principer
nationellt och foretag att utgd ifrdn principerna i sitt arbete. | augusti
2015 blev Sverige det sjatte landet i vérlden att anta en nationell
handlingsplan for féretagande och ménskliga réttigheter i linje med FN:s
vagledande principer (se dven avsnitt 4.3).

| april 2014 enades Europaradets ministerkommitté om en deklaration i
syfte att stodja implementeringen av FN:s védgledande principer for
foretag och  maénskliga réttigheter.  Deklarationen  uppmanar
medlemsstaterna att bl.a. anta nationella handlingsplaner for att
genomfdra FN:s principer.

2.5 ILO:s kdrnkonventioner och
trepartsdeklarationer

Internationella arbetsorganisationen (ILO) fyller en viktig roll for att
bistd sina medlemslander att framja goda och anstandiga arbetsvillkor
men &ven vérna varden som demokrati, manskliga réattigheter, réattvisa,
social  grundtrygghet och jamstilldhet pd arbetsmarknaden.
Globaliseringen i form av fria kapitalrorelser, informationsfléden,
migration, strukturomvandling och utflyttning av foretag inverkar pa
regeringars mojligheter att reglera ekonomiska och sociala forhallanden.

Genom sin normbildande verksamhet tillférsékrar ILO en gemensam,
global minimistandard av réattigheter pa arbetsmarknaden. Sarskilt viktiga
ar de atta s.k. karnkonventionerna: Nr 29 om tvangs- eller obligatoriskt
arbete  (1930), Nr 87 om foreningsfrinet och skydd for
organisationsratten (1948), Nr 98 om organisationsratten och den
kollektiva forhandlingsrétten (1949), Nr 100 om lika 16n mellan mén och
kvinnor (1951), Nr 105 om avskaffande av tvangsarbete (1957), Nr 111
om diskriminering i anstéllning och yrkesutévning (1958), Nr 138 om
minimidlder for barnarbete (1973), och Nr 182 om avskaffande av de
varsta formerna av barnarbete (1999). De stater som ratificerat en
konvention har Aatagit sig att respektera konventionen till sitt fulla
innehall. Sverige har ratificerat samtliga atta karnkonventioner.

Aven ILO:s icke bindande deklarationer spelar stor roll for
legitimiteten for de globala arbetsrattsliga normerna.
Trepartsdeklarationen om grundldggande principer och rattigheter i
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arbetslivet fran 1998 &r ett instrument for att uppna produktiv
sysselsattning med anstdndiga arbetsvillkor (eng. decent work) i den
globala ekonomin. Trepartsdeklarationen om social réttvisa fér en rattvis
globalisering frén 2008 lyfter fram organisationens sarskilda ansvar att
hantera globaliseringens sociala dimension. Trepartsdeklarationen om
multinationella foretag fran 1977 &r riktlinjer for multinationella foretag,
regeringar och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom omraden
som arbetsvillkor och relationer mellan arbetsmarknadens parter.

ILO har under senare ar Okat sin samverkan med multinationella
foretag och medlemsstaterna for att forbéattra arbetsforhallandena i
globala leverantorskedjor. Exempel pa det ar ILO:s Better Work
Programme, och Bangladesh Accord som kom till efter olyckan i
textilfabriken Rana Plaza 2013 dér de stora kladmérkena forbinder sig att
verka for bla. battre arbetsmiljo och storre mojligheter till
arbetstagarinflytande.

2.6 FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling

| september 2015 enades varldens stater om en agenda for hallbar
utveckling med bl.a. 17 nya globala mal som galler fram till 2030
(Agenda 2030). Agendan ror alla delar av hallbar utveckling som fred,
réttvisa, jamlikhet, fattigdomsbekdmpning, ekonomisk utveckling, klimat
och miljo. Agendan &r universell, dvs. den ska genomforas av alla l&nder,
saval nationellt som internationellt.

Aktorer inom det civila samhallet, akademin, néringslivet och
fackforeningsrorelsen har varit involverade i framtagandet av Agenda
2030. Naringslivet har en central uppgift i genomférandet och féretag
uppmanas att anvanda sin kreativitet och innovationsformaga for att
bidra till att uppna malen.

Global Compact konstaterar att foretagen kan bidra inom alla de 17
malen, och uppmanar foretag att arbeta mot ndgra av de mest relevanta
fragorna utifran sin egen verksamhet. Global Compact m.fl. har varit
involverat i utarbetandet av verktyget SDG Compass, som ska hjélpa
foretag att anta en strategisk ansats for att kunna bidra till genomférandet
av Agenda 2030.

Regeringen avser att tillsatta en kommitté med uppgift att samordna
det nationella genomftrandet av Agenda 2030 i Sverige, bl.a. i ndra
dialog med det civila samhéllet. Politiken for global utveckling (PGU)
kommer att utgéra ett centralt verktyg i vart genomférande av Agenda
2030. PGU syftar till att alla politikomraden ska bidra till en rattvis och
hallbar global utveckling, som genomsyras av ett rattighetsperspektiv och
utgar fran fattiga manniskors perspektiv pd utveckling. Hallbart
foretagande &r ett viktigt omrade for detta arbete och ingar i de
handlingsplaner for hur de nya globala malen for hallbar utveckling ska
uppnas, som tas fram av departementen. En PGU-skrivelse, som bygger
péa handlingsplanerna, kommer att presenteras for riksdagen varen 2016.



2.7 Rapportering och standarder

Utover ovanstdende riktlinjer for hallbart foretagande finns ett flertal
rapporteringsverktyg och standarder som kan bidra till och underlatta ett
héllbart foretagande. Nedan redovisas nagra av de mest centrala av dessa.

Global Reporting Initiative (GRI) ar en oberoende organisation
med ett uttalat syfte att frdimja  anvdndandet av
hallbarhetsrapportering hos foretag. GRI &r i dag ett av de vanligaste
ramverken for hallbarhetsrapportering, som &ven anvands som
underlag for att forstd hur foretaget arbetar med héllbarhetsfragor.
Integrerad Rapportering (IR) &r ett globalt initiativ som syftar till
att foretagen rapporterar om sitt hallbarhetsarbete i sjalva
arsredovisningen och inte i separata hallbarhetsrapporter. Genom IR
tydliggérs sambanden mellan samtliga komponenter som bidrar till
foretagens framgangar, vilket ska underlatta det strategiska arbetet
och beslutsfattandet i organisationen.

Carbon Disclosure Project (CDP) ar en oberoende, internationell
organisation som arbetar for dialog kring foretags klimatpaverkan och
strategier for att fora denna kunskap vidare till investerare.

ISO 14001 & en frivillig internationell standard for
miljéledningssystem. Standarden hjélper foretag att identifiera och
systematiskt minska sin paverkan pa miljon pa ett kostnadseffektivt
satt, t.ex. for att minska anvandningen av energi, ravaror eller avfall.
ISO 26000 ar en frivillig internationell standard for socialt
ansvarstagande, som bl.a. SIS (Swedish Standards Institute) har varit
med om att utveckla. Standarden anger vad foretag eller
organisationer kan géra for att bidra till en héllbar framtid och tar
bl.a. upp miljo, manskliga rattigheter, konsumentfragor, anti-
korruption och affarsetik.

Svensk kod for bolagsstyrning &r ett led i néringslivets
sjélvreglering for att forbattra styrningen i bdrsnoterade bolag. |
november 2015 tradde en reviderad version i kraft som bl.a. betonar
den affarsmassiga betydelsen av hallbarhet, mangfald och
jamstalldhet. Enligt koden handlar god bolagsstyrning om att
sikerstalla att bolag skots héllbart, ansvarsfullt och effektivt. | koden
finns regler om att styrelserna bér ha en jdmn kdnsfordelning.
Barnréttsprinciperna har utarbetats pd internationell nivé av Unicef
och R&dda Barnen tillsammans med Global Compact och &r ett
verktyg som hjalper foretag att forstd sin paverkan pa barns
rattigheter. De tio principerna omfattar bl.a. ansvarsfull
markandsforing, eliminering av barnarbete, sakra produkter for barn
och familjevénliga arbetsplatser.

2.8 Regeringens rekommendationer

Regeringens tydliga forvantan &r att foretag verksamma i Sverige eller i
utlandet ska ha de internationella riktlinjerna for hallbart foretagande
som utgangspunkt for sitt arbete, bade hemma och i utlandet.
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De internationella riktlinjerna inbegriper i forsta hand OECD:s
riktlinjer for multinationella foéretag, FN:s Global Compact, FN:s
vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter, ILO:s
karnkonventioner och ILO:s trepartsdeklarationer. Darutdver uppmuntrar
regeringen naringslivet att analysera Agenda 2030 och dess mal for
héllbar utveckling och arbeta mot nagra av de mest relevanta fragorna
utifrdn sin egen verksamhet. Rent konkret kan arbetet med hallbart
féretagande bl.a. handla om féljande.

Policy:

e att faststalla en vardegrund som utgangspunkt for o sitt
hallbarhetsarbete, som genomsyrar foretagets affarskultur,

o att ha en uppférandekod och policyatagande pa hogsta niva, som bl.a.
inkluderar att man avser respektera internationella riktlinjer for
hallbart foretagande, inklusive organisationsfriheten och réatten att
teckna kollektivavtal,

o att arbeta strategiskt, faststdlla mal och félja upp sitt arbete.

Process:

o att kartldgga och ha kontroll 6ver risker och forbattringsmojligheter i
sin vardekedja och ha gjort bedémningar av var ansvaret ligger for
riskerna och var foretaget kan paverka i positiv riktning,

e att ha rutiner i foretaget for att identifiera och hantera risker och
mojligheter utifran verksamhetens storlek, karaktar och sammanhang,
inklusive konsekvensanalys (eng. due diligence),

e att soka nya affarsmodeller som bidrar till att minska negativ
paverkan och bidrar till en hallbar utveckling,

o att identifiera affarsmdjligheter och utveckla produkter och tjanster
som bidrar till lésningar pa sociala och miljomassiga utmaningar,

e att samarbeta med andra bolag och organisationer om
héllbarhetsutmaningar och méjligheter.

Rapportering:

e att vara transparent och rapportera kring risker och mojligheter samt
paverkan pa samhallet, sdval positiv som negativ,

o att fora dialog med de viktigaste intressenterna,

e att infora riktlinjer och processer for hur personer kan sla larm
(visselblasa) internt om missforhallanden.

Héllbart foretagande rymmer sdval risker och utmaningar, som
mojligheter till nya och innovativa affarsmodeller. Forutsattningarna for
foretagens arbete med hallbart foretagande varierar beroende pa storlek,
samt inom vilka branscher och i vilka l&nder de &r verksamma. Ansvaret
for hallbart foretagande ar foretagens, men utvecklingen ar ett samspel
mellan foretag, intressenter samt samhéllsaktdrer. Regeringen och
myndigheter kan ha en uppmuntrande, stodjande och padrivande roll.
Regeringen bér aven bidra med kunskapsutbyte 6ver nationsgranserna
inom organisationer som t.ex. FN och EU samt bilateralt. Fackliga
organisationer kan genom kollektivavtal och globala ramavtal sékra
rattigheter och villkor i féretagen och deras underleverantorer.
Civilsamhallesorganisationer kan identifiera problem och arbeta



konstruktivt med foretag, bade hemma och i utlandet, for att forsoka hitta
gemensamma ldsningar. Konsumenter och investerare &r viktiga aktorer
for att inrikta och beldna foretagens arbete.

Oversiktlig modell for hallbart foretagande och tillhérande
rekommenderade riktlinjer

Policy Process Rapportering

* Due diligence

* Leverantdrs- och , 8 8
distributionsled AR R e

* Uppférandekod finansiell ra erin,
pprorandeko * Faststdlla och folja S

upp mal
* Samverkan med
+ Internationella riktlinjer andra aktorer = Visselblasning
* Anvénda Agenda 2030
i produkt- och affars-
utveckling

* Ledningens engagemang * Intressentdialog

Riktlinjer:

* OECD:s riktlinjer | * Agenda 2030 |+ Global Reporting Initiative
* FN:s Global Compact i * ISO-standarder Integrerad rapportering

* FN:s vagledande principer 1 * Barnratts- i = EU:s direktiv O hallbar-

* ILO:s kdrnkonventioner % principerna i hetsrappl_:)rterlng .
och trepartsdeklarationer | P Carbon Disclosure Project

3 Foretagens ansvar for miljo och klimat

| detta avsnitt redogdrs for ndgra centrala krav och férvantningar fran
regeringen pa foretag rérande deras miljo- och klimatarbete.

3.1 Miljokvalitetsmalen utgér grunden

Hallbart foretagande ska bidra till en hallbar utveckling. Den
miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling definieras av
generationsmalet och sexton miljokvalitetsmal som faststillts av
riksdagen. Malen ger tillsammans en signal till samhallets aktérer om
vad riksdagen och regeringen vill uppna med miljopolitiken och &r pa sa
satt vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet och i alla
sektorer, aven naringslivet. Det dvergripande malet for miljopolitiken &r
att till n&sta generation l&mna Over ett samhdlle dar de stora
miljoproblemen &r Idsta, utan att orsaka ¢kade miljo- och hélsoproblem
utanfor Sveriges granser. Paverkan pd klimat och miljo ska minska
genom hallbar resursanvandning, o6kad andel férnybar energi och
minskade utsldapp av skadliga &mnen. Med gréna innovationer och
miljoteknik med héga miljoprestanda ar det inte bara mojligt att minska
Sveriges miljopaverkan utan ocksé att utveckla vart valfardssamhille.
Det kan medféra utvecklingen av en ny generation av svensk miljoteknik
baserad pa olika spetstekniker for bl.a. en okad teknik- och tjansteexport
for tillvaxt och jobbskapande.

Skr. 2015/16:69
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Generationsmalet och miljokvalitetsmalen utgér grunden for den
svenska miljopolitiken och &r styrande for Sveriges agerande inom EU
och i internationella sammanhang.

Den svenska miljolagstiftningen ar i huvudsak samlad i miljébalken
och syftar till att manniskors hélsa och miljé skyddas, den biologiska
mangfalden bevaras och en god resurshushallning som framjar
ateranvandning och atervinning.

Néringslivet har en betydande roll tillsammans med andra aktérer for
att generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska nds. For att starka
samverkan med ndringslivet tillsatte regeringen i januari 2015 en
nationell miljomalssamordnare som bl.a. ska verka for att kunskapen om
generationsmalet och miljokvalitetsmalen okar, underlatta for foretag och
naringslivets organisationer att synliggéra sitt miljéarbete och tydliggora
kopplingen till malen. Uppdraget ska redovisas 2017.

Regeringen ska

— verka for okad kunskap om  miljokvalitetsmalen  och
generationsmalet,

— verka for att naringslivet far en tydlig roll i det svenska miljoarbetet
som syftar till att uppna miljomalen.

3.2 En ambitios klimatpolitik

Klimatférandringarna ar var tids odesfrdga och en av regeringens hogst
prioriterade fragor. For att begrdnsa mansklig klimatpaverkan kravs
samverkan mellan flera aktdrer i samhdllet, inklusive ndringslivet.
Klimatpolitiken ska baseras pa principen att fororenaren ska betala for
sina utslapp, t.ex. genom ett pris pa koldioxid. Det av riksdagen antagna
etappmalet for att begransa klimatpaverkan innebéar att Sveriges utslapp
av vaxthusgaser ska minska med 40 procent till 2020 jamfort med 1990.
Malet galler for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for
handel med utslappsratter (EU ETS). Regeringens grundhéllning ar att nd
malet genom utslappsreduktioner i Sverige och investeringar i andra EU-
lander eller i utvecklingslander (s.k. flexibla mekanismer) som
kompletterar de nationella atgarderna

Sverige ska vara ett foregéngsland i klimatfragan och dela med sig av
sina erfarenheter. Regeringens satsningar pa lokala klimatinvesteringar
for att minska utsldppen bidrar bl.a. till teknikspridning och samarbeten
mellan aktorer. Framjande av svensk miljéteknik, fornybara produkter,
biobranslen och gréna innovationer &r viktigt. Svenska foretag har
mycket att erbjuda den globala marknaden, t.ex. genom innovationer for
minskade utslapp och anpassning till ett fordndrat klimat. Genom tkat
samarbete mellan stat, ndringsliv och akademi kan Sveriges genomslag
starkas internationellt. Staten kan ga fore genom att upphandla produkter
och tjanster som ar hallbara och klimatsmarta. Demonstrations- och
referensanlaggningar for miljéinnovationer pa framkant kan inspirera
andra landers arbete, och &ven bidra till export av hallbara och
klimatsmarta svenska produkter, system och tjanster.



Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria valfardslander. Det Skr. 2015/16:69

kraver bl.a. atgarder for att stalla om till fornybara branslen. Medverkan
kravs fran alla aktorer — sarskilt stader, kommuner och foretag.
Regeringen har initierat ett samarbete som syftar till att samla svenska
aktorer i ett starkt klimatarbete och utmana andra lander att géra
detsamma inom ramen for den s.k. Lima-Paris Action Agenda. Ett stort
antal svenska féretag och kommuner deltar i initiativet Fossilfritt Sverige
och synliggér darmed hur de bidrar i klimatarbetet.

Sverige ska driva pa for att EU befaster sin roll som internationell
foregangare i klimatfragan, vilket kraver samstammighet mellan olika
politikomraden. EU:s ramverk for klimat- och energipolitiken till 2030 ar
ett grundldggande beslut. Sverige verkar for ett valfungerande EU ETS
med starkt prissignal, samt samstdimmighet mellan EU:s olika réattsakter,
t.ex. statsstodsregelverket och klimat- och energipolitiken for att
medlemslanderna ska kunna infora kostnadseffektiva styrmedel. Malet
om 80-95 procents utsldppsminskningar till 2050 maéste héllas inom
rackhall. Ett nytt klimatavtal under FN maste bidra till en global
omstallning mot en héllbar utveckling med laga utslapp.

Sverige har tillsammans med ett antal andra l&nder initierat projektet
The New Climate Economy, for att kartlagga klimatarbetets ekonomiska
dimensioner. | rapporten Better Growth Better Climate som
presenterades vid klimattoppmatet 2014, konstateras bl.a. att det ar bade
mojligt och nédvandigt att astadkomma minskade utslapp och ekonomisk
tillvaxt samtidigt. Det kréver dock forandringar inom stadsutveckling,
energisystem, markanvandning och i de globala investeringsmonstren.

Regeringen ska

— basera klimatpolitiken pa principen att fororenaren ska betala for sina
utslapp genom ett pris pa koldioxidutslapp,

— Oka samverkan med kommuner, stdder och foretag for att Sverige ska
bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander,

— verka for att 6ka transparensen i fraga om foretagens klimatpaverkan
t.ex. genom Carbon Disclosure Project, GRI eller liknande initiativ.

3.3 Hallbar konsumtion och produktion

Vid FN:s mote om hallbar utveckling i Rio 2012 antogs ett tiodrigt
ramverk av program om hallbar konsumtion och produktion. Hallbar
konsumtion och produktion &r en forutsattning for att minska klimat- och
milj6forandringarna, stélla om till en gron och cirkular ekonomi och na
miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket har utsetts till nationell fokalpunkt
i arbetet med att genomfora det tiodriga  ramverket.
Néringslivsorganisationer och foretag ar nyckelaktorer i detta arbete.
Efterfragan pa miljovanlig teknik ékar globalt. Staten behéver darfor
Oka insatserna for att stimulera innovation och kommersialisering av
milj6- och Kklimatteknik. Insatserna ska omfatta testb&dddar inom
miljoteknikomradet, spetstekniker och avancerade systemldsningar for
hallbar stadsutveckling samt Okat fokus pa atervinning och
resurseffektivitet pd materialomradet. Regeringens exportstrategi och
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kommande nyindustrialiseringsstrategi  far  har stor  betydelse.
Naturvardsverkets rapport Spetstekniker for miljomalen pekar pa ett
antal viktiga insatser for att 6ka kunskapen om hur spetsteknologier som
it-, bio-, rymd- och nanoteknik kan bidra till utvecklingen av milj6é- och
klimatteknik. Den offentliga sektorns roll som bestallare innebar en
viktig mojlighet att framja innovativ miljoteknik med hdga
miljoprestanda. Mot bakgrund av att kommunerna star for 70 procent av
all offentlig upphandling &r det sérskilt viktigt att de i 6kad utstrackning
staller innovationsfrdmjande krav. Regeringen fortsdtter och uttkar
insatser for att framja policy- och projektsamarbete genom bilaterala
samforstandsavtal som  kan  framja  affarsmojligheter  och
internationalisering for svenska miljoteknikforetag.

Regeringen utvecklar samverkan mellan offentliga och privata akttrer
inom miljoteknikomradet och avser bl.a. att framja atgarder for att
komma till ratta med bristféllig rening i enskilda avlopp. Féretag som
erbjuder VA-I6sningar som lever upp till reningskraven ar centrala for att
Oka andelen godkéanda anléggningar.

Manga konsumenter vill bidra till en héllbar utveckling och koper allt
oftare produkter med miljomaéssiga fortecken. De utgor darmed en viktig
drivkraft for ett hallbart foretagande. For att konsumenterna ska kunna
gora hallbara val kravs att producenterna tillnandahaller sadana
produkter och tjanster. Ett viktigt styrmedel & maérkning. Dessutom
behdvs infrastruktur och ekonomiska incitament som gor det latt for
hushall och foretag att agera hallbart.

Produktmarkning &r ett av de viktigaste medlen for tydlig
miljéinformation till konsumenter. Energimarkning &r t.ex. viktigt for att
nd EU:s energieffektiviseringsmal 2020. Ett nytt ramverk for EU:s
energimarkning vantas trada ikraft i januari 2017.

Miljomarkning bidrar ocksa till att uppna miljémaélen och underlattar
for foretag och handel att marknadsfora en produkts miljéegenskaper och
pa s& sitt konkurrera med miljoprestanda. De krav som méarkningen
bygger pa kan ocksa hilda underlag for krav inom offentlig upphandling.
Det &r viktigt att framvéxten av olika mérkningssystem inte bidrar {ill
handelshinder for foretag och exportorer, sarskilt i utvecklingsléander.

Pa den svenska marknaden finns ett antal markningar som bidragit till
ett brett urval av produkter. For att fa genomslag ar kannedom hos
foretag och konsumenter en viktig parameter. Det ar angeldget att saval
den offentliga sektorn som foretagen &ven fortsattningsvis erbjuder goda
forutsattningar for trovdrdiga och transparenta mdrkningar med hdga
miljokrav som inte bidrar till handelshinder. Utbildning pa alla nivaer har
en avgorande betydelse, bl.a. for att mota foretagens behov av ratt
kompetens for en grén omstallning.

Regeringen ska

— stirka forutsattningarna for hallbar konsumtion och produktion och
dvergangen till en resurseffektiv och cirkular ekonomi, bl.a. genom
att involvera néringslivsorganisationer och foretag,

— bidra till en strategisk anvandning av spetstekniker och avancerade
systemldsningar for hallbar urban utveckling,



— verka for att stdrka den offentliga sektorns roll som bestéllare av
innovativ miljoteknik med héga miljoprestanda,

— bidra till goda forutsattningar fér trovardiga markningar med hdga
miljokrav som kan guida konsumenter till miljdmedvetna val,

— ta fram en strategi for hallbar konsumtion, vilken bl.a. kommer att
beakta miljéinformation till konsumenter,

— verka for att ett nytt ramverk for EU:s energiméarkning beslutas, som
underlattar for konsumenter att géra energismarta val.

3.4 Giftfri miljo

Regeringen prioriterar arbetet med miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Ar
2010 fick Kemikalieinspektionen (Keml) i uppdrag att utarbeta en
nationell handlingsplan for en giftfri vardag. Handlingsplanen omfattar
bl.a. dialoger med prioriterade branscher for att frimja foretagens arbete
med produktval for att undvika farliga &mnen och nad miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. De branscher som varit involverade ar leksaks-, kosmetika-
och textilbranscherna. Branschdialogerna har bl.a. resulterat i
uppféljningsbara  mal, informationsmaterial,  miljoriskoedémning,
substitutions- och begransningslistor for foretag och deras leverantérer,
utbildningar, nya forskningsprojekt, —och  branschgemensamma
stéllningstaganden. Dialogerna beddms &ven ha bidragit till béttre
samverkan, samt 6kad kunskap om lagstiftning och myndigheters arbete.
Kemikalieinspektionen fick 2015 i uppdrag att intensifiera arbetet med
handlingsplanen bl.a. avseende nationella begransningar for sarskilt
skadliga kemikalier, natverk for kommuner, strategi for hogfluorerade
amnen och 6kad satsning pa information om farliga &mnen.

ChemSec &r en intresseorganisation som arbetar med foretag,
investerare, konsumenter, myndigheter, EU, forskare, m.fl. for att pa
frivillig vag nd en giftfri miljo. ChemSec arbetar enligt principerna
forebyggande, substitution, fororenaren betalar och ratten till
information, samt erbjuder modeller och verktyg pd omradet. ChemSec
publicerar den s.k. SIN-listan (Substitute It Now), ett konkret verktyg for
att fasa ut skadliga kemikalier. Ett aktivt kemikaliearbete ger
konkurrensfordelar, sanker kostnaderna och bidrar till miljéinnovationer.

Sverige och EU har inom det globala forumet SAICM sarskilt drivit
behovet av internationellt samarbete om information om kemikalier i
varor. Andra fokusomraden inom SAICM é&r eliminering av bly i farg,
hantering av farliga &mnen i elektriska och elektroniska produkter och
fortsatt informationsutbyte om nanomaterial och nanoteknologier, samt
om hogfluorerade &mnen med évergang till sakrare alternativ. Vid motet
i september 2015 enades man om prioriteringar och atgarder for att na en
hallbar hantering av kemikalier till 2020 och framat, samt startade ett
arbete kring lakemedels miljopaverkan.

Regeringen ska

— fortsatta att i samverkan med konsument- och producentsidan driva
det frivilliga arbetet mot en giftfri miljo framat genom information,
forskning, metodutveckling och dialoger. Syftet ar att uppna en
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lamplig kemikaliehantering over hela livscykeln med fokus pa
substitution.

3.5 Ekosystemtjanster

Begreppet ekosystemtjanster innefattar ekosystemens direkta och
indirekta bidrag till mé&nniskors valbefinnande. Naringslivet ar beroende
av fungerande ekosystem, och paverkar sdval positivt som negativt ett
flertal ekosystemtjénster som bidrar till samhéllets valstand. Darfor finns
ett behov av att i stérre utstrdckning integrera vérdet av
ekosystemtjanster i standarder och redovisningssystem for att ge
rattvisande information till konsumenter och investerare. Eftersom
foretagens interaktion med ekosystemen beror sdvidl sociala,
miljomassiga och ekonomiska aspekter ar det angeléget att redovisningar
tydligt kan ange vad som kravs av etiska skal och vilka affarsméjligheter
och risker som foljer av utvecklingen for det naturkapital foretaget
paverkar och ar beroende av.

Naturvardsverkets uppdrag om kommunikation om ekosystemtjénster
2014-2017 innebédr en strategisk samverkan med bl.a. néringslivet.
Arbetet involverar ett tiotal relevanta myndigheter och har bl.a. resulterat
i en guide for vérdering av ekosystemtjanster. En kunskapsplattform och
vagledningar for arbetet med ekosystemtjanstbedémningar, planeras
ocksa tas fram.

Regeringen ska

— verka for att betydelsen av biologisk mangfald och vardet av
ekosystemtjanster integreras i arbetet med hallbart foretagande dar sa
ar relevant, bl.a. med forbéttrade miljorakenskaper, standarder,
certifierings- och redovisningssystem.

4 Foretagens ansvar for social utveckling

| detta avsnitt redogdrs for forvantningarna pa foretag nar det galler
jamstalldhet, arbetsvillkor, respekt for manskliga réattigheter och
mangfald i arbetslivet.

4.1 Jamstélldhet som ledstjarna

Sveriges regering ar feministisk och verkar for att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhéllet och sina liv, och samma
forutsattningar for att utvecklas och gora karriar i arbetslivet. Svenska
foretag forvantas agera jamstallt i Sverige, men &ven i andra lander, och
kan utgora goda forebilder genom en jamstélld fordelning av makt och
inflytande samt jamstallda loner. Det &r inte bara en rattvisefraga utan
handlar ocksda om effektivitet och hallbarhet da det finns tydliga
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arbetsmarkanden, och ett lands ekonomiska tillvéaxt och valstand.

I ménga av varldens lander forekommer stora brister nar det géller
kvinnors och flickors manskliga rattigheter. Trots att det har gatt ganska
manga ar sedan antagandet av FN:s sikerhetsradsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sakerhet, férblir kvinnor marginaliserade i centrala
beslutsprocesser.

Sverige ar sedan lang tid tillbaka en ledande forkampe for jamstélldhet
och kvinnors och flickors ménskliga rattigheter. Genom den feministiska
utrikespolitiken tar regeringen ett steg till. Genom att omsétta ett
jamstalldhetsperspektiv i alla utrikespolitikens delar ska Sverige bidra till
konkreta framsteg, och vara den starkaste rosten globalt for jamstélldhet
och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de manskliga
rattigheterna. Arbetet for hallbart foretagande ar ett viktigt verktyg for att
starka kvinnors och flickors manskliga rattigheter, bade internationellt
och nationellt.

Lika rattigheter och méjligheter i arbetslivet

Kvinnor har en svagare stallning p& arbetsmarknaden an mén, trots att
flickor och kvinnor investerar mer och presterar battre inom
utbildningssystemet. Kvinnor tar ett stérre ansvar for obetalt hem- och
omsorgsarbete, vilket bl.a. leder till att de i hoégre utstrdckning arbetar
deltid och ar frnvarande fran arbetsmarknaden genom féraldraledighet
och vard av barn. Kvinnor &r aven 6verrepresenterade i sjukskrivning,
vilket har samband med kvinnors generellt sett sémre arbetsmiljoer. Den
kdnsuppdelade arbetsmarknaden dédr kvinnodominerade yrken har lagre
genomsnittsloner &n mandominerade yrken &r en annan forklaring till att
kvinnors genomsnittslon &r lagre an mans.

Regeringen vill verka for att samhéllet och néringslivet béattre ska ta
tillvara kvinnors kompetens. Insatser gors for att fler ska kunna arbeta
heltid, t.ex. genom hojda bidrag till kommuner som erbjuder forskola pa
obekvam arbetstid. Arbetsformedlingen har fétt i uppdrag att motverka
den konsuppdelade arbetsmarknaden. Regeringen kommer dven att se
over hela foraldraforsakringen. | ett forsta steg har en tredje ménad
reserverats for vardera foréldern.

Oavsett arbetstid och yrkestillhdrighet finns en strukturell 16neskillnad
mellan mén och kvinnor. Regeringen kommer att ld&mna en proposition
till riksdagen angaende en andring av reglerna sa att I6nekartlaggningar
ska goras varje ar.

Pensionsgruppen har inom ramen fér pensionsdversynen startat
projektet Jamstéllda pensioner. Skalet &r att skillnaderna i pension mellan
man och kvinnor &r stora. Exempel pd omrdden som ska analyseras ar
delad pensionsratt, deltidens betydelse for pension, Overforing av
pensionsratt mellan makar inom premiepensionssystemet och
pensionsratt for barnar och studier. Projektet ska redovisas i april 2016.

En annan viktig fraga ar en jamn konsfordelning i borsbolagens
styrelser. Malet &r att bolagsstyrelserna ska bestd av minst 40 procent av
vardera kon. Ar 2015 utgér kvinnor 29 procent av alla ledaméter, men
det gar enligt regeringen for langsamt. | dag tas inte kvinnors kompetens
tillvara pa det sitt som den borde, vilket ar ett samhallsekonomiskt
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resurssloseri. Regeringen kommer att géra en avstdmning efter
bolagsstammorna 2016, och om malet inte 4 uppnatt presenteras ett
forslag till lagstiftning om konsférdelningen i bérsbolagens styrelser.
Genom en aktiv agarstyrning har staten astadkommit en jamn
konsfordelning i de statliga heldgda foretagen (se avsnitt 6.2).

Regeringen ska

— motverka den konsuppdelade arbetsmarknaden och den strukturella
I6neskillnaden mellan mén och kvinnor,

— verka for att heltid ska vara norm pa arbetsmarknaden,

— verka for att bolagsstyrelser ska besta av minst 40 procent av vartdera
konet.

4.2 Ansténdiga arbetsvillkor

Regeringens utgangspunkt for hallbart foretagande och arbetsvillkor ar
framst ILO:s karnkonventioner om réttigheter i arbetslivet som bl.a.
behandlar frdgor om forenings- och organisationsfrinet, ratten till
kollektiva forhandlingar, forbud mot tvangsarbete, diskriminering och
barnarbete, samt ILO:s trepartsdeklarationer (se dven avsnitt 2.5).

En stark arbetsmarknadsmodell

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa en ansvarsférdelning
mellan staten och arbetsmarknadens parter. Statens roll ar att genom
andamélsenliga regelverk och andra styrmedel sakerstalla vissa
grundldggande arbetsvillkor och underlatta tillkomsten av nya jobb,
samtidigt som forutsattningar skapas for arbetsmarknadens parter att i
kollektivavtal ta ansvar for villkorens narmare utformning utifran de
forutsattningar som rader i respektive bransch. Karaktaristiskt for den
svenska arbetsmarknadsmodellen &r att forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare till stor del styrs av kollektivavtal som kompletterar och
ersétter vad som géller enligt lag.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska skapa goda forutsattningar
for trygghet, utveckling, tillvdxt och konkurrenskraft. Modellen
forutsatter en hdg kollektivavtalstdckning och en hdg organisationsgrad i
bade arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. | de flesta fall l9ses
tvister som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare i
forhandlingar mellan fackliga organisationer och arbetsgivare. | 6vriga
fall hanfors i huvudsak tvister till Arbetsdomstolen, som éar en
specialdomstol for arbetsréttsliga tvister.

En av de viktigaste lagarna inom den individuella arbetsrétten dr lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd (LAS), som reglerar hur anstéliningar
far ingds och avslutas. Déar finns bla. bestammelser om att
tillsvidareanstallning ska vara huvudregel, men att anstallning for viss tid
kan 6verenskommas i vissa fall. Inom den kollektiva arbetsratten &r lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet (MBL) central. Har
regleras bl.a. foreningsfriheten, strejkrétten och
arbetstagarorganisationernas ratt till forhandling infér vissa beslut



arbetsgivaren ska fatta, t.ex. vid viktigare forandringar av verksamheten.
Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen,
ar ocksé en del av den kollektiva arbetsrétten. Den reglerar bl.a. ratten att
bedriva facklig verksamhet pa enskilda arbetsplatser.

Regeringen vill arbeta pa flera fronter for att starka och utveckla den
svenska arbetsmarknadsmodellen, bade nationellt och internationellt.
Kollektivavtalens stallning maste védrnas. Svenska loner och villkor ska
gélla for alla som arbetar i Sverige, oavsett kén och oavsett nationalitet.
Det &r viktigt att lagstiftningen utformas sa att den framjar tillimpningen
av sadana villkor som arbetsmarknadens parter kommit Gverens om i
kollektivavtal. Mot denna bakgrund avser regeringen fortséitta arbetet
med att se over och skédrpa lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare samt genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2014/67/EU om tilldmpning av utstationeringsdirektivet
(tilldampningsdirektivet) inklusive inférandet av ett entreprendrsansvar.
Regeringen har ocksé pabdrjat ett paverkansarbete inom EU som syftar
till en revidering av utstationeringsdirektivet. Det &r ett led i regeringens
arbete for att starka grundldggande rattigheter och kollektivavtalens
stillning pd EU-niva.

Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal foreslar i
sitt delbetdnkande (SOU 2015:78), bl.a. att upphandlande myndigheter
under vissa forutsattningar ska vara skyldiga att stélla vissa
arbetsréttsliga villkor fullgérande av kontrakten. Utredningens forslag
bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen ska

— stérka och utveckla den svenska arbetsmarknadsmodellen,

— fortsétta att se 6ver och skérpa utstationeringslagen samt genomfora
tillampningsdirektivet inklusive inférandet av ett entreprendrsansvar,

— verka for att fa till stand en revidering av utstationeringsdirektivet.

Ordning och reda pa arbetsmarknaden

Nya anstéliningsformer, nya satt att organisera arbetet och en 6kad
rorlighet Gver nationsgranserna har paverkat den svenska modellens
forutséttningar, och medfér samtidigt nya utmaningar. Det finns en storre
rérlighet mellan lander och en okning av utstationerad arbetskraft. Fragor
om ordning och reda pa arbetsmarknaden och fungerande samordning av
sociala trygghetssystem &r darfor av sérskild vikt. Sverige ska inte
konkurrera med lagre l6ner och sdmre arbetsvillkor utan med kunskap,
innovation och produktivitetsutveckling.

Regeringen har inlett arbetet att utreda Sveriges forutsattningar att
ratificera ILO-konvention nr. 94 om arbetsklausuler i kontrakt dér
offentlig myndighet &r part. Utredningen fick i augusti 2015 ett nytt
uppdrag att analysera och lamna forslag som sd langt som majligt
sakerstéller att &tgarder vidtas i enlighet med riksdagens tillkannagivande
angaende ILO:s konvention nr. 94. Uppdraget ska redovisas i mars 2016.

| regeringens arbete med att astadkomma ordning och reda pa
arbetsmarknaden &r villkoren inom transportsektorn av sarskilt intresse.
Forbattrade arbetsvillkor kan bidra till hdgre trafiksékerhet och en béttre
arbetsmiljo. Villkoren har under senare ar forandrats genom nya typer av
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anstéliningsformer och &ven genom att alternativa foretagskonstruktioner
har borjat tillampats i storre utstrackning. Flera aktorer framhaller risken
for att de anstalldas villkor dventyrats i jakten pa minskade kostnader.

Regeringen har tagit flera steg for att Oka regelefterlevnaden i
transportbranschen. P& taxiomradet har en utredning tillsatts om hur
reglerna for taxi och samékning kan anpassas till nya forutsattningar. |
borjan av 2015 tradde nya regler i kraft inom vagtransportomradet som
bl.a. innebar att polis och tull kan vidta atgarder for att hindra ett fordons
fortsatta fard vid olika O&vertradelser, t.ex. av reglerna om
cabotagetransporter. Vidare har Transportstyrelsen fatt i uppdrag att se
over om nuvarande reglering av bestéllaransvar skapar tillréckliga
forutsattningar for ordning och reda i transportbranschen. Sociala villkor
kommer vara en viktig del i regeringens flygstrategi som avses
presenteras 2016.

Rekryteringsforfaranden som inte foljer internationella konventioner
och ar oetiska ar en huvudsaklig bakomliggande orsak till att ménga
arbetskraftsinvandrare utnyttjas. Manga migranter tvingas t.ex. betala till
rekryteringsforetag. Oetiska rekryteringsforfaranden har &ven negativa
konsekvenser for foretag. Nar mojligheten att betala hoga
rekryteringsavgifter styr snarare &n arbetstagarens kompetens och
kvalifikationer for ett visst arbete blir matchning och effektivitet sémre.

Regeringen ska

— verka for ordning och reda pé& arbetsmarknaden,

— arbeta for att starka regelefterlevnaden av arbetsvillkoren pa
vagtransportomradet, samt avser presentera en flygstrategi dar sociala
villkor kommer vara en viktig del,

— stodja arbetet for etiska rekryteringsforfaranden pa den svenska och
den globala arbetsmarknaden.

En béttre arbetsmiljo

Det moderna arbetslivet medfér nya utmaningar, ofta av psykosocial art,
samtidigt som mer traditionella arbetsmiljéproblem av teknisk eller
fysisk art kvarstar. Den globala konkurrensens standiga krav pa
produktivitets- och effektivitetshojningar far inte ske pd bekostnad av
arbetstagares halsa och valméende. Fortsatta insatser for att forebygga
den arbetsrelaterade ohalsan ar viktiga for att uppna ett héllbart arbetsliv.
En bristfallig arbetsmiljo far aldrig vara en konkurrensfordel pa
marknaden, vare sig nationellt eller internationellt.

De grundlaggande kraven pa arbetsmiljon laggs fast i arbetsmiljélagen
(1977:1160), som tydliggor vilka krav som stalls pa foretag och
verksamheter inom landets grénser. | tillagg till lagstiftningen har
arbetsmarknadens parter viktiga uppgifter for att framja en god
arbetsmiljo, dar ansvaret for arbetsrelaterad rehabilitering vid
sjukskrivnas atergdng i arbete ingér. Dialogen mellan staten och
arbetsmarknadens parter om hur insatserna kan utvecklas ar ocksa viktig.

| EU-samarbetet bor hoga arbetsmiljokrav fortsatt varnas och de
initiativ som tagits bor uppmuntras och stddjas, t.ex. ett europeiskt forum
for att bekampa odeklarerat arbete. Forumets mal ar att bidra till battre
efterlevnad av EU-rdtt och nationell ratt, minska forekomsten av
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arbetsmarknadsintegration och social delaktighet.

Sverige driver dven ett aktivt pdverkansarbete infor de kommande
forhandlingarna om det rérlighetspaket som Kommissionen avser foresla
infor 2016, vilket innefattar samordningen av medlemsstaternas sociala
trygghetssystem for arbetstagare i gransdverskridande situationer.

Regeringen ska

— fortsatta arbetet med en arbetsmiljopolitik som utgar ifran det
moderna arbetslivets utmaningar och modojligheter, och har som
ambition att presentera en ny arbetsmiljostrategi i bérjan av 2016.

Anstandiga arbetsforhallanden i ett internationellt perspektiv

Forhallandena pd arbetsmarknaden &r ocksd vasentliga for att uppna
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Fria arbetsmarknadsparter, respekt
for de manskliga rattigheterna i arbetslivet, inklusive migranters
rattigheter, och anstandiga arbetsvillkor &r nyckeln for en
sysselséttningsutveckling med hogre kompetens och battre produktivitet.
Sverige ska verka for att ILO:s kdrnkonventioner genomfors i alla lander
och att den sociala dialogen far en mer framtradande roll. En fungerande
arbetsmarknad stérks &ven av social inkludering och aktivering, varfor
Sverige frémjar social grundtrygghet.

ILO har en nyckelroll i dessa fragor och ILO:s decent work-agenda
utgdr en viktig plattform. Lika rattigheter och mdjligheter for kvinnor
och man &r en forutsattning for en hallbar ekonomisk utveckling.
Kvinnor och flickor utfor i dag merparten av obetalt hushélls- och
omsorgsarbetet i bade egna och andras hem. Sverige ska aktivt stodja en
jamstalld arbetsfordelning av obetalt hushélls- och omsorgsarbete mellan
mén och kvinnor respektive flickor och pojkar, liksom forbattrade
rattigheter och arbetsforhallanden for dem som arbetar i andras hem. Det
internationella utvecklingssamarbetet ska vidare stdrka flickors och
kvinnors ekonomiska egenmakt, inklusive tillgdng till utbildning och
arbetsmarknad.

Agendan for anstandiga arbetsvillkor syftar till att lyfta fram réatten till
anstandiga arbetsforhallanden i alla lander som en drivkraft for
utveckling. Regeringen lyfter &ven vikten av social dialog och fortroende
mellan arbetsmarknadens parter och regeringar for produktivitet,
jobbskapande och anstandiga arbetsvillkor ocksd i utvecklingslander,
bl.a. med konceptet Global Deal. Det kan beskrivas som ett globalt
samforstand som syftar till att vdrna globaliseringens fordelar och
samtidigt verka for en rattvisare fordelning av det vélstind som
globaliseringen skapar. Global Deal bygger pd att arbetsmarknadens
parter tar sitt respektive ansvar for att frdmja konstruktiva
arbetsmarknadsrelationer, samt att regeringarna erkénner
arbetsmarknadens parter. Ett exempel ar det globala facket IndustriAll
och IF Metall som har engagerat sig for ett globalt ramavtal for att starka
textilarbetares stallning som bl.a. ger anstéllda ratt att organisera sig
fackligt och teckna kollektivavtal.

Inom ramen for Sidas bredare arbete med att frdmja ansténdig och
inkluderande  sysselsdttning samverkar bla. 1LO, Sida och
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arbetsmarknadens parter. Sidas stdd till ILO:s decent work-agenda
fokuserar bl.a. pa arbetsforhallanden, foreningsfrihet, arbetstagar-
organisationer,  jamstélldhet och organisationens  normgivande
verksamhet.

Regeringen ska

— verka for att ILO:s kérnkonventioner genomfors i alla lander och att
den sociala dialogen far en mer framtradande roll,

— betona vikten av social dialog och fortroende mellan
arbetsmarknadens parter och regeringar for produktivitet,
jobbskapande och anstdndiga arbetsvillkor, bl.a. med konceptet
Global Deal,

— stodja en jamstalld arbetsfordelning av obetalt hushélls- och
omsorgsarbete och forbattrade arbetsforhallanden for dem som
arbetar i andras hem.

4.3 Respekt for manskliga rattigheter

Enligt FN:s Global Compact forvantas foretag respektera manskliga
rattigheter. Detta ansvar har preciserats i FN:s véagledande principer for
foretag och manskliga rattigheter. Detta avsnitt bygger huvudsakligen pa
innehallet i Sveriges nationella handlingsplan for foretagande och
méanskliga rattigheter, som antogs i augusti 2015, men tar aven upp
barnkonventionen.

Sveriges handlingsplan for foretagande och manskliga réattigheter

Det internationella systemet bygger pa att det ar staterna som har en
skyldighet att sdkerstdlla att de manskliga rattigheterna garanteras for
landets invanare. | praktiken sker det genom ett fungerande rattsvasende,
lagstiftning, socialt stod och andra atgarder. Hela den offentliga
forvaltningen, liksom domstolarna, har ett ansvar for att de ménskliga
rattigheterna sékerstélls. | Sverige skyddas de manskliga réttigheterna
framst genom de tre grundlagarna: regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, men &ven i andra
lagar. Enbart stater kan stéallas till svars for krénkningar av de méanskliga
rattigheterna.

I augusti 2015 lanserade regeringen Sveriges nationella handlingsplan
for foretagande och ménskliga rattigheter, i syfte att omsétta FN:s
vagledande principer for foretag och ménskliga réttigheter i praktisk
handling p& nationell niva. Planen &r ocksa en viktig del i regeringens
hojda  ambitionsnivd bl.a. p& utrikeshandelsomradet genom
exportstrategin, och pd omradet hallbart foretagande. Likasa ar den en
viktig del i politiken for global utveckling (PGU) och i arbetet med
Agenda 2030.

Den nationella handlingsplanen &r uppdelad efter de tre grundpelarna i
FN:s vagledande principer: statens skyldighet att skydda de manskliga
rattigheterna, foretags ansvar att respektera de méanskliga réttigheterna,
vilket innebér att deras verksamhet inte ska bidra till krankningar av



manskliga rattigheter och att foretagen ska agera for att forhindra sadana,
samt majlighet att fa sin sak prévad om rattigheterna inte respekteras.

Genom t.ex. civilréttslig lagstiftning om réttigheter i arbetslivet och
straffrattslig lagstiftning efterstravar staten att sékerstdlla att den
enskildes ménskliga rattigheter respekteras aven av tredje part, inklusive
av foretag (se aven avsnitt 4.2 och 4.4). Sverige har dven en rad
straffrattsliga bestammelser som innebdr ett skydd fér manskliga
rattigheter, dven om de begds inom ramen for foretagande. Stater
uppmanas att genomlysa sin lagstiftning for att se om det finns luckor i
relation till FN:s végledande principer som begrénsar foretagens
mojligheter att respektera de ménskliga rattigheterna (s.k. Base Line
Study).

I enlighet med FN:s vdgledande principer har regeringen en tydlig
forvantan pa att foretag som ar verksamma i Sverige eller utlandet ska
respektera de manskliga rattigheterna i all sin verksamhet. Det innebér att
foretagens verksamhet inte ska orsaka, bidra eller vara kopplade till
krankningar av manskliga rattigheter, och att de ska agera for att
forhindra sadana krankningar. Likasa bor foretagen atgarda en negativ
paverkan pd manskligar rattigheter som de ar inblandade i. For ett
foretags anstéllda ar ménskliga rattigheter i arbetslivet av sérskild stor
vikt. Ratten att delta i kollektiva férhandlingar och rétten att bilda och
ansluta sig till fria fackforeningar ar exempel pa sadana rattigheter.
Sarskilda atgarder bor vidtas for att identifiera och forhindra anti-fackliga
policyer eller atgarder. Men liksom framgdr av FN:s végledande
principer varierar forutsattningarna for foretagen att respektera manskliga
rattigheter. Foretagens arbete med manskliga rattigheter behdver
anpassas efter tillfalle och situation.

Rent konkret uppmanas foretag att anta en policyforklaring pa hogsta
niva att respektera manskliga rattigheter i sin verksamhet; ha en intern
process for att kartlagga och ha kontroll 6ver riskerna i vardekedjan nér
det géller krdnkningar av ménskliga rattigheter (s.k. due diligence) samt
vara transparent genom att rapportera om risker, men ocksa infora rutiner
for hur anstallda kan sla larm om missférhéllanden.

Enligt FN:s végledande principer har stater en skyldighet att
tillforsakra effektiva rattsmedel i handelse av att féretag har brutit mot de
manskliga rattigheterna. | praktiken handlar det om att det ska finnas
mojlighet for enskilda att vécka talan i svensk domstol om man anser att
ens manskliga réttigheter har krankts av ett svenskt foretag. Men det
inbegriper ocksa icke-juridiska mekanismer. De rattsmedel som finns till
forfogande for detta i det svenska rattssystemet &r tre typer av domstolar:
de allménna domstolarna, de allmdnna forvaltningsdomstolarna och
specialdomstolarna. Likasa granskar bl.a. de olika ombudsméannen att de
manskliga rattigheterna foljs, t.ex. Riksdagens ombudsméan (JO),
Justitiekanslern  (JK), Diskrimineringsombudsmannen (DO) och
Barnombudsmannen (BO). Vidare ger OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag en mojlighet att fa sin sak hord genom de
nationella kontaktpunkterna, NKP.

Féretag har enligt FN:s vagledande principer ett ansvar att se till att
deras verksamhet inte kranker ndgons manskliga rattigheter och om
foretaget har orsakat, bidragit eller varit kopplad till detta, forsoka hitta
ett satt att gottgora situationen for den drabbade. Sadan gottgorelse kan
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innebdra att ge ekonomisk eller icke-ekonomisk erséttning (t.ex. ursékt),
eller nagot annat som den drabbade och foretaget kommer Gverens om.
Nagon fardig modell for hur ett foretag bast organiserar sin egen
mekanism for klagomal och gottgorelse finns inte. Varje foretag maste
sjalv bedéma vad som &r lampligt utifran sina specifika forutsattningar.

Regeringen ska

— genomftra en genomlysning av svensk lagstiftning for att se om det
finns luckor i relation till FN:s végledande principer for foretag och
manskliga rattigheter som behover étgardas (Base Line Study),

— 0©ka kompetensen och kunnandet kring FN:s vagledande principer och
héllbart foretagande generellt pa Sveriges ambassader, sa att de kan
stodja svenska foretag i dessa fragor ndr foretagen ar verksamma
utomlands,

— verka for ett effektivare Global Compact, samt att dess principer om
hallbart foretagande ska fa storre spridning till komplexa marknader
genom Global Compacts lokala nétverk,

— verka for att starka arbetet for att nd ut med OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag till icke-OECD l&nder,

— undersoka forutsattningarna for att starka NKP:n samt 6ka samarbetet
mellan NKP:n med kontaktpunkter i icke-OECD lander.

Barnkonventionen

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) har
staterna skyldigheter nér det géller den paverkan foretagsverksamhet har
pa barns manskliga rattigheter. Det faststalls i de fakultativa protokollen
till barnkonventionen om forsaljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi samt om barnets rattigheter vid indragning av barn i
véapnade konflikter. Skyldigheterna tacker en rad fragor och speglar att
barn ar bade réattighetsbéarare och intressenter i naringslivet i egenskap av
konsumenter, lagligt anstéllda, framtida anstéllda och foretagsledare,
samt som invanare i samhallen och miljéer dar naringslivet verkar.

I ett fortydligande fran FN:s kommitté for barnets rattigheter
(Barnrattskommittén) av skyldigheterna definieras néringslivet som alla
affarsdrivande fdretag, bade nationella och transnationella, oavsett
storlek, bransch, ort, d&gande och struktur. Aven skyldigheter rérande icke
vinstdrivande organisationer som har en roll i att tillhandahélla tjanster
som &r avgdrande for barns manskliga rattigheter, avhandlas.

Staterna maste ha adekvata rattsliga och institutionella ramar for att
respektera, skydda och forverkliga flickor och pojkars maénskliga
rattigheter, och for att tillhandahalla rattsmedel om dessa rattigheter
kranks av naringslivet. Vidare ar det av vikt att det finns verktyg som
hjalper foretag att forsta sin paverkan pé barns rattigheter.

Regeringen ska

— ha hdga ambitioner inom barnréttspolitiken och fortsétta arbetet med
att gora barnkonventionen till svensk lag,

— fortsatta prioritera skyddet av flickor och pojkar mot
manniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp,
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och fortsatta prioritera fragor som ror skyddet av barn fran vald och
Overgrepp i internationella sammanhang,

— frdmja barnréttsprinciperna och verka for att foretag tillampar dem i
sin verksamhet.

4.4 Mangfald och nyanlandas etablering

Samhillet ska byggas utifran allas ratt att delta och utifran att manniskor
ar olika och har olika forutsdttningar. Hinder for méanniskors delaktighet
ska rivas och samhéllet ska utformas med mangfald som grund. Det som
astadkoms med mangfald som utgangspunkt blir anvandbart och hallbart.
En utgdngspunkt for hallbarhet 4r “universell utformning” dvs.
produkter, miljéer, program och tjanster som kan anvandas av alla i
storsta mojliga utstrdckning utan att behdva anpassas eller
specialutformas. Mangfald bidrar till efterlevnad av vara ataganden
géllande méanskliga rattigheter.

Arbete for mangfald kan ocksa ses som ett strategiskt angreppssatt for
att bekdmpa diskriminering. Det finns sju diskrimineringsgrunder som
omfattas av lagens diskrimineringsforbud: kon, konsdverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillh6righet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder. Det
pagar ett standigt arbete for att sakerstalla samma skydd oavsett
diskrimineringsgrund, samt att lagstiftningen ar sd effektiv och
heltdckande som mojligt. 1 Regeringskansliet bereds for nérvarande
forslagen frén utredningen om aktiva atgarder mot diskriminering (se
avsnitt 4.1).

Delaktighet for personer med funktionsnedsattning

Den 1 januari 2015 forstarktes skyddet mot diskriminering genom att
bristande tillganglighet som en ny form av diskriminering infordes i
diskrimineringslagen. Lagandringen innebér att skaliga &tgarder for
tillganglighet ska vidtas sa att en person med funktionsnedsattning
kommer i en jamforbar situation med personer utan funktionsnedsattning.

Personer med funktionsnedséttning ska ha mdjlighet att verka i
vardagen pa lika villkor nar det galler delaktighet och tillganglighet.
Sverige har ratificerat FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning, vars syfte ar att stdrka skyddet av maéanskliga
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. | konventionen
erkanns bl.a. ratten till arbete pa lika villkor vilket innebér att man ska
kunna fortjéna sitt uppehéalle genom arbete pé& arbetsmarknaden och i en
arbetsmiljé som &r 6ppen, inkluderande och tillgdnglig for personer med
funktionsnedsattning. Ratten till arbete ska skyddas och frdmjas genom
att andamalsenliga atgarder vidtas, tex. att framja mojligheter till
anstallning och befordran for personer med funktionsnedsattning och
forbud mot diskriminering avseende yrkesverksamhet.

Arbetet for 6kad tillganglighet sker dven inom offentlig upphandling.
Vid en upphandling ska tekniska specifikationer ingd i annonsen om
upphandling eller i forfrdgningsunderlaget for upphandlingen.
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Specifikationerna bor innehalla kriterier avseende tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning eller samtliga anvéndares behov.
Enligt de EU-direktiv pa upphandlingsomréadet som antogs forra aret har
reglerna om tekniska specifikationer skarpts. De nya bestdmmelserna ska
vara genomforda i svensk lag varen 2016.

Regeringen ska

— verka for att kvinnor och mén med funktionsnedsattning kan delta i
arbetslivet pa jamlika villkor,

— se over hur diskrimineringslagens skydd mot bristande tillganglighet
kan stdrkas ytterligare.

Nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden

Allas ratt att delta och forbud mot diskriminering pa basis av etnisk
tillhorighet, beror frdgan om nyanlandas mojlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Arbete och utbildning &r den frdmsta nyckeln till
etablering i ett nytt land. Regeringens mal &r att fler nyanlanda ska
komma i arbete eller utbildning. For att nd dit maste nyanlidndas
kunskaper och fardigheter béttre tas tillvara. Validering av kompetens
och bedémning av utldndsk utbildning, liksom kompletterande
utbildningar vid behov, kan vara av stor betydelse. Darfor tar regeringen
i budgetpropositionen for 2016 ett helhetsgrepp och foreslar ett antal
investeringar for en snabbare etablering pa arbetsmarknaden, t.ex.
valideringssatsning och forstarkta arbetsmarknadsinriktade insatser.

Manga nyanlanda har bade utbildning och erfarenhet i yrken dar det
rader brist pd utbildad och erfaren arbetskraft pad den svenska
arbetsmarknaden. Dessa kvinnor och méans kunskap och fardigheter
behdver tas tillvara snabbare och effektivare.

Alla behover hjalpas &t for att fler nyanlanda ska fa jobb. Okad
mangfald och insatser for nyanlandas etablering kan bidra till att sékra
foretags kompetensforsorjning och konkurrenskraft. Den snabbt véxande
befolkningen till foljd av dkad invandring innebdr stora mojligheter for
Sverige och kan bidra till en véxande och dynamisk ekonomi. Foretagen
spelar har en viktig roll och regeringen ser positivt pd det engagemang
som visats hittills.

Regeringen ska

— verka for att fler nyanlanda kommer i arbete eller utbildning, i syfte
att 6ka integreringen pa arbetsmarknaden och i samhallet,
— verka for att nyanlandas kunskaper och fardigheter béttre tas tillvara.

5 Foretagens ansvar for intern styrning och
transparens

| detta avsnitt redogdrs for fragor som ror intern styrning och
transparens, sasom antikorruption och foretagens hallbarhetsrapportering.



5.1 Arbetet mot korruption

Korruption &r en gransoverskridande foreteelse som har allvarliga
negativa konsekvenser pa samhallen och ekonomier. Utbredd korruption
utgor ett hot mot rattsstatens legitimitet, undergraver fortroendet for
demokratiska institutioner, skapar osunda affarsmetoder och bidrar till att
snedvrida konkurrensen. Stora varden i den internationella handeln gar
forlorade genom kostnader som kan hanféras till korruption, inte minst
uteblivna skatteintékter. Korruption ar ocksa ett hinder for utveckling. |
lander med utbredd korruption hd&mmas investeringar och korruptionen
bidrar till att forvarra fattigdomen genom att underminera ménskliga
rattigheter, miljéhansyn och arbetsvillkor. Enligt World Economic
Forum beréknas kostnaden for korruption motsvara mer dn fem procent
av den globala bruttonationalprodukten.

Arbetet mot korruption ar en prioriterad fraga for Sverige. Regeringens
ansvar &r att verka for en tydlig lagstiftning, starka offentliga institutioner
och ett aktivt antikorruptionsarbete saval i Sverige som i det
mellanstatliga samarbetet. Sverige hor till de lander i varlden som
beddms ha lagst korruption.

Korruption hor ocksa till en av de utmaningar som foretag kan stallas
infor vid en internationalisering, sarskilt pd utmanande marknader, och
foretagen spelar dérfor en central roll i kampen mot korruptionen.
Regeringen forvéntar sig att de svenska foretagen tilldampar en tydlig
antikorruptionspolicy. For svenska foretag som bedriver verksamhet
internationellt racker det inte att anpassa sin verksamhet till svensk
lagstiftning, utan dven andra landers lagstiftning maste beaktas.

Det internationella arbetet mot korruption

Sverige deltar aktivt i det internationella antikorruptionsarbetet och har
bl.a. tilltratt flera konventioner inom korruptionsomréadet. Till de mest
centrala konventionerna hor FN:s konvention mot korruption (United
Nations Convention against Corruption, UNCAC) och OECD:s
konvention om bekdmpande av bestickning av utldndska offentliga
tjansteman i internationella affarsforhallanden, som Sverige tilltradde
2007 respektive 1999.

FN:s konvention mot korruption med for narvarande 177 parter &r det
enda universella juridiskt bindande antikorruptionsinstrumentet som
finns i dag. UNCAC tar upp olika aspekter av korruption sasom
maktmissbruk,  kriminalisering av  korruption,  metoder  for
brottsbekampning, internationellt samarbete, aterstallande av tillgangar,
tekniskt stdd och informationsutbyte. OECD:s konvention om
bek&mpande av bestickning av utldndska offentliga tjanstemén i
internationella affarsforhallanden har 41 parter. Léndernas genomforande
av konventionerna granskas aterkommande och avser bl.a. deras
mutbrottslagstiftning i vid bemarkelse och tillampningen av densamma.
Vidare tas fragor upp sdsom ekonomiska resurser, utbildning av poliser
och aklagare gallande ekonomisk brottslighet, ambassader och
handelskontors agerande, samt rattsvasendets integritet.

I de senaste internationella granskningarna inom ramen fér FN:s och
OECD:s konventioner pa omradet konstateras bl.a. att Sverige har ett
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robust system och att avsevdrda framsteg har gjorts i arbetet mot
korruption, bl.a. genom institutionella insatser for att sékerstélla aktiv
tillampning av gallande bestdimmelser.

Aven Europaré&det har antagit en straffrittslig respektive en civilrattslig
konvention mot korruption som Sverige har tilltratt. Att medlemsstaterna
foljer den straffrattsliga konventionen Gvervakas av Europaradets grupp
av stater mot korruption (GRECO).

Aven inom EU bedrivs arbete mot korruption. Dessutom syftar
implementeringen av WTO:s avtal om handelsforenklingar &ven till att
minska korruptionen. En stor del av avtalet implementeras med hjalp av
Varldstullorganisationen (WCO). Genom att forenkla och minska antalet
mellanh&nder, minskar risken for korruption.

Regeringen ska

— verka for &ndamalsenliga och 6ppna institutioner pa alla nivaer i syfte
att minska all form av korruption och mutor.

Det nationella arbetet mot korruption

| Sverige trddde en ny och reformerad mutbrottslagstiftning i kraft 2012
med bl.a. andringar i brottshalken. Syftet var att astadkomma en tydligare
och mer dndamalsenlig lagstiftning. Enligt de andringar i brottsbalken
som da tradde i kraft ska den som tar emot, godtar ett 16fte om eller begar
en otillborlig forman, eller lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig
forman, domas for tagande av muta respektive givande av muta till boter
eller fangelse i hogst tva ar. Genom den nya lagstiftningen har ocksa tva
nya korruptionsrelaterade brott inforts; handel med inflytande och
vardslos finansiering av mutbrott.

Den svenska foretagsboten nér det géller internationella mutbrott har
ront viss uppmarksamhet. Bland annat har OECD rekommenderat
Sverige att hdja maximibeloppet for foretagsboten for internationella
mutbrott da den ansdgs vara for lag i sig och i jamforelse med de
sanktionsavgifter som forekommer i andra sammanhang. Regeringen
beslutade darfor under varen 2015 att uppdra at en sarskild utredare att
gora en bred 6versyn av foretagsbotsregleringen och foresla nodvandiga
forfattningsandringar (dir. 2015:58). Syftet med uppdraget ar bl.a. att
sékerstélla att det straffréttsliga regelverket anpassas till Sveriges EU-
rattsliga. och internationella &taganden. Uppdraget ska redovisas i
november 2016.

Flera myndigheter och andra organisationer stoder pa olika satt arbetet
mot korruption. Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Aklagarmyndigheten, m.fl. har tex. utarbetat en gemensam
handlingsplan mot korruption, och Aklagarmyndighetens riksenhet mot
korruption har tagit initiativ till ett nationellt nitverk pa omradet.
Offentlig upphandling pekas ofta ut som ett riskomrade for korruption.
Konkurrensverket som éar tillsynsmyndighet for offentliga upphandlingar,
spelar darfor en viktig roll for att bidra till att férebygga korruption och
jav.

Den ideella ndringslivsorganisationen Institutet Mot Mutor (IMM) ska
verka for god sed i ndringslivet och samhéllet i &vrigt genom att
motverka anvandningen av mutor och andra otillborliga formaner. Sedan



2012 forvaltar IMM en kod om gavor, beléningar och andra férmaner i
néringslivet, som ska ses som ett komplement till den nya
mutbrottslagstiftningen. Koden &r i princip strangare én brottsbalkens
regler och omfattar alla bokféringsskyldiga foretag, inklusive offentligt
agda bolag, samt alla typer av formaner. | statens agarpolicy och
riktlinjer fér foretag med statligt &gande hanvisas till IMM:s kod som ett
satt att agera foredomligt inom omradena antikorruption och affarsetik.
Bland &vriga insatser kan namnas att Sverige sedan 2007 har bidragit
till att vidareutveckla och driva en webbaserad anti-korruptionsportal
(www.business-anti-corruption.com). Portalen ger information om
korruptionsrisker i ¢ver 100 lander med bl.a. aktuell lagstiftning,
beddmningar nér det géller enskilda lander och ett e-utbildningsprogram.

Regeringen ska

— sékerstalla att det straffréttsliga regelverket for juridiska personer &r
effektivt, andamalsenligt och modernt samt anpassat till Sveriges EU-
rattsliga och Gvriga internationella ataganden.

5.2 Foretagens hallbarhetsrapportering

Under hosten 2014 antogs ett direktiv med dndringar i EU:s
redovisningsdirektiv  betrédffande rapporteringen av icke-finansiell
information och mangfaldspolicy. Enligt direktivet maste stora foretag
som ar foretag av allmént intresse med minst 500 anstallda avkravas en
héllbarhetsrapport. Den ska innehélla upplysningar om miljo, sociala
forhallanden, personal, respekt for manskliga rattigheter och
motverkande av korruption. Direktivet foreskriver ocksa att stora
borsnoterade foretag ska upplysa om mangfaldspolicyn for styrelsen.
Upplysningarna ska omfatta en beskrivning av mangfaldspolicyn nar det
galler aspekter som t.ex. alder, kon, utbildning och yrkesbakgrund.

Justitiedepartementet har utarbetat en promemoria med forslag pa hur
direktivet ska genomfdras i svensk ratt (FOretagens rapportering om
héllbarhet och méngfaldspolicy, Ds 2014:45). | promemorian foreslas att
rapporteringskravet ska riktas mot fler foretag &n vad direktivet kraver.
Samhallsnyttan av rapportering fran en vidare krets av foretag bedéms
vara stor. | hallbarhetsfrdgor finns flera starka intressenter, t.ex.
investerare, konsumenter och miljdorganisationer. De ges genom
héllbarhetsrapporteringen majlighet att fatta informerade beslut om vilka
foretag de vill investera i, lana ut pengar till eller handla med.

Den nya lagstiftningen foreslas borja tillampas for det rakenskapsar
som inleds narmast efter den 31 december 2016. Det innebér for de flesta
foretagen att rapportering enligt de nya kraven kommer att ske for forsta
géngen varen 2018.

Justitiedepartementets promemoria har remissbehandlats och utfallet &r
i allt vasentligt positivt. Departementet har under hosten 2015 arbetat
vidare med forslagen. Malsattningen &r att en proposition ska lamnas
over till riksdagen under varen 2016.
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Regeringen ska

— inom kort lagga fram en proposition om foretagens rapportering om
hallbarhet och mangfaldspolicy,

— stimulera och uppmuntra foretagens arbete med hallbarhetsfragor och
rapportering av detta arbete.

6 Politik for hallbart vardeskapande

| detta avsnitt redogdrs for regeringens arbete med hallbart foretagande
inom en rad centrala politikomraden.

6.1 Hallbart foretagande i naringspolitiken och
regionala tillvéxtpolitiken

Hallbarhet ar en av néringslivets stora utmaningar och mojligheter
frambver oavsett bransch, foretagsstorlek eller geografisk placering. |
dag sker en omfattande resursforbrukning, mer &n naturen kan producera,
for att tillverka produkter, dar vardefulla ravaror allt for snabbt blir till
avfall och dar den ohdllbara hanteringen leder till Gkade
klimatforandringar och andra samhéllsutmaningar. Regeringen ser vikten
av att detta linjara flode blir cirkulart. En cirkulér ekonomi, till skillnad
mot dagens linjara ekonomi, sékerstéller forbattrade floden av varor och
tjanster, att t.ex. avfall hanteras som en resurs, att produkter designas for
att kunna ateranvéndas eller atervinnas med hog kvalitet inom ramen for
giftfria kretslopp, samt att produktion och transporter sker med
fornyelsebara branslen. En cirkular ekonomi bidrar till 6kad
resurseffektivitet, samtidigt som den skapar ett battre samhalle for
manniskor att leva i.

For att mota utmaningarna och samtidigt framja ett konkurrenskraftigt
naringsliv kravs stora forandringar i naringslivet, saval strukturella som
kulturella. En hallbar och cirkular ekonomi kraver affarsmodeller, system
och metoder som framjar ateranvandning, atervinning, forandrad och
forbattrad teknik och ekosystemforvaltning, fornybara energikéllor samt
utfasning av farliga &mnen. Inom ramen for EU:s flaggskepp och
fardplan for resurseffektivitet som antogs 2011, har kommissionen
presenterat ett nytt meddelande om cirkuldr ekonomi i december 2015.
Dagens och framtidens samhdllsutmaningar utgér en mdjlighet for
utveckling av socialt och ekologiskt hallbara produkter, tjanster och
tekniklgsningar. Den véxande efterfrdgan pad sociala, hallbara och
resurseffektiva produkter och tjanster skapar affarsmojligheter for
svenska foretag.

Innovation och utmaningsdriven affarsutveckling har potential i alla
branscher och kan bidra till sysselsattning i béade stads- och
landsbygdsregioner. Det ar darfor viktigt att framja utvecklingen av sma
och medelstora foretag som vill utveckla ett mer hallbart foretagande.
Detta ska ske bade genom att hallbart foretagande ingadr i centrala
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del i det befintliga foretagsframjande systemet. Exempelvis ingar det i
Tillvéxtverkets uppdrag att framja hallbar naringslivsutveckling dven att
stirka och stétta hallbart foretagande hos sma och medelstora foretag.

Regeringen efterstravar inte bara att framja hallbart foretagande pa
foretagsniva, utan dven att det statliga foretagsframjandet utformas pa ett
héllbart satt. En mangfald av foretag och foretagare ar viktig for
naringslivets konkurrenskraft, fornyelse och hallbarhet. Darfor vill
regeringen ta vara pa erfarenheterna fran de riktade insatser som
genomforts for t.ex. kvinnors, utrikesféddas och ungas foretagande de
senaste aren for att sdkerstilla ett hallbart foretagsfraimjande. Den
nationella strategin for ett foretagsframjande pa lika villkor som
Tillvéxtverket i samverkan med Vinnova har tagit fram &r en god
utgangspunkt.

| juli 2015 beslutade regeringen om en nationell strategi for hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020, och just nu péagar flera
omfattande strategiprojekt bl.a. for nyindustrialisering och digitalisering
och hallbar konsumtion. Saval livsmedelssektorn som skogsbranschen
adresseras ocksd inom ramen for nationella program och strategier.
Hallbarhetsaspekten ar en integrerad del av dessa strategier och projekt.

Komplexiteten i utmaningarna stéller krav pa dkad samverkan mellan
aktorer pa olika nivaer. For att ta till vara forskning och utveckling, nya
hallbara affarsmojligheter och innovationer ar det dven betydelsefullt att
framja samverkansprojekt mellan universitet, hdgskolor,
forskningsinstitut, forskningsparker, ndringsliv och offentlig sektor.

Innovation och nya affarsmodeller inom naringspolitiken

Att mota samhalls- och héllbarhetsutmaningar pd nya satt, med ny
affarslogik eller nya affarsmodeller kan vara viktiga element i hur
foretagande kan bidra till ekonomisk, social och ekologisk hallbar
utveckling. Det kan t.ex. ske genom sociala innovationer och socialt
entreprendrskap som syftar till att skapa social nytta eller mota specifika
samhallsutmaningar genom nya eller forbattrade hallbara tjanster, varor
eller arbetssatt. | forlangningen kan sadana idéer, som ofta 4r skalbara,
bidra till ett mer inkluderande samhalle. Framvéxten av nya
affarsmodeller som delvis omkullkastar traditionellt foretagande kan
bidra till en mer halloar utveckling genom utvecklingen av tex.
delningsekonomi, kollaborativ konsumtion, social franchising eller
foretagande inom cirkular ekonomi eller ekosystemtjanster. Sadana
affarsmodeller minskar inte bara den negativa pdverkan pa miljé och
klimat utan kan dven bidra till innovationskraft, 6kad konkurrenskraft
och fler jobb. Att milj6- och hallbarhetsarbetet integreras i foretagens
karnverksamhet, eller att féretag agerar pa affarsmojligheterna inom den
vaxande globala efterfragan pa héllbara och resurseffektiva produkter
och tjanster, ar ytterligare exempel forandringar som kan bidra till en
héllbar utveckling och ett konkurrenskraftigt foretagande.

Regeringens arbete med att framja  héllbar  innovation,
samhéllsentreprendrskap och nya affarsmodeller sker inom flera
omraden. Exempelvis verkar Vinnova for ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbar innovation. Sociala och miljomassigt hallbara
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innovationer &r bl.a. en viktig komponent i Vinnovas satsningar inom
utmaningsdriven innovation som riktar in sig pa att finna I6sningar som
svarar mot konkreta samhallsbehov som kréver samverkan mellan flera
aktorer och sektorer. Vinnova driver sedan 2015 ett riktat program for
social innovation med aterkommande utlysningar om stod.

I Tillvaxtverkets uppdrag att framja héllbar naringslivsutveckling ingar
att framja hallbart foretagande, inklusive samhallsentreprendrskap,
socialt foretagande och sociala innovationer. Tillvaxtverket genomfor ett
flertal insatser for att framja hallbart foretagande som riktar sig bade
direkt till sma och medelstora foretag, liksom till att paverka institutioner
och ramverk. Exempelvis tillhandahaller, utvecklar och sprider
Tillvaxtverket verktyg, metoder och information om hallbart foretagande
med fokus pa sma och medelstora foretag, finaniserar piloter och projekt
kopplat till hallbart foéretagande, samt genomfor Oversyner och
identifierar lagar och regler som hammar utvecklingen av nya
affarsmodeller och hallbart foretagande. Sedan 2015 driver
Tillvaxtverket ett arbete utifrn sin strategi Oppna upp — Nationell
strategi for ett foretagsframjande pa lika villkor 2015-2020, som tagits
fram pd regeringens uppdrag och syftar till att framja ett hallbart
foretagsklimat och framjande system som ar éppet for saval individer
med olika bakgrund som for olika foretagsformer och affarsmodeller.
Inom omradet genomfors insatser for bl.a. kapitalforscrjning, stod till
regioner och kunskapsspridning. Arbetet sker i samverkan med bl.a.
Almi Foretagspartner AB, Vinnova och regioner.

Regeringen ska

— vidareutveckla arbetet med att framja hallbart foretagande sarskilt
gentemot sma och medelstora foretag,

— verka for att social innovation blir en naturlig del i
innovationsfraémjandet,

— verka for att innovation inom och genom nya hallbara affarsmodeller,
ges likvardiga villkor som foretagande med traditionella
affarsmodeller,

— stimulera utvecklingen av samhéllsentreprendrskap och socialt
foretagande,

— bidra till omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i enlighet med
Europeiska kommissionens nya meddelande samt till det nationella
generationsmélet.

Hallbart foretagande i regionala tillvaxtpolitiken och inom
landsbygdspolitiken

Hela Sveriges attraktionskraft, tillvaxtpotential och sysselsattnings-
mojligheter ska tas tillvara péa ett sadant satt att det bidrar till hallbar
regional tillvéxt och utveckling. Det innebdr att miljo-, jamstélldhets- och
integrationsperspektiven pa ett tydligt satt integreras i det regionala
tillvaxtarbetet. Malet for den regionala tillvaxtpolitiken  &r
utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft.

Regeringen beslutade i juli 2015 om en nationell strategi for hallbar
regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020. De tata miljoerna i
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och resurseffektiva ~ varor,  tjanster,  tekniklésningar  och
produktionssystem. | landsbygder finns méanga av de fornybara resurser
som behdvs for en positiv samhéllsutveckling. En utdkad produktion av
vindkraft, bioenergi fran jord- och skogsbruket och andra fornybara
energislag bidrar till en hallbar och resurseffektiv energiférsorjning med
laga utslapp av vaxthusgaser. En utmaning ar att minska den
klimatpaverkan som resor och transporter innebar.

Sveriges jord- och skogsbrukssektor &r stora leverantdrer av
ekosystemtjanster och produktionen inom néringarna ar en forutsattning
for en utveckling av en biobaserad ekonomi. Rika naturresurser och det
brukade landskapet ger goda forutsattningar for utveckling av andra
branscher ~ sdsom  exempelvis  ekoturism  och  smaskalig
livsmedelsproduktion. Atgarder for att stodja utvecklingen av detta finns
inom landsbygdsprogrammet.

Miljodriven néringslivsutveckling har potential i alla branscher och
kan bidra till foretagande, exportmojligheter och sysselsittning i bade
stads- och landsbygdsregioner. Det &r darfor viktigt att frdmja
utvecklingen av sméa och medelstora foretag som vill utveckla ett mer
héllbart foretagande.

Inom regionalfondsprogrammen 2014-2020 och
landsbygdsprogrammet 2014-2020 kommer det genomféras en stor
mangd insatser regionalt, nationellt och internationellt med koppling till
klimat-, miljo- och energiomradet och darmed framja ett hallbart
foretagande. Det kommer att goras insatser inom hallbara transporter,
héllbar stadsutveckling, energieffektivisering, fornybar energi, och
satsningar pa en gron investeringsfond samt insatser for miljodriven
naringslivsutveckling i alla branscher.

Inom program for Europeiskt territoriellt samarbete kommer insatser
att genomfoéras for att bl.a. framja anpassning till energi-, miljé- och
klimatutmaningar. Inom regionalfondsprogrammen ska Kkriterierna
jamstalldhet, integration och miljo anvandas som héavstanger for att nd
béttre resultat i projekten.

Regeringen ska

— bidra till att frdmja en miljodriven néringslivsutveckling i alla
branscher pa regional niva,

— bidra till att utveckla bl.a. de foretagsframjande insatserna pa regional
niva i syfte att framja jamstalldhet och integration,

— bidra till att framja hallbart foretagande pa landsbygden,

— bidra till att frimja jord- och skogsbrukets moéjligheter att stddja
utvecklingen mot en grén ekonomi.

Hallbara transporter

En viktig forutsattning for foretagande ar fungerande transporter i hela
landet, saval jarnvag, vagtrafik, sjofart och luftfart. Regeringen har tagit
flera initiativ for att stdrka de olika trafikslagens konkurrenskraft och
forutsattningar att bidra till utvecklingen av ett hallbart transportsystem.
Det internationella paverkansarbetet inriktas pd Okad sdkerhet och
effektivitet, minskad miljébelastning och likvardiga konkurrensvillkor.
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Val fungerande transporttjanster med tag ar viktigt for att uppna mal
som hog sysselséttning, 6kad andel kvalificerad industriproduktion samt
minskad klimat- och miljopaverkan. En mer konkurrenskraftig jarnvag
kan bidra till regeringens ambition att flytta Gver gods fran vag till
jarnvag och sjofart. Den av riksdagen beslutade satsningen pa
jarnvagsunderhall 2015-2018 ar ett viktigt initiativ som regeringen har
tagit for att utveckla transportsystemet i stort, samt framja regional
tillvaxt och landsbygdens forutsattningar. Trafikverket har ocksd pé
uppdrag av regeringen utrett moéjligheterna till att kéra langre och/eller
tyngre godstdg, samt forutsattningarna for att tillata tyngre fordon att
trafikera vissa delar av det allménna végnatet. Darutdver har regeringen
tagit fram en maritim strategi som ska bidra till konkurrenskraftiga,
innovativa och héllbara maritima naringar.

Inom végtransportomradet har regeringen tillsatt en kommitté som ska
analysera hur en avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga lastbilar kan
utformas. Genom en sadan skatt kan den tunga trafiken i storre
utstrackning bara de kostnader den orsakar pa samhallsekonomin, t.ex.
végslitage och utslapp till luft. Den kan &ven bidra till att regeringens mal
om att minska miljépaverkan fran transportsektorn kan nas.

Sverige har ocksa tagit en aktiv roll avseende innovativa lésningar
inom transportomradet. Ett exempel ar samverkande och uppkopplade
fordon som kan leda till stora trafiksékerhets- och miljévinster samt en
mer effektiv resursanvéndning av befintlig och ny infrastruktur.
Regeringen kommer fortsétta att driva pa utvecklingen for forarstodjande
teknik, och har under hdsten 2015 beslutat att tillsitta en utredning om
sjalvkorande fordon. Ett annat innovationsomrade ar mobilitet som en
tjanst for battre resursutnyttjande av bade fordon och gatuutrymme.
Istéllet for att kdpa egna transportmedel ska resenarer darigenom kunna
fa tillgang till olika kombinationspaket nar det galler kollektivtrafik,
bilpooler, lanecyklar etc. Liknande losningar finns for godstransporter.

Regeringen ska

— skapa forutsattningar for foretag att genomfora hallbara transporter,

— verka for en mer konkurrenskraftig jarnvag samt vél fungerande och
effektivare transporttjanster med tdg och tunga fordon,

— framja innovativa lésningar inom transportomradet for att uppna 6kad
hallbarhet.

6.2 Statens dgarstyrning

Staten ar en av Sveriges storsta bolagsagare och vill genom hallbart
foretagande sakra en langsiktigt hallbar vardetillvaxt i sina
bolagsinnehav. | den statliga bolagsportféljen finns 49 hel- och deldgda
foretag, varav tva dr borsnoterade. Det Gvergripande malet for regeringen
&r att bolagen ska skapa varde och i férekommande fall se till att de
sérskilt beslutade samhallsuppdragen utfors val.

Hallbart foretagande har stor betydelse i statens &garstyrning.
Regeringens arbete med hallbart foretagande syftar till att bolagen med
statligt d4gande ska agera sd att de atnjuter allmanhetens fortroende



samtidigt som en langsiktig hallbar vardetillvaxt sakerstalls. Bolagen dgs

av staten, och dérmed ytterst av svenska folket, och det ar darfor naturligt

att staten som &gare stravar efter att bolagen ska befinna sig i framkant
inom detta omrade.

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens tillgangar.
| statens agarpolicy redogér regeringen for sina uppdrag och mal,
tillampliga ramverk och sin installning i viktiga principfragor avseende
styrningen av bolag med statligt &gande. Att forvalta statens bolag ar ett
ansvarsfullt uppdrag som ska utforas pa ett aktivt och professionellt satt
med vardeskapande som ett Gvergripande mal. Det innebar att bolagen
ska agera langsiktigt, effektivt och lonsamt samt ges mdjlighet att
utvecklas.

Regeringens ambitionsniva for hallbart foretagande i bolag med statligt
agande ar hog. Hallbart foretagande, som styrs med etablerade verktyg,
ar en viktig och integrerad del i &garstyrningen. Agarstyrningen syftar till
att bolag med statligt dgande ska agera foredémligt inom omradet
héllbart foretagande. Bolagen agerar foredémligt genom att:

e arbeta strategiskt med héllbart foretagande, vilket bl.a. innebar att
styrelserna faststaller strategiska mal for héllbarhetsarbetet och
strategier for att na dessa,

e lIopande fdlja upp de strategiska hallbarhetsmalen och
maluppféljningen,

e agera Oppet mot sina intressenter genom att hallbarhetsrapportera
samt att fora en Oppen och konstruktiv dialog med sina viktigaste
intressenter. | regeringens riktlinjer for extern rapportering alaggs
bolagen att i samband med &rsredovisningen publicera en genom
oberoende granskning och bestyrkande kvalitetssakrad
héllbarhetsredovisning enligt Global Reporting Initiative (GRI),

e samarbeta med andra bolag med statligt dgande, det privata
néringslivet, ideella organisationer samt andra intressenter for att
effektivisera arbetet liksom att uppna annu battre resultat,

o cefterleva internationella riktlinjer kring miljohdnsyn, maénskliga
rattigheter, arbetsvillkor, antikorruption och afféarsetik: de tio
principerna i FN:s Global Compact, FN:s vagledande principer for
foretag och manskliga rattigheter samt OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag.

Bolag med statligt dgande ska agera féredomligt inom miljoomradet.
Vidare har staten etablerat ett natverk for hallbart foretagande for att
initiera och uppmuntra erfarenhetsutbyte och néatverksbyggande mellan
bolagen med statligt &gande. Det ger bolagen mdjlighet att inspireras av
och utbyta erfarenheter med varandra i syfte att starka och effektivisera
arbetet med hallbart foretagande i den statliga bolagsportféljen.

For att folja upp och analysera bolagens arbete med hallbart
foretagande har en héllbarhetsanalys utvecklats av
forvaltningsorganisationen. Resultatet av analysen anvands i den aktiva
forvaltningen, dvs. i dgardialogen, styrelsenomineringsprocessen,
processen for ekonomiska mal och processen for uppdragsmal. Analysen
ger underlag for en gemensam och forutsebar utgdngspunkt i dialogen
mellan agaren och bolaget vilket skapar forutsattningar for en langsiktig
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och konsekvent styrning av bolagen. De forsta analyserna genomférdes
under 2014. Under 2015 integreras analysen ytterligare i processen for att
ta fram ekonomiska mal.

Styrelsen har det Overgripande ansvaret for ett aktiebolags skotsel.
Nomineringar av styrelserna &r darfor en betydelsefull del i
agarstyrningen av  bolagen med statligt &gande. Styrelsens
sammansattning ska vara sddan att mangsidighet och bredd uppnas.
Mangsidigheten och bredden kan avse alder, etnicitet och kon, men aven
branscherfarenheter, akademisk bakgrund och yrke. Bolag med statligt
agande ska vara foredomen i jamstélldhetsarbetet. Regeringens mal ar att
det i varje styrelse ska vara minst 40 procent av varje kon. Av de
stammovalda styrelseledaméterna var i maj 2015 andelen kvinnor i
heldgda statliga bolag 49 procent av styrelseledaméterna.

Regeringen ska

— verka for att bolagen med statligt &gande agerar foredomligt inom
omradet hallbart foretagande,

— folja upp de hallbarhetsmal som faststéllts av bolagens styrelser i
agardialog och genom hallbarhetsanalyser,

— frdmja oOkad kunskap hos bolag med statligt &gande om FN:s
vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter.

6.3 En hallbar finansmarknadspolitik

Regeringens malbild for finansmarknadsomradet

Inom finansmarknadspolitiken har regeringen tagit viktiga steg for att
verka for héllbart foretagande. | Budgetpropositionen for 2016 foreslas
ett nytt mal om att det finansiella systemet ska bidra till en héllbar
utveckling. Det nya malet adderas till de tidigare malen om att det
finansiella systemet ska vara stabilt och praglas av hogt fortroende med
val fungerande marknader som tillgodoser hushéllens och foretagens
behov av finansiella tjanster, samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter. Detta ar en viktig forutsattning for hallbart foretagande,
som bidrar till hallbar utveckling.

Aktorer inom finansiella marknader har mdjlighet att i den egna
verksamheten bidra till ett hallbart foretagande, men ocksé péverka andra
foretag att ta beslut som leder till ett hallbart foretagande. Finansiella
foretag har alltsd en direkt och en indirekt paverkan nir det galler
hallbart foretagande. Oavsett vilka processer det galler, tex. ett
forsakringsforetags process att forsékra ett foretag, en banks process att
ge kredit till ett foretag, en investerares process att investera i ett foretags
utgivna finansiella instrument, sa behdver dessa analysera hur foretaget i
fraga arbetar for ett hallbart foretagande. For att en analys ska kunna
genomforas krdavs god kunskap kring relevanta risker och méjligheter.
Analysen forutsatter dessutom att de foretag som analyseras &r
transparenta i sin rapportering kring hallbarhetsaspekter.
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bolagsstyrningsmassiga aspekter. Institutionella investerare har i allt
storre utstrackning integrerat hallbarhetsaspekter i sitt analysarbete de
senaste tio aren. FN grundade 2006 Principles of Responsible
Investments (PRI), vars syfte &r att stédja anslutande parter att integrera
héllbarhetsaspekter i investeringsprocessen och darigenom bidra till ett
mer héllbart finansiellt system.

Det finns alternativa metoder. Finansiella aktorer kan t.ex. ga in i eller
stanna kvar i investeringen men forscka paverka foretaget i hallbar
riktning. En annan metod &r att utesluta ett foretag och dess utgivna
finansiella instrument ur sin portfélj. Oavsett vilken inriktning som valjs
ar det av stor vikt att finansiella aktorer samarbetar i sitt paverkansarbete
for att bidra till ett hallbart foretagande.

Det &r ocksa viktigt att det finansiella systemet i allt hogre utstrackning
integrerar hallbarhetsfaktorer i sina processer och ar transparenta kring
detta. Detta for att bidra till ett héallbart foretagande, men ockséa for att
kunna prissitta risk pa ett korrekt satt. Valgrundad analys, som &ven
inkluderar hallbarhet, ger information kring vilka risker finansiella
aktorer ar exponerade emot och dédrmed mojlighet att ta béattre beslut
kring investeringar, kreditgivning, och forsékringsvillkor.
Hallbarhetsaspekter innebar bade risker och mojligheter for foretag och i
bada fallen bor detta integreras i analysen for att ge en bra bild av
foretagets forutséttningar.

Regeringen arbetar med att stddja de finansiella marknaderna att i allt
storre utstrackning integrera hallbarhetsaspekter i analysprocesser. Flera
projekt &r initierade som markerar en ambitionshdjning med tydlig
koppling till det nya mélet pa omrédet och som beskrivs nedan.

Regeringen ska

— stimulera kunskapsuppbyggnad och forbattrad information inom det
finansiella systemet om relevanta hallbarhetsaspekter,

— uppmuntra och stddja utvecklingen ndr det galler transparens i
finansiella aktérers hallbarhetsinformation,

— Dbidra till att utarbeta metoder for att folja, mata och utvardera insatser
inom héllbarhetsomradet,

— integrera hallbarhetsaspekter i internationella férhandlingar, nationell
lagstiftning och regelférslag for det finansiella omradet dar det ar
relevant och mojligt.

Projekt pa finansmarknadsomradet

Hallbarhetskriterier vid kreditgivning och strandade tillgadngar

Regeringen vill intensifiera arbetet med att stilla om svensk ekonomi i
mer hallbar riktning. Som ett led i det har Finansinspektionen under
hésten 2015 haft regeringens uppdrag att kartldgga bankernas riktlinjer
for kreditgivning till foretag utifran ett miljo- och hallbarhetsperspektiv.
Ett annat uppdrag till Finansinspektionen avser att sékerstilla den
finansiella stabiliteten, dar tvd omraden &r viktiga att utvardera: direkta
klimatrisker och riskfylld kapitalallokering. Det forsta omradet innebér
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effekten av klimatrisker i form av konsekvenser av ett 6kat antal extrema
klimath&ndelser som t.ex. dversvdmningar. | det sammanhanget bér det
vérderas hur val forberedda forsakrings- och aterforsakringsomradet ar
for att tdcka forsékrade risker, men dven en vardering av den del som inte
ar forsakrad. Det andra omradet &r att utvardera vilka risker det
finansiella systemet ar exponerat mot i sin kapitalallokering. Det ar
speciellt viktigt att utvardera om den nuvarande vérderingen av foretag
inom fossil energiproduktion aterspeglar de risker som forknippas med
koldioxidutslapp. 1 det sammanhanget ndmns ofta risken for s.k.
strandade tillgdngar, som innebar tillgangar som inte kommer kunna
exploateras pa grund av regelférandringar med syfte att uppna mal
forenliga med klimatomstallningen.

Finansinspektion har darfor fatt i uppdrag att redogora for hur miljo-
och klimatforandringar kan paverka den finansiella stabiliteten pa lang
sikt samt vilka atgarder som kan behova vidtas for att motverka negativa
effekter pa det finansiella systemet. Rapporten ska aven analysera hur
den finansiella stabiliteten kan paverkas av de atgarder som behover
vidtas for att halla den globala genomsnittliga temperaturforandringen
under 2 grader jamfort med den forindustriella nivan.

Grdna investeringar

Marknaden klarar inte alltid sjalv av att stalla om mot en mer miljovanlig
ekonomi, dven om det ar samhallsekonomiskt motiverat. Vanliga
exempel pd nar utfallet av en marknadslsning inte ar det basta for
samhallet &r forekomsten av negativa miljoeffekter. Ett skal till att de
finansiella marknaderna i vissa fall misslyckas med att erbjuda
finansiering for nya investeringar &r att riskerna for projekt ar svara att
bedéma for investeraren. Foretaget far da svart att skaffa kapital for sin
investering.

Déarmed kan det finnas behov av offentliga insatser for att komma
narmare vad som vore 6nskvart ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. |
syfte att forbattra forutsattningarna for grona investeringar avser
regeringen att se Gver behoven av eventuella ytterligare atgarder dér en
forebild kan wvara den brittiska grona investeringsbanken Green
Investment Bank (GIB).

Regeringen arbetar &ven for att underlatta kanaliseringen av privat
kapital till sarskilda hallbarhetsprojekt. Genom s.k. grona obligationer
kan pengar lanas upp och dronmarkas till projekt som bidrar till hallbar
utveckling.

Intresset fran institutionella investerare har vuxit kraftigt de senaste
aren och i dag &r efterfrigan storre an utbudet av grona obligationer.
Intresset forklaras i sin tur av patryckningar fran lantagare och kunder.

Regeringen ska

— se Over behoven av eventuella ytterligare finansiella atgarder dar en
forebild kan vara den brittiska grona investeringsbanken Green
Investment Bank (GIB),

— undersoka pa vilket satt forutsattningarna kan forbattras for att
utveckla marknaden for grona obligationer, ndgot som kan bidra till
att finansiera klimatomstallningen.



Kapitalmarknadsunion

| syfte att stdrka Europas ekonomi genom okad integration av
finansmarknaderna presenterade kommissionens ordférande Juncker
forslaget om kapitalmarknadsunionen i november 2014. Ekofinradet
antog slutsatser om kapitalmarknadsunionen som bl.a. stéder frdmjandet
av ESG-aspekter. | september 2015 publicerade kommissionen en
handlingsplan for kapitalmarknadsunionen med fokus bl.a. pa hur
finansmarknaden kan bidra till en hallbar och klimatvanlig ekonomi.
Kommissionen avser t.ex. stddja utvecklingen av frivilliga riktlinjer for
s.k. gréna obligationer.

Regeringen ska

— inom EU verka for att ESG-kriterier inforlivas i den information som
investerare ska fa tillgng till, bade nér det géller vardepappret i sig
och det foretag som ligger bakom emitteringen.

Hallbarhetsméarkning av fonder

I slutet av 2014 antog EU en forordning om faktablad for paketerade och
forsékringsbaserade  investeringsprodukter  for icke-professionella
investerare (s.k. Priip-produkter). Forordningen innehaller krav pé
information som ska l&mnas till konsumenter kring vissa finansiella
produkter, bl.a. hallbarhetsaspekter.

For att underlatta for investerare att vaga in hallbarhetsaspekter vid val
av fonder behéver informationsgivningen forbéattras. 1 december 2014
gav regeringen darfor en utredare i uppdrag att foresla atgarder for att
forbéttra informationsgivningen kring hur fondforvaltare integrerar
héllbarhetsaspekter. Utredaren ska bl.a. inventera de verktyg och metoder
som fondforvaltare idag anvander for att arbeta med hallbarhetsaspekter.
Utredaren ska dvervaga hur 6kad jamforbarhet ska sékerstallas och om
tredjepartsgranskning och myndighetstillsyn ska inforas. Uppdraget ska
redovisas i juni 2016.

Som en uppféljning av uppdraget till utredningen arrangerade
finansmarknadsministern under varen 2015 fyra rundabordssamtal. Syftet
var att diskutera vad som kravs for att utveckla en hallbar fondmarknad.

Marknadsmissbruk

Det regelverk som syftar till att marknadsmissbruk (insiderhandel,
marknadsmanipulation och obehérigt réjande av insiderinformation)
upptacks, forhindras och bestraffas kommer att foérstarkas till foljd av
bl.a. genomférandet av nya EU-réttsliga regler. Det forstarkta regelverket
innebér bl.a. att bolag som noterats p& en handelsplats maste ha goda
rutiner for att hantera kurspaverkande information pa ett sitt som
motverkar insiderhandel. Detta &r ett viktigt steg for hallbart foretagande
inom finansbranschen.
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Regelbunden finansiell information och offentliggérande av
aktieinnehav

Regeringen har under hosten 2015 beslutat om en proposition om
regelbunden finansiell information och offentliggérande av aktieinnehav,
nagot som &r viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv. Som en foljd tas kravet
pa kvartalsvis finansiell rapportering for borsnoterade foretag bort. Syftet
ar bl.a. att minska det kortsiktiga trycket p& bérsbolag, vilket framjar ett
mer langsiktigt och hallbart perspektiv pad vardepappersmarknaden.
Propositionen innehdller ocksd forslag till nya regler som bl.a. ska
motverka korruption kopplad till bérsféretag som utvinner naturresurser.
Borsforetag inom utvinningsindustrin och avverkning av naturskog ska
uppréatta en sarskild rapport &éver de betalningar som gjorts till
myndigheter for ratten att utvinna vardefulla naturtillgangar, som t.ex.
olja, naturgas och kol.

Oversyn AP-fonderna

I juni 2015 stdllde sig  Pensionsgruppen  bakom  den
departementspromemoria, Nya regler for AP-fonderna (Ds 2015:34),
som Finansdepartementet har tagit fram. Promemorian remitteras till
slutet av oktober 2015. AP-fonderna har kommit langt i arbetet med
hallbarhet, men i promemorian ges en tydlig signal om att AP-
fondsmyndigheterna ska fortsdtta arbetet med att integrera
héllbarhetsaspekter i forvaltningen. Det foreslas inte nagot forbud mot
enskilda investeringar. AP-fondsmyndigheterna ska dock forhalla sig till
ett generellt krav pé& foredomlig forvaltning genom ansvarsfulla
investeringar. Det stills dven krav pa att fasta vikt vid hur en hallbar
utveckling kan frdmjas, samt att faststdlla en vérdegrund for
forvaltningen om ett vetenskapligt forhallningssétt till fragor om hallbar
utveckling. Det foreslas ocksd omfattande transparenskrav for att
riksdag, regering och en intresserad allménhet ska kunna folja hur val
AP-fondsmyndigheterna lever upp till reglerna.

Fjarde penningtvattsdirektivet

Ett finansiellt system som tilliter penningtvatt och finansiering av
terrorism &r inte héllbart. Systemets integritet, stabilitet, fortroende och
hallbarhet pverkas negativt om det kan anvandas for kriminella syften.
EU:s direktiv, som ska ses i ljuset av EU:s fria rorlighet av kapital och
finansiella tjanster, alagger medlemsstaterna att genomfora vissa atgarder
for att gora det svarare att missbruka det finansiella systemet for
brottsliga syften.

Bolagsstyrning hos finansiella institut och forvaltare

Ytterligare en viktig aspekt av héllbarhetsfragan ar den lagstiftning som
reglerar bolagsstyrning. Finanskrisen ledde till att bolagsstyrningen hos
finansiella institut och forvaltare ifrdgasattes. Sedan dess har riksdagen
instiftat ett antal nya lagar som reglerar bolagsstyrning i banker,
forsakringsbolag och hos fondforvaltare. De nya bestdmmelserna,
innebdr bl.a. att styrelse och foretagsledning kollektivt ska ha tillrackliga
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hederligt med integritet och oberoende, for att effektivt kunna ifragasatta
beslut av ledande befattningshavare och Overvaka beslutsfattandet.
Begréansningar av antalet styrelseuppdrag som en och samma person kan
inneha har inforts. Reglerna innehéller &ven begrdnsningar kring
ersattningar, bonus- och incitamentsprogram.

6.4 En hallbar frihandelspolitik

Den svenska handels- och frdmjandepolitiken syftar till att framja
svenska ekonomiska intressen och bilden av Sverige utomlands. Detta
for att i sin tur underlatta export och import och mojliggora ett
omsesidigt handelsutbyte med andra lander. Malen for handels- och
investeringsfrdmjandet ar hogsta mojliga grad av frihandel, en effektiv
inre marknad, ett forstdirkt multilateralt handelssystem inom
Vérldshandelsorganisationen (WTQO), 0Okande handelsutbyte mellan
Sverige och vérlden samt 6kade utldéndska investeringar i Sverige. Inom
alla dessa omradet spelar hallbart foretagande en stor roll, inte minst for
att fordelarna med handel ska komma alla till del, saval kvinnor och man
som flickor och pojkar. Enligt regeringens mening ska darfor hallbart
foretagande  integreras inom  sdval  frihandelspolitiken  som
exportframjandet, samt beaktas i alla relevanta handelsavtal. Det &r ocksa
viktigt att svenska investeringar i jordbruk och naturresurser utomlands
gors pa ett ansvarsfullt och héllbart satt, i linje med de globalt
dverenskomna principer som finns pd omradet.

En fri och rattvis handel

Internationell handel fungerar som en motor for en inkluderande
ekonomisk tillvaxt, och bidrar till att frimja en hallbar utveckling. Det
konstaterar vérldens lander i FN:s agenda 2030. Drygt 1,3 miljoner jobb i
Sverige ar kopplade till utrikeshandeln, vilket framgar av en rapport fran
Kommerskollegium.  Oppna och  konkurrenskraftiga ~ marknader
uppmuntrar ocksa till innovation och tekniska framsteg.

Regeringen vill framja en fri och réttvis varldshandel samt verka for en
global ordning mellan arbete och kapital som sakrar en internationell
ekonomi som gynnar alla. Detta spelar en viktig roll i anslutning till
Agenda 2030. Regeringen arbetar for progressiva internationella
handelsavtal och for att riva handelshinder. Sverige ska std upp for
miljon, I6ntagarnas intressen och maénniskors hélsa. Handelsavtal ska
respektera demokratiskt fattade beslut. En Oppen och réttvis
frihandelsvénlig handelspolitik utgér en av grundstenarna for tillvéxt och
sysselsattning i Sverige da svenska foretag i dag i allt hogre utstrackning
ar en del av en globaliserad ekonomi och globala vérdekedjor. Ett val
fungerande globalt regelverk inom ramen for WTO &r hogt prioriterat.
Bilaterala och regionala avtal kan komplettera det multilaterala
regelverket och ger ocksa mojligheter for parterna att ga langre pa vissa
omraden &n vad som ar mojligt inom ramen for WTO. En viktig del av
svensk frihandelspolitik &r att stimulera fattigdomsbekampning genom
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handel, och att paverka EU:s stillningstaganden i en
utvecklingsframjande riktning.

Genom god konsumentinformation kan konsumenter bidra till en
rattvis handel. Samtidigt ar den snabba framvéxten av olika standarder,
certifierings- och markningssystem problematisk, séarskilt for féretag och
exportorer i utvecklingslander. Brist pa kapacitet att hantera dessa
initiativ kan innebara hinder for deras handel. Vi maste varna om en fri
handel och samtidigt ha mojlighet att ha de markningssystem som
konsumenter efterfragar. Darfor ar det viktigt med 0oppna och
transparenta markningssystem som féljer internationella standarder.

EU:s frihandelsavtal med tredjeland ska bidra till social réttvisa och en
béttre folkhalsa och miljo. | avtalen med t.ex. Colombia och Vietnam,
finns bl.a. ataganden om samarbete kring hallbar utveckling och hallbart
foretagande. Forutom att frihandelsavtalen uppmuntrar genomférandet av
internationella arbetsréattsliga avtal och miljoavtal sker samarbete kring
fragor som ar relevanta for de aktuella landerna, t.ex. hallbart fiske,
anvandning av kemikalier samt samarbete kring fragor som ror hallbart
foretagande. Ambitiosa  ataganden kring hallbar utveckling i
frihandelsavtalet mellan EU och USA (TTIP) har forutsattningar att ge
positiva effekter for hallbart foretagande.

Sverige har aven bilaterala samforstandsavtal (MoU) med Kina och
Chile gallande héllbart foretagande, som &ven de bidrar till att utveckla
fragan pa det internationella planet.

Under hosten 2015 lanserade EU sin nya handelsstrategi, Trade for all
— Towards a more responsible trade and investment policy. Infor
framtagandet av strategin har Sverige bl.a. drivit frigor som handel och
utveckling, hallbarhet, hallbart féretagande och transparens.

Regeringen ska

— verka for att Sverige ska vara ett féregangsland for en fri och réttvis
varldshandel genom att integrera frdgor om  utveckling,
fattigdomsbekdmpning, arbetsvillkor, jamstalldhet och miljé i
handelspolitiken,

— verka for att ingd samforstandsavtal (MoU) med olika lander dar
hallbarhet eller hallbart foretagande omnamns,

— stirka ataganden om att respektera manskliga rattigheter och hallbart
foretagande i EU:s handelsavtal.

Exportfrdmjande

Regeringen har under mandatperioden inlett en exportoffensiv. Det
svenska exportfrdmjandet ska préglas av hdg etisk standard och svenska
foretag ska kunna tjana som forebilder for hur sociala och miljomassiga
ansvarsfragor kan integreras i affarsverksamheten och utnyttja detta som
en konkurrensfordel. Hallbara foretag starker Sverigebilden utomlands.
Regeringen har under hdsten 2015 lanserat en exportstrategi med
insatser  for  att stdrka  svenska  foretags export- och
internationaliseringsmojligheter pa viktiga marknader och 6ka antalet
exporterande foretag. Regeringen har tidigare presenterat en lista med 26
prioriterade marknader. Sarskilt fokus laggs pa att starka de sma och
medelstora fdretagens export- och internationaliseringsmojligheter.



Strategin lyfter aven fram hojd ambition for hallbart foretagande.
Svenska foretag har generellt en stark hallbarhetsprofil och ser detta som
en konkurrensfordel. Sveriges narvaro pé svara marknader ar viktig for
dppenhet och relationsbyggande. Oppenhet och dialog bidrar aven till att
starka reforminriktade krafter i lander med en lagre frihetsgrad. Sverige
har aven en stark och konkurrenskraftig naringslivssektor dar héllbarhet i
manga fall 4r del av karnverksamheten. Regeringen forvantar sig att
svenska foretag respekterar méanskliga rattigheter i all sin verksamhet.
Det kréaver sarskild uppmarksamhet nér affarer gors i lander dér dessa
rattigheter inte  respekteras  fullt ut i lagstiftningen och
myndighetsutévningen. Samtidigt behdver manga svenska foretag stod
fran statliga aktorer vid affarer pad komplexa marknader. Regeringens
exportstrategi har tagits fram i ndra samverkan med naringslivet och en
Iopande dialog kommer fortséttningsvis féras med néringslivet inom
konceptet Team Sweden.

Regeringen vill arbeta mer aktivt for att ¢ka kunskapen om lokala
marknader i utvecklings- och transitionslander och konflikt- och
postkonfliktlander. Regeringen vill ocksd verka for att fler svenska
foretag och organisationer deltar i EU-finansierade upphandlingar och
projekt inom miljé och energi, Oka kunskapen och framja
Gverenskommelser om hallbart foretagande pa lokala marknader, verka
for minskade handelshinder och harmonisering av regelverk i
utvecklingslander, 6ka kvinnors mdjlighet att driva foretag, samt verka
for forbattrad lagstiftning nar det galler regional samverkan for t.ex.
hallbar gruvnaring.

Inom exportframjandet har Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden) och Exportkreditnamnden (EKN) i uppgift att
informera om héllbart foretagande inklusive olika normer och riktlinjer.

Business Sweden har i uppdrag att starka svenska foretags
internationalisering och déarmed bidra till 6kad tillvéxt och sysselséttning
i hela landet. Vidare ska Business Swedens investeringsframjande
verksamhet framja utlandska investeringar i Sverige. Som framgar av
2015 ars riktlinjer ska Business Sweden félja internationella riktlinjer
avseende affarsetik och hallbart foretagande, t.ex. OECD:s riktlinjer for
multinationella foéretag, FN:s Global Compact och FN:s végledande
principer for foretag och ménskliga réttigheter.

EKN ska i sin verksamhet vidareutveckla arbetet med fragor om
manskliga rattigheter, arbetsvillkor, milj6, antikorruption och frihet pa
natet med utgangspunkt frdn OECD:s rekommendationer pd dessa
omraden. EKN ska dérutdver bidra till en hallbar skuldsituation genom
att folja OECD:s riktlinjer om héllbar langivning (eng. Sustainable
Lending) och sékerstdlla att verksamheten bedrivs i enlighet med
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, principerna i FN:s Global
Compact samt FN:s végledande principer for foretag och manskliga
rattigheter.

Inom ramen fér OECD:s l6pande &versyn av det internationella
regelverket for exportkrediter har Sverige varit padrivande genom EU for
att forbéattra finansieringsvillkoren fér investeringar i férnybar energi och
andra klimatvénliga teknologier, t.ex. smarta elnét. Under slutet av 2015
har OECD &ven kunnat enas om ett nytt sektorsavtal for kolkraftverk
som forsdmrar exportkreditvillkoren for investeringar i nya kolkraftverk.

Skr. 2015/16:69

43



Skr. 2015/16:69

44

Syftet &r att leda bort nyinvesteringar i kolkraft mot energikallor med
mindre klimatpaverkan.

Regeringen ska

— fora fram vikten av  hallbart foretagande, transparenta
beslutsprocesser  och  upphandlingar  vid  delegationsresor,
frémjarinsatser etc.,

— Oka kunskapsnivan och ta fram en plattform for hallbart foretagande
som kan bista utlandsmyndigheter i exportfrimjande sammanhang,

— verka for att Business Sweden starker arbetet kring hallbart
foretagande och sérskilt stoder sma och medelstora foretag.

Ansvarsfulla investeringar i jordbruk och handel med naturresurser

I oktober 2014 antogs frivilliga principer for ansvarsfulla investeringar i
jordbruk och livsmedelssystem, av regeringar frdn hela varlden
tillsammans med bl.a. foretrddare for néringslivet (de s.k. RAI-
principerna).? De tio principerna utgdr en gemensam vision om hur fler
jordbruksinvesteringar kan uppmuntras samt gynna och involvera
manniskor som lever i fattigdom. Principerna bygger pa tidigare initiativ
pa omradet sdsom Principerna for ansvarsfulla jordbruksinvesteringar
som respekterar rattigheter, levebréd och naturresurser (PRAI),® FAO:s
frivilliga riktlinjer for ansvarsfull forvaltning av markrattigheter, fiske
och skog (VGGT), samt FN:s végledande principer for foretag och
ménskliga rattigheter. Aven bindande resolutioner som FN:s deklaration
om de manskliga réattigheterna och ILO:s konventioner ligger till grund
for RAI-principerna. Regeringen har nu inlett ett aktivt arbete med att
sprida kunskap om och uppmana svenska aktérer att anamma
principerna.

I mobiltelefoner och annan elektronik finns metaller varav vissa
utvinns i omraden dar det pagar konflikter. Forsaljningen av s.k.
konfliktmineraler som guld, tenn, tantal och volfram/tungsten finansierar
stridande grupper i bl.a. Kongo Kinshasa och bidrar till det vald som
riktas mot kvinnor, man och barn. Forra aret presenterade EU-
kommissionen ett lagforslag som enligt regeringens mening var for
urvattnat for att kunna begransa handeln med konfliktmineraler.
Regeringen vill se en skarpning av forslaget, bl.a. att det ska vara
obligatoriskt for foretag att certifiera sig som ansvarsfull importor for att
fa importera konfliktmineraler till EU.

Sverige stoder d&ven OECD:s riktlinjer for hur foretagen ska identifiera
risker i leverantdrskedjan och undvika handel med konfliktmineraler
(Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals
from Conflict Affected and High-Risk Areas).

Den internationella organisationen Extractive Industries Transparency
Initiative (EITI) &r viktig for att frdmja en transparent och ansvarsfull
forvaltning av naturresurser. Genom EITI redovisas betalningar fran

2 Principles for Responsible Agricultural Investments.
% PRAI har tagits fram gemensamt av FAO, IFAD, UNCTAD och Vérldsbanken.



foretag inom gruv-, olje- och gasforetag till statliga mottagare. Malet ar
att vinster béattre ska komma befolkningen till del.

Regeringen ska

— verka for att 6ka svenska aktorers tillampning av olika frivilliga
internationella riktlinjer och principer for hallbara
jordbruksinvesteringar, framfor allt ovan ndmnda VGGT och RAI,

— verka for att EU fattar beslut om en forordning om ansvarsfull import
av konfliktmineraler med ett obligatoriskt krav for importrer att
utfora konsekvensanalyser (s.k. due diligence),

— verka for att OECD:s riktlinjer om ansvarsfull handel med
konfliktmineraler aven far genomslag i icke OECD-lander.

6.5 Hallbart foretagande i utvecklingssamarbetet

I enlighet med Agenda 2030 har den privata sektorn en viktig roll i att
bidra till en réattvis och hallbar global utveckling, och for att uppna de
nya hallbarhetsmélen. Under senare ar har utlandska direktinvesteringar
till manga utvecklingslander okat, samtidigt som foretagens vardekedjor
blivit alltmer globaliserade. Merparten av arbetstillfallena i
utvecklingslander skapas i naringslivet. Flera utvecklingslander star for
en allt hdgre andel av den globala tillvaxten och alltfler féretag ser dessa
lander som nya mojliga marknader for produkter, tjanster och
investeringar.

Genom institutionsbyggande  och  kapacitetsutveckling  kan
utvecklingssamarbetet starka forutsattningarna for hallbart foretagande i
utvecklingslander, t.ex. nar det géller god samhéllsstyrning, jamstalldhet,
anti-korruption, ménskliga rattigheter, samt miljo och klimat. Samtidigt
kan foretag som tar ansvar for verksamhetens bidrag till samhéllet och
agerar enligt internationellt erkanda riktlinjer for héllbart foretagande
bidra till fattigdomsbekampning och hallbar utveckling, t.ex. genom
inkluderande sysselséttning, anstandiga arbetsvillkor, skatteintékter, samt
héllbar produktion och konsumtion. Utvecklingssamarbetet kan uppna
positiva effekter for fattiga manniskor genom att framja héllbart
foretagande och ansvarsfulla investeringar, samt genom samverkan med
och paverkan pa den privata sektorn och marknader i riktning mot 6kad
héllbarhet och fattigdomsbekampning. Handel ar ett viktigt verktyg for
ekonomisk tillvéxt och fattigdomshekampning.

Bilateralt utvecklingssamarbete

Sida arbetar med hallbart foretagande pa flera satt, bl.a. genom dialog
och konkret samverkan med och stdd till olika aktorer. Som komplement
till det traditionella gévobistdndet kan samverkan med den privata
sektorn, nya affarsmodeller och nya finansieringsformer (t.ex. garantier
och s.k. challenge funds), stimulera ytterligare resurser och hallbara
investeringar for fattigdomsbekampning.

Sida ska bedriva sin verksamhet i enlighet med OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag, FN:s Global Compact och FN:s principer for
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foretag och manskliga rattigheter. Hoga hallbarhetskrav pa partners och
projekt &r en grundlaggande forutsattning for all samverkan med den
privata sektorn. Sida har tagit fram riktlinjer for sitt arbete med foretags
samhallsansvar och utarbetat ett system for due diligence (Sida
Sustainability Screening Framework). Uppféljning och rapportering av
insatsers resultat inom omradena miljo, jamstalldhet, manskliga
rattigheter, korruption, ovrig social paverkan samt finansiella resultat &r
integrerat i Sidas ordinarie processer.

Stod ges bl.a. till organisationer som framjar hallbart foretagande, t.ex.
Global Reporting Initiative, Swedwatch och R&dda Barnens arbete med
att implementera barnperspektivet i foretagande. Andra exempel
inkluderar  stéd  till Market Transformation Initiative, dar
Varldsnaturfonden och multinationella foretag samverkar for oOkad
hallbarhet i vérdekedjor for produktion av handelsvaror som bomull,
palmolja och timmer. Stdd till The International Land Forest Tenure
Facility bidrar till att paverka storforetag till att ta storre miljéhansyn och
Okad respekt for manskliga réattigheter och markrattigheter. |
branschinitiativet Sweden Textile Water Initiative samverkar Sida,
Stockholm International Water Institute och tjugo svenska textilforetag
kring utbildning och stod for att leverantérer med enkla,
kostnadseffektiva atgarder ska minska forbrukningen av vatten,
kemikalier och energi. Under 2014 sparades totalt 284 miljoner liter
vatten och 402 ton kemikalier i Indien.

Inom ramen for foretagsnétverket Swedish Leadership for Sustainable
Development (SLSD) samverkar Sida med ett tjugotal svenska foretag
och organisationer. Medlemmarna har atagit sig att systematiskt integrera
héllbar utveckling i sina affarsmodeller och karnverksamhet for att bidra
till Agenda 2030. Fokus &r bl.a. att skapa jobb med ansténdiga villkor for
kvinnor och man, bekdmpa korruption, minska miljopaverkan och
anvanda resurser pa ett effektivare sitt, samt stddja nya former av
finansieringsldsningar for hallbart foretagande och utvecklingsnytta.

Sida arbetar ocksd med s.k. inclusive business och socialt
entreprendrskap, som innebdr ytterligare mdéjligheter for den privata
sektorn att bidra till fattigdomsbekampning och hallbar utveckling. En
grundlaggande forutséttning ar att affarsmodellerna lever upp till social,
ekonomisk och miljémassig hallbarhet. | ett samarbete med Deutsche
Bank Global Social Finance Group, som stoder utlaning till sociala
entreprendrer och mikrofinansinstitut, ger Sida stéd genom garantier. De
potentiella lantagarna granskas utifrn kriterier som sociala mal och
ansvarsutkrdvande av dessa i foretaget, anstéllningsvillkor, miljé och
konsumentskydd. P4 liknande satt stalls hallbarhetskrav pd mottagare av
stdd genom olika s.k. challenge funds som Sida arbetar med. Samverkan
med naringslivet & obundet och far inte vara marknadsstérande.

Det statliga bolaget Swedfund International AB har i uppdrag att bidra
till fattigdomsminskning genom hallbart féretagande i utvecklingslander
med marknader som praglas av hog risk och svaga institutioner. Hallbart
foretagande utgdér darmed sjalva kdrnan i bolagets verksamhet. Som
framgdr av Swedfunds &garanvisning ska investeringarna vara
ekonomiskt, miljo- och klimatmassigt samt socialt hallbara, samt framja
jamstalldhetsutveckling. Investeringarna ska ske i enlighet med
internationella riktlinjer for hallbart foretagande och inom sunda och



tydliga bolagsstrukturer som inte bidrar till skatteundandragande,
penningtvétt eller terrorism. Swedfund bedriver vidare ett aktivt anti-
korruptionsarbete saval internt som i sina portfoljbolag. Sedan 2014
publicerar Swedfund, som ett av de forsta statliga bolagen, en integrerad
héllbarhetsredovisning. Verksamhetens resultat visar att det &r mojligt att
gora investeringar som genererar barkraftiga och hallbara foretag och
bidrar till fattigdomsminskning genom &kad sysselsattning och béttre
levnadsvillkor.

Regeringen ska

— fortydliga styrningen av Sida nar det galler hallbarhetskriterier inom
samverkan med néringslivet och innovativ finansiering,

— Didra till att starka kapaciteten hos skattemyndigheter och samtidigt
starka utvecklingslandernas implementering av internationella
skattedverenskommelser, genom okat stéd i enlighet med Addis Tax
Initiative,

— verka for att Swedfund arbetar mer aktivt med jamstélldhet och miljo-
och klimatfragor i sin verksamhet och att investeringarna inte bidrar
till att lasa in utvecklingslander i fossilberoende, utan framjar en
omstéllning till fornybar energi.

Multilateralt utvecklingssamarbete

Sverige arbetar for ett modernt, effektivt, transparent och ansvarigt FN
som har forméga att genomfdra sitt mandat pa ett samstammigt satt. Val
fungerande internationella institutioner har betydelse for resultaten pa
landniva och okar aven mojligheterna till korrekta upphandlingar och
goda marknadsvillkor, saval i naringslivets direktkontakt med FN som i
programlandernas utveckling. FN-systemet i falt ar dartill i ménga
konflikt- och katastrofutsatta lander en barande kraft for att vidmakthalla
lag och ordning samt ett fungerande civilt samhélle. Sveriges
utvecklingssamarbete med FN bidrar pa sa satt till att forebygga och
minska risker som foretag kan méta i omvérlden.

Sverige verkar for att internationella finansiella institutioner (IFl:er),
inklusive multilaterala utvecklingsbanker, framjar ett gott foretagsklimat,
en héllbar privatsektorutveckling och en god samhallsstyrning, t.ex.
genom uppbyggande av institutioner och &tgdrder som motverkar
korruption. IFl:er har &ven genom sin finansiering en viktig roll att spela
for att bidra till att minska de globala utsldppen av vaxthusgaser samt
leda omstallningen till en grén ekonomi. Att framja langsiktigt hallbara
energiinvesteringar fran IFl:er ar en hog politisk prioritering for Sverige.

Sverige verkar ocksa for att IFl:er bidrar till okad jamstalldhet och
starkt egenmakt for kvinnor och flickor. Sverige driver att IFl:er ska ha
tydliga och starka regelverk for miljdmassiga och sociala standarder som
inkluderar en tydlig hénvisning till vikten av att respektera manskliga
rattigheter, inklusive arbetsratten, och FN:s védgledande principer for
foretag och manskliga rattigheter. Det dr ocksd centralt att starka
institutionernas formaga att sakra kvalitet och hallbarhet i upphandlingar.
Regeringen har darfor riktat 6kat fokus pa upphandlingar inom FN och
IFl:er.
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Regeringen ska

— verka for att 6kad hansyn tas till miljéméassiga, sociala och
ekonomiska aspekter i bistindsfinansierade upphandlingar, t.ex. inom
FN och internationella finansiella institutioner (IFl:er),

— anvanda sitt inflytande i det multilaterala samarbetet och i IFl:er for
att investeringar och stod till fossil energi fasas ut pa sikt. Detta ska
ske genom att Sverige verkar for att avsevart minska sadana
investeringar, och betydligt 6ka investeringar i fornybar energi,

— verka for att IFl:er antar ambitiésa och tidssatta mal for att oka
andelen foérnybar energi,

— verka for att IFl:er starker investeringarna i energieffektivisering och
klimatsmart utveckling och darmed framjar marknader for
miljoteknik och ekologiska tjanster.

Aid for Trade

Handelsrelaterat utvecklingssamarbete (Aid for Trade) syftar till att
starka utvecklingslanders mojligheter att dra nytta av de fordelar som
handel kan erbjuda. Sverige var drivande infor lanseringen av Aid for
Trade-initiativet i WTO 2005 och spelar fortfarande en viktig roll i
arbetet med handelsrelaterat bistand. Enligt EU:s Aid for Trade-rapport
2015 var Sverige den femte stdrsta givaren bland medlemslanderna. |
framtagandet av EU:s nya Aid for Trade-strategi verkar Sverige for att
hallbarhet, inklusive hallbart foretagande, ska inkluderas, liksom
jamstélldhet och miljéhansyn. Stod inom ramen for Aid for Trade ges
bl.a. till organisationer som &r padrivande inom hallbart foretagande,
sdsom International Trade Centre (ITC) och Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI). Sverige verkar ocksd for att
uppmirksamma héllbarhet vid de globala 6versynerna av Aid for Trade,
som genomfors vartannat ar.

Ett aktuellt omrade inom det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet
med baring pa hallbart foretagande ror forenklade handelsprocedurer,
dvs. informationsfloden och administration som krdvs vid export och
import. Vid WTO:s ministerkonferens 2013 ingicks ett avtal som innebér
att alla medlemsstater ska forenkla sina handelsprocedurer, och att
utvecklingslander ska fa stod for implementeringen. Utbver de
ekonomiska vinsterna som avtalet véntas bidra till, finns utsikter for
minskad korruption genom att tullhantering forenklas och digitaliseras.
Sverige tillhdr de storsta givarna i EU till handelsprocedurférenkling.

Regeringen ska

— verka for dkat Aid for Trade-stdd till utvecklingslanderna, sérskilt de
minst utvecklade Il&nderna, bl.a. genom Enhanced Integrated
Framework (EIF).

6.6 Hallbar offentlig upphandling

En vél fungerande offentlig upphandling &ar betydelsefull fér den
offentliga sektorns funktion och fér en val fungerande samhéllsservice
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miljohansyn och social hansyn i upphandlingen bidrar till en hallbar
utveckling och till att uppné viktiga samhélleliga mal, samt till att framja
Okad tillvaxt och sysselsattning.

Regeringen arbetar standigt med att utveckla méjligheterna for en
miljomassigt och socialt héllbar offentlig upphandling. Redan nuvarande
regelverk ger ett stort utrymme for myndigheter att beakta miljé- och
social hansyn i sina upphandlingar. Det har dock inte skett i tillracklig
utstréckning, enligt regeringens mening. Regeringen ser det dérfér som
angelaget att utnyttja det utrymme som de nya EU-direktiven pa
upphandlingsomradet ger att paverka den offentliga upphandlingen i en
mer miljomassigt och socialt hallbar riktning, bade genom lagstiftning
och med andra styrmedel. For narvarande pagar flera projekt inom
Regeringskansliet som syftar till att forbattra och effektivisera den
offentliga upphandlingen.

| september 2015 bildades Upphandlingsmyndigheten som bl.a. ska
verka for en socialt och miljomassigt héllbar upphandling till nytta for
medborgarna och naringslivets utveckling. I och med detta har
regeringen hojt ambitionen nar det galler att arbeta stédjande med
miljomassiga och sociala hansyn. Regeringen har ocksd initierat
framtagandet av en nationell strategi for upphandling. Centrala
perspektiv i strategin &r utveckling av offentlig verksamhet, miljohansyn
och sociala hansyn samt innovationer. Strategin syftar till att nd malen
for den offentliga upphandlingen och ska ligga till grund for hur den
offentliga upphandlingen bor utvecklas i Sverige.

Darutéver pagar ett omfattande arbete med att genomfora de tre nya
EU-direktiven pa upphandlingsomradet fran 2014. Avsikten &r att tre nya
lagar om upphandling ska trada i kraft i april 2016. EU-direktiven syftar
bl.a. till att ge upphandlande myndigheter och enheter battre mojligheter
att anvanda upphandling till stod for gemensamma samhélleliga mal. |
regeringens lagforslag finns flera bestdmmelser som syftar till att
underlatta for myndigheter att beakta miljéhédnsyn och sociala hénsyn i
sina upphandlingar. Ett exempel &r att upphandlande myndigheter kan
vélja anbud utifran livscykelkostnaden for det som upphandlas, vilket
innebér att myndigheter kan beakta inte bara kortsiktiga kostnader for
t.ex. energiforbrukning och underhallskostnader, utan ocksa for externa
miljoeffekter och langsiktigt hallbara losningar, sasom utslapp av
véaxthusgaser och andra férorenande &mnen.

Offentlig upphandling &r ett viktigt styrmedel i arbetet mot malet om
en hallbar global utveckling. Det &r viktigt att handlingsutrymmet i de
nya direktiven utnyttjas for att bl.a. stdrka det sociala skyddet for
arbetstagare. Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal behandlar fragor som ror detta i ett delbetidnkande. Genom
tillaggsdirektiv har utredningen dven fatt i uppdrag att analysera
forutsattningarna fér Sverige att ratificera ILO:s konvention nr. 94 om
arbetsklausuler i kontrakt dar offentlig myndighet &r part, och lamna
forslag pa hur bestammelserna i de nya upphandlingslagarna sa langt det
ar mojligt kan anpassas till konventionens krav.

I EU-direktiven lyfts sarskilt fram att EU:s medlemsstater ska vidta
lampliga atgarder for att se till att leverantorer vid fullgorandet av
offentliga kontrakt iakttar tillampliga miljé-, sociala, och arbetsréttsliga
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skyldigheter i unionsratten, nationell rétt, kollektivavtal eller i vissa
internationella milj6-, sociala och arbetsrattsliga bestdmmelser. Till
bestammelsen &r bl.a. knuten regler om att leverantorer far uteslutas om
de inte foljer de namnda skyldigheterna.

Att folja upp och kontrollera att de miljé-, sociala och arbetsréttsliga
krav som stéllts i en upphandling faktiskt tillgodoses ar en foérutsattning
for en hallbar utveckling. Om ingen uppféljning genomfors riskerar
konkurrensen att snedvridas genom att féretag som kanske inte uppfyller
de krav som stallts i en upphandling anda kan konkurrera om ett
kontrakt. Upphandlingsmyndigheten har ett viktigt uppdrag i att stédja
saval upphandlande myndigheter/enheter som leverantérer i detta arbete.
Redan i dag erbjuder Upphandlingsmyndigheten vissa stodverktyg sasom
t.ex. CSR-kompassen i syfte att hjélpa i arbetet med att stélla sociala krav
i leverantdrskedjan.

Regeringen ska

— verka for okad miljohdnsyn och sociala hénsyn i offentliga
upphandlingar,

— verka for att uppfoljning av de miljomassiga, sociala och
arbetsréttsliga krav som stalls i offentlig upphandling genomférs,

— verka for att miljoteknik och innovationer med hdg prestanda
upphandlas for att snabbare och effektivare nd generationsmélet och
miljokvalitetsmalen.

6.7 Hallbar beskattning

Enligt de riktlinjer som riksdagen har antagit &r det framsta syftet med
skattepolitiken att finansiera den gemensamma vaélfarden, olika
samhallsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skattepolitiken ska &ven
skapa forutsattningar for en hallbar tillvéaxt, hog sysselsattning, ett rattvist
fordelat valstand, samt bidra till ett miljomassigt och socialt hallbart
samhalle. Skatterna ska tas ut pa ett satt som ar forenligt med malen for
regeringens ekonomiska politik och utformas efter ett antal véagledande
principer. Det handlar om att skapa ett rattvist skattesystem som &tnjuter
medborgarnas och foretagens fértroende genom att ha generella och
tydliga regler, en beskattning som sker i néra anslutning till
inkomsttillfallet och ett regelverk som &r forenligt med EU-rétten.
Regeringen uppmuntrar multinationella foretag att folja OECD:s
riktlinjer fér multinationella foretag. Riktlinjerna nér det géller
beskattning innebar i korthet att foretagen bor uppfylla bade
skattelagstiftningens syfte och bokstav i de lander dar de ar verksamma.
Skattskyldigheten innefattar att samarbeta med skattemyndigheter och
tillhandahalla de uppgifter som behdvs for att myndigheten ska kunna
tillampa skattereglerna pa ett rattvist och andamalsenligt satt. Det ar
viktigt att betona att foretagen ska betala skatt, men inte att de ska betala
mer skatt &n vad lagstiftningen krdver. Foretagens forpliktelser bor
aterspeglas i riskhanteringssystem, strukturer och policy. Foretagen bor
utarbeta en skattepolicy och ett internt kontrollsystem sa att ledningens
agerande sker i overensstimmelse med styrelsens uppfattning av
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interna skattekontroller och l6pande rapportera om detta till styrelsen.

Internprissattning ar en viktig fraga inom beskattningsomradet.
OECD:s kommitté for skattefragor utarbetar rekommendationer for att
sékerstilla  att internprissattningen aterspeglar den s.k.
armlangdsprincipen som innebdr att prissattningen ska motsvara vad som
skulle ha tillimpats mellan oberoende parter under jamforbara
omstandigheter.  Rekommendationerna  syftar  till att  hjalpa
skattemyndigheter och multinationella fdretag genom att visa hur
internprissattningsfragan kan losas pa basta satt. Genom tillampning av
armléngdsprincipen kan otillborlig fordelning av vinst och forlust
undvikas och riskerna for dubbelbeskattning minimeras.

Regeringen ska

— uppmuntra foretag att utarbeta en skattepolicy och ett internt
kontrollsystem sa att ledningens agerande sker i dverensstimmelse
med styrelsens uppfattning av skatteriskfragan.

Motverkande av skatteflykt och skatteundandragande

Att bekampa olovlig kapitalflykt och skatteflykt ar en internationellt
prioriterad fraga for manga lander, inklusive Sverige. Sverige deltar
aktivt i ett flertal processer som syftar till att motverka skatteflykt och
skatteundandragande, t.ex. det gemensamma G20/OECD-projektet Base
Erosion and Profit Shifting (BEPS) som etablerades 2013. En
handlingsplan for BEPS antogs i juni 2013, som innehéller 15 atgarder
inriktade pa att forhindra att foretag betalar for lite eller ingen skatt.
Projektet avslutades formellt i oktober 2015 genom publicering av ett
antal rapporter om de 15 atgarderna, samt ett sammanfattande dokument.
Samarbetet kommer dock i praktiken att fortsatta atminstone fram till
2020, for att slutfora aterstdende arbete och tillforsakra ett effektivt
genomforande av dverenskomna atgarder.

Inom FN bedrivs ett liknande arbete. Sverige bidrar sedan 2013 med
kompetens och resurser till FN:s skattekommitté, som fokuserar sarskilt
pa utvecklingslandernas perspektiv. Sverige stoder ocksa Global Forum
on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes (Global
Forum) inom ramen for OECD, som &vervakar genomférandet av den
internationella standarden for transparens och informationsutbyte pa
skatteomréadet. Sverige driver dven frdgan om motverkande av olovlig
kapital- och skatteflykt samt skatteundandragande genom ett starkt
engagemang i andra internationella organisationer, t.ex. Véarldsbanken
och IMF. Sverige bidrar ocksd genom kapacitetsuppbyggnad och tekniskt
bistand till utvecklingslanderna sa att de har nodvandiga verktyg och
lagstiftning  for att motverka internationell  skatteflykt och
skatteundandragande.

Regeringen ska

— uppmuntra foretag att vid utarbetande av lampliga principer for en
skattepolicy  sarskilt beakta laginkomstlanders behov  och
administrativa kapacitet.
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7 Slutsatser och prioriteringar infor
framtiden

Denna skrivelse tar sin utgadngspunkt i de internationella riktlinjer som ar
végledande for ett hallbart foretagande, dar FN:s Agenda 2030 for
héllbar utveckling nyligen har tillkommit som vagledning for foretag.

Som en del av regeringens jobbpolitik héjer regeringen ambitionerna
inom hallbart foretagande, fran foretagens arbete med miljo och klimat,
forbattrade villkor pa arbetsmarknaden, respekt for manskliga rattigheter,
till korruptionsbekampning, jamstalldhet och mangfald. Detta géller nar
foretag ar verksamma saval hemma som i utlandet. Det handlar ocksa om
att uppmuntra ansvarstagande i alla led, frdn utvinning, design och
produktion till konsumtion och atervinning. Med utgangspunkt i denna
skrivelse kommer regeringen att utarbeta en plattform for hallbart
foretagande riktad till foretagen, som véntas reflektera denna hoéjda
ambition. Likasd kommer en aktiv satsning goras for att 6ka kunskapen
kring héllbart foretagande pa Sveriges utlandsmyndigheter runt om i
vérlden. Regeringen kommer dven verka for dessa fradgor inom olika
internationella forum sasom FN, EU och OECD.

Politiken som styrmedel bidrar till att framja héllbart foretagande och
en hallbar utveckling. En aktiv miljopolitik bidrar till att minska
vaxthusgasutslappen, minimera miljoutsldppen och anvandningen av
farliga kemikalier, samt till héallbara konsumtionsménster. Nya mal pa
finansmarknadsomradet bidrar till att géra investeringar mer hallbara och
darmed till en mer hallbar samhallsutveckling. En aktiv naringspolitik
och regional tillvaxtpolitik bidrar till miljodriven naringslivsutveckling,
sociala innovationer, socialt entreprendrskap och en utveckling i riktning
mot en cirkular ekonomi. Styrningen av de statliga bolagen ar ett omrade
dar regeringen har visat ledarskap med ett okat fokus pa att integrera
héllbarhet i agarstyrningen. Likasa bidrar ett okat fokus p& héllbarhet i
handels- och bistandspolitiken till en mer héllbar utveckling ocksé pa det
globala planet, dér ett starkt samarbete inom EU kan spela en viktig roll.
Det dr ocksa tydligt att storre tyngd at hallbarhet kan bidra till att gora
det stora omradet offentliga upphandlingar mer hallbara. Ny lagstiftning
om rapportering av icke-finansiell information kommer kunna bidra till
en Okad transparens, vilket gagnar savéal konsumenter, som investerare
och andra intressenter. Hallbarhetsagendan kan saledes fungera som en
katalysator inom alla politikomréaden.

Hallbart foretagande vilar i forsta hand pa foretagen sjélva och deras
vilja att gora héllbarhet till en del av sin kdrnverksamhet. Manga svenska
foretag bedriver redan ett aktivt och ambitiost héllbarhetsarbete. Som
framgdr av denna skrivelse kommer regeringen att vidta ett flertal
atgarder for att uppmuntra och stodja foretagen i denna stravan pa olika
sétt. Anledningen &r att regeringen vill att svenska foretag ska fortsétta
ligga i taten, vara innovativa, moderna och attraktiva for sina anstallda,
konsumenter och investerare. | det stérre perspektivet handlar det om att
fa fler framgéangsrika och varldsledande foretag i Sverige, for det skapar
jobb, tillvéxt, vélstand och valfard. Hallbart foretagande kan och bor ga
hand i hand med en hallbar och konkurrenskraftig utveckling.
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