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Parisagendan revisited
Av Bertil Oden och Lennart Wohlgemuth

De senaste aren har Parisagendans principer for ett effektivare bistand, vilket omfattar
forstarkt dgarskap for mottagarna, béttre givarsamordning, anvindning av mottagarnas egna
institutioner, 6kad 6ppenhet och 6msesidigt ansvarstagande urholkats i snabb takt. Samtidigt
har bistindets relativa roll minskat jimfort med andra interna och externa resurser for de
flesta bistindsmottagarna. En rad nya aktorer (snabbvixande stora ekonomier, s.k. vertikala
fonder, filantropiska organisationer, féretag m.fl.) har, direkt eller indirekt, fordndrat det
lokala bistandslandskapet.

Vi skrev en rapport for ECDPM som publicerades 2011, dér vi forsokte konkretisera hur
Parisagendans genomforande i bistdndet till de tre linderna Tanzania, Zambia och
Mog¢ambique hade fungerat. Vi valde dessa tre lander som studieobjekt framfor allt darfor att
de tidigt anammade Parisagendan bade i teori och i praktik.

Den hér studien ir ett forsok att kortfattat f6lja upp utvecklingen sedan dess 1 samma lander.
Forhoppningsvis kan det ge en lite mer konkret bild av hur frdgorna kring bistandets
effektivitet forandrats och vad det kan {4 for konsekvenser for det faktiska bistdnd som i ett
dndrat globalt landskap kommer att ha en annan roll én tidigare.

En av slutsatserna i rapporten fran 2011 var att risken &r stor att bistandet i 6kad utstrickning
ater drabbas av 6kad fragmentering, otydlig anpassning till 1&nders prioriteringar, konkurrens i
stdllet for samverkan mellan givarna, kortsiktighet och andra sedan tidigare vil kdnda
problem, som Parisagendan var det basta forsoket hittills att [6sa pa internationell niva.

Kort historik

Efter tio ar av diskussion, utveckling och forhandling ndddes &r 2005 en dverenskommelse
mellan givarlinderna inom OECD: s utvecklingskommitté, Development Assistance
Committee (DAC), ndgra internationella organisationer och ett stort antal mottagarldnder om
hur ett effektivare bistdnd skulle se ut och hanteras i framtiden. Detta férhandlingsresultat
byggde pé 40 ar av erfarenheter och utvarderingar av bistandet. Dokumentet doptes till
Parisdeklarationen.

Medan Millenniedeklarationen haft avgorande betydelse for bistdndets innehéll och
operationalisering av malet for fattigdomsbekdmpning har Parisdeklarationen och den agenda
for effektivt bistand som dér utvecklades haft stor betydelse for bistdndets metodik.

Problemet som man foresatt sig att 16sa formulerades pd foljande sitt: Bistandet lider idag av
bristande nationellt 4garskap, allt mer 6kande fragmentering, hdga transaktionskostnader,
parallella system, samt av externa 16sningar som inte anpassats till lokala behov och
forutsattningar.



Overenskommelsen bygger pa foljande centrala begrepp:

1. Agarskap. Att utvecklingslinderna har ledningen nir det giller att skapa och genomfora
sin utvecklingspolitik, sina planer och strategier. Bistandsgivarnas roll &r att stodja dessa
verksamheter med externa resurser.

2. Samstimmighet (alignment). Bistdndsgivarna anvander sig i storsta mojliga utstrackning
av de nationella system som redan finns i resp. land for att kanalisera sitt bistand;

3. Harmonisering. Okad samordning mellan givarna, dvs. gemensamma och forenklade
procedurer och delad information. Detta syftar ocksa till att minska transaktionskostnaderna
for bistandet for bada samarbetsparterna.

4. Resultatorientering. Parterna i utvecklingssamarbetet inriktar sina aktiviteter pa att uppna
gemensamt definierade resultat.

5. Omsesidigt ansvarstagande. Parterna ir ansvariga gentemot varandra for att 4stadkomma
utveckling och effektivare utnyttjande av bistandsresurserna.

I Parisdeklarationen kom parterna ocksa dverens om att folja upp genomforandet av dessa fem
principer med hjélp av ett antal indikatorer. Att ocksa bistdndsgivare internationellt utsatte sig
for uppfoljning mot ett antal overenskomna indikatorer var ndgot nytt och ett viktigt framsteg.
Inga beslut fattades dock om sanktioner mot de bistaindsgivare som inte skulle uppfylla sina
16ften. For mottagarna finns déremot alltid hotet att bistdndet dras in.

Parisdeklarationen foljdes upp vid ett hognivaméte i Accra, Ghana, 2008. Dir bekréftades
deklarationens ataganden pd nigra punkter och preciserades ytterligare, bland annat nér det
giller anvdandandet av samarbetslindernas egna institutioner, 0kning av insyn i givarnas
arbete och forutsdgbarheten i bistdndet, samt nér det giller fordelningen av givarnas uppgifter.
Motet 1 Accra innebar ocksa ett genombrott for det civila samhéllets organisationer, som fick
ett storre utrymme under forhandlingarna om slutdeklarationen fran métet, Accra Agenda for
Action.

Ett sista mote med uppfoljning och utveckling av Parisdeklarationens principer for att 6ka
bistdndets effektivitet holls i Busan, Sydkorea, i slutet av 2011. Det praglades av de pagiende
fordndringarna av “bistandslandskapet”, sdsom flera stora linder med snabb tillvixt som i
okad utstrackning bedriver olika former av utvecklingssamarbete (Syd-Syd samarbete). Fler
filantropiska och specialiserade internationella fonder. Okad aktivitet fran civila samhillet och
det privata néringslivet. Bistdndets relativa roll minskade och blev i bésta fall mer katalytisk.
Inriktningen pa resultat forstirktes. Okad 6ppenhet med information var ocksa ett viktigt
dmne.

For flera givare, inklusive Sverige, blev det “katalytiska bistandet” en ursékt for att inte 6ka
harmoniseringen av bistandet med samarbetsldndernas planer och institutioner. Samtidigt
bromsades samordningen mellan bistdndsgivarna upp.



I och efter Busanmotet framhdvdes sérskilt den privata sektorn, men ocksa civila samhéllet,
som aktorer 1 utvecklingssamarbetet, medan rollen for staterna i samarbetsldnderna tonades
ned.

Efter 1dnga diskussioner stéllde sig Kina och Indien bakom Busanmétets slutdokument, under
forutséttning att Syd-Syd samarbetet skulle baseras pé frivillighet och att alltsd
slutdokumentet inte skulle vara bindande for detta samarbete. Den privata sektorns roll
understroks mer én vid de tidigare hognivdmoétena och deltagandet fran det privata
néringslivet var ocksa storre.

Vid Busan-métet beslots ocksa att ersitta Parisagendans processer for uppfoljning och
utveckling av det internationella effektivitetsarbetet med en ny process kallad Globala
Partnerskapet for utvecklingssamarbetets effektivitet (Global Partnership for effective
development co-operation). Ansvaret for kansliet for att arbeta med den processen flyttades
fran OECD/DAC till UNDP och preliminéra principer for nya beslutsstrukturens arbete lades
fast.

Det forsta hognivimétet med denna nya modell hélls i Mexiko City i april 2014. Aven om
den officiella retoriken fran det motet var positiv, forekom det tecken pé att luften tycktes ha
borjat ga ur den globala process som bidragit till att viktiga fordndringar i riktning mot ett
effektivare och mer mottagarigt och givarsamordnat bistdnd kunnat dstadkommas.

I den svenska delegationens rapport frdn motet 1 Mexiko City framholls att syftet var att skapa
ett nytt politiskt intresse for frdgor som ror effektivt utvecklingssamarbete och konsolidera
ataganden fran Busanmétet. "Huvudprinciper ér att utvecklingssamarbetet ska priglas av dkat
fokus pé resultat, transparens och ansvarsutkrdvande, demokratiskt dgarskap och inkluderande
partnerskap.” Rapporten papekar ocksa att det rader osdkerhet vad giller Globala
Partnerskapets fortsatta roll och status, liksom kring hur samverkan med nya givare, framfor
allt BRICS-ldnderna, som visade ett begrdnsat intresse att delta aktivt under métet.

Det ér tinkt att Globala Partnerskapet kommer att hdlla hognivimatet med 18-24 manaders
mellanrum. Efter moétet 1 Mexiko City dr det ndgot oklart hur intensivt effektivitetsfrdgorna
nér det géller bistdnd och utvecklingssamarbete i bredare mening kommer att bedrivas. En
faktor som kommer att paverka utrymmet for dessa fragor dr det omfattande arbete som pagar
1 ’det internationella utvecklingssamhéllet” infor de nya hallbara utvecklingsmal som ska
ersdtta millenniemalen, Hognivakonferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba i juli
2015 och klimatkonferensen 1 Paris i december 2015.

Vir foregiende rapport

I skriften Where is the Paris Agenda Heading dokumenterade vi utvecklingen fram till och
med 2010 (Oden och Wohlgemuth, 2011). Vi konstaterade att redan under de tio &r som
ledde fram till Parisagendan hade en process startat i manga lander dér man arbetade for 6kat
dgandeskap. Den grundlidggande idén &r vl dokumenterad: att utan dgandeskap finns
knappast ndgon forutséttning for langsiktig béarkraft (sustainability) av de insatser som erhaller
stdd inom ramen for bistandet. T.ex. i verket Norskt bistands historia 50 é&r har detta



dokumenterats med vetenskaplig noggrannhet i tre volymer (Simensens, 2003). Langsiktig
bistandseffektivitet kriaver alltsé dgarskap. Ett starkare men samtidigt mer flexibelt
resultattdnkande och 6kad samordning mellan givarna skulle leda till ett annu effektivare
bistand.

Manga ansdg Parisagendan som en viktig process i riktning mot svar pa de fragor man stillt
kring bistdndseffektivitet under en lingre tid. I ett flertal linder kom processen igdng och
bistandet forandrades kraftigt under perioden frén ca ar 2000 och framét. Nya arbetsmetoder
utvecklades och en helt ny dialogstruktur utvecklades. Stora framsteg gjordes framfor allt vad
géller 4gandeskap och harmonisering och resultatagendan. Samstdmmighet och 6msesidigt
ansvar visade sig svarare att ta till sig. (Oden och Wohlgemuth, 2011).

Samarbetet mellan givarna skulle dven omfatta att mottagarlandet skulle fordela arbetet
mellan givarna i olika sektorer, att givarna skulle delta i olika dialoggrupper med en givare
som lead agent i varje grupp och med en representant for mottagaren som ordforande.
Gemensamma strategier skulle utarbetas och 6verenskommas, och mottagarlandet skulle
utarbeta och genomfora en egen strategi vad géller hur arbeta med bistdndsfragor. For att
minska samarbetsldndernas transaktionskostnader kan t.ex. bistindsgivarna undvika att
planera in delegationsbesdk under den intensivaste budgetforberedelseperioden. Ett annat
exempel &r att flera givare lamnar sina bidrag till ett visst program i en gemensam korg, vars
utnyttjande styrs av mottagaren, enligt dverenskomna principer for beslut, redovisning och
uppfoljning.

Framfor allt vad géller budgetstodet utvecklades detaljerade regler for samarbetet.
Budgetstddet hingdes upp pé ett av mottagarlandet framtaget planeringsdokument, oftast i
form av strategi for att minska fattigdomen. Baserat pa dessa dokument dverenskoms att ett
antal delmal skulle uppnas drligen, vilka formulerades i form av indikatorer. Budgetstodet
tanktes sedan medverka till att dessa indikatorer uppniddes och varje &r gjordes
uppfoljningsrapporter. Ett problem for mottagaren var att manga givare ville utnyttja
budgetstodet for att stdlla villkor pa andra omraden i sitt utvecklingssamarbete, vilket
resulterade 1 att ett orimligt antal villkor. Detta i sin tur kunde forsena utbetalningar pa grund
av faktorer langt utanfor budgetstodet. Budgetstodsutbetalningarna dr normalt mer
forutsigbara dn vad som géller andra bistandsformer, sérskilt projekt. Men skulle problem
uppsta som bistdndsgivarna anser ska foranleda frysning av budgetstddet blir de negativa
konsekvenserna storre.

Erfarenheterna fran studiebesok och intervjuer fran 2006 och 2007 i Tanzania bekréftade att
man gjort stora framsteg pa dessa punkter och att optimism var stor att man antligen funnit en
samarbetsform mellan givare och mottagare som samtidigt visade respekt for mottagarlandets
roll 1 sin egen utveckling och till att bistandets skulle kunna utnyttjas effektivt i syfte att
medverka till denna utveckling.



Situationen fem ér efter Parisdeklarationen

Efter finanskrisen 2008 minskades snabbt framstegen i denna utveckling och relationen
mellan givare och mottagare forsdmrades i takt ddrmed. Nér vi gjorde vir undersokning i
Mogambique, Tanzania och Zambia &r 2010 fann vi att relationen gétt frn eufori till kris. Pa
de flesta punkter ddr man 2007 kunnat se framsteg sdg man nu tillbakagidng och konflikter.
Béda parter skyllde pa varandra och samarbetsproblemen var legio. Dialogstrukturer som
blivit alltfor komplicerade och byrékratiska, fungerade daligt och pa bada sidor sokte man
16sningar som lag utanfor de dverenskommelser man gjort i de gemensamma strategier man
utvecklat och undertecknat. Resultatet blev att det fortroende som fanns mellan parterna hade
urvattnats och en dmsesidigt misstroende vuxit fram. P& givarsidan ledde detta till fler villkor
och mer detaljstyrning. P4 mottagarsidan simre uppfyllande av avtal och att man lutade sig
mer mot de nya aktdrer som vixte fram allt starkare just vid denna tid. Ansvarsutkrdvandet
kom allt mer att riktas mot samarbetsldnderna, medan bistdndsgivarna i 6kad utstrackning
dgnade sig at att spara resultaten av just det egna bistandet. Ddrmed blev de ocksé mindre
intresserade av kraven pd ansvar for sin sida av samarbetet.

Vad vi forsokte titta pa vid denna tidpunkt var vilka orsakerna var till denna forsdmring av
relationerna. Vi identifierade ett antal faktorer, bland annat:

*  Om man frin de olika parterna hade haft for hdga forvantningar

* Huruvida det funnits problem av teknisk karaktér som var relativt enkla att 16sa

* Politiska problem och hinder pad mottagarsidan

* Politiska problem eller hinder pa givarsidan

* Paverkan frén det 6kande antalet av nya aktorer som inte &r intresserade av denna
samarbetsmodell

* Sirskilda problem med anslutning till det generella budgetstodet

* Huruvida man ifrdgasitter de underliggande principerna for Parisagenda (Oden och
Wohlgemuth, 2011)

Med utgdngspunkter fran ett antal dokument som utarbetats for respektive land av expertis
som hade bdde parternas fortroende (t.ex. Independent Monitoring Group i Tanzania- IMG,
2011) drog vi sedan slutsatser under var och en av punkterna ovan. Det var ingen tvekan om
att parterna hade haft alltfor stora forvéntningar om att detta nya arbetssétt skulle leda till
snabba effektivitetsvinster och goda resultat i samarbetet. Men man fann mycket snart att
fordndrade metoder i samarbetet gav mycket sma forédndringar vad giller politik eller andra
forutséttningar i resp. samarbetsland. Den demokratiska processen var fortsatt problematiskt
och forandrade sig i bdsta fall endast pa 14ng sikt, korruptionen minskade inte etc. etc. Bland
givarna fanns en uppfattning att mottagarnas intresse att ta dver ledarrollen var begrinsad.

Vad gillde den andra punkten sa hade samarbetet byrdkratiserats onddigt mycket och t.ex.
dialogstrukturen blivit allfor komplicerad och svaroverskadlig. Detta skapade mycket gnissel
och konflikter men skulle utan svérigheter kunna forandras till det béttre bara det fanns en
vilja. Men det visade sig att det fanns s& manga komplikationer pa politisk niva pa bade i
givar- och mottagarland att forutséttningarna att utveckla och forenkla systemen inte fick



tillrdckligt stod. Problemen visade sig storst vad géller generellt budgetstdd och konflikter
hade uppstatt i alla tre lander nér det géllde dess genomforande. Detta 6kade problemen med
forutsdgbarheten av detta stod och spiddde i sin tur pd misstimningen mellan parterna.

Under perioden hade fler nya aktorer tillkommit som arbetade utanfor Parisagendans idéer
och metoder. Detta gillde dels det 6kade stodet frdn Kina, Indien och andra asiatiska l&nder
liksom Brasilien. Aven antalet vertikala fonder dkade sin verksamhet under perioden -
flertalet arbetade utanfor respektive lands budget och ofta med egna genomf6rande
organisationer utanfor mottagarlandets eget system. Dessutom fanns det ett antal stora
traditionella givare som arbetade pd samma sitt, t.ex. USAID, som under perioden
expanderade i alla de tre ldnderna vi studerade. Med alltfler aktorer utanfor Parisagendan
forsvarades bistdndsgivarnas harmonisering, men samtidigt 6kade mottagarens
valmojligheter.

Genomforandet av mélet att slussa storre andel av bistdndet genom mottagarens budgetsystem
och andra institutioner bromsades av ett 6kat misstroende bland givarna kring mottagarens
kapacitet inom finansiell styrning och vilja att hantera de brister som uppdagats. Det géllde
ocksa de givare som tidigare varit mest positiva. En attityd véxte fram bland flera
bistandsgivare som gick ut pa att allt skulle vara pa plats istdllet for att det rackte med att
processen gick i ritt riktning. Det langsiktiga perspektivet fick stryka pa foten for 6kad
betoning pa kortsiktiga resultat ocksd inom finansiell styrning.

Samordningen mellan givarna var det omrade dér storst framsteg hade gjorts. Dock fanns
vissa utmaningar ocksa pa detta omrade. Baksidan av detta forutom transaktionskostnaderna,
var att mottagarna ibland uppfattade harmoniseringen som att bistdndsgivarnas eniga front
hindrade den egna flexibiliteten. Dessutom fanns exempel pa att givare som deltog i
harmoniseringen samtidigt bilateralt drev sina nationella frdgor med mottagaren.

Ett annat omrdde dér framsteg gjorts var att civila samhéllets representanter 1 6kad
utstrackning fick mojligheter till insyn och paverkan, medan mer behdvde goras nér det géllde
att forbéttra insynen for andra aktorer, inklusive parlamenten.

Till sist kunde vi ocksé konstatera att ett paradigmskifte var pa vig i synen pé dgarskap som
ocksa paverkade de givare som fran borjan aktivt hade anammat Parisagendans idéer.

Den frdgan som vi nu skall stilla oss dr hur det har gétt sedan vér rapport skrevs 2010 tills
dags dato. Pa ett 6vergripande plan kan man sdga att uppfoljningsmoétet av Parisagendan som
dgde rum 2012 i Busan och 2014 i Mexiko synes ha utgjort en slutpunkt for de grundlédggande
idéerna som lanserades i Parisagenda. Fokus flyttades hir bort fran dgarskap och mot fragor
om resultat och transparens och om 6kad betoning pd privata sektorn for att uppna resultat.
Kortsiktiga resultat prioriterades framfor 1dngsiktiga ataganden dér behov av
kapacitetsutveckling kan vara orsaken till bristande resultat.

Visserligen togs initiativ till en fortsdttning genom konstruktionen av ett nytt sekretariat inom
UNDPs ram, men detta sekretariat gavs varken medel eller prioritet for att fullstindigt kunna
ersitta DAC sekretariatet, som tidigare varit kansli for Parisagendan.



Vi skall nu kort sammanfatta situationen i MOC, Tanzania och Zambia for att dra nagra
tentativa slutsatser kring vad vi stér idag pé bilateral nivd vad giller Parisagendans
genomfOrande.



MOCAMBIQUE'

Mogambiques BNP-tillvaxt har under de senaste tio aren legat pa over 7 % till foljd av makro-
ekonomisk stabilitet, stora bistdndsfloden och under senare ér ett kraftigt inflode av utldndska
direktinvesteringar, framfor allt i gruv- och gasindustrin. Landets sarbarhet for cykloner,
oversvamningar och torka har dock haft negativa effekter for ekonomin, liksom den politisk-
militdra konflikten under 2013-14.

Trots att tillvaxten i stor utstrdckning drivits av inhemska faktorer har det inte skett nagon
djupare strukturell fordndring av Mocambiques ekonomi. Den makroekonomiska
utvecklingen dr imponerande men de fordndringar som kravs for langsiktig hallbar utveckling
och for bekdmpningen av den utbredda fattigdomen har varit langsam eller uteblivit. Till detta
har den 6kade korruptionen kraftigt bidragit (Ambassaden, Maputo, 2013 and 2014).

Medan bistandets andel (gavobistdnd+koncessionella l&n) av budgeten var nira 50 procent
2010 finansieras nu cirka en tredjedel av bistdnd. Det minskade bistdndsberoendet &r framst
ett resultat av 0kad inhemsk resursmobilisering. De inhemskt genererade statsinkomsterna har
okat frdn motsvarande ca 20 procent av BNP &r 2011 till omkring 27 procent 2014 (IMF
2014).

Mogcambiques mojligheter att l&na pengar pa kommersiella villkor har ocksa stirkts, i takt
med 6kade forvéintade framtida inkomster fran naturresurser. Exempel 4r lan frén kinesiska
Exim Bank till storskaliga infrastrukturprojekt. Dock finns ingen tillforlitlig statistik dver
vilka belopp det exakt ror sig om. Den offentliga skuldsattningen 6kar snabbt, fran 40 % av
BNP 2011 till 57 % av BNP 2014, samtidigt som l6ptiden pé lanen blir kortare och
rantesatserna hogre (IMF 2014).

Utvecklingen fran och med 2014 dampar de tidigare hoga forvéntningarna pa snabb
utveckling. Kinas ldgre tillvixttakt, svag ekonomisk utveckling i EU och fortsatta globala
efterdyningar av den stora finansiella krisen minskar efterfrdgan och dérmed faller priserna pa
flera av landets exportprodukter. Investeringstakten sjunker - vissa planerade stora
investeringar rapporteras redan ha skjutits upp (IMF, 2014).

Det finns en Development Partner Group (DPG) i Mogambique dér det dr ténkt att regering
och alla samarbetspartners ska moétas for att fora dialog. FN och Vérldsbanken ar
sammankallande till detta forum som dven mots utan att regeringen dr nérvarande for att
utbyta information och samordning vid t.ex. humanitéra katastrofer. Tre grupper av partners
finns 1 DPG, budgetstodgruppen G19 som omfattar de storsta bistindsgivarna (EU, EU:s
medlemsstater, Norge, Kanada, Schweiz, Virldsbanken, AfDB, IMF och USA); FN-familjen
och andra etablerade givare inklusive Japan och Korea; samt de s.k. emerging donors som
Indonesien, Indien, Kina, Brasilien m.fl.

! Baserat pa dokument och intervjuer av Martin Hessel och Ulla Andren och rapportering fran Svenska
Ambassaden i Maputo



Det egentliga ramverket for samordning, harmonisering och “alignment” som finns i
Mogambique é&r alltsedan 2005 formellt kopplat till det generella budgetstddet. Mekanismen
omfattar strukturer for samordning och dialog samt en mekanism for utvédrdering av givarnas
genomforande i relation till bistandseffektivitetsagendan. Denna utvirdering gjordes tidigare
av en fristdende institution i Mogambique som hade bade regeringens och givarnas fortroende,
men har under de senaste aren tagits over av parterna sjdlva. Regeringen har normalt kritiska
synpunkter pd givarnas prestationer medan det omvénda giller for givarna. Den politiska
dialogen kopplat till budetstddet fors pd minister och ambassaddrsnivd, medan den mer
tekniska dialogen fors pd tjanstemannaniva.

En omfattande oberoende utvirdering av budgetstodet 2005-2012 har ocksa genomforts som
visade pa bistdndsformens positiva resultat. En reformprocess har startat for att revidera
instrumentet fran 2015 och framat. Amnen som dir diskuterats #r: (i) mojlighet att inkludera
fler givare, d.vs. dven de som stér utanfor ramverket for budgetstodet men som dnda skriver
under pa grundldggande principer for bistandseffektivitet; (i1) inte premiera specifika
modaliteter framfor andra, utan istdllet fokusera pa hur vl modaliteterna uppfyller
bistandseffektivitetsprinciper; (iii) mojlighet att inkludera stod som inte gar direkt till
regeringen (Independent Evaluation, 2014).

Regeringens policydokument kring bistdnd (International Co-operation Policy, 2010) dr 1ost
héllet och forklarar att generellt budgetstdd dr den bistandsform som foredras. Inte desto
mindre har Mogambique i alla ar och med stor skicklighet lyckats samarbeta med alla
partners. Finansministeriet har dock alltid végt tyngre dn plan- och utvecklingsministeriet.
Sedan 2015 har dessa ministerier sammanforts till ett och fragan om bistandseffektivitet dgs
nu av en mindre skara teknokrater pa ldgre niva pa detta Ekonomi- och Finansministerium.

Olika forsok har tidigare gjorts att inkorporera bistandet utanfor budgetstodet i samma
planerings- och budgetprocess. Detta gjordes genom att andra reformprogram eller sektorstod
eller tvérsektoriella program som t.ex. HIV/AIDS sammanfordes i form av Common funds
(CF) som foljer de regler och principer som géller for budgetstodet. Det finns idag 14 sadana
fonder dir pengarna 6ronmirks. Aven om de anviinder statens finansiella styrsystem, sé finns
det mycket utrymme for detaljstyrning och extra lager av safeguards (revisioner osv.). Tanken
med CFs dr att kunna ha en 6vergripande policydialog, men mycket av tiden och resurserna
gér at till intern hantering av sjélva fonden.

Sverige dr under 2014/15 ordférande i budgetstodsgruppen G19 dir sjédlva dialogstrukturen ér
vél utvecklad. Kanske ér den viktigaste "the economist working group” som mots varannan
vecka och forbereder dialogen pé olika nivder. Budgetstodets styrka bygger pa en samordnad
ansats och kollektivt agerande. Den politiska dialogen mellan regeringen och givarna kretsade



under 2014 framfor allt kring frigorna om inhemsk resursmobilisering, budgetprioriteringar’
och korruption. Givarnas stundtals frina kritik av regeringens politik skapade friktion men
innebar ocksé konstruktiva samtal om atgérder.

En av hornstenarna i samarbetet och en avgorande faktor for att budgetstod skall kunna
bedrivas dr att statens finanser héller mattet och successivt blir allt bittre hanterade i form av
programmet for utveckling av det statliga finans- och redovisningssystemet, s.k. PEFA. Detta
betonades 2010 och befanns da fungera och utgor fortfarande en grundstomme 1 strukturen.
En ny PEFA ska goras 2015 och bor ge en uppdaterad global bild.

Det nuvarande avtalet som reglerar budgetstdodet, MoU for budgetstdd, gar ut i september
2015 och det pagar en intensiv diskussion kring hur ett framtida ramverk skulle kunna se ut.
Givet att GBS minskar, samtidigt som projektstdd 6kar inom ett totalt minskande bistand &r
bade givare och regering dverens om att ett bredare ramverk inte kan kretsa endast kring
GBS. Det krdvs fornyad energi i arbetet med att se till s& att ocksé andra typer av bistand ér
kopplat till regeringens planer, dr inkluderade i budgeten etc. Det finns ocksa en diskussion
kring att utvidga detta till nya partners (t.ex. Japan, som inte dr medlem f.n.).

2 Hog skuldsattning for ett nybildat statligt tonfiskeforetag (EMATUM) ifragasattes, liksom bristen pa
transparens i affaren, i kontrast till bristande satsningar pa jordbruk och andra sysselsattningsskapande
atgéarder.



TANZANIA

Tanzanias genomsnittliga arliga BNP-tillvéxt har sedan 2002 legat kring 7 procent och i forsta
hand drivits av gruvutvinning, industriproduktion och servicenéringar. Exportinkomsterna
okade kraftigt fram till 2011, 1 vasentlig utstrackning pa grund av hoga varldsmarknadspriser
pa ravaror, men har direfter minskat, pd grund av bade minskad volym och légre rdvarupriser.
Bistdndsinflodet motsvarade omkring 8 procent av BNP 2002/03, 6kade nagot fram till och
med 2008/09,men har direfter sjunkit till omkring 5 procent 2013/14°. Utlandska
direktinvesteringarna i Tanzania har 6kat fran drygt 3 procent av BNP 2002/03 till 6 procent
2013/14 (IMF, 2014). Utvecklingen fran och med 2014 didmpar dock dven i Tanzania de
tidigare hoga forvantningarna pa snabb utveckling.

Bistindets andel av budgetutgifterna har sjunkit frdn omkring 50 procent till nagot under 30
procent(Sveriges Ambassad, 2014). Budgetstodets andel har minskat relativt sett mer, och
utgjorde 2013 endast 6 procent av statsbudgeten. De inhemskt genererade statsinkomsterna
har okat frdn motsvarande ca 13 procent av BNP till omkring 18 procent (ADE et.all., 2013).
Enligt den senast publicerade hushéllsundersdkningen har andelen under den nationella
fattigdomsgrénsen (0,75 USD per dag) minskat frdn 34 procent av befolkningen ar 2007 till
28 procent ar 2012 (Basic Needs, 2012). Pa grund av dndrad metodik i undersdkningarna ér
det osédkert hur jimforbara dessa siffror dr. Andelen av befolkningen som berdknas ha en
genomsnittlig inkomst under 1,25 USD per dag har minskat frdn 68 % till 44 % (World
Development Indicators, 2014). Antalet invanare under denna gréns minskade fran 27,9 till
20,8 procent. Om siffrorna &r jimforbara skulle det innebéra att fattigdomsminskningen de
senaste fem dren varit snabbare &n femérsperioden dessforinnan och att antalet absolut fattiga
enligt Vérldsbankens definition ocksa minskat vésentligt.

Tanzania har sedan millennieskiftet visentligt forbéttrat sitt Human Development Index (fran
0,376 till 0,488 &r 2012), medan man kléttrat mer marginellt i linderrankingen (fem platser
sedan 2008) (UNDP, 2014)

Statsforvaltningen bedoms som fortsatt ineffektiv &ven om forbéttringar pa vissa punkter
skett. Detta innebér att genomforandet av langsiktiga utvecklingsvisioner och strategier pa
olika omraden har vésentliga brister. Den tanzaniska regeringens ldngsiktiga vision for 2025
har som mal att uppna status som ”lagre medelinkomstland” och backas upp av en
langtidsplan. Denna uppdelas i femarsplaner, varav den nu gillande omfattar 2012-2016 och
har fokus pa ekonomisk tillvixt, inklusive sektorerna energi, jordbruk och ICT, men ocksa
utbildning och hilsovard. Dessutom finns en strategi for att bekdmpa fattigdomen (Mukuta II)
som omfattar perioden 2010-2015.

I ett nytt initiativ, Big Results Now (BRN) har Tanzania, med tekniskt stod och inspiration
fran Malaysia, forsokt att ytterligare prioritera utvecklingsagendan. I ett forsta steg

3 Enligt DAC-statistiken motsvarar bistandsinflodet knappt 11 procent av BNI 2013



identifierades 2013 sex omraden: Energi, utbildning, transporter/hamnen i DSM, vatten,
jordbruk och resursmobilisering. Den snabba ekonomiska tillvixten sedan millennieskiftet
och nya aktorer/kéllor for externa resurser gjorde ocksa att under de allra senaste aren har
Tanzanias regering blivit mindre beroende av bistind frdn DAC-ldnder och internationella
organisationer.

De tio senaste aren beréknas den andel av budgetutgifterna som finansieras med DAC-bistdnd
ha minskat frdn omkring 50 % till omkring 30 %. Med undantag av 2011, som innebar en
vésentlig nedgéng, har DAC-bistdndet i nominella termer legat pd ungefar samma niva sedan
2009, med en 6kning 2013 (OECD/DAC).

Givarnas tveksambhet till generellt budgetstdd som bistdndsform har kat. Regeringens mal att
budgetstodet skulle utgéra 40 procent av totala bistdndet har tvirtom blivit allt mer avldgset
de senaste aren.2013 utgjorde totala programstodet, d.v.s. olika former av budgetstod, 18
procent av totala bistdndet. 2014 hade i november bara omkring 15 procent av budgetstddet
betalats ut, vilket skapat likviditetsproblem for regeringen och inneburit oplanerad uppléning
pa kapitalmarknaden Nya oklarheter om upphandlingar och affarer med ledande politiker
involverade ar huvudorsaken till frysningen av budgetstddsutbetalningarna.

Négra av huvudslutsatserna i den oberoende utvirdering av budgetstddet till Tanzania som
publicerades i januari 2013ir:

* Budgetstddets viktigaste bidrag har varit att bidra med 6kad finansiering till budgeten.
Déaremot har de kompletterande resurserna som kopplats till budgetstodet, t.ex. for
kapacitetsuppbyggnad inte fungerat effektivt.

* Budgetstddet har misslyckats att forse regeringen med tillrackligt stod for att utveckla
en vilprioriterad reformplan och att hantera policyproblem pa ett konstruktivt sitt.

* Trots dessa begransningar har budgetstodet haft ett viktigt inflytande pé
makroekonomiska styrningen och de 6kande budgetresurserna till prioriterade sektorer
1 utvecklingspolitiken. Framstegen har dock varit langsamma pa grund av stor
oenighet i dialogen kring dessa frigor.

* Budgetstddet har paverkat den ekonomiska tillvixten vésentligt, inklusive
forbattringar inom utbildningssektorn och minskning 1 icke-inkomst fattigdomen.

» Effekterna av regeringens politik, och dairmed ocksa budgetstddet, i form av minskad
inkomstfattigdom har hittills varit begridnsad (ADE et. All., 2013).

Situationen de senaste aren har préiglats av minskat dmsesidigt fortroende och hardare
koppling mellan utbetalningar och uppnadda resultat. Detta géller i sdrskilt hog utstrackning
budgetstodet.

En omfattande struktur for dialog pa olika nivaer forekommer, bestaende av 23 grupper, varav
ménga 1 sin tur har undergrupper. Trots — eller kanske pd grund av - denna struktur upplevs



dialogen och dgarskapet frdn regeringen ménga ganger av givarna som bristande. Samtidigt dr
tendenserna tydliga att stora givare sdsom brittiska DFID for en egen bistandspolitisk dialog
med Tanzania, dér de driver sina egna intressen. Detta har skapat irritation bade i EU-
gruppen och i den bredare budgetstodsgruppen. Samtidigt har USAID &andrat sin tidigare
instéllning och engagerat sig mera i det gemensamma givarsamarbetet.

DAC-lindernas bistand fordndras och fjdrmas gradvis frdn Parisagendans principer. Négra av
trenderna i borjan av 2014 var:

» Skifte i riktning mot att satsa pa tillvéxtsektorer som energi, jordbruk,
privatsektorutveckling, med risk for fragmentering och i viss man konkurrens mellan
bistandsgivarna.

 Atergang till kortare projekt och program med 6kad fragmentering av de samlade
givarportfoljerna.

» Stark betoning pa resultat(Sveriges Ambassad).

Dessa trender riskerade att 6ka fragmentering och transaktionskostnader. De kan ocksa bidra
till en mer splittrad policyagenda och policydialog. Omfattande missténkta korruptionsaffarer
har bidragit till att undergréva tilliten mellan parterna och forsdmra samarbetsklimatet. Ett
spektakulédrt exempel fran 2014 har varit den krangliga affdren kring Independent Power
Tanzania, Ltd (IPTL). Den misstanks ocksa ha ldnkar hogt upp 1 det politiska skiktet. En
rapport frén tanzaniska riksrevisionen (Public Accounts Committee) publicerades pa hosten
2014. Parlamentet presenterade i slutet av november 2014 rekommendationer om hur affdren
skulle hanteras.

I vintan pa regeringsbeslut om IPTL-affdren, inklusive atgérder mot de felande har av de
generella budgetstodsatagandena for 2014/2015 pa totalt 558 milj. USD, endast 84 milj. USD
(= ca 15 %) utbetalats. 69 milj. USD betalades ut i juli och resterande 15 milj. USD 1
december 2014. Resterande belopp har frusits i vintan pd besked och klargérande fran
Tanzanias regering”.

‘De11 bistandsgivare som lamnar budgetstéd ar: Danmark, Finland, Irland, Japan, Kanada, Storbritannien,

Sverige, Tyskland, Afrikanska Utvecklingsbanken, EU-kommissionen och Varldsbanken.



ZAMBIAS

Zambia dr idag ett 14gre medelinkomstland med betydande direktinvesteringar, tillvaxt och
entreprendrskap. Dess tillvédxt har de senaste 10 aren uppgatt arligen till 6-7 procent.
Gruvindustrin svarar for c:a 20 procent av inkomsterna i statsbudgeten och koppar stér for 75
procent av exportintdkterna. Den snabba ekonomiska tillvixten under senare ar har inneburit
att de inhemska skatteintdkterna har dkat visentligt (World Bank, 2013, IMF, 2014).

Medellivsldngden i Zambia dr 58 ar. 75 av 1000 barn overlever dock inte sina fem forsta ar
och modradddligheten dr 400 per 100 000 fodslar, dir 1 av 59 kvinnor forvintas do i samband
med graviditet eller forlossning, dédr 1,1 miljoner minniskor lever med hiv/aids, dér 4 av 10
barn &r hammade i sin tillvéxt pa grund av underndring, dér 7 av 10 vuxna &r lds- och
skrivkunniga och dér avskogning sker i alarmerande takt. En snabb befolkningstillvixt har
ocksd medfort att mer 4n halva befolkningen &dr under 18 ar (UN, 2013, UNDP, 2014).

Lusaka, och framfor allt de andra storre stdderna i Kopparbiltet, dr relativt vilmaende. Men
medan endast en fjardedel av Lusakaborna lever i fattigdom, &r situationen den motsatta 1
stora delar av 0vriga landet. Sammantaget berdknas 60-65 procent av befolkningen som fattig
(ungefir 1 USD/dag), med smd mdjligheter att forbéttra sin levnadssituation. Ojamlikheten ar
hog och &r 2010 uppgavs Gini-koefficienten vara 57,5. Jordbruk anses av de flesta vara den
sektor som har storst fattigdomsminskande potential. Jordarna dr néringsrika och det finns
gott om sdvil vattenresurser som mark- men de statliga investeringarna i sektorn anses inte
vara sérskilt produktiva (World Bank, 2013, UNDP, 2014).

Idag betalar ett fatal bistandsgivare (8 bilateraler och 5 multilateraler) ut knappt 1,5 miljarder
kronor arligen genom statsbudgeten, vilket motsvarar 2,6 procent av budgeten. Flera ganger
sa mycket betalas ut utanfoér budgeten, for vilket det dock saknas tillforlitlig statistik. Vid
tiden for Parisagendans undertecknande finansierades budgeten till c:a 40 procent av bistdnd
(vilket ar néra fyra gdnger mer @n i dag). En starkt bidragande orsak till att andelen bistand
genom budgeten minskat kraftigt sedan 2010 &r att det generella budgetstddet och
budgetstodet till hdlsosektorn nistan helt upphort och att annan finansiering kommit i dess
stdlle. For Zambias del innebér detta att man bdrjat att accepterat att bistdndet inte &r att rakna
med ens pad medelling sikt. Det har ocksé varit regeringens starka ambition och vilja att
minska bistandet till formén for andra finansieringskéllor och kapitalfloden. Betydelsen av
bistand inom t.ex. hélsa och undervisning (omkring 40 procent av de totala resurserna — inom
och utanfor budget) bor emellertid inte underskattas. Allt det som givare gor utanfor budgeten
minskar ju kravet pa statlig intervention. Bistind som svarar mot méinniskors basala behov &r
saledes 1 stor utstrackning en erséttning for statligt engagemang (KPMG, 2015, Ambassaden
Lusaka, 2014).

Aven om det finns ett fungerande samarbete inom den vergripande givargruppen
(Cooperating Partners Group) sa arbetar de flesta bistdndsgivare i 6kad utstrackning var for
sig med sina initiativ och program. Merparten av bistdndsfinansieringen gér numera utanfor
staten (i drets statsbudget framgick att gadvobistdndet minskat fran 6,2 % av budgeten till 2,6
%, samtidigt som lanefinansieringen 6kat). Ddrmed har den zambiska staten bade en allt mer

> Baserat pa intervjuer med Anna Rahm och Per Lundell och rapportering fran Svenska Ambassaden i Lusaka



begrinsad insyn och minskat inflytande 6ver bistdndsflodena. Men detta betyder numera
mindre, eftersom bistadndets andel minskat sé kraftigt. For regeringen dr det mycket viktigare
att forsoka fi insyn i och inflytande dver andra kapital- och finansieringsfloden.

Den bistandspolitiska dialogen mellan givarsamfundet och regeringen fungerar dock relativt
vél och under 2014 kom CPG och regeringen 6verens om ett ramverk for dmsesidigt
ansvarstagande inom vilket strukturer, procedurer och metoder for dialog och gemensam
uppfoljning forenklats och stromlinjeformats. Regeringen har accepterat det nya
bistandslandskapet, vilket ocksa delvis beror pd att man numer é&r ett lagre medelinkomstland.
Som i minga andra samarbetsldnder med liknande ekonomisk situation har nya aktorer fitt
okat utrymme som samarbetsparter med den zambiska staten (Kina, Indien, Turkiet, Brasilien
m.fl.). De deltar emellanat i givargruppens moten/aktiviteter — dock inte i nagra
harmoniseringsdiskussioner (Ambassaden Lusaka, 2014).

Ett exempel pa nya former for dialog &r den konferens mellan givare och regeringen som
arrangerades i november 2014, dér dven privata aktorer och civila samhéllet deltog. Den
innebar nytdnkande pa flera sétt och dtminstone representanter for finansdepartementet (inkl.
PS) deltog aktivt. Uppf6ljning av en handlingsplan har paborjats och efterfragas av
Finansdepartementet. Kanske ska man inte forvinta sig allt for drastiskt utfall men det kan
vara borjan pd en ny form a v dialog. Det foreslogs t.ex. att denna typ av hognivadialog ska
héllas arligen.

Att bistdndet till Zambia och som registreras i budgeten minskat s kraftigt har sannolikt flera
forklaringar, diribland: 1) flera givares intresse for bistdnd “on-budget” liksom for
huvudprinciperna kring bistdndseffektivitet ("Paris-agendan”) har minskat avsevért de senaste
5-7 aren, inte minst i ldnder som 2) formodas kunna finansiera en storre del av sin utveckling
med egna resurser, samt 3) korruptionsskandalen i hdlsosektorn 2009 minskade avsevért
intresset hos flera givare att arbeta i sektorprogramsliknande ansatser. Mer generellt handlade
det om ett minskande fortroende for kvaliteten i de nationella systemen, som naturligtvis fick
sig en ordentlig torn av det som hinde i hdlsosektorn. Man hade ocksé problem inom
vagsektorn och undervisningssektorn. Trenden mot att vilja relatera konkreta resultat till sitt
egna bidrag gjorde dven att flera givare valde off-budget och mer av egna program. DfiD é&r
ett bra exempel pé detta liksom i viss mén ocksé Sida under 2013-2014.

Givet Zambias forhédllandevis daliga utvecklingsindikatorer och det faktum att statsbudgeten
trots allt & mindre dn Stockholm léns landstings, kan det finnas anledning att frdga sig om
inte givarna, ur ett bistandseffektivitetsperspektiv mojligen ldmnade stodformerna budgetstod
och sektorstdd vl snabbt, till priset av att farre fattiga méinniskor fatt uppleva forbattrade
levnadsvillkor (statistik visar hur hilsoindikatorerna forsdmrades i samband med det
minskade bistdndet efter korruptionsskandalen). Samtidigt finns knappast nagon dtervindo
utan i stillet finns nu kanske, efter det ”pétvingade stalbadet”, bittre forutséttningar att klokt
utnyttja de bistandsresurser som finns och ocksé borja planera {for en fortsatt utveckling
bortom bisténdet.

For bistandsgivarna borde dock anvéndande av Zambias institutioner och harmonisering av
den egna verksamheten fortfarande sté i fokus. Dessutom stdd till reform av statliga
institutioner, t.ex. att forstarka skattesystemet, skapa en bittre inkomstfordelning, en miljo
som framjar utveckling av tillverkningsindustri, en kommersialisering av jordbruket och
okade mojligheter att sélja jordbruksprodukter, 6kat ansvarsutkrdvande och tillgang till social
service.



Slutsatser och kommentarer

Man kan sammanfatta vad vi kommit fram till i foéljande punkter

Tillvéxten har i alla tre 1dnderna varit hog. Den har drivits av hoga révarupriser pd
vérldsmarknaden och expansion i ett begransat antal sektorer. Produktionen 1 alla tre
landerna méaste diversifieras visentligt.

Den o6kade tillvéxten har endast kommit ett fatal till del. Fordelningen &r fortfarande
langt ifran tillfredstillande.

Den snabba ekonomiska tillvixten under senare dr har inneburit att de inhemska
skatteintidkterna har okat véasentligt. Dértill kommer kraftigt 6kat infléde av utldndska
direktinvesteringar, fraimst for rdvaruutvinning, men éven till andra sektorer.
Mgjligheterna att ta kommersiella 1an pd den internationella kapitalmarknaden har
ocksé okat.

Den allra senaste utvecklingen manar dock till forsiktighet nér det géller att dra
slutsatser fran dessa positiva siffror frdn de senaste aren. Ett antal faktorer har lett till
att utvecklingen under de ndrmaste kommande &ren kan bli simre &n vad man tidigare
haft anledning att forvénta sig.

De nya aktorerna som kan bidra med externa resurser och politiskt stod ger ldndernas
regeringar okad valfrihet.

Som ett resultat av ovanstdende har bistandets andel av budgetutgifterna minskat
kraftigt och bistdndsberoendet framfor allt fran de traditionella bistdndsgivarna sjunkit
vésentligt .

Problemen med dialogstrukturen och samordningsfrdgor med andra icke traditionella
bistandsgivare har okat. Givare har dérfor i 6kad utstrdckning frangatt bade principen
om &garskap och samordning. En allt storre del av bistdndet gar darfor utanfor
partnerregeringens kontroll. Att i kad utstrickning anvénda lindernas budget,
rapporterings-, och upphandlingssystem for att hantera bistandet har varit svart att
genomfora 1 praktiken.

Fortroendet mellan parterna har forsdmrats ytterligare, forstarkt av svagt
ansvarsutkravande i samband med korruptionsskandaler och problem med
samhillsstyrning pa mottagarsidan och 6kad styrning pé detaljniva och osikra
utbetalningar fran givarsidan.

Plotsliga avbrott i av utbetalningarna under budgetstdd och andra former av
traditionellt bistdnd har visat att partnerlénderna inte létt hittar alternativ till det
traditionella bistdndet for att finansiera kdrnverksamhet i offentliga sektorn



* Nya former av dialogfora har utvecklats som dr mer inkluderande for civilsamhéllet
och den privata sektorn én tidigare och som delvis kan ta 6ver den roll som tidigare
samordningsfunktioner hade mellan givare och partnerland. Dessa kan utvecklas
vidare, men bor inte resultera att dialogen med politiker och myndigheter avvecklas.

Tio ar efter att Parisdeklarationen undertecknades dterstér salunda i praktiken inte mycket av
den 6verenskommelse som ingicks 2005. I retoriken refereras dock fortfarande till
Parisdeklarationens principer, &ven om ocksa den i 6kad utstrackning hamnat i skuggan av de
héllbara utvecklingsmalen post-2015, den internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering i Addis Abeba och hognivamotet i Paris om klimatfinansiering.

Alltmer av bistandet rundar landets system och budget och som en foljd av detta forsvagas
dgandet. Likasd minskar anvindandet av partnerldndernas egna system. Samarbetet mellan
givarna har ocksa minskat, och det dmsesidiga ansvarstagande som Parisagendan forestavade
har forsvagats.

De traditionella DAC-givarna har fétt ett minskat inflytande och betydelse for
partnerldndernas utveckling. Bistdndsberoendet har minskat, vilket i sig en god sak, som dock
kraver anpassning till nya forhallanden.

Traditionellt bistdnd behovs dock fortfarande. Det fortsitter att vara mycket viktigt, men mer
selektivt 4n tidigare. I de studerade landerna har det efter att kris uppstatt mellan givarna och
partnerlandet visat sig att det inte alltid finns négra bra alternativ till traditionellt bistand, t.ex.
1 form av budgetstdd. Tanzania har efter att budgetstddet frusits hosten 2014 funnit att trots
okade andra internationella floden det dr svart att finna alternativa finansieringskéllor som
lamnar obundet stdd till budgetens kidrnverksamheter, pa motsvarande séitt som budgetstodet.

For ménga centrala omrdden géller att de inte kan finansieras med privata eller offentliga
investeringslin nér traditionellt bistdnd minskar eller upphor helt. Detta géller framfor allt de
sociala sektorerna men ocksé lopande kostnader for drift och underhéll i allménhet i den
offentliga sektorn, vilket ocksé inkluderar reform av institutioner. Om detta skall bli
barkraftigt och effektivt sd kravs att grundprinciperna fran Parisagendan respekteras.
Agandeskap, harmonisering, samstimmighet resultat och dmsesidigt ansvarstagande #r lika
viktiga idag som tidigare, liksom langsiktighet och forutsdgbarhet i relationerna mellan
parterna. Fragan &dr da hur dessa principer skall kunna tillimpas i en ny kontext.

En frdga som i detta sammanhang kléttrar hdgre upp pé prioritetslistan &r kunskaps- och
kapacitetsutveckling. De nya aktorerna sysslar mer med finansiellt stod och mindre med att
oka kapaciteten att ta hand om dessa investeringar. Hér finns en viktig nisch {or det
traditionella bistdndet. En sddan satsning inkluderar ocksa stdd till reformer som svar pé
problem inom statsforvaltning och statlig service och att frimja dialog mellan olika aktorer
sdsom privata sektorn, staten och det civila samhéllet diar bdde mén oh kvinnor deltar.
Utmaningar finns ocksé pa decentraliserad niva och ar beroende av 6kad aktivitet pa lokal
niva av det civila samhéllet. Hir kan de nya dialogfora som vi beskrivit ovan under
Zambiaavsnittet bli en intressant vig framat. I dessa skulle alla aktorer, statliga sdvél som
privata, kunna diskutera sé att bdde harmonisering och dgandeskap blev tillgodosedda.



Det minskade bistandsberoendet i manga ldnder borde skapa bittre forutséttningar for dkat
dgarskap, tydligare eget ansvarstagande och mojligheterna att forma bistdndsgivarna att
anvinda mottagarens egna institutioner. De viktigaste hindren for detta &r bristande fortroende
mellan parterna, byggt pa bistandsgivarnas erfarenheter av svag samhillstyrning och
korruptionshdrvor i samarbetslandet och bistindsmottagarnas erfarenheter av att utlovat
bistand forsenas eller helt fryser inne och att bistdndsgivarna alltfér snabbt &ndrar sina
spelregler och prioriteringar.

Till detta kommer alla problem som utvecklingssamarbetet méter 1 konfliktdrabbade lénder
dér Parisdeklarationens principer sillan kan fungera, varken under pidgaende konflikt eller i
det omedelbara uppbyggnadsskedet direfter.

En faktor som begridnsat genomforandet av Parisagendan de tvé senaste aren och som redan
ndmnts ovan dr att de ledande aktorerna i den internationella utvecklingsvérlden har fokuserat
sitt intresse pa de tre processerna: 1) Forberedelserna for att ersdtta FNs millenniemal med
Globala héllbara utvecklingsmal som ska gilla efter 2015 (vad som kallas post-2015
processen), 2) Hognivakonferensen om hallbar utvecklingsfinansiering som ska héllas i Addis
Abeba i juli 2015, samt 3) Hognivamotet om klimatfragor och den gréna fonden som ska
héllas i Paris i december 2015. Detta har ocksa ytterligare bidragit till att pa det internationella
planet Parisagendan och dess principer kommit i skymundan.

De manga globala utmaningar som tornar upp sig, bland annat i form av 6kade konflikter,
klimat, matforsorjning, vattentillgangar, skatteflykt etc. innebar att PGU-perspektivet for det
svenska utvecklingssamarbetet i bred mening maste forstirkas. Det innebdr ocksa att trycket
okar for att mindre andel av det totala bistandet skall avsittas till 1angsiktigt bilateralt
samarbete. Ofta kriver globala utmaningar globala 16sningar, men lika ofta splittras dessa upp
1 dtgirder pd det nationella planet nir de ska genomforas. Barnet med badvattnet-metaforen
géller 1 hogsta grad i detta ssmmanhang. Och det dr minst lika viktigt idag som ar 2005 att
det langsiktiga och sa langt mojligt ocksé post-konflikt- inriktade bilaterala bistdndet styrs av
Parisdeklarationens principer.
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