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SOU 1988:42

Till utrikeshandelsministern

Genom beslut den 28 januari 1988 bemyndigade rege-
ringen statsradet Gradin att tillkalla en s&drskild
utredare med uppdrag att gora en Oversyn av statens
stod till foretagens export i form av exportkredit-
garantier och exportkrediter samt av exportframjande
effekter av u-krediter. Med stod av detta bemyndigade
forordnades undertecknad som utredare samma dag. Ge-
nom beslut den 9 juni uppdrogs at utredningen att
aven undersoka forutsdttningarna f£or sarskilda kre-
ditgarantier f0r export av miljoteknik.

Jag far hdarmed Overldmna betdnkandet (SOU 1988:42)
Statens roll vid finansiering av export.

Som sakkunniga i utredningsarbetet har deltagit de-
partementsradet Gun-Britt Andersson, kansliradet Lars
Johan Cederlund, departementsradet Bo Leander, de-
partementssekreteraren Ann-Sofi Loth och departe-
mentsraddet Stefan Sjdlander. Sdsom experter har an-
litats direktoren Lars Appelgren, professorn Peter
Bohm, verkstdllande direktdoren Lars Ekengren, bitr.
direktoren Jorgen Hallsenius, f£.d. bitr. direktodren
Robert Johansson, bankdirektdren Gunnar Ljungdahl,
verkstdllande direktoéren Bo Marking, docenten Ma-
rian Radetzki, konsulten Roland Steen och direktdren
Bo Thomé.

Departementssekreteraren Birgitta Nygren har varit
sekreterare.

Stockholm i september 1988

Axel Wallén

/Birgitta Nygren
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SAMMANFATTNING

Utrikeshandeln i varlden har undergatt stora fordnd-
ringar mellan 70- och 80-talen. Industrildndernas
stora export av projekt och kapitalvaror till u- och
ostlander under 70-talet och borjan av 80-talet har
krympt drastiskt som £61jd av den internationella
skuldkrisen. Denna har paverkat bade tillgangen och
efterfragan pa exportkrediter och exportkreditgaran-
tier. Nagot tydligt slut pd denna forlamning av kre-
dithandeln pd u-ldnderna kan inte skonjas, men det &r
inte uteslutet att den langsamt atervidnder under 90-
talet. Tills vidare domineras den av bistandsarrange-
mang bl. a. s3 kallade blandade krediter. God konjunk-
tur i i-vdrlden har emellertid okat handeln framfor
allt med kapitalvaror mellan dessa ldnder.

Exportfinansiering har som £61jd av utvecklingen &nd-
rats patagligt. Den mycket omfattande subventionerade
exportkreditgivningen under perioden 1975 - 82 har
minskat dramatiskt. Vid sidan av denna kreditgivning
har alternativa former for exportfinansiering okat i
betydelse. Bankernas exportkreditgivning har naturli-
gen minskat. Exportfdretagen, i synnerhet de storsta,
har byggt upp kompetens att hantera de Okade riskerna
pd omrddet. Garantiinstituten, som dras med stora un-
derskott som f6ljd av u- och Ostlandernas betalnings-
problem, intar en forsiktig och avvaktande attityd.
Investeringar och finansiering av projekt pd dess egna
meriter 6kar i betydelse. Sa& gor dven fdrsdkring av
kommersiella risker pa privata kopare bl. a. som £61jd

11
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av tilltagande privatisering. Finansiarer och forsak-
rare kanner en  genuin osakerhet betraffande den  fram-
tida utvecklingen.

Allt detta utgor bakgrund till utredningen, som haft
till uppgift att ge en samlad bild av  problemen, ana-
lysera dagslaget och  bedéma  den  sannolika utvecklingen
och  hur denna bér  motas savitt géller statens engage-
mang | verksamheten, bl. a. mot  bakgrund av. en sam-
hallsekonomisk studie.

For analysen har  utredningen anlitat ett antal exper-
ter pa det ekonomiska faltet. Expertisens uppfattnin-

gar kan mycket kort summeras pd foljande satt: Skuld-
krisen far antas vara en  ganska unik foreteelse, vars
konsekvenser for handeln p4 u-varlden sannolikt suc-
cessivt reduceras under 90-talet. Framtiden bor inte
alltfor hog grad bedémas med  hansyn till dagslaget

utan i ett mer  |3ngsiktigt neutralt perspektiv. U-lan-
derna beréknas f& en dubbelt s& hog ekonomisk tillvaxt
som  industrilanderna. Export ar  generellt sett av  po-
sitivt varde for landet men  motiverar inga subventio-
ner. Om  garantigivningen bedrivs s& att den 1&ngsik-

tigt gér i hop bidrar den till en battre resursalloke-
ring i samhallet. De stora svenska exportféretagen ar
inne i en internationaliseringsprocess men har  allt-
jamt sin viktigaste produktion av  kvalitativt och  tek-
nologiskt hégtstaende projekt- och  kapitalvaror for-
lagd till Sverige. For  denna  produktion ar  avsattning
p& u-landsmarknader i praktiken oumbdrlig, bl. a. med
hansyn till den  begransade hemmamarknaden. Foretagen
och landet har  ett intresse av  att denna produktion

och  export fortsatter for ett bibehallande av foreta-
gens och  industrins konkurrenskraft och  for utveckling
av  vasentlig kompetens.

Det forefaller troligt att kreditkonkurrensen pa i-

landsmarknaderna kommer att oka

under

de kommande



aren. Mer  flexibla finansieringslésningar anpassade

till den  enskilda kundens behov och de objekt/projekt

som  skall finansieras kommer att behoéva utformas. Krav
pd langre kredittider kan  vantas. Nar  det galler u-
landerna kan  efterfragan o} traditionella exportkredi-
ter aterkomma men  aven dar finns behov av  alternativa
|osningar som  projektfinansieringar och  mothandel.
Féretagens internationalisering staller krav. pa mer
omfattande samarbete mellan saval kredit © som  garan-
tiinsitut i olika lander i syfte att kunna erbjuda
smidiga finansieringspaket. Behovet av  samarbete Okar
i Jjuset av den p3géende EG-integrationen.

Utredningen drar pad grundval av  expertisens uppfatt-
ningar den  generella slutsatsen att staten bér  fort-
sétta att driva stédverksamhet for svensk export i un-
gefar samma  utstrackning som  for narvarande. Mer  spe-
cifikt vilar slutsatsen o} de  resonemang som fors i
det féljande for envar av  sektorerna finansiering, ga-
rantiverksamhet och  stdd via mjuka krediter.

Staten & engagerad i expgrtfinansiering framfor allt
som  delagare i AB SEK och genom det s. k. SEK-syste-
met, som infordes 1978 for att bereda svenska exporto-
rer i huvudsak samma  stdd till exportkrediter i form
av  rantesubvention, som tillampades i utlandet. Detta
stod har successivt reducerats genom internationella
overenskommelser och  beror idag endast en mindre del
av. SEK:s  nya engagemang. Huvuddelen av  kreditgivningen
ligger nu -~ som fore 1978 ©  inom SEK:s marknadsmassiga
verksamhet. Statsstodet har  dock alltjamt betydelse
framfor allt genom det kostnadsfria finansieringslofte

som kan ges inom systemet, men  aven - fastan i ringa
grad ~  genom réntesubvention for export till fattiga
lander.

SEK  kom yrsprungligen till som ett mellanhandsinstitut

13
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for  att bereda svensk export l&ngfristig finansiering

via avlyft frén bankerna. Det &ar osakert om detta mo-
tiv for statligt engagemang har storre relevans idag,
sedan  mgjligheten till Iangfristig finansiering pa
marknaden Okat. Om det statsstddda SEK-systemet ansags
ha spelat ut  sin roll kunde frdgan om statens agarroll

i SEK ha kommit i ett nytt lage. Utredningen anser
emellertid att  SEK-systemet alltjamt ar  viktigt for
svensk export, och detta till en  savitt man kan bedoma
lag kostnad.

| SEK-systemet tillampas idag  paslag p4 rantorna i

syfte att begrénsa statens kostnader. Vidare ar SEK:s
mojligheter att  ldna  ypp  kronor begransade. Mot  bak-
grund av  att nyutldningen i SEK-systemt sammantaget

inte antas medféra nagon subvention och  pa grund av de
problem som  paslagen innebar i forhallande till 1an.
tagarna m. m. anser utredningen bl. a. att det gene-
rella péaslaget bor  omprovas. Utredningen anser ocksé

att SEK  borde fa viss méjlighet att l&na upp  kronor.

I nagra lander bedrivs statlig exportkreditgivning och
garantigivning av en och samma institution. Utredning-

en anser inte att en sadan organisatorisk 16sning bor
provas.

Genom  EKN bereder staten svensk export ett stod i form
av  garantigivning mot  politisk ooh  kommorsioll risk

for kreditaffarer av  skiftande langd © max 1 &r (ST),

1 - 5 ar (MT) och  J|angre (LT). Ifrdga om ST- och kor-
tare MT-affarer sker garantigivningen i konkurrens med
den  privata marknadens institut (banker, forsakrings-

bolag), i ovrigt och  framfér allt inom LT-faltet finns
ingen tillgang till privat forsakring. Detta beror ok}
att riskperioderna inte kan  Overblickas med  npagon rim-
lig grad av férutseende, varfor premieséttningen blir
mer  slumpartad an  savitt avser korta kreditperioder.

Dessutom ar  LT-affarer ofta mycket stora - vid projekt
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som  kraftverk och  fabriksanlaggningar - och riskobjek-
ten  fAr  darigenom karaktar av  forsakringsmassiga so-
litarer i riskportfolien. Anledningen till att  sta-
terna ger stod i form av  garanti ar just att viss ex-
port forutsatter sédana langa krediter. Det har vid
utredningens kontakter med  foretag och  banker emfa-
tiskt understrukits att dagens storsta problem ligger

i de begransade mojligheterna att  f&  risktackning.

Andra finansieringsproblem férbleknar vid sidan hérav.
Under de senaste 10 é&ren  har fran Sverige exporterats
varor och  tjanster till ett varde av ca 115 miljarder

kr. som  sannolikt inte skulle ha exporterats utan
EKN:s medverkan. Det &r inte troligt att export till
motsvarande varde skulle ha  skett till andra marknader
om  EKN-garanti inte funnits att tillga. Under samma
tid har  premier pad 2,6  miljarder kr. erhallits. Ca 7
miljarder kr.  har  utbetalats i skadeersattning, ca 27
miljarder kr. har atervunnits och ett ackumulerat
underskott pd ca 17  miljarder kr. har  yppstétt.
Sannolikheten for att detta underskott minskar under
de nérmaste aren ar inte stor.

Utredningen analyserar utforligt de  problem som finns
vid  garantistéd for  langa krediter 05 ). Den ak-
tuella skuldkrisen illustrerar dessa valtaligt. Inte
ens med den Dbasta tankbara analysapparat skulle manga
av de skadefall som intraffat ha  kunnat undvikas. Den
forsiktighet som nu karakteriserar bade képare i u-
varlden och  exportorer m. fl. i i-varlden gor  det
mindre sannolikt att man under den  kommande 10-&rspe-
rioden far en utveckling som liknar den vi sett under
80-talet. Likval Star det  Klart, att  garanti for langa
och  stora krediter typiskt sett ar  petydligt “farliga-
re”  an annan kreditférsakring. Det  ligger s&  att séga
i sakens natur att skadefall kan  drabba denna verksam-
het i sadan omfattning att underskott eller forluster
uppstar. Dessa kan i sin tur innebara belastningar pa
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statsbudgeten.

Det  anférda leder till slutsatsen, att i den man ga-
rantier bor  ges for stora affarer med  |anga kreditti-

der, detta maste ske med full insikt om de okalkyler-
bara forlustriskerna och som resultat av  en process,
genom  Vilken viljan att  stodja vasentlig export till
detta pris kommer il uttryck. Utredningen anser  dar-
for att  vid  sidan av  vederborlig riskbedémning en be-
hovsprévning bor goras med  hansyn till samhallets in-
tresse av  garantigivningen savitt avser LT-affarer,

som ar  besvarande i riskportfolien antingen p& grund
av  sin storlek eller darfor att en  matchningsituation
foreligger.

Vilka argument frdn en sokande boér  d& resultera i po-
sitivt garantibeslut? Utredningen har  sékt  att  med
ledning av  expertis analysera vilka effekter ett ute-
blivet garantistod for LT-affarer skulle fa. Det vill
synas som detta huvudsakligen skulle drabba ett antal
storféretag, som befinner sig i en internationalise-
ringsprocess, som sannolikt fortgar oavsett utformnin-
gen av och vilkoren i de svenska exportfinansierings-
systemen. For  dessa foretag kommer u-landsmarknaderna
sannolikt att f& en véxande betydelse. Fortsatt moj-
lighet att exportera hogkvalitativa projekt och  kapi-
talvaror kan ha petydelse for  foretagens generella
konkurrenskraft och  for bevarande eller utvecklande av
kompetens inom  centrala falt av  verksamheten. Det kan
vara viktigt for landet att l&ngsiktigt stédja dessa
foretag i deras exportanstrangningar till undvikande

av att verksamhet laggs ned eller flyttas ut, som har
betydelse fér  industrins utveckling.

I krislagen av  skiftande slag som inte kan  beméstras

p4 annat Sétt, kan andra intressen rycka i forgrunden,
sdsom regionala sysselsattningsproblem. Aven om det ar

angelaget att ett garantisystem har s& klara och latt
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avlasbara villkor som  mgjligt for bifall till ansok-
ningar, ar det inte majligt att uttbmmande redovisa

alla de  argument som i sddana lagen bor kunna leda

till beslut om  garanti for stora LT-affarer. Utred-
ningen har initierat ett konsultarbete for att fa fram
ett praktiskt underlag -~ en manual - som kan under-
latta behovsprévningen i de enskilda fallen och  klar-
lagga samhallets intresse av  stod.

Utredningen konstaterar att  EKN-systemet idag ar ut-
satt for stora spanningar i diametralt motsatta rikt-
ningar. A ena sidan talar den  nyssnamnda okalkylerbara
risken av  pelastning pd statsbudgeten vid  garantigiv-

ning for att beslutsfattandet i sadana arenden knyts
nara den  politiska makten. Man kan t. 0. m.  gvervaga

att som i Forbundsrepubliken eller Frankrike ha av-
gorandena generellt forlagda till regeringskansliet. A
andra sidan foranleder férandringarna i forutséattnin-

garna for  exportfinansiering behov av  kompetensupp-
byggnad pa omraden dar den privata marknaden har fore-
traden, vilket kunde tala for att i varje fall den
konkurrensutsatta delen av  verksamheten knoppades av
fran EKN eller bedrevs i samarbete med  privata akto-
rer, kanske i bolagsform.

Mot  denna  bakgrund har  utredningen granskat E&n;§_nu-
varande Qrganisatignsfgrm. Ett enhetligt system under
en  statlig huvudman med viss sjalvstandighet har stora
fordelar och kan ratt utnyttjat innebéara en koncentra-
tion av  kunskap, stabilitet och  kontinuitet pa de vik-
tigaste omradena, som  annars ar  svar att  erhdlla. Aven
om det i vissa lagen kan vara befogat att hanskjuta

svara avgéranden till regeringen passar det inte hel-
ler den  svenska konstitutionen att lagga det omedelba-
ra  ansvaret for  ett stort antal garantiarenden i rege-
ringskansliet. Utredningen forordar darfor bibehallan-

de i princip av  nuvarande ordning med EKN:s styrelse

som beslutsfattande i fraga om LT-afférer under en
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sérskild ram med malet att halla denna verksamhet sa
litet férlustbringande som  méjligt med  hansyn till om-
standigheterna. I fraga om ST- och MT-verksamheten an-
ser utredningen att den  bor kunna drivas ungefar som
nuvarande n-garantiverksamhet i EKN, med malet att va-
ra  sjalvbarande aven i ett relativt kort perspektiv.

Inom ramen for denna sistnamnda verksamhet bor i allt
vasentligt de mindre och  medelstora foretagens garan-
tibehov kunna tillgodoses. Man kan dock inte rakna med
att verksamheten pa det korta faltet kan  hjalpa upp
resultatet i verksamheten som helhet.

Aven om man inte bor dverdriva betydelsen av  nya fi-
nansieringsformer kan man mahanda rakna med okad  fi-
nansiering av  projekt pa deras egna  Mmeriter och  vaxan-
de behov av  tackning av  kommersiell risk. Den  privata
marknadens aktorer har, SOM  antytts, sannolikt vissa
foretraden pa dessa omraden och utredningen diskuterar
darfor for- och  nackdelar av  olika modeller for samar-
bete i ett med privata intressenter samagt bolag, som
skulle kunna  driva affarsmassig kreditforsakring Jok:}

det  omrade Som  |ampar sig ~ darfor. Utredningen anser

att évervagande skal for narvarande talar for ett upp-
byggande av  erforderlig kompetens inom  EKN i dess nu-
varande form.

De mojligheter till riskavlyft som ettt  EKN-system ge-
nerellt inbegriper utgor en viktig form for samhallets
l&ngsiktiga stod  till industri och  export. Garantisys-

temet bér  darfor utmérkas av  utveckling och en \yijlja

att gora innovationer. I den man verksamheten behdver
forandras i en for kunderna onskvard riktning och  det-
ta inte innebar betydande principiella svarigheter, 0-
skalig risk eller allvarliga tekniska problem b6ér  man
vara dppen att préva dem.  Utredningen diskuterar mot
denna bakgrund ett antal |6sningar rérande projektfi-
nansiering, mothandel, leasing, sjalvrisk och  premier.

Olika idéer for att 6ka  riskkapaciteten hos institutet
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och  mejligheter till vidgat samarbete med utlandska
institut diskuteras ocksa.

Utredningen ifrdgasatter behovet av att  uppréatthalla

en  grans for EKN:s engagemang vid f. n. 10 - 15% per
land vilken enbart kan  o6verskridas efter regeringsbe-

slut. Utredningen anser dock att EKN  skall ha ratt att
i sarskilt problematiska fall hanskjuta arenden till
regeringen.

De av riksdag och  regering fastlagda riktlinjerna for
verksamheten bér  vara preciserade vad  betraffar malin-
riktningen men ge EKN petydande handlingsutrymme i vad
avser verksamhetens omfattning, utformning av  garanti-
former, garantivillkor m..m

En allt storre del av  EKN:s verksamhet har  under sena-
re & sgnats &t skadereglering gch  atervinning av  ute-
stéende fordringar. Utredningen understryker det an-
svar som EKN generellt bor kanna i frdga om att driva
en effektiv fordringsforvaltning. Aven om bl a. ut-
rikespolitiska skal  motiverar att  Sverige i gorlig mén
ansluter sig till samordnade internationella |6sningar
pa omradet bor  intresset att  atervinna fordringsbelopp

utan alltfor lang tidsutdrakt féranleda rationella bi-
laterala atgarder s& snart det  star klart att samord-
nade |6sningar inte blir aktuella eller slar slint. En
effektiv fordringsférvaltning innebar sjalvfallet for-
lustrisker men  ocksd vinstchanser, sarskilt om inte

tid forspills och tillfallen forsitts.

Nuvarande system for  underskottsfinansiering har i
frgasatts. Utredningen diskuterar olika alternativ

som en  3tergang till den ordning som  gallde fore ar
1977 d& EKN hade ratt att rekvirera erforderliga medel
fran riksgaldskontoret. En annan  ordning skulle inne-
béra att EKN fick dra rantefritt pd den  rorliga kredi-

ten i riksgaldskontoret for  sddana fordringar vilka
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sannolikt inte kan  &tervinnas i sin helhet.

Utredningen har  enligt tillaggsdirektiv haft att  over-
vaga  fragan om  exportkreditgaranti som  |Jampligt inst-
rument for  forbattring av  svensk milje via installa-

tion av  svensk teknik i grannlander. Idén bakom  for-
slaget synes vara att lander som  idag inte anses kre-
ditvardiga skulle stimuleras att importera tekniken
frén svenska féretag vilkas forlustrisk skulle tackas
genom sarskilda garantier frén staten. Dessa kunde
uppenbarligen inte tecknas till riskavspeglande pre-
mier, om det avsedda syftet skulle uppnas. Utredningen
anser att en sadan ordning skulle utgéra ett olampligt
inslag i EKN:s verksamhet. Det  vore sannolikt mer  ra-
tionellt att direkt béara kostnaden for installationen
genom ndgon form av  pidrag om man har  yppfattningen

att  Sverige skulle fa  fordelar av  teknikdverforeingen.

Sedan ett tiotal ar  innefattar svenskt bistand system
for s. ko Q-krediter, bundet till svensk export. En
sédan “blandad kredit skall enligt internationella

regler ha ett minsta gévoelement av 35 -~ 50%. Det
svenska systemet skiljer sig fran flertalet utlandska
system for  bundet bistand. Dessa  utgrs oftast av  tva
delar, en gava och en kommersiell transaktion (tvkom-
ponentsystem). Bistandet kan  ocksa utgd i form av en
mjuk kredit frén ett system for bundna bistandskredi-

ter. Det  svenska systemet ar daremot ett enkomponent-
system, dvs. en enhetlig kredit med “inbakat gévoele-
ment. Man ar emellertid nu beredd att préva tvakompo-
nentlésningen i viss tappning (kombinationskredit).

Utredningen har  att bedéma u-krediterna fran export-
framjandesynpunkt och  med hansyn till deras effektivi-
tet  men inte fran bistandspolitisk synpunkt. De  prob-
lem for  foretagens utnyttjande av  systemet som  kan
sammanhanga med det  pistAndspolitiska urvalet av lan-

der, sektorer, utvecklingsstrategi etc. omfattas allt-
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sd inte av  direktiven och  utredningens uppdrag.
Utredningen analyserar effektiviteten i systemet mot
bakgrund av att det inte utnyttjas till fullo. Detta
beror troligen i ratt hég grad pa den allmanna pro-
jekttorkan i u-varlden men kan  ocksd bero pa andra
férhallanden, som  att systemet inte ger tillrackligt
konkurrenskraftig flexibilitet. Utredningen vagar det
generella pastdendet att de lander som har ett bredare
sortiment av  system for mjuka krediter har  ett fore-
trade framfor Sverige frén exportframjandesynpunk.

Har  namns framfor allt majligheten att anvanda bundna
(och obundna) bistandskrediter for projektoch samfi-
nansiering.

Finansiering av  u-kredit sker via SEK och vallar inga
patagliga problem. Garantifrdgorna i BITS-systemet har
daremot inneburit komplikationer. Dessa beror pa att
att det ar EKN som i praktiken bestammer en rad  vik-
tiga forhallanden som landrisken, premien, sjalvris-

ken, forskottet etc. men  lamnar det  formella beslutet
at BITS. Sélunda skiljs pa detta omréde beredning och
kompetens frdn beslutsfattande och  pudgetansvar, vil-
ket baddar for friktioner.

En  ordning som den i utlandet vanliga dar ett organ
(motsvarande BITS) beslutar om  gavoelementet utan in-
blandning, ett annat (motsvarande EKN) om den kommer-
siella delen sjalvstandigt © inkluderande alla garan-
tifrdgor T ar  systematiskt klarare och  redigare an  det
i Sverige tillampade.

Sammanfattningsvis férordar utredningen frén sina  ut-
gangspunkter att man  gvervager inférande av ett tva-
komponentsystem och ett system for ~ bundna bistandskre-
diter. For  det fall sa vasentliga andringar inte

skulle anses motiverade foreslar utredningen vissa

mindre genomgripande atgéarder pa omrédet. TillAmpandet
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av  principerna i EKN:is  nuvarande premiesystem pd bi-
stndsgarantierna har  vallat problem i fraga om
premieuttag for  mycket l&nga  Uu-krediter. Detta galler
oavsett om de a av en- eller tvakomponentsmodell.
Premiesystemet for  pistandsgarantierna torde darfor
behdva revideras pa et eller annat satt i vad avser
premie for kredit som &  |angre an 10 &r.
Ett studium av  utredningens resultat kan  foranleda
reflektionen att det mesta forutses bli vid det gamla,
sarskilt i fraga om SEK och EKN. Utredningen har som
namnts dvervagt mer  |angtgdende reformer som  skulle
inbegripa storre organisatoriska férandringar. Forde-
len  med s&dana har  dock inte tett sig  S& betydande att
utredningen velat lagga bestamda forslag i denna rikt-
ning. Verksamheten i organisationerna har  bedrivits pa
ett sadant satt att den  successivt anpassats till de
nya krav som  forandringar i omvarlden stallt. Det ar
darfor naturligt att  utredningen huvudsakligen in-
riktat sig  p& en presentation av. de problem som  verk-
samheten moter idag och de justeringar som dessa kan
foranleda inom ramen for en i det vasentliga bibe-
hallen struktur.
P& vissa omraden foreligger otvivelaktigt behov av
studier till fullfoljande av  sadant arbete som utred-
ningen inlett men inte kunnat fullfélja p& grund av
tidsbrist. Delvis ar det omraden dar  utredningsarbete
redan bedrivs inom  organisationerna.
Férutom de studier av  férutsattningarna for  |T-garanti
som  utredningen initierat med  sarskild konsult vill
utredningen peka pa behovet av

narmare studier av  privat kreditférsékring; utveck-
ling och  metodik, former, teknik och  ekonomi, mojlig-
heter till samarbete om inte i bolagsform sa t ex.
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via aterforsdkring,

- ytterligare studium av mojligheter till kapacitets-
utvidgning bl. a. genom riskdelning av olika slag inom
EKN-systemet,

- studium av méjligheter till fordjupat samarbete for
riskutjamning, kreditbeddmning och dtervinning.

Utredningen sammanfattar sina viktigare forslag och
rekommendationer pa foljande sdtt:

A. AB Svensk Exportkredit

- utredningen anser att SEK-systemet bor bibehdllas da
det alltjamt fyller en viktig funktion, framfor allt
via det kostnadsfria finansieringsloftet;

- de rantepaslag utdver consensusmatrisen som uttas i
SEK-systemet pa kronor och andra valutor forefaller
inte ldngre fylla ndgon betydelsefull funktion och
foreslas darfor slopade; SEK bor ocksa ha mojlighet
att i ndgon utstrdckning 1dna i svenska kronor;

- organisatioriskt finns £. n. ingen anledning kommen-
tera SEK; utredningen avvvisar tanken pa en samman-
slagning med EKN.

B. Exportkreditnamnden

- eventuella organisatoriska forandringar med avseende
pad den konkurrensutsatta delen (framfdr allt ST
K-risk) bor overviagas omgaende; om - sasom utredningen
férordar - EKN behdlls i huvudsak som f£. n. bor det
dar byggas upp kompletterande kompetens for garanti-
givning £6r projekt och pad privata kdpare samt narmare
studeras forutsdttningarna £0r garanti vid mothandel
och leasing; verksamheten bor utmdrkas av kontinuitet
och konsekvens men ocksd av en vilja till utveckling
och forandringar ndr rimliga behov didrav foreligger;
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T et mer  nyanserat och  realistiskt
av  LT-verksamheten bor  yppstallas
resonemang;

- behovet av  garanti for stora
och i matchningsfall bdr  provas
ersatta provning av  s-kriterier)
visit SOM  angetts av  utredningen
genom sarskild studie;

utredningen anser att s. k. globalgarantiavtal med
storféretag i nuvarande form bor avtrappas och  dver-
ges; dverenskommelser om  engagemang och forbindelsetak
bor dock behallas; fr&gor om stora och riskfyllda
affarer bor losas separat;

premiesittning for saval “svara” LT-risker som ST K-
risker bor kunna differentieras pa s&dant satt att in-
dividuella premier kan tas ut (t. ex. inom ramtariff);

samarbete med utlandska institut for att underlatta
samordnade garantier m. m. bor forsatta och  utvecklas
med tanke framfor allt pd de problem som kan  fglja av
den  pagdende EG-integrationen;
T en  aktiv fordringsférvaltning bér  drivas under EKN:s
ansvar och jnitiativ; det bor  gvervagas om de Dbilate-
rala foérhandlingarna som - fljer Parisklubbsoverlagg-
ningar i normalfallen bor tas om hand av  EKN;
T ett alternativ med en mindre EKN-styrelse, huvudsak-
ligen med  representanter fran statsdepartementen, bor
dvervagas liksom méjligheten att ha ett sarskilt rad-
givande organ knutet till styrelsen;

méjligheten att i problematiska fall hanskjuta aren-
den il regeringen bor  alijamt finnas men nuvarande
begransning med  avseende pd landengagemang (10 15%)

2

mal for huvuddelen
i enlighet med forda
LT-krediter (solitéarer)
sarskilt (kan sagas
med  hansyn till rek-

och  som preciseras



ifradgasdttas;

- underskott bor kunna finansieras antingen genom
atergdng till det system som gillde till 1977, dvs.
ratt att rekvirera behdvliga medel hos riksgidldskonto-
ret, eller genom ett system med rdntefria 1an for er-
sdttning avseende skadefall dir det Ar osannolikt att
fordringsbeloppet i dess helhet kommer att atervinnas;
fordringar bor ej avskrivas forrdn det &r uppenbart
att inga ytterligare medel pa en fordran kommer att
inflyta;

- utredningen anser inte att det ar lampligt att in-
fora sdrskilda garantier for miljdkrediter.

C. BITS

- fran exportfrdmjande och effektivitetssynpunkt foére-
faller det utredningen angeldget att bygga ut nuvaran-
de u-kreditsystem med sdvdl ett renodlat tvakomponent-
system som ett system £6r bunda (och obundna) bi-
stdndskrediter; skulle detta inte anses mojligt bor
gdllande system revideras i vissa detaljer;

- under alla forhallanden bdr EKN:s premiesystem £0r
mycket langa krediter (lingre &n tio &r) revideras s&
att premieuttagen inte far prohibitiva effekter.

25
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1 VARLDSEKONOMINS UTVECKLING FRAM TILL
SEKELSKIFTET: MOJLIGHETER OCH PROBLEM

av Marian Radetzki

2ol Inledning

Syftet med detta kapitel dar att bedodma den varldsekono-
miska utvecklingen fram till sekelskiftet. Det bdrjar
med en bakgrundsteckning till den aktuella ekonomiska
situationen i varlden. I denna granskas och analyseras
en rad centrala problem som paverkat det ekonomiska
skeendet under gangna &r, och som kan f& inflytande
ocksa over den framtida utvecklingen. Darefter foljer
en diskussion av de metoder, forutsdattningar och kidllor
som utgjort grund f£6r analysen av framtiden. Kapitlet
avslutas med en presentation av framtidsbedomningarna.
Dessa ar uppdelade i en kortsiktig prognos - omfattande
perioden fram till bdrjan av 1990-talet, och en 13ng-
siktig - som strdcker sig d@nda till seklets slut. Hu-
vuddelen av siffermaterialet, saval historiska data som
prognoser, har samlats i en statistisk tabellbilaga
(bl N6 )i

N2 Vdrldsekonomin under senare halften av 80-
talet: Hur har vi hamnat i det nuvarande

laget?

1973 utgdr en skarp vattendelare i varldens ekonomiska
utveckling sedan andra varldskriget. Fram till dess var
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den  ekonomiska tillvéxten historiskt mycket snabb och
relativt jamn. Perioden fran 1974  har  karaktariserats

av  ryckighet och en petydligt l&ngsammare takt i den
ekonomiska expansionen. Tabell 1 illusterar utveck-
lingen sedan 1960, uppdelad pa tre  kategorier av  lan-
der. Samtliga tre  uppvisar kraftigt avtagande till-

vaxt efter 1973. Stagnationen har blivit annu mera ac-
centuerad under 80-talet.

Det  saknas en heltdckande forklaring till den  skarpa
trendéndringen i borjan av  70-talet. Ett flertal fakto-
rer  har  uppenbarligen paverkat utvecklingen, och  deras
inverkan pa de tre landergrupperna har  varit olika.
Investeringskvoten, relationen mellan bruttoinveste-

ringarna och  BNP, har traditionellt betraktats som en
avgorande bestamningsfaktor for tillvaxten. I-landernas
bruttoinvesteringar har  sedan bérjan av  60-talet varie-
rat mellan 20 och 22% av BNP, utan n&gon entydig trend;
i u-landerna noterades en stark uppgang, fran 18% i
slutet av  60-talet till 25% under 70-talets senare

halft, foljd av en obetydlig nedgang, till omkring 23%
under forsta héalften av 80-ta|et]_( kallor se  bil. 5).
Dessa férandringar visar foga samband med den ekono-
miska expansionen, och man maste foljaktligen avfarda
investeringskvoten som  forklaring till tillvaxtens va-
riationer.

I industrilangerna, som  svarar for  ndra V&  tredjedelar
av  varldsekonomin, sjonk den  ekonomiska tillvaxten ef-
ter 1973 till ungefar hélften av den tidigare nivan.
Avkastningen p4 de oférandrat stora investeringarna

méste ha fallit radikalt. Ett flertal faktorer hjalper
att forklara dessa férandringar.

Tidpunkten for  trendandringen tyder pa4 att  oljeprishgj-
ningarna haft stor betydelse, bade direkt och indirekt,
for  tillvaxtférutsattningarna i i-landerna. Oljan ar
den utan jamforelse storsta ravaran i internationell



handel. Fore prishéjningarna svarade den  ensam for om-
kring 10% av total i-landsimport. Efter 1973  har ande-
len  legat pad drygt 20%.

Den  forsta oljeprishéjningen 1973-74, flyttade Gver
mycket stora resurser frén OECD-landerna till OPEC-
gruppen. De flesta av  oljekartellens medlemmar hade
dock inte forméga att absorbera den  plstsliga rikedo-
men. En  betydande del av  resurserna steriliserades dar-
for till en  porjan i det internationella banksystemet.

Den  globala effekten paminde om en kgpkraftsindragande
skattepalaga. Resultatet blev en  djup, om &n  kortvarig,
recession 1974-75.

Industrilanderna kunde ha motverkat konjunkturnedgéngen
genom  expansiva atgarder for att kompensera den  krymp-
ande  efterfragan. I-landspolitiken fick dock inte nagon
expansiv utformning. Den  praglades i stallet av  onskan
att dampa  oljekrisens stora inflationseffekter. Utform-
ningen av den ekonomiska politiken efter 1973  berodde
inte bara p4 oljepriserna. Inflationstakten i i-lander-
na hade varit stigande anda sedan slutet av  60-talet.

En  viktig orsak till o6kande inflationstendenser var
USAi's finansiering av  Vietnamkriget med  hjalp av  sedel-
pressarna. Inflationen fick ytterligare fart under den
starka boom  1972-73 som  féregick oljekrisen. Dessa om-
standigheter bidrog ocksa till den restriktiva politi-
ken  under aren efter den forsta oljekrisen.

Tillvaxten i  OECD-omradet aterhamtade sig ~ markbart un-
der  perioden 1976-78, men  foll ater till mycket l&ga
tal i slutet av  decenniet. De nya stora oljeprishgj-

ningarna 1979-80 utloste igen en serie atstramande eko-
nomisk-politiska &tgarder, &terigen i syfte att  f&  bukt
med den  fornyade stegringen i inflationstakten. Sar-
skilt penningpolitiken blev mycket restriktiv, och re-
alrantorna steg  kraftigt i borjan av  80-talet (tabell

3). Inflationsbek&mpningen lyckades - den  genomsnitt-
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liga okningen i konsumentpriserna gick ned fran 12,8%
1980 il under 6% fran 1984 - men till priset av en
mycket utdragen recession. For  tredrsperioden 1980-82
stannade den  genomsnittliga arliga tillvaxten i OECD-
omradet pd 0,7%.

Under 1986  sjonk oljepriset drastiskt, till genomsnitt-
ligt 14 USD frén 27 USD éaret innan. Det  |agre priset
forvéantades utgora en stark stimulans till snabbare
ekonomisk tillvéxt i i-landerna, men  forvantningarna

blev inte uppfylida. Inflationen foll, men  BNP-expan-
sionen blev lagre an 3% bade 1986 och  1987.

Den  svaga ekonomiska tillvaxten trots fallande oljepri-
ser  understryker majligheten att  andra faktorer an  hgga
oljepriser minskat OECD-landernas l&ngsiktiga tillvaxt-
potential sedan bérjan av  70-talet.

En  mgjlig hypotes ar  att var och en av de tre stora
férandringarna i oljepriserna lett till en  betydande
kapitalférstoring. En stor del  av Kkapitalutrustningen

i-landerna blev ekonomiskt foréldrad av de annorlunda
relativpriser som  fgrandringarna pad oliemarknaden med-

forde. Efter oljeprishéjningarna blev det  ekonomiskt

att  ersatta gammal, energislukande utrustning med  ny,
energibesparande, men  processen var  mycket utdragen,
och  pagar kanske fortfarande. N&r  oljepriserna foll,
kan  det ater ha  blivit ekonomiskt att byta till utrust-
ning SOM  passar de nya relativpriserna. Dessa anpass-
ningar kan majligen forklara varfor tillvaxten dampats
trots att investeringskvoten varit oforandrat hég. For-
andringarna i oljepriset, snarare an den absoluta ni-
van, skulle enligt detta argument ha hammat den  ekono-
miska tillvéxten.

AV oliemarknaden oberoende och  mycket mera  |angsiktigt
verkande faktorer har med all sékerhet ocksa paverkat
den  ekonomiska tillvéxten i industrialiserade lander.



Det har tex. hévdats att den  ekonomiska utvecklingen

i-landerna under 50- och 60-talen var exceptionell och
icke  uthallig, eftersom den  paverkades av  Vasteuropas

och  Japans &teruppbyggnad efter andra varldskriget. Av-
saktningen kan d& i nagon man bero pa att denna process
fullbordades i bérjan av  70-talet.

Ett narbeslaktat argument ar  att utflyttningen fran
l&gproduktivt jordbruk till hégproduktiv industri i
OECD-landerna skyndat p4 den ekonomiska tillvaxten un-
der 50- och 60-talen. I bérjan av  70-talet hade jord-
brukets andel av total sysselsattning i industrialise-

rade lander blivit sd liten, att denna process darefter
saknat betydelse for tillvaxten.

Fran slutet av  60-talet n&dde Japan imponerande och
kvantitativt viktiga exportframgangar. Tio ar senare
fick flera andra lander i Ostasien motsvarande genom-
brott. Konsekvensen har  blivit en  skarpt okad konkur-
rens  for  flera viktiga i-landsindustrier, som  tvingat
fram  besvarande anpassningar. Dessa  utvecklingsmonster

har  otvivelaktigt varit utvecklingshammade for ~ de “gam-
la” industrilanderna.

Under 80-talet har  vasteuropas tillvéxt allvarligt for-
svagats av. - en  politiskt och  sociologiskt betingad ofér-
maga till ekonomisk flexibilitet och  anpassning. Manga
menar att denna foreteelse, som g&r under namnet Euros-
kleros, orsakats av  gradvisa institutionella forand-
ringar, som kommer att hamma  kontinentens ekonomiska
utveckling aven i et langre tidsperspektiv.

Langsiktigt verkande férandringar minskade salunda i-
landernas tillvaxtforutsattningar under 70-talet, helt
oberoende av  gljekriserna. Detta betyder att ocksd den
framtida tillvaxtpotentialen for  denna landergrupp ar

mycket mindre an vad den var under decennierna omedel-
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bart efter det andra varldskriget, aven om det  blir
jamnare och  |agre oljepriset i framtiden.

Under 80-talet har USA fort en ekonomisk politik som
avvikit frédn den i andra ledande industrilander. Resul-
tatet har  blivit skarpt stigande realrantor, kraftiga
fluktuationer i vaxelkurserna mellan ledande industri-
lander, och ett mycket stort underskott i USAs utri-
keshandel. Dessa obalanser paverkar knappast den  |ang-
siktiga tillvaxten, men  kraver besvarande anpassningar
som forvantas dampa  konjunkturen under de narmaste aren.
USA:s finanspolitik har sedan bérjan av  80-talet varit
relativt expansiv, med  stigande underskott i statsbud-
geten. Penningpolitiken har  varit stram, med hgga ~ homi-
nella, men framférallt reala, rantenivaer. Rantegapet
férhallande till andra lander bidrog till en  kraftig
appreciering av  US-dollarn, fran 1,82 DEM per USD 1980
till 2,94 ar 1985 (&rsgenomsnitt), vilket starkt urhol-
kade USA:s internationella konkurrenskraft.

Apprecieringen av  US-dollarn tillsammans med under-
skottet i USAs statshudget och ett lagt och fallande
sparande i den privata sektorn skapade ett starkt ef-
terfragesug i USA pa varor och  tjanster fran resten av
varlden. USA:s politik i detta avseende bidrog verksamt
till att  halla varldskonjunkturen uppe  kring mitten av
decenniet. Resultatet blev ett shabbt expanderande un-
derskott i landets bytesbalans, fran nara noll 1980

till 118 miljarder USD 1985 och och 150  miljarder 1987
(tabell 4). USAis  utlandsagda tillgdngar krympte

snabbt. Under senare halften av  80-talet redovisar lan-
det varldens utan jamforelse storsta nettoskuld till
utlandet.

Under varen 1985  passerade US-dollarn sin héjdpunkt.

Den  héga vaxelkursen och den stigande utlandsskulden
minskade omvarldens vilja att finansiera underskotten



USAis  pytesbalans. Frén  en hagsta nivéa p& 3,30 DEM i
mars 1985 har  US-dollarn fallit till bara 1,66 DEM i
april 1988. Detta har  minskat l6nsamhet och konkurrens-
kraft i bla. Forbundsrepubliken och  Japan, vilkas va-
lutor stigit i forhallande till US-dollarn. Underskot-

tet fortsatter dock hogt, och USA:s utlandsskuld expan-
derar. Den  restriktiva finanspolitiken i Férbundsrepub-
liken, och i viss man  ocksd i Japan, bidrar till USA:s
svarigheter

att komma il ratta med obalansen. Det  bestidende un-
derskottet utgor ett uppenbart problem for varldens
ekonomiska tillvéxt under resten av  80-talet.

Q-landernas tillvaxtprofil skiljer sig i vasentliga av-
seenden frén den i industrilanderna (tabell 1). For  det
forsta har  den totala BNP-tillvaxten i tredje varlden
kontinuerligt varit hogre an i OECD-omradet. Detta for-
klaras framforallt av den snabba folkokningen i dessa
lander. Matt per capita, har tillvaxtsiffrorna varit

mer  jamforbara. For  det andra intraffade den  kraftiga
decelerationen mycket senare an i OECD-landerna. U-lan-
dernas ekonomiska expansion forblev tamligen snabb un-
der hela 70-talet.

Att konjunkturen i tredje varlden saktade av  forst en
bit in pa 80-talet, sammanhanger med u-landernas inter-
nationella upplaning. Trots den  drastiskt hojda oljeno-
tan kunde dessa lander under hela 70-talet vidmakthéalla

en snabb ekonomisk tillvaxt med  hjalp av  okande uppla-
ning utomlands. Det var framst OPEC:s overskott som via
det internationella banksystemet sokte sig till tredje
varlden. De totala skulderna steg frdn 68  miljarder UsSD
1970 till 550  miljarder 1982. Skuldernas andel av
landergruppens BNP  fordubblades under perioden (ta-

bell 5).

Den  okande skuldsattningen sammanhangde ocksdé  med de
vitt spridda nationaliseringarna av  ytlandséagda foretag
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och med de mycket laga reala rantenivaerna under perio-
den. For de utlandska investerarna framstod lanen som
politiskt sékrare. FOr  u-landsregeringarna utgjorde de
en  mycket billig finansieringsform. Laneflodet Gkade
foljaktligen, p& direktinvesteringarnas bekostnad.

1982 utbrot den internationella skuldkrisen pa allvar.
Det  borjade med att  Mexico, ett oljeexporterande land,
inte klarade av sina internationella skuldataganden.
svarigheterna spred sig sedan i snabb  takt till manga
andra u-lander, som drabbades med varierande kraft.
Krisungar, dar enskilda lander rakade ut  for betal-
ningsproblem, hade forekommit sedan slutet av  70-talet.
Det  nya i situationen 1982  var banksystemets allmanna
ovilia att omsatta gamla och  pevilja nya 1&n. Det var
denna ovilja som knéckte den  dittills snabba expansio-
nen i tredje varldens ekonomier.

Krisen var sjalvklart ett resultat av en alltfér stor
uppléning som anvandes improduktivt. Bankerna var ange-
lagna att  lana ut och  trugade pd.  Regeringarna i fatti-
ga lander forlorade kontrollen over laneflodet och dess
anvandning. Den  Okande skuldsattningen i sig var dock
troligen mindre betydelsefull for  krisens utlosning, an
utvecklingen av  US-dollarkurserna och de reala rantor-
na, jamte den  mycket svaga konjunkturen i ilanderna i
bérjan av  80-talet.

UD-dollarn vager tyngre i u-landernas utlandsskulder an
i deras exportintakter. Nar  US-dollarn steg i forhall-
ande till andra valutor, gick en storre andel av  ex-
portintakten a for  skuldtjansten.

Realrantan 1980-87 blev sex  ganger s hég som under 70-
talet (tabell 3), och detta ledde till en drastiskt ok-
ad belastning pd skuldsatta u-lander. svarigheterna

uppstod inte enbart pa makroniva. Projekt med  |3g kapi-
talavkastning, som kunde klara rantebdrdan medan ran-
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torna var laga, fick i manga fall akuta svérigheter vid
de nhogre rantenivaerna.

Den  utpraglat svaga konjunkturen i i-landerna i borjan
av  80-talet dampade kraftigt efterfrdgan p& u-landernas
export. Detta gallde saval fardigvaror som  ravaror. De
forra fick se sina marknader krympa bl.a. till foljd av
skarpta protektionistiska atgarder i OECD-omrédet. Pri-
serna pa de senare foll p4 grund av  goda skordar och
vikande industriefterfragan. Ar 1982  var de reala pri-
serna for r&varor utom branslen 26% lagre an 1970 (ta-
bell 7).

Utvecklingen pd oliemarknaden bidrog ocksd fill fram-
vaxten av  skuldkrisen. Fran bérjan av  80-talet fick de
importerande u-landerna &nyo  en  kraftig héjning av  sin
oljerakning, vilket bidrog till svarigheterna att  skota
utlandsskulderna. I kontrast till situationen i mitten
av  70-talet, anpassade OPEC-landerna efter 1979  snabbt
sina utgiftsnivaer till de  hogre inkomster som  fglide

pa den andra  gljeprishéjningen. Men de hgga priserna
tilsammans med krigshandlingarna i Mellandstern och
den  svaga varldskonjunkturen reducerade exportvolymen

frén OPEC med mer &an en tredjedel under tre&rsperioden
1979-82. Overskottet i OPEC:s bytesbalans krympte

snabbt i bérjan av  80-talet (tabell 4). Flera oljeex-
porterande lander blev stora nettoupplanare pa den in-
ternationella finansmarknaden. Oljeexportdrernas situa-
tion blev annu mer  prekar frdn 1985, nar kartellen for-
lorade kontrollen over priserna. Oljepriset halverades
utan ndgon  okning i den exporterade volymen. Sedan 1986
redovisar hela OPEC-gruppen ett betydande underskott i

sin pytesbalans.

Den  sammanlagda effekten av dessa  ytvecklingstrender
blev att en rad u-lander borjade framsta som  daliga
kreditrisker. Nar de internationella bankerna reagerade

genom  aft  vagra omsatta gamla l&n  och  genom att  strypa
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nyutldningen, var skuldkrisen ett faktum. For  méanga
lander var det helt enkelt oméjlig att nettoamortera i
den  takt sSom  banksystemet krévde.

Till en  bérjan var risken betydande att skuldkrisen

kunde leda till ett sammanbrott i det internationella
banksystemet. Trots att u-landsskulderna fortsatt att
vaxa sedan krisen utbrét, framstar den risken i slutet
av  80-talet som mindre 6verhangande. valutafonden och
Varldsbanken har fungerat som effektiva finansiella

buffertar, och har bidragit till okande realism och
minskande fortroendegap mellan parterna. De privata

banker som varit mest engagerade i u-landerna har skri-
vit av en del l&n och  kraftigt Okat reserverna mot
framtida l&nefallissemang.

Flera av de hart drabbade u-landerna har  vidtagit dra-
koniska inhemska &tstramningar for att skapa de over-
skott som skuldservicen kraver. Dessa &tgarder har inte
alltid varit framgangstrika. Den  restriktiva politiken i
Brasilien efter 1982, tex., har resulterat i fallande
BNP/capita och  investeringskvot. De utlandska bankerna
har  varit mycket ovilliga att bevilja landet nya lan.
Andd har  utlandsskulderna fortsatt att vaxa.

Den  nagot forbattrade konjunkturen for  u-landsexporten

jamte fallande US-dollarkurser och reala rantor sedan
mitten av  80-talet har ocksd bidragit till att mildra
skuldkrisens konsekvenser.

Krisen har drabbat skilda u-lander pa olika satt. En
grupp lander, séarskilt i Afrika, har  utlandsskulder som
uppgar till sm& absoluta belopp, men  sOm  v&ger mycket
tungt i deras ekonomier (tabell 6). Utan hjalp utifrén
far denna landergrupp svart att klara av sina skuld-
&taganden. Men dessa skulder vager latt i den interna-
tionella ekonomin. En del av dem har redan skrivits av,

och  flera avskrivningar lar  folja. En annan landergrupp



ar den med skulder som  yppgér till mycket stora absolu-
ta  belopp. Skuldkrisen utgor inget allvarligt problem
for vissa medlemmar i den  gruppen. Sydkoreas ekonomi
vaxer s& snabbt att ingen tviviar pa landets forméga

att  skota amorteringar och  rantebetalningar. Indiens
skuld ar liten i forhallande till landets ekonomi. Men
i flera av de andra landerna utgor de stora skulderna

en hammande faktor for den internationella utvecklingen.
objektivt sett borde ett valskott u-land ledigt klara
en  skuldsattning som motsvarar 50% av BNP. Om lanen kan
omsattas s& att  nettoamorteringen (realt) ar  noll, och
om realrantan motsvarar historiskt normala 3%, kommer
den arliga skuldservicen att motsvara 1,5% av  BNP.
Mindre an en tredjedel av det arliga resurstillskottet

méaste  d& avsattas for  att  skota skulderna, om den eko-
nomiska tillvaxten uppgar till 5%. Om landets export
motsvarar 20% av  BNP, blir den s. k. skuldkvoten

(rantor och  amorteringar dividerade med  exportintakten)

blott 7,5%.

Med  dagens alltjamt héga  realrantor, med den inhemska
oreda Som  anpassningen till de utlandska betalningskra-

ven  skapat p& manga hall, och med radande brist pa for-
troende och  ovilian att omsatta befintliga 1an, fram-
Star dock  u-landsskulderna alltjamt som ett svart in-
ternationellt problem. Skuldkrisens mest allvarliga
konsekvens ar att kapitalflodet till u-landerna blivit
strypt. Ménga lander tvingas nettoamortera, inte bara
realt utan ocksa nominellt, och  skuldkvoten hamnar da
latt pa nivaer hogt over 20%.  Konsekvensen blir kraf-
tigt forsamrade tillvaxtforutsattningar.

Privata direktinvesteringar framstér under detta decen-
nium som en mera attraktiv metod for internationell ka-
pitaléverféring till u-landerna. P4 60- och 70-talen

var de flesta u-landsregeringarna nya och  oerfarna, och
foll lattare till féga for politisk demagogi. I slutet
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av  80-talet har de en mycket langre administrativ er-
farenhet, och ar  ekonomiskt betydligt mera sofistikera-

de. De nagot urskillningslésa nationaliseringarnas pe-
riod synes avslutad. Regeringarna har nu en storre for-
staelse for de positiva bidrag som utlandska direktin-
vesteringar kan  medféra. Konstruktiva langsiktiva sam-
arbetsarrangemang mellan regeringar och  utlandska fore-
tag blir allt vanligare. De hoga reala rantorna har
ocksa verkat till férméan for  direktinvesteringar. Séda-
na investeringar framstar som ett attraktivt substitut

for  Kkapitalinforsel nar  ytlningen fran utlandska ban-
ker sinat.

S. Kk “debt-equity swaps ar ett resultat av dessa om-
prévningar. Metoden innebar att utlandska direktinves-

terare erbjuds lokal finansiering p& férmanliga villkor

mot  att de lattar

regeringens

betalningsbérda genom  att

ta oOver ansvaret for en del av utlandsskulden.

Diskussionen av  Sovjetunionens ggh  Qstegrggas ekonomis-
ka utveckling sedan borjan av  60-talet blir mycket
schematisk. Det  beror framforallt pa bristande informa-
tioner och  dataunderlag. Tabellerna i bilaga 00 redovi-
sar  blott den  ekonomiska tillvéxten och  bytesbalansut-
vecklingen for ~ denna landergrupp. BNP-talen utgoér grova
uppskattningar baserade p4 dessa nationers annorlunda
utformade nationalrakenskaper. Ett flertal observatio-

ner kan  dock goras.

Landergruppen domineras av  Sovjetunionen och  utgér en
relativt liten del av den globala ekonomin. 1980  svara-
de dessa lander for blott 14% av varldens BNP  (tabell

1).  Sovjetunionens och  gsteuropas ekonomiska struktur

ar  dessutom relativt autarkisk. Andelen av total
véarldshandel var blott 4%.  Exportvardet utgjorde 9% av
landergruppens BNP. Motsvarande siffra var 17% for OECD
och 24% for  u-landernaz. Av  dessa  skal kan man dra
slutsatsen att vad som hander i dessa lander har en be-
gransad betydelse for varldsekonomin.



Trots omrddets relativa isolering i forhdllande till
resten av varlden, har dess BNP-utveckling 16pt oOver-
raskande parallellt med industrildndernas, med en
mycket kraftig avsaktning efter 1973, och en ytterliga-
re nedgang under 80-talet. Landergruppen ar nettoexpor-
tor av olja, och kan foljaktligen inte ha drabbats av
de tva oljeprishdjningarna pd 70-talet pa samma satt
som OECD-ldnderna.

En mojlig forklaring till likheten med OECD ar att Sov-
jetunionen och de Osteuropeiska ldnderna trots sin re-
lativa isolering #nda paverkats negativt av den ekono-
miska avsaktningen i ledande marknadsekonomier. Den pa-
rallella utvecklingen kan ocksd bero pa att Osteuropa,
i likhet med Vidsteuropa och Japan, fullbordade &terupp-
byggnaden efter andra varldskriget i bdorjan av 70-ta-
let. Den avsaktande tillvaxten fran 70-talet till 80-
talet kan kanske forklaras av att bristerna i det eko-
nomiska systemet kom allt tydligare i dagen under den
senare perioden. Denna tolkning stods av de omfattande
reformer under rubriken Perestrojka som pdbdrjats i
Sovjetunionen och flera Osteuropeiska ladnder, for att
komma till ra@tta med radande svagheter. Dessa reformer
har &@nnu inte avsatt ndgra synliga ekonomiska resultat.
Sliktskapet mellan det ekonomiska systemets brister i
Osteuropa och den skleros som Vasteuropa lidit av under
80-talet ar vart att papeka.

Uppdraget ger inte utrymme £6r ndgon nidrmare provning
av de skilda hypoteser som kan forklara trenderna i
Sovjetunionens och Osteuropas ekonomiska tillvaxt sedan
borjan av 60-talet.

1.3 Utgangspunkter for framtidsbedomningarna

Prognoser ar kvalificerade gissningar om framtiden, ba-
serade pa tillgdnglig aktuell information, och pa eta-
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blerade samband mellan viktiga ekonomiska variabler.

V& prognos utgor i detta avseende inget undantag.

Det  finns hégt sofistikerade prognosmetoder, dar fram-
tiden férutsags med hjalp av  formella modeller som be-
skriver de  dynamiska relationerna mellan studerade va-
riabler. Graden av  sofistikation garanterar dock inga-
lunda nagon storre tillforlitlighet. Det finns ocksa
enkla, kvalitativa prognosmetoder som  forsoker beskriva
framtiden p4 bas av historiska trender men  med  hansyns-
tagande till speciella aktuella omstandigheter som  sy-
nes  sarskilt viktiga for den  framtida utvecklingen. Den
metod som har anvants hor till det senare slaget.
Prognoser presenterar ofta knippen av  alternativa fram-
tida utfall, dar  vart och ett utgoér resultatet av  sar-
skilda utgngsantaganden. Ju  stdrre skillnad mellan de
prognosticerade utfallen, desto mera  sannolikt kommer
det verkliga utfallet att ligga inom det intervall som
prognoserna omfattar. For  detta andamal har  det funnits
det mest andamalsenligt att formulera ett enda utfall,
vilket bedomts vara mera realistiskt an  pagot alterna-
tivt utfall. Men eftersom oandligt manga  Olika utfall

ar  mojliga, ar  sannolikheten anda bara infinitesimal

for att just den prognos som har formuleras, traffar

ratt.

Prognosen bortser fran ett  antal ytterlighetsantagan-

den, av typ  omfattande krig, djupa varldsdepressioner

eller allvarliga naturkatastrofer. Den baserar sig i
stallet p4 antagandet om business as uysual, dar de
ekonomiska krafternas tendens att arbeta sig fram mot
jamvikter, blir avgérande. Under de tolv ar  som prog-
nosperioden omfattar, kommer  naturligtvis ménga  oférut-
sedda héandelser att bryta denna jamviktsstravan, men
deras natur och  inflytande pd utvecklingen kan inte
forutses. Prognosen bortser ocksa fran konjunktursvang-

ningar. De siffor som  beskriver framtiden, avser genom-
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snitt Oover konjunkturcykeln kring den angivna tidpunk-
ten.

Prognosen bestdr av tva delar. Forst gors ett forsok
att bedoma framtiden pad relativt kort sikt, fram till
det tidiga 90-talet. Den periodens utveckling kommer i
var analys att prdglas av strdvan att komma tillridtta
med radande obalanser och problem. Dessa har behandlats
i foregdende avsnitt. I den lingre prognosen som om-
fattar resten av 90-talet, forutsdttes att varldsekono-
min f£orblir i relativ jamvikt, att den ekonomiska poli-
tiken i tongivande ldnder dr nagotsdndr fornuftig, och
att den existerande potentialen f6r ekonomisk utveck-
ling i huvudsak forverkligas.

Det dr komplicerat att prognosticera den globala ekono-
miska utvecklingen. De flesta som forsoker, begrédnsar
sig till den mycket ndraliggande framtiden. Bara sillan
blickar sddana prognoser mer #n 18 minader framit.
Véarldsbanken dr, sdvitt oss bekant, den enda institu-
tion som regelbundet formulerar sammanhingande progno-
ser for den globala ekonomiska utvecklingen uppat tio
ar in i framtiden3. Det ekonomiska sekretariatet vid
National Westminster Bank presenterar regelbundet prog-
noser fOor den internationella ekonomins utveckling fyra

3r fram i tiden?.

Bdda studierna utnyttjas intensivt vid formuleringen av
var kortsiktiga prognos. Den l3ngsiktiga prognosen byg-
ger i stora stycken pd Virldsbankens material. Resulta-
ten fran dessa studier kompletteras i manga avseenden
med egna bedomningar, antingen ddr det finns en avvik-
ande uppfattning, eller dar studierna inte specificerar
den variabel eller det ar som man vill se belyst.
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1.4 Framtidsutsikterna: Mot en

varldsekonomi i

Utvecklingen i varlden fram till 1991
las av  arbetet med att komma tillratta
nomiska obalanser.

For  industrilandgrna betyder detta en

borjan av

béttre balanserad

90-talet

kommer att

prag-

med radande eko-

l&g ekonomisk

for

ha

tillvéxt under perioden. I USA erfordras en restriktiv
ekonomisk politik for att krympa underskottet i landets
bytesbalans. Den inhemska efterfrigan maste minskas

att f& ned importen och  bereda okat utrymme &t expor-
ten. Atstramningen av den interna ekonomin kommer att
reducera tillvaxten, men denna effekt neutraliseras,
&tminstone delvis, av  exportexpansionen.

Anstrangningarna att minska underskottet i USAs bytes-
balans blir framgangsrika. De inhemska atstramningarna
kommer att bidra till forbattringen. Den  mycket stora
devalveringen av  USA:s valuta (50% i forhallande till
DEM mellan april 1985 och  april 1988) kommer att ge
USA:s industri och  tjanstesektor en vasentlig konkur-
rensforstarkning pa den internationella marknaden. Un-
derskottet krymper frén 150 miljarder usb 1987 il
bara  en tredjedel s&  mycket 1991  (tabell 4).

US-dollarns véaxelkurs ar  for néarvarande undervérderad.
1991  kommer den att ligga 10-20% hégre i forhallande

till DEM, men det ar  mejligt att den  amerikanska valu-
tan fortsatter att falla ytterligare en del under sena
80-talet, innan den  véander.

Minskningen i USA's  pyteshalansunderskott kommer  att
klart dampande effekter p& resten av  varldsekonomin,

och d& framférallt p& Véasteuropa och  Japan. Industri-
landerna far uppleva en hardare konkurrens fran USA:s
industri bade pa sina inhemska marknader och i

egna



tredje land, samtidigt som USA's  efterfragan p& deras
export gar  ned. Problemen med Eurosklerosen och  tenden-
serna il restriktiv finanspolitik i Férbundsrepubli-

ken drojer sig kvar, medan de positiva effekterna av
arbetet pa att bryta ned granserna mellan EG:s ekono-
mier annu inte varkt fram. Mellan 1988 och 1991 in-
traffar en recession som drar ned  periodens genomshitt-
liga tillvaxt, vilken beddms kommer att uppga till 2%
per & (tabell 1).

Inflationstakten i OECD-landerna under fyraérsperioden

blir mera  dampad an  genomsnittet for 80-talets forsta
sju  ar,  men vyasentligt hogre an 1986 och 1987, perioden
da de lagre oljepriserna styrde konsumentprisernas ut-
veckling. Nominella och  reala rantor blir lagre an hit-
tills under 80-talet.

Q-landernas BNP-6kning beraknas bli 4,4% per & mellan
1988 och 1991 (tabell 1). Detta ar  vasentligt under den
historiska trenden. Den  |angsamma expansionen inom
OECD, jamte fortsatta skuldproblem utgor orsakerna till
den svaga u-landstillvaxten.

Tillvaxttakten i tredje véarlden blir anda betydligt
snabbare an under 80-talets sju forsta ar, framst dar-
for att inflodet av  kapital ater kommer igang (tabell

4). Vi bedémer att skuldkrisens varsta problem blir
l6sta genom  fortsatt aterhallsamhet i u-landernas in-
hemska  ytgiftsexpansion, genom fallande reala rantor,
skuldavskrivningar, mjukare villkor for  pefintliga 1&n,
och  genom okande debt-equity swaps. Processen blir
inte smartfri. Manga internationella banker far regist-
rera stora forluster pa sin utlning till tredje varl-
den. Bitterhet och lasta positioner mellan enskilda
banker och lander kommer att besté. Men  generellt kom-
mer de inblandade parterna att hantera situationen med
okande realism. Medvetenheten om det futila i att

stalla oméjliga krav Jok:} de skuldsatta kommer att oka.
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Fortroendet mellan bankerna och  u-landsregeringarna

kommer att forbattras, inte minst p& grund av  Varlds-
bankens och  Valutafondens roll som  garanter, medlare

och finansiella buffertar. U-landernas totala skulder
kommer att oka (tabell 5), men i en lagre takt an deras
BNP.

En  dampande faktor for  u-landsutvecklingen blir fort-
satta historiskt mycket laga r&varupriser. Orsaken ar
framforallt en  svag efterfrdgedkning fran OECD-ekono-
mierna. 1990 ars reala priser for r&varor utom branslen
beraknas ligga p4 Samma niva som 1987, men  drygt 20%
lagre an 1985  (tabell 5). En aktiv vaxelkurspolitik med
syftet att  bevara de  konkurrensforstarkningar som  vun-
nits med  hjalp av reala devalveringar tidigare under
80-talet, kommer att sékra rdvaruproducenterna i tredje
varlden oféréandrade eller vaxande andelar av  varlds-
marknaden.

6verkapaciteten inom  OPEC:s  oljesektor forvantas bests,
och  npagon  véasentlig uppgang av  oljepriset fran 1987/88
ars  nivaer foérvantas inte under perioden. De fortsatt
l&ga  oljepriserna leder till att  OPEC-gruppens bytes-
balansunderskott bestar fram till bérjan av  90-talet.
U-landernas exportutveckling blir relativt l&ngsam un-
der  perioden (tabell 9).  Tillvaxten i den exporterade
volymen av  fardigvaror och  révaror utom brénslen dampas
av den  svaga ekonomiska expansionen i i-landerna.

Efterfragan p& u-landernas olja okar i relativt snabb
takt p4 grund av  bestdende laga priser och en begynnan-
de  &terhamtning av tidigare forlorade marknadsandelar.

Den totala exporterade volymen beraknas stiga med  4,5%
per 4r Importvolymen beddms  expandera i ungefar samma
takt.

N&gon  vasentlig uppgang i den |angsamma tillvaxt som

Sovjetunionen ooh  Osteuropa redovisar for  1980-87, for-_
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vantas inte intraffa under prognosperioden (tabell 1).
Utvecklingen kommer att praglas av  forsoken att refor-
mera  det ekonomiska systemet. Utfallet av dessa aktivi-
teter ar  svart att beddma. Hittills initierade program
ar inte tillrackligt l&ngtgdende for  att i grunden for-
battra det ekonomiska klimatet. Reformforsokens poli-
tiska uthallighet &  ocksd osaker. ofullstandigt genom-
forda reformprogram kan fungera som  grus snarare an som
smorjmedel i det ekonomiska maskineriet. Resultaten be-
hover tid for att mogna fram. De beddms inte komma  att
avsatta nagra klara Spar pa fillvaxten under den period
som omfattas av Var  kortsiktiga prognos.

Framtidsutsikterna: Den  |angsiktiga till-

vaxtpotentialen
I det jangre tidsperspektivet, frén 1991 och fram il
sekelskiftet, bedéms att varken underskott i bytesba-
lanserna eller skuldkrisen utgor ndgot  allvarligt hin-
der for  den ekonomiska utvecklingen. Tillvaxtpotentia-
len  pegransas i stallet av  gkningen i produktivitet och
arbetskraft. Den faktiska tillvéxten beror ocksa p4 na-
tionalekonomiernas forméga att absorbera arbetskraften
i produktiv sysselsattning.
For  indgstrilanderna bedéms den  ekonomiska tillvéxttak-
ten till 3% per ar. Denna tillvaxt ar  hogre an de siff-
ror som redovisats efter 1973, men  betydligt lagre an
resultaten fran decennierna dessférinnan (tabell 1), da
tillvaxten paskyndades av  bla &teruppbyggnaden och
utflyttningen frén ett 1&gproduktivt jordbruk. Till-
véxtprognosen grundar sig  pa en  arlig héjning av ar-
betsproduktiviteten pa 1,5%, vilket motsvarar den  fak-
tiska produktivitetsokningen mellan 1973 och 1987, och
pd en  gkning i sysselsattningen med likaledes 1,5%. Ef-
tersom arbetskraften i OECD-landerna trendmassigt vuxit
med  knappt 15% per ar betyder vért antagande en  |ang-
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sam  nedgang i arbetslosheten, framforallt i vasteuropa,
som  for narvarande redovisar historiskt mycket héga ar-
betsléshetstal.

Saval produktivitetsokning som tillvaxt blir hogre i
Japan an i USA och Europa. Utvecklingen i Europa ar
sarskilt Svar att beddma. A ena sidan kan  Eurosklerosen
droja sig kvar under 90-talet. A andra sidan kan  ska-
pandet av den inre europeiska marknaden jamte planerade
avregleringar vasentligt forbattra resursallokeringen

inom  regionen, med  petydande positiva utslag pa till-
vaxtsiffrorna. Arbetet med att rasera de ekonomiska
grénserna mellan EG-landerna ar dock knappast fullbor-
dat forran tidigast i mitten av  90-talet. Dessutom kom-
mer  vinsterna av den ekonomiska integrationen att at-
minstone till en  bérjan delvis uppvagas av  reformarbe-
tets omstallningskostnader.

Inflationen i industrilanderna beraknas stanna p4d om-
kring 4,5% (tabell 2). Detta ar mer an 1960-68 och
1986-87, men  yasentligt mindre an  under den  |anga pe-
rioden frén 1968 till 1986. De reala rantorna sjunker
till historiskt normala nivaer kring 3% (tabell 3), och
OECD-omradet generar ett mattligt overskott i sin by-
tesbalans, vilket finansierar storre delen av  tredje
varldens nettoupplaning.

Q-landernas tillvéxt mellan 1991 och 2000  beraknas till
5,5%, ungefar samma som faktiskt registrerades under
70-talet (tabell 1). Med en &g sysselsattningsékning

pa4 2,5%, drygt en halv procentenhet mer an folkoknin-

gen, antas u-landerna prestera en  hgjning i arbetspro-
duktiviteten p&4 3%, dubbelt s&  mycket som i-landerna.
Denna siffra forefaller realistisk mot  bakgrund av den
mycket laga produktiviteten i utgéngslaget, den  hoga
investeringsnivan och de stora méjligheterna att hamta
in en del av  teknologigapet i forhdllande till indust-

rilanderna.
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Underskotten i tredje varldens bytesbalanser stiger

till 50 miljarder USD  under den  prognosticerade pe-
rioden (tabell 4), men de totala utlandsskulderna vaxer
langsammare &n bdde BNP och export. Direktinvesteringar

beréknas ge ett  ytterligare kapitalinflode frén utlan-
det.

Teknisk utveckling som  forbilligar produktionen och en
l&ngsam tillvaxt i efterfragan gor att  révarupriserna

ocksa ar 2000  kommer att  vara laga i jamforelse med de
prisnivaer som radde fore 1980. Trots laga  priser far
dock  exporten stigande Ibnsamhet, p& grund av de fall-
ande  produktionskostnaderna. Frén 1987, da priserna ha-
de nétt en historisk bottennotering, och  fram till se-
kelskiftet, blir den reala uppgangen for alla ravaror
utom branslen av  storleksordningen 12%.  Under motsvar-
ande period beréknar vi att oljepriserna okar realt med
ca 30% (tabell .

I tabell 8 redovisas en  perékning av de 3rliga andring-
arna i pris, volym och inkomst av u-landernas ravaruex-
port mellan 1985 och 2000. Det reala priset beréknas

falla for  samtliga kategorier utom  for  jordbruksrava-

rorna, dar det stagnerar. Storst beréknas prisfallet

bli for  oljan. Den  exporterade volymen Okar  for  samt-
liga kategorier, och  mest for oljan, dar OPEC:s omfatt-
ande  gverkapacitet successivt ater tas i bruk. Den ge-
nomsnittliga arliga inkomstékningen uppskattas till
1,4%  for alla r&varor utom branslen. For  oljan uppgar
inkomstékningen till 1,0% per A&r

U-landernas totala exportvolym beréknas oka med ca 6%
per ar  mellan 1991  och 2000, en halv procentenhet mind-
re an jmporten (tabell 9).  Liksom under tidigare perio-
der  blir fardigvarorna den mest  dynamiska komponenten i
exportutvecklingen. Volymtillvéxten for  bréanslehandeln

blir snhabbare an  for évriga ravaror, vilket forklaras



48

av en fortsatt aterhdmtning av de marknadsandelar som
OPEC forlorade under forsta hdalften av 1980-talet.

Prognosen f£0r den ekonomiska tillvdxten i Sovijetunionen
och Osteuropa mellan 1991 och 2000, 2,5% per ar, &r
inte grundad pa ndgon djupare analys. Den utgar fran
att de systembrister som hindrat expansionen i de so-
cialistiska ldnderna under 80-talet, bestdr till sek-
lets slut. Om pagdende reformer leder till en genom-
gripande effektivisering av dessa ekonomier, kan till-
vaxten bli vdsentligt hogre, men konsekvenserna hdrav
for resten av virldsekonomin blir sma.



2% UTVECKLINGEN AV SVENSK EXPORTINDUSTRI

av Carl Fredriksson, Sven Ingemar Erikson och Roland
Steen

Finansiering av export pa lidngre tider &n 1 - 2 &r
efterfragas framfor allt vid £6rsdljning av kapital-
varor och projekt till u-ldnder och statshandelslan-
der. Som ndrmare framgar nedan kan denna export be-
rdknas utgdra ca 10% av den totala varu- och tjinste-
exporten fran Sverige. Nigra stora och teknikledande
foretag som ASEA/ABB, Ericsson och Alfa Laval svarar
for merparten av namnda export. Aven for andra, mind-
re foretag dr denna typ av export i dagslidget mycket
viktig. Den fortsatta analysen har dirfdr avgransats
till att huvudsakligen omfatta utvecklingen inom de
delar av svenskt ndaringsliv som allmdnt sett Ater-
finns inom omrddet investeringsvaror och dartill ho-
rande tjanster.

204 ven rtin i rofi

Det dr ett valkiant ekonomiskt faktum att exporten i
sig inte har nagot samhidllsekonomiskt egenvirde. Den
dr endast ett medel for att finansiera Onskvird im-
port av varor och tjdnster. Handelsutbyte med andra
ldnder ger oss alltsd mojlighet att konsumera varor
och tjdnster som vi saknar fdrutsdttningar for att
overhuvudtaget eller till rimliga kostnader producera
i Sverige.

Detta gdller generellt och dr inte nagot speciellt
for Sverige. Ddremot har en 1&ng period av stor och
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okande utrikeshandel medfort att svenskt naringsliv

fatt en i flera avseenden unik profil. Sélunda ar
vart utlandsberoende i termer av  export- och im-
portandelar ~ hogre an  for flertalet andra mindre och
medelstora industrilander. Det  okade handelsutbytet

har starkt bidragit till att den  svenska levnadsstan-
darden ar bland de hogsta i varlden. Det har  ocksa
paskyndat strukturomvandlingen och  bidragit till en
okad  specialisering och ett  effektivare resursutnytt-
jande, dar svenskt naringsliv overlag sannolikt har
anpassat sig langre till de internationella konkur-
rensforutsattningarna an vad  naringslivet i flertalet
andra lander har.

Denna specialiserings- och  anpassningsprocess har
skett under starkt inflytande av ett antal alltmer
internationaliserade koncerner, vilka tillvaxt saval
vad avser egen produktion som  genom foretagsforvarv.

Under senare ar har de stora svenska féretagen inta-
git en  mycket aktiv roll i den internationella struk-
turomvandlingen. Detta har framfor allt gallt stora
verkstadskoncerner med  ASEA, Ericsson, Volvo och
Electrolux i spetsen.

Tjugo storkoncerner svarar for halften av  svensk ex-
port. Om man bortser fran skogs- och  annan r&varuba-
serad export har  s& gott som  samtliga storre exportd-
rer sin bas i verkstadsindustrin, och inom denna
framfor allt inom  de segment som  brukar raknas till
tung Verkstadsindustri. Kopplingen till samhéllets
infrastrukturutbyggnad - sésom  energi, kommunikation-
er och  transporter T ar  péfallande.

P& kort sikt anger denna svenska industriella struk-
tur  en  yikiig forutsattning for  bedémningar om fram-
tiden, men  aven andra aspekter maéste végas in. Exem-
pelvis det faktum att Sverige ° med sina 8 miljoner

invanare T utgor en  hemmamarknad, som a en av de



minsta i vdrlden. De europeiska konkurrenterna har

7 - 8 gdnger stdrre hemmamarknader. De kommer i ett
EG efter 1992 att ha en hemmamarknad pa Over 300 mil-
joner md@nniskor. De amerikanska foretagen har en hem-
mamarknad pa 250 miljoner, de japanska 120 miljoner.

Situationen for de svenska exportforetagen kan diarmed
sdgas vara helt omvand deras internationella konkur-
renter. De tyngsta svenska exportfdretagen sidljer
over 80% av sina produkter utanfdr hemlandet, medan
merparten av deras konkurrenter tvartom avsitter 80%
pd sin egen hemmamarknad.

Sammantaget innebdr detta att svenskt ndringsliv har
en, vid en internationell jamfdrelse, sdrpridglad pro-
fil. I sina huvuddrag kan denna sammanfattas enligt
féljande:

- en relativt sett hdg exportandel och liten hemma-
marknad

- en tyngdpunkt i tung verkstadindustri med starka
kopplingar till infrastrukturutbyggnaden i sam-
hdllet

- en dominans av ett tjugotal hdggradigt interna-
tionaliserade storkoncerner.

252 Investeringsvaruexporten 1977 - 1987

Som bakgrund till den fortsatta framstdllningen ges i
detta avsnitt en Oversiktlig beskrivning av utveck-
lingen under de senaste 10 3ren av exporten av inves-
teringsvaror, byggnadsentreprenader och dirmed f&r-—
knippade tjanster.
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225! Investeringsvaruexportens andel av total
export

Totalt svarar exporten av investeringsvaror och pro-
jekt f0r ca en tredjedel av Sveriges samlade export
av varor och tjanster. I huvudsak fordelar sig denna
export pa tva huvudposter.

Investeringsvaror har under perioden 1977 - 1986 i
genomsnitt svarat for 18% av den totala exporten av
varor och (reala) tjanster (diagram 1). Andelen har
varit i stort sett stabil under perioden.

Diagram 1 EXPORTEN AV VAROR OCH TJANSTER
1977-1986

dvriga 58.0x
varor

i s iR 1.0% Entrepren.
varor ; 9.0% Byggvaror

Killa: Utrikeshandelsstatistiken

Daremot uppvisar exporten av byggnadsentreprenader,
som i genomsnitt svarat f£or 1% av den totala exporten

av varor och tjinster under perioden ifrdga, en klart
negativ trend. Som byggexport redovisas i statistiken
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de  produktionsresurser frdn  pyggnadsbranschen (SNl 5)
som tas i ansprak av  utlandet, dvs. foretradesvis

personal. Néra  forknippat darmed forekommer betydande
leveranser frdn Sverige av  pyggmaterial och  utrust-
ning i form av  maskiner m. m, vilka gar till svenska
anlaggningsprojekt utomlands och  som registreras som
varuexport. Under 1980-talet har byggmaterial totalt
utgjort 9% av  exporten av  varor och  tjanster (inrék-
nat leveranser till saval svenska som utlandska ent-
reprendrer).

222 Tjansteexportens betydelse

overvagande delen av  tjansteexporten utgors av trans-
porter samt utlandska turisters utgifter i Sverige.
Byggnadsentreprenader har tillsammans med tekniska
konsulttjanster svarat for i genomsnitt 17% av  tans-
teexporten. Med tjanster avses d&  prestationer som
tar i ansprék reala resurser dvs. som motsvaras av
produktion och  sysselséttning i samhallet. Rantor och
andra finansiella tjanster, vilka ar  viktiga ur py-
tesbalanssynpunkt, ar  ointressanta i detta sammanhang.
Exporten fran byggsektorn kulminerade aren 1982 -
1984, d& den  yppgick till drygt 3 miljarder kr. ar-
ligen. Tillverkningsindustrins export av  tekniska
konsulttjanster har  6kat  trendmassigt, medan  exporten
fran konsultbranschen fluktuerade runt 1 miljard kr
under 1980-talet. Exporten fran konsultbranschen ar
av  allt att doma i hsg grad knuten till byggnads- och
anlaggningsprojekt utomlands.

De tjansteprestationer som & fgrknippade med inves-
teringsvaruexporten, t ex. installation, utbildning

av  driftpersonal, underhéll och  dokumentation, produ-
ceras huvudsakligen i industriféretagens egen  regi
och  kommer darmed i regel att registreras som  varuex-
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port i statistiken.

Beskrivningen begrdnsas i fortsdttningen till inves-
teringsvaruexporten. Det finns dessvarre ingen sta-
tistik Over tjidnsteexporten som tilldter en uppdel-
ning pa produktgrupper och mottagarldnder motsvarande
utrikeshandelsstatistiken for varor. Av andra kdllor
framgar dock att en mycket stor del av denna export
har gatt till lander i Mellandstern och till vissa
u-ldnder.

Tabell 1 Exporten av investeringsvaror, entreprena-
der och tekniska konsulttjdnster 1980 -
1986. Miljarder kr. Lopande priser.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Investeringsvaror 27,8 32,0 36,6 44,0 49,8 53,7 56,8
Entreprenader och 42084506, 7" 38 uBy3 16,8 5,7
tekniska konsult-

tjdnster

darav fran:

Tillverkningsind. 0591500 15 20008 252 2,4 252
Byggnadsverksamhet 1,6 1,6 3,7 3,5 3,4 0,7 1,7

Uppdragsverksamhet 0,9 0,6 1,2 0,9 1,3 1,4 0,9

Kdlla: Utrikeshandelsstatistiken och
tjdnstehandelsenkdten

2253 Investeringsvaruexportens produktomraden

I diagram 2 redovisas en uppdelning av investerings-
varuexporten pa produktomrdden aren 1977 - 1987.



Diagram 2 INVESTERINGSVARUEXPORTENS SAMMANSATTNING

1977-1587
Miljarder kr
Ewrigt v 1 5.5
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Kiélla: Utrikeshandelsstatistiken
Utrustning £6r industriellt bruk har under perioden

som helhet svarat f6r en dryg tredjedel av investe-
ringsvaruexporten. Dar ingar maskiner for sarskilda

industrier, metallbearbetningsmaskiner samt ugnar,
kylutrustning, pumpar, flaktar, kranar och truckar.

Utrustning for uppbyggnad av infrastruktur, dvs.
kraftverksutrustning och telekommunikationsutrust-
ning, utgjorde knappt 20% av investeringsvaruexpor-
ten. Andelarna for sdvdl utrustning for industriellt

bruk som utrustning for infrastruktur har varit i
stort sett stabila.

Kontorsmaskiner och instrument, som representerar en
ldttare utrustningskategori @n de hittills n&amnda,

har O6kat sin andel av investeringsvaruexporten fran
8% ar 1977 till 16% ar 1987.
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Transportmedlens andel har daremot sjunkit, vilket
helt och hdllet beror pd avvecklingen av varvsindust-
rin i Sverige. Om man bortser fran fartyg har trans-
portmedel, dvs. huvudsakligen lastbilar, svarat for
en stabil andel n3armare en femtedel av investerings-
varuexporten.

Gruppen Ovri inv ringsvaror bestar i stor ut-
strdckning av vapen och ammunition £6r huvudsakligen
militdrt bruk. Andelen vapenexport uppvisar en Okande
trend, inte minst till £f61jd av en kraftig uppgadng
dren 1985 - 1987.

Investeringsvaruexportens tillvdxt i vardetermer har
varit ldngsammare &n Ovrig varuexport under de senas-
te 10 dren. Detta beror p3d den negativa utvecklingen
for fartygsexporten. Investeringsvaruexporten exkl.
fartyg har daremot okat i ndgot snabbare takt &n ov-
rig export. I tabell 2 redovisas utvecklingen foér o-
lika produktomraden inom investeringsvaruexporten
jamfort med O6vrig varuexport, massa och papper samt
personbilar.



Tabell 2 Vardetillvdxt 1977 - 1987 for olika ex-

portprodukter
Virdeskni ig
1977-81 1981-87 1977-87

Total varuexport exkl. 75 98 246
investeringsvaror

Massa och papper 68 92 224
Personbilar 113 211 563
Kraftalstrande maskiner, 82 94 253

elektrisk utrustning m. m.

Maskiner for sarskilda 70 78 202
industrier och andra icke-
elektriska maskiner

Telekommunikations- 70 93 230
utrustning m., m.

Lastbilar m. m. 106 81 273
Kontorsmaskiner, instrument 89 165 400
Vapen och ammunition 400 120 1000
Investeringsvaror exkl. 81 97 256
fartyg

Kdlla: Utrikeshandelsstatistiken

2924 Investeringsvaruexportens marknader

Overvigande delen av investeringsvaruexporten avsitts
pa OECD-marknaden. Den del som avsitts till u-linder
och statshandelsldnder har sedan borjan av 1980-talet
sjunkit fran 30% till 17% &r 1987 (diagram 3). I vir-
determer har den i genomsnitt uppgdtt till 9 miljar-
der kr. per ar under 1980-talet (d3 inrdknas ej far-
tyg). Det motsvarar ca 4% av den totala exporten av
varor och tjdnster.
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Diagram 3 U-UNIEHFB CD1 STFITS-Hilslaia
FNIEL FN IEN SVEGGI BPUUBI FN
INVQIBEIMSVFIU! (SKL. HRTYG)
HZEU-lander
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limstatshmd.
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Kil la: Ut riloshmcblsstat ist ikon
Q-landernas andel av  investeringsvaruexporten kulmi-
nerade &r 1982 dd den uppgick till 24%. Sedan  sjonk
andelen till 13% 4&r 1987. | véardetermer har investe-
ringsvaruexporten till u-landerna sjunkit sedan  &r
1984.
Aven  stagshandelslandgrnas betydelse som  marknad har
minskat under 1980-talet. Tillbakagangen har  dock in-
te varit lika markant som for u-landerna.
Investeringsvaruexporten till u-lander och
statshandelslander p4 produktomraden
Investeringsvaruexporten till u-landerna aren 1977 -
1987 (diagram 4)  karaktariseras av en relativt hég
andel utrustning for uppbyggnad av infrastruktur. En-



bart telekommunikationsutrustning har  svarat for 30%.
Andelen har  varierat och det ar svart att urskilja
nagon trend.
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Kalla: Utrikashrtbltatistikatw
En  stabil tredjedel av  jnvesteringsvaruexporten till
u-lander bestod av  industriell utrustning. Andelen
fordon, dvs. huvudsakligen lastbilar, uppgick till i
genomsnitt en fiardedel mellan 1977 och  1984. De dar-
p4 féljande aren sjonk den  dock till 10%. Exporten av
vapen och  ammunition hade ett markant uppsving 1986
och 1987. sistnamnda ar svarade vapen for inte mindre
an 17% av jnvesteringsvaruexporten till u-landerna.
Investeringsvaruexporten till statshandelslanderna
har  under perioden 1977 - 1987 ill 70 ° 80% utgjorts
av  industriell utrustning. Andelen infrastrukturut-
rustning har  ynderstigit 10%, bortsett frén aren
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1985 - 1986 da den okade pa grund av ett kraftigt
uppsving i exporten av tele- och radioutrustning.

2:2.6 De svenska foretagens konkurrenskraft i
u-ldnder och statshandelsldnder

For att belysa hur de svenska foretagens konkurrens-
kraft utvecklats jamfors i diagrammen 5 - 7 Sveriges,
Japans, USA:s, Frankrikes och Forbundsrepubliken
Tysklands andel av OECD:s export av verkstadsproduk-
ter till u-lander aren 1980 - 1987. Tre branscher
sdarredovisas: maskinindustri, elektroindustri och
transportmedelsindustri exkl. varv (men inkl. person-
bilar).

Diagram 5 PANIEL RV OECDs EXPORT TILL U-LANDER
MASKININDUSTRI
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Diagram 6 FANDEL AV OECDs EXPORT TILL U-LANDER
ELEKTROINDUSTRI
Index: 1980=100
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Diagram 7 ANDEL AV OECDs EXPORT TILL U-LANDER
TRANSPORTMEDELSINDUSTRI (EXKL. VARY)

Index: 1980=100
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Den svenska andelsutvecklingen uppvisar Overlag en
negativ trend. Aven £0r Forbundsrepubliken Tyskland
och Frankrike (utom ndr det gdller transportmedelsin-
dustri) har trenden varit negativ. Nar det gdller USA
ar trenden positiv endast for elektroindustrin. Ja-
pans andelar har stigit generellt. Mest i Ogonfallan-
de ar andelsutvecklingen for maskiner.

Andelsutvecklingen pa statshandelsldnderna foreter i
stort ett liknande monster. Volymen dar dock mindre
varfdor de arliga svidngningarna blir kraftigare. No-
terbart &r vidare att endast USA, vid sidan av Japan,
redovisar en genomgaende positiv andelsutveckling.

Nar det gdller den svenska exporten kan det vara vart
att notera att man inte kan spara nagot systematiskt
genomslag av devalveringarna aren 1981 - 1982. Erfa-
renheterna visar ocksa att devalveringarna framst
gynnat rdvarubaserad samt specifikt arbetskraftsin-
tensiv produktion. Dessutom far man rdkna med att, da
andelsutvecklingen innehdller en betydande stokastisk
komponent, det kan slumpa sig sa att ett antal stora
leveranser kan snedvrida resultatet ett visst ar.

I diagram 8 har den svenska andelsutvecklingen pa u-
landsmarknader relaterats till andelsutvecklingen i
OECD. En bransch, elektroindustrin, hade positivare
andelsutveckling pd u-landsmarknaden #n pd& OECD-mark-
naden. For maskinindustrin var utvecklingen i stort
sett ensartad, men fOr transportmedelsindustrin (inte
overraskande) samre.
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Diagram 8 SVERIGES ANDEL AV OECDs EXPORT
TILL U-LANDER 1 FGRHALLANDE TILL
ANDELSUTVELK

LINGEN 1 CECD
Index: 1980=100
= —Trp_medsl
- exkl. varv
W == Elektro-
industri —
= “ Maskin-

L L)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Kiblla: SINDCOM

Motsvarande jamforelse av andelsutvecklingen i stats-
handelsldnderna visar att svensk industri lyckades
overlag samre dn pa OECD-marknaden.

225311, Investeringsvaruexportens sysselsdttnings-
effekt

Den samhdllsekonomiska betydelsen av exporten av mas-
kiner och transportmedel till u-l3nder och statshan-
delslédnder kan mdtas i termer av dess andel av pro-
duktionen och sysselsdttningen i samhidllet. Export-—
vardet kan delas upp i tre komponenter: foradlings-
vardet i de investeringsvaruproducerande branscherna,
vdrdet av inkOpt material fran inhemska produktions-
sektorer samt vdrdet av importerat material. Med
hjdlp av den senaste input - outputundersdkningen
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(som  ovan avser ar 1980) beraknas det inhemska forad-
lingsvardet av  investeringsvaruexporten till u-lander
och statshandelsléander direkt och indirekt uppga till
drygt 60%. Under perioden 1980 - 1986 kan  allts& den-
na  export beraknas ha motsvarat 4% av  industriproduk-
tionen. Omréknat motsvarar detta en  sysselséattning pa
i genomsnitt 34 000  personer.

2.3 Internatignaliseringens prgcess

For Sverige som nation torde exporten av  investe-
ringsvaror i dagslaget spela en storre roll for bibe-
hallandet av  ekonomisk stabilitet an vad  motsvarande
export gor for flertalet andra industrilander. De
foretag som bar upp denna export har internationali-

serats i snabb takt under 1980-talet.

Vid en tillbakablick kan  konstateras att internatio-
naliseringen av  svenskt naringsliv har  genomlépt tre
vagor:

Qen_natign8llg_8xpgr;§;8g For  svensk industri prag-
lade  detta med f& yndantag internationaliseringen

fram till 1950-talets slut. Stora foretag var  expor-
torer. Sma féretag var hemmamarknadsleverantorer.

Den  multinatignglle dirgkginvestergren ©  Internatio-
naliseringen av  svensk industri tog fart under 1960 -
1980-talen. Stora foretag etablerade sig i andra lan-
der och  pyggde upp starka band med andra nationer.

Sma  foretag fungerade som underleveranttrer och (i
begrénsad utstréckning) exportorer.

Dn | 1 ak r n Internationaliseringen fran
1980-talet. Stora foretag etablerar ett globalt tan-
kande, baserat pa stor rérlighet for  manniskor, kapi-
tal, kunskaper och information. Narhet till marknader



och  kunder dverallt pd jordklotet. Manga SM& foretag
etablerar sig i andra lander eller bygger upp andra
former av  internationella samarbetsrelationer. Fler-
talet mindre och  medelstora foretag forblir dock na-
tionella.

Det ar sannolikt att utvecklingen aven i fortsatt-

ningen kommer att praglas av ettt medvetet och strate-
giskt globalt tankande aven  utanfor kretsen av de
allra storsta foretagen.

For  svenska exportorers l&ngsiktiga strategiska tan-
kande kan  darvid i dagslaget en friga antas vaga spe-
ciellt tungt: EQ-fraga . Det ar endast fyra ar  kvar
tills den  europeiska gemenskapens formella utveck-
lingsprocess mot en samlad ekonomisk och  social enhet
planeras att vara avslutad. Man kan hysa tveksamhet

till att tidsplanen kommer att hélla. Trots detta ar
Nu anpassningsprocessen i full gang. Detta stéller
svenska féretag infor en rad nya Villkor. Tvd av dem
ar  sarskilt viktiga for 0ss i denna analys, darfor

att de maéste leda till "strategiska motatgarder fran
svenska foretags sida.

Svenska foretag moter en marknad av i det narmaste
enhetlig och  nationell karaktar. Det  petyder visser-
ligen enhetliga och  darmed enklare regelsystem och
liknande. Men det betyder ocksa en starkare intern
sammanhalining visavi utomstdende. Har bér man inte
minst jamfora med den  amerikanska och den japanska
industrins stallning p4 sina respektive hemmamarkna-
der.

Konkurrenterna inom  det nya EG far en oOkad styrka att
utveckla teknik, att skapa ekonomi i produktion och
forsaljning. Strukturomvandlingen kommer att paskyn-
das och ett tidigare svenskt forsprang i strukturell
effektivitet kan  komma att atas upp. Resultatet blir
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inte endast en battre kostnadsbild hos vara konkur-
renter, utan  ocksé en  méjlig 6kad  organisatorisk ef-
fektivitet.

Konkurrensen for de svenska foretagen kommer vidare
att under perioden fram till sekelskiftet fa nya for-
utsattningar nar det  galler saval japanska som ameri-
kanska foretag,

Den  japanska marknaden har inom manga omraden redan
blivit mattad, vilket tvingat tillverkarna ut  p& ex-
port. Under aterstoden av  seklet kommer emellertid

aven en av deras viktigaste exportmarknader T OUSA -
att  vara  mattad for  japanska produkter. Det  petyder
att intresset i motsvarande grad kommer att vandas
till andra marknader, kanske Europa men framfor allt
marknader utanfor OECD-omradet.

Samtidigt har  japanska féretag problemet med en oav-
brutet stigande valutakurs. Detta kommer ocksé att
bidra till andra former for lokalisering och finan-
siering. Det ar dock osannolikt att Sverige blir na-
gon japansk exportbas av  petydande storlek.

For  amerikanska féretag torde valutaférandringarna

St i fokus. Om det amerikanska balansproblemet skall
losas genom en forandrad dollarkurs over perioden,
kommer det att innebéra betydande kostnadsfordelar

for de frén USA levererande féretagen. Detta kan  p&
kapitalknappa och  priskansliga marknader spela en
viktig roll. Det kan  ocksd innebara att den  for
svenska och europeiska foretag s& viktiga amerikanska
marknaden blir mer  svaratkomlig.

Hur  kommer da féretag med  idag olika internationali-
seringsstrategier att agera eller férandra sitt age-
rande utifran dessa

férutsattningar?



I hog grad avgorande for hur foretagens internationa-
lisering fortskrider ar varldsekonomins utveckling.
Om det blir en tillvdxt i varldsekonomin och var den-
na dger rum, har storsta betydelse £or hur svenska
(och andra) foretag kan eller tvingas agera pa
vdrldsmarknaden.

Enligt det scenario som mdlats upp i denna utredning
finns skdl att anta att den ekonomiska utvecklingen i
vdrlden Overlag kommer att prdglas av tdmligen god
och stabil tillvdxt. Det gdller dven i u-linder. En
fortsatt avspdnning Gst-vast kan ge ett ytterligare
positivt bidrag till den ekonomiska tillvaxten.

For flertalet foretag kan antas att detta i kombina-
tion med sdvdl tekniska forindringar, marknadsforand-
ringar etc. som fordndringar i konkurrenslige pekar i
riktning mot 6kad internationalisering. Det betyder
okande méjligheter att hantera en internationell or-
ganisation med aktiviteter och fotfdste p3 flera
marknader. Det betyder (savitt inte protektionismen
vdxer sig stark igen) att landgrinser blir av allt
mindre relevans och dd inte bara for de stora foretag
som idag svarar f£0r 80% av vidrldshandeln.

MGjligheterna att tillgodose den enskilda marknadens
behov kommer att bli allt battre. Den aktdr som i sin
internationella bransch inte tar kundnirheten pa all-
var, kommer inte heller att vara framgdngsrik pa
sikt. IKEA dr en av de framsta foretriddarna for fore-
tag som pa kort tid £6rmatt bygga upp en egen image
inom ett under 13ng tid stagnerande marknadsomrade
och som samtidigt formatt utveckla sin lokala identi-
tet pd vitt skilda geografiska marknader. Electrolux
dr ett annat sddant exempel.

Det finns skdl att anta att utvecklingen under 1990-
talet kommer att domineras av tva utvecklingslinjer
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vad  galler den  stora volymen av  investeringsvaror.
1. En allt starkare koordinering
Informationsteknologi, datagverforing, besluts-
stodsystem etc. innebér dramatiskt sjunkande
kostnader for koordinering
Korta restider globalt underlattar direkt person-
lig narvaro jorden runt
Bredare global konkurrens nodvandiggor koordine-
ring globalt, eftersom héandelser pad en lokal
marknad snabbt kan  sl& dver i konsekvenser pa
andra marknader
Férmaga att snabbt fanga upp och  férmedla signa-
ler inom hela den  globala gruppen kommer att vara
en  nyckelfaktor for flexibilitet och  framgang.
En  mer  spridd konfiguration
Ny automationsteknik i produktionen gor  allt
mindre skala mer  ekonomisk (och ger storre flexi-
bilitet inom en  anlaggning)
Inga nya transportkostnadssankande teknologier i
sikte, dvs. koncentration blir relativt sett allt
mer  oekonomisk fran transportsynpunkt
Sjunkande arbetsinnehall i produkter kan gsra  dem
mer  lattlokaliserade
Vaxande nationella krav p& egen produktion
Néarhet till kunder allt storre betydelse som
framgangsfaktor.
Mot detta kan  stéllas en delvis motstridig tendens,
namligen utvecklingen av  det lilla, hoggradigt spe-
cialiserade nischféretaget. Det finns exempel pa s&
dana komponentleverantorer som valt att koncentrera
sig p& mycket hogkvalitativa tillverkningsmoment och
kontrakterat ut  andra tillverkningsmoment till under-
leverantorer. Det finns anledning att utgd ifran att



forekomsten av sddana "homogena" komponentleveranto-
rer kan bli allt vanligare i framtiden i industrildn-
der som Sverige. Dessa foretag kommer att vara utom-
ordentligt viktiga komplement till de stora, oftast
transnationella, foretagen och andra lokala foretag.

Villkoren betrdffande finansiering av exporten fran
Sverige torde - sd ldnge forandringar av dessa ar be-
grdnsade i relation till omvdrlden - endast i liten
utstrdckning pdverka denna internationaliseringspro-
cess. Andra yttre ramar dar mer avgdrande. Situationen
kan antas vara assymetrisk. En radikal "forsdmring"
av finansieringsforutsdttningarna torde paskynda en
avveckling av mer standardbetonad produktion i Sve-
rige medan en "forbattring" av villkoren knappast

torde innebdra nagon Ookning av produktionen i Sverige.

Det finns samtidigt inget skdl att anta att produk-
tionsbetingelserna i Sverige relativt sett kommer att
utvecklas samre d@n i omvarlden. Inte heller finns
idag skdl att tro att den allmdnna ekonomiska utveck-
lingen i vdarlden skall innebdra att planeringsforut-
sdttningarna drastiskt forsamras; snarare tvartom.

Pad nagra punkter torde dock utvecklingsbetingelserna
innebdra radikala forandringar. Det kan gdlla utveck-
lingen inom miljoomradet, det gdller - speciellt for
svenskt vidkommande - utvecklingen pd energiomradet.
Till sist och framfor allt gadller det utvecklingen
inom EG och de storpolitiska handelsrelationerna EG-
USA-Japan.

Hur dessa yttre omstdndigheter paverkar utvecklings-
betingelserna skiljer sig dock fran marknadsomrade
till marknadsomrade.
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2.4 Utvecklingen inom ndgra produktomraden
2:4.1 Kraftutrustning

Verksamheten i Sverige

Omradet domineras i Sverige helt av ABB/ASEA, med

37 000 anstdllda i Sverige (180 000 totalt). ASEA:s
omsdattning fore samgdendet uppgick till 56 miljarder
kronor (1987). Utlandsandelen i faktureringen &ar ca
70% eller 37 miljarder.

Forskning och utveckling engagerar totalt 3 600 per-
soner och en total resursinsats om ca 2 miljarder kr.
per ar. Det innebidr att foretaget kan beridknas svara
for ca 6 - 8% av ndringslivets totala FoU-satsningar
i Sverige. Foretaget bedriver teknikutveckling inom i
forsta hand omradena elektronik, elkraftteknik, auto-
mation, transportteknik och miljovardsteknik.

Foretaget sysselsdtter i Sverige ett stort antal un-
derleverantorer. I enskilda storre projektleveranser
kan fler personer vara engagerade hos underleveranto-
rer i Sverige d@n i egna foretagsenheter.

Br r i a

Marknaden kan i korthet karaktadriseras enligt féljan-
de:

- Overkapacitet i branschen. Framgang krdver koncen-
tration och strukturering. Strategiska allianser &r
nodvandiga.

- Marknadsndrvaro. Det ar nddvandigt att vara stor
for att kunna ta sig dver marknadsbarridrer. Det &ar
nodvandigt att ha en lokal ndrvaro pad viktiga mark-



nader. Det dr nodvandigt att ha en bred hemmamark-
nad.

- Finansiering. Foretagen mdste ha en finansiell
kapacitet att kunna hantera svangningar i efterfra-
gan och fanga upp enstaka forluster i tunga pro-
jekt. Inte minst gdller det allt mer protektionis-
tiska och kapitalsvaga u-ldnder.

- Turnkey-projekt. Kapacitet att leverera och finan-
siellt paketera stora projekt ar nodvandigt, dvs.
att kunna bygga och leda konsortier £0r turnkey -
ekonomiskt, tekniskt och finansiellt.

- Teknisk kompetens. Att ha en FoU-verksamhet och ett
tekniskt renommé som garanterar att man dr inbjuden
i varje stor internationell anbudstdvlan, vilket
betyder att man maste folja med pd fronten av
elektronisk och elektroteknisk utveckling.

- U-landsmarknaderna. De spelar en allt stdrre roll.

ASEA/ABB:s internationella position

Inom det tunga elektrotekniska omrddet ar idag det
sammanslagna ABB vdrldsledande. Narmaste konkurrenter
- Siemens, Hitachi och General Electric - har en om-
sdttning motsvarande ca 2/3 av ABB:s inom detta omri-
de. Samtidigt dr dock inte ABB:s totala marknadsandel
mer dn drygt 15%.

Genom forvdrven av inte minst Elektrisk Byrd i Norge,
Strombergs i Finland, samgdendet med BBC samt uppgdo-
relsen med Westinghouse, har ASEA/ABB tagit ett
starkt initiativ i branschen.

Genom ASEA/BBC-fusionen har en Norden-som-hemmamark-
nadstrategi utvecklats till hemmamarknaden Europa.
Samtidigt etableras nu allt mer kraftfullt en strate-
gi f6r att nd nidrvaro i Nordamerika och Asien.

71



72

D k ella markna m

U-landsmarknaderna och  statshandelslénderna svarade

ar 1986  for  ungefar 15% av ASEA:s forsalining. Samti-
digt ar  utvecklingen mot en allt storre betydelse for
u-landsmarknaderna entydig i branschen. U-landernas

andel av de 3rliga investeringarna effekt uppgick

& 1955 il 7%. Den har sedan  okat  enligt foljande:

Ar 1965 - 16%, 1975 - 19% samt 1985 -~ 31%.

Under perioden fram emot sekelskiftet vantas u-lands-

marknaderna vaxa ytterligare. Det  problem som tornar

upp  sig galler dock skuldkrisens effekter. Mot en 0Ok-
ning av. BNP p3a 1% svarar erfarenhetsmassigt en  gkning
av  kraftbehovet pad 1,4%.

Avgérande for féretag i branschen ar att vara med i
utvecklingen p4 u-landsmarknaderna.

Kriterier for framgéng pa dessa marknader:

- Lokal narvaro. Att vara etablerad med lokal till-
verkning och  ingenjorskunnande ger  konkurrensfor-
steg. Ofta maste lokal tillverkning etableras innan
projekten kommer. Detta skapar lokal trovéardighet.

ABB ar etablerade i ett 40-tal lander, vilket ger
en stark konkurrensposition.

- Finansiell kapacitet. Att kunna sétta ihop finan-
siella paket ar  viktigt. Detta underlattas avsevart
nar  man  globalt kan  nyttja storre finansiella kal-
lor an de svenska. Ocksa att kunna engagera sig i
nya typer av finansiella transaktioner - ABB har
t ex. en egen  motkdpsorganisation.

©  Service och  renovering. Aktiviteter for att under-
latta for kunden att 6ka tillgangligheten i existe-
rande kraftanlaggningar (ofta bara 30 - 40% mot 80%



i i-la@nder), skapar trovardighet och underlattar
for kapitalsvaga kunder pa kort sikt. Det skapar
dock inga varuleveranser.

2w 472 Telekommunikationer

Verksamheten i Sverige

omradet domineras i Sverige av Ericsson, med en total
berdknad omsdttning a&r 1988 pa 30 miljarder kronor.
Av detta sdljs ca 80% i utlandet. Av den totala om-
sdttningen faller mer &n 40% pa publik telekommunika-
tion.

Totalt har foretaget 62 000 anstdllda, varav drygt
30 000 i Sverige. Av det totala antalet anstdllda
arbetar ca 26 000 personer med publik kommunikation.

Ericsson har ett stort antal underleverantdrer. De
strategiskt viktiga "kompetens"-underleverantdrerna
dr oftast stdrre internationella foretag, medan de
svenska foretagen ofta dr mer enkla "kapacitets"-
underleverantdrer.

Foretaget investerar i forskning och utveckling drygt
3 miljarder kr. per ar, motsvarande ca 10% av omsatt-
ningen. Rdknat som andel av ndringslivets totala FoU
i Sverige motsvarar detta ca 8 - 10%.

Branschens strategiska fragor

Marknaden kan i korthet karaktdriseras enligt £6ljan-
de:

- Teknologiskt ledarskap. Kunskap om grundladggande
teknologi maste finnas inom fOretaget. Det giller
inte minst halvledarteknik och datorkunnande. I
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vissa fall kan det vara majligt att stodja sig pa

ett teknologiskt samarbete - det  grundiaggande
frontkunnandet maste finnas i foretaget.

©  Avregleringen av  viktiga marknader. Frankrike,
Storbritannien, Japan m. fl. minskar liksom Sverige
sina regleringar inom  telekommunikation. Har  kommer
slaget att std  om att behalla eller ta  marknader
som tidigare inte varit oppna.

" Strategiska allianser och  samarbete. Branschens le-
dare har en hpg vertikal integration. Samarbete med
specialister ar dock  nodvandigt inom  vissa mark-
nadsomraden for att fa erforderlig volym i verksam-
heten. Férmégan att  finna ratt samarbetspartner
ar en  kritisk faktor. Sarskilt for tillverkare med
liten volym.

" Nya strategiska marknader. De viktiga marknaderna
for 1990-talet ar  framfor allt USA, Indonesien, Ki-
na och Indien. Langsiktig global framgéng kraver
att man tar sig in i dessa lander.

Eriossons internationella position

Ericsson har over 10% av varldsmarknaden for publik

telekommunikation. Foretaget var ar 1987 pa 4e plats

i frdga om installation av linjer. Samtidigt har  det

dock en storlek som ar  petydligt mindre an de storsta

foretagen sdsom & och  Alcatel.

Ericssons position starktes avsevart genom introduk-

tionen av AXE i slutet av  1970-talet. Efter en rad

goda & tappade foretaget avsevart i resultat, framst
genom mindre lyckade satshingar inom dataomradet -
som vid 1980-talets borjan bedémdes som ett mycket
strategiskt omréde for alla i kommunikationsbranschen.

Under de senaste tvd  aren har  positionen aterigen

starkts genom dels avyttringen av stora delar av da-

taverksamheten till Nokia, men  framfor allt genom



75

forbdttrade marknadsandelar i Vasteuropa (ex. vis.
Italien, Spanien och Holland) och d& speciellt genom
tvd framgangsrika inbrytningar pd de Sppnade engelska
och franska marknaderna.

D k 1 rkn

Av den totala forsdljningen frdn Ericsson gir ca 20%
till u-landsmarknader. Fdrsdljningen inom omradet
publik kommunikation gar dock till drygt 30% till
dessa marknader.

U-landsmarknadernas betydelse ar forhdllandevis sta-
bil. Deras andel av installerade linjer/&ar uppgick ar
1975 till 30%. Andelen har sedan Gokat enligt fdljan-
de: Ar 1980 - 35% och 1985 - 38%. Andelen beriknas
fortsdtta att ligga kvar pa ungefdr samma hdga niva
eller minska nadgot till &r 1990 - 36% och 1995 - 34%.

ri o) m n :

Ericsson arbetar idag i ett 80-tal linder. Det kommer
att ske en koncentration till farre nyckelpunkter.

I korta drag torde de viktiga komponenterna i strate-
gin vara foljande: Fortsatt stark i Europa. Komma in
i Nordamerika. Halla st#@llningarna i Brasilien, Mexi-
co och Kina. Komma in i Filippinerna, Indien, Taiwan,
Pakistan, Indonesien samt Japan.

Framgang pd kort sikt handlar i forsta hand om att
s138 vakt om och fortsidtta bygga ut p& marknader dir
man redan har gjort teleinstallationer. Detta ir den
helt dominerande delen av fdrsdljningen. Framging pa
ldngre sikt handlar om att ta sig in pa nya strate-
giska marknader, typ industrilinder i Europa under
1980-talet. Att ga in i ett nytt land &r dock alltid
forknippat med stora kostnader genom allt det nya
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systemarbete och  fgrstag&ngsinvesteringar i mijukvara
i det nya landet.
243 Vissa andra produktomréden/foretag

r tnin fr a r h m a - n D fi r r
Detta medelstora foretag (1 400 anstallda och  omsatt-
ning 1,7 miljarder kr. &r  1986) representerar ett  for
den  stora gruppen kapitalvaruexporterande foretag
intressant exempel p&4 en internationaliseringsstrate-
gi med stark profil.
Foretagets strategi har, fullfoljd sedan  ett tiotal
ar, varit att koncentrera sig till vissa segment i
sin  bransch, for  att  dar  skaffa sig  teknologiskt och
marknadsmassigt ledarskap.Den skandinaviska och  den
nordamerikanska marknaden torde vara de primara mal-
omradena for nya Sunds Defibrator. En rad leveranser
frén flertalet av  foretagets divisioner har  emeller-
tid ocksa lett till betydande inbrytningar pa den ki-
nesiska marknaden. FOr  bearbetningen av denna marknad
har  foretaget en enhet i Singapore.
utrustning for livsmedelsgmraget Alfa-Laval
Foretaget hade & 1986 en omséttning p4d ca 10 miljar-
der kr., varav férsaljning utanfor Sverige 85% och i
u-lander ca 20%.  Omkring 7% av de 15 000 anstallda
arbetade i u-lander.
Foretagets strategi har  samma kénnetecken som Sunds
Defibrator specialistkompetens och  global dominans.
Foretaget har  néarvaro i ett 40-tal lander, med till-
verkning i 18 lander.
For att bl. a. underlatta finansiering av  storre ex-



portprojekt, har fdretaget etablerat ett finansbolag
i Belgien. Foretaget arbetar ocksa med motkopsaffdrer
i eget bolag gentemot den sovjetiska marknaden.

Entrepr verksamh ~ Skansk

Foretagets totala omsdttning var ar 1986 ca 15 mil-
jarder kr. Under de senaste tio dren har utlandsande-
len pendlat mellan 15% och 25%. Sedan 1985 har ut-
landsverksamheten varit svag, inte minst p@ u-lands-
marknaderna. Dessa svarade ar 1986 for 10% av foreta-
gets omsdttning.

Antalet arsanstdllda svenskar i utlandsverksamheten
var 1986 ca 150 personer. Totalt sysselsattes 7 800
personer.

Utlandsverksamheten har en betydelse for foretaget pa
tva punkter. Den forsta - och viktigaste - gdller
tackande av nedgangar i byggkonjunkturen i Sverige.
Den andra gidller bibehdllande av kompetens, i samband
med att det under vissa perioder i stort sett saknas

vissa typer av storre anlaggningsprojekt inom Sverige.

259 Slutsatser
215k Internationaliseringen av svensk industri

(i) En liten nation maste tanka internationellt -
kunna spela pa bortaplan

Svenska foretag maste, for att Overleva och vara
framgangsrika, mer a@n andra tdanka och arbeta interna-
tionellt. Sverige ar en for de flesta leverantdrer av
investeringsvaror alldeles for liten hemmamarknad.
Med en Oppen ekonomi ddr internationell konkurrens
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standigt moter pd hemmaplan, ar det  darfor nodvandigt
att vidga sin marknad till andra lander.

Denna till synes initiala nackdel har emellertid un-
der  &ren  fgrbytts i ett forsteg och en komparativ

fordel for svenska foretag i en allt mer  integrerad
global ekonomi. Tvingande omstandigheter har  gjort
svenska féretag mer  aktiva utanfor sitt eget hemland,
skaffat dem ett kunnande i internationella affarer

som  manga konkurrenter forst under senare ar  blivit

pa det klara med att de behover. Denna bild av de
svenska foretagens férmaga att  agera p4d en interna-
tionell marknad vidimeras av  saval deras record nar
det  galler initiativet i deras branscher, som av in-
ternationella bedbémare.

(ii) Global specialisering genom  marknadssakring

Behovet av  att sékra nya Mmarknader utanfor den tradi-
tionella egna hemmamarknaden har kommit att bli en
central drivkraft i de svenska foretagens internatio-
nalisering. Marknadssakringen har  fér  manga foretag
och  branscher borjat med att man  betraktat Norden som
sin hemmamarknad, vilket betyder att man  kunnat for-
dubbla sina volymer. I ett nasta steg har féretagen
sokt sig in med en stark narvaro p&4 den  europeiska

eller den  amerikanska marknaden. For leverantorer av
investeringsvaror har  u-landsmarknader traditionellt

spelat en  mycket viktigare roll an for  andra exporto-
rer.

Marknadssékring har i foretagens internationalisering

langa tider statt for  etablering av en stark sélj-

och  serviceorganisation pd nya marknader. Under 1980-
talet och aren framoéver spelar en mer utvecklad lo-
kal aktivitet p4 de nya marknaderna - forst produk-
tion, darefter utveckling Toen  yiktg roll for  fram-

gang | affarerna.



Uttryck for detta &r t. ex. att svenska foretag idag
kan berdknas producera dubbelt s3 mycket i Storbri-
tannien som de exporterar dit fran Sverige. Och nir
det gdller etablerings- och uppkopsaktiviteter i ut-
landet dr svenska foretag bland de mest aktiva i
vdarlden. Behovet att vara ordentligt etablerad i Eu-
ropa har lett till Over 100 foretagsforviarv over
landgrdnserna per ar under de senaste tre aren. De
direkta investeringarna i USA har under de fem sista
aren ndstan 10-faldigats, medan exporten 6kat i be-
tydligt mindre grad.

Ansdkningarna till riksbanken om fdretagsforvarv i
utlandet uppgick bara under de forsta fem manaderna
1988 till 21 miljarder kr. Darmed har de femfaldigats
pd fem dr. Mer &n hdlften av drets ansdkningar giller
férvarv inom EG (drygt 12 miljarder kr).

Behovet av marknadssdkring kommer att fortsdtta att
vara ledmotivet for den helt dominerande delen av
svensk internationell verksamhet under kommande &r.
Dock kommer den att ta olika vagar. Strategiska al-
lianser dr nyckelordet som tdcker in allt fradn direk-
ta uppkOp, via samgdenden till samverkan i gemensamt
dgda bolag.

(iii) Sverige kan f6rbli hemmabasen - om vi spelar
vdl pa hemmaplan

Denna utveckling antyder savdl en fortsatt stark am-
bition hos svensk industri att sdkra tillgang till
storre marknader, som en dkad fokusering pad lokal
ndrvaro genom forvdrv eller samgdenden f6r ocksd pro-
duktion inom den aktuella marknaden.

For nationen Sverige blir dd en central fr3ga huruvi-
da detta kommer att leda till foridndringar i exporte-
rat viarde.
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Det finns fyra  viktiga argument som p& lang  sikt mer
an andra varnar om en fortsatt svensk hemvist for B
och  déarmed export frdn - aven de idag héggradigt in-
ternationaliserade foretagen och deras svenska under-
leverantorer. Och det ar  ocksd pa dessa punkter som
staten kan  agera for  att 1&ngsiktigt trygga export
frén Sverige av  internationellt framg&ngsrika foretag:
1) K m n h fr m n k n r

Om det finns i Sverige kompetenta och  framsynta be-
stallare, som kan bidra till utveckling av  produkter
och system, finns skal att behalla Sverige som hemma-
bas.

2) K n k r i f r knin h h arb kr E

Ju  battre tillgéng till forskning och  hégskoleresur-

ser, desto storre skal att ha en bas i Sverige. Ett
bra  skolsystem och en god yrkesutbildning, tillg&ng

till kompetenscentra blir skal for bibehallen hemma-
bas. Kvalificerad arbetskraft och en fungerande ar-
betsmarknad.

3) En  dynamisk miljé for effarsutveekling

Goda institutionella férutsattningar att utveckla och
driva fram  npya  idéer, produkter, system och  foretag,
rimliga kostnads- och valutaférhéllanden bidrar allt
till en konkurrensfordel for Sverige i relation till
andra lander som hemmabas.

4) underleverantérer meg speeielkempetens

Inhemska underleverantorer som enbart levererar pa
kapacitet och  narhet till lokal (svensk) produktion,
lever riskabelt i en internationell miljo. Rena kapa-
citetsleverantorer ar  latt utbytbara. Kompetenta un-
derleverantérer med ett specialistkunnande kommer

daremot alltid att prioriteras.



25 D%2, Finansieringens betydelse

Den andra gruppen av slutsatser och hypoteser handlar
om det speciella omrade som dominerat efterfrdgan pa
statsstodda exportkrediter till finansiellt relativt
svaga utvecklingsldnder. En beddmning av efterfrdgans
utveckling kan sammanfattas i foljande punkter:

1) U-marknadernas roll vdxer ytterligare

Svensk industri har enligt olika undersdkningar pa
senare ar haft ndgra av sina stdrsta problem till
£61jd av en otillfredstdllande ldndersammansittning.
Sverige har tappat marknadsandelar i viarldshandeln
totalt, helt enkelt ddrfor att man exporterat i for
hdg grad till stagnerande eller endast svagt vixande
marknader (framfor allt Nordeuropa). For den svenska
industrin dr det viktigt att i hdg grad hitta de mest
védxande marknaderna.

Det d@r sannolikt att for de kommande 5 - 10 &ren,
OECD-landerna kommer att ligga pa en fortsatt 1ag
tillvaxttakt, medan u-lidnderna kommer att kunna upp-
visa en hogre tillviaxt.

U-landsmarknaderna svarar idag generellt sett for en
mindre andel av den totala forsdljningen hos de
svenska storre foretag som arbetar p3d dessa markna-
der, jamfort med flertalet av deras internationella
konkurrenter. Denna situation har sin naturliga for-
klaring delvis i de koloniala engagemang som Sverige
saknat, men andra ldnder haft. Fran affarsmidssiga ut-
gdngspunkter kan detta under dren ha varit positivt
for svenska foretag genom de mindre risker som &r
forknippade med i-landsaffidrer. Men sett i det nimnda
tillvaxtperspektivet ar det Onskvart att svenska
foretag vinner mer terring p3 dessa expanderande u-
marknader.
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F6r nagra tyngre och sidrskilt dominerande produktom-
raden kan konstateras, att u-ldanderna definitivt sva-
rar £0r en allt viktigare och den klart expanderande
delen av varldsmarknaden. Kraftalstrande maskiner och
utrustning ar en av de storsta produktgrupperna inom
det aktuella omradet. U-lidnderna spelar hdr en allt
viktigare roll. U-ldndernas andel av de arliga globa-
la investeringarna i effekt har oavbrutet okat. Under
de senaste tio &ren har andelen vuxit fran 19% till
31%. Under perioden fram till sekelskiftet dr det in-
te otadnkbart att dessa marknader kommit att svara for
inemot hdlften av den globala marknaden.

Telekommunikation dar en andra stor produktgrupp. Ock-
s3 hdr vixer u-marknadernas betydelse. Fran en andel
av det totala antalet installerade linjer i vdrlden
pd ca 30% for tio ar sedan, ligger u-marknaderna idag
pa ca 45% och berdknas ar 1995 ha natt 55% av varlds-
marknaden.

Krigsmateriel svarar f£0r stora leveranser till u-13n-
derna. Under de senaste tio dren har en rad u-lander
tillkommit som kdpare och enligt SIPRI har u-ldnder-
nas andel av vidrldsmarknaden okat hdgst patagligt. Av
andra skdl torde dock denna marknad kunna forvdntas
minska for svenska exportdrer.

2) Aktuella marknader och produkter dar viktiga £or
svenska foretag

Totalt sett har u-ldndernas andel som mottagare av
svensk kapitalvaruexport under tio ar minskat fran
25% till 16% (1986). Sett i ett perspektiv tio ar

framdt i tiden kan emellertid konstateras foljande
for nagra av de storsta produktomradena:

— Kraftutrustning. U-ldandernas andel av ASEA/ABB:s
samlade forsdljning har under 1980-talet legat na-
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gorlunda stabilt runt en sjdttedel. Huvuddelen av
detta ligger inom kraftomradet, ddr inemot 50% av
produktionen kan bedomas levereras till u-landerna.

- Teleutrustning. Av den totala forsdljningen inom
Ericsson gar ca en femtedel till u-marknader. FOr-
sdljningen inom omrddet publik kommunikation g3r
dock till hela 40% till dessa marknader.

- Krigsmateriel. Omkring 45% av den svenska krigsma-
terielexporten gdr till u-lidnder. Svingningarna &r
dock stora mellan aren och beroende p3 enskilda or-
ders storlek.

- Livsmedelsteknik. Alfa-Laval sdljer ca 20% av sin
produktion i u-ldnder. Den helt dominerande delen
av detta ar hanforligt till hdlften av foretagets
verksamhet.

For samtliga dessa produktomraden gidller for det
forsta att u-landsmarknaderna tar emot produkter inom
foretagens kdrnomraden. Det har spekulerats i mdjlig-
heten att "switcha" till andra produktomrdden for att
undgad de speciella och svdra affdrsférhdllandena pa
u-marknaderna. Detta kan atminstone pd 5 - 10 ars
sikt betraktas som helt uteslutet, sdvida inte de ak-
tuella foretagen helt byter affdrsidé och verksam-
hetsinriktning (vilket far betraktas som orealis-
tiskt)

For det andra &r det avsevarda volymer som i dagsld-
get gdr till u-l3nderna, med ett betydande tillvaxt-
perspektiv under aren fram emot sekelskiftet. Det
torde for foretagen vara helt uteslutet att "byta"
dessa marknader mot andra marknader. Det skulle nam-
ligen krdva att mycket stora marknadsandelar vanns
fran konkurrerande fdretag pa i-marknaderna, i kamp
mot de senares vakthallning om sin hemmamarknad. Al-
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ternativet att 6ka  i-landsforsaljningen torde darfor
i forsta hand g& via  foretagssamarbete och  foretags-
kép pd dessa marknader med  &tféljande risk for ut-
flyttning av produktion frén Sverige.

For  flera av de viktigaste produktomrédena ar, for
det tredje, under 1990-talet vissa u-landsmarknader

av  strategisk natur. Den leverantor som tar stora,
centrala order, kommer att fa  fordelar pa andra mark-
nader. Inom  omrédet telekommunikationer utgjorde un-
der 1980-talet bl. a.  Frankrike och  England. Y%audi-
arabien och  Malaysia s&dana strategiska marknader.
Under 90-talet torde det for dessa system vara USA,
Indonesien, Kina och  Indien som ar  speciellt intres-
santa.

3) Finansiering ar  férhandlingsfaktorn for att f&

affar

Att fa ett affarsavslut till stand ar en mangfasette-
rad och  |&ngdragen, ibland mangérig process. Tre  fak-

torer synes mer  kritiska an andra.

~  xgknglggi ar den  strategiska faktorn for  att  komma
till affar. Endast genom att vara kand for sin tek-
nologi kan man komma jfriga for  anbudsgivning. Tek-
nologiskt ledarskap ar  forsta-argumentet for ~ en bra
position i anbudskonkurrensen.

© Lokal narvaro ar  nodvandig for  att  etablera den
good-will och den trovardighet for  Jangsiktigt ata-
gande | mottagarlandet Som  kgparen kraver. Lokal
narvaro l&ngt innan just det aktuella projektet
initierats ar ett andra-argument for att komma -
friga for slutomgangar. Observera dock att lokal
narvaro oftare synes std  for leverantdrens 1&ng-
siktighet och  trovardighet i mottagarlandet, an for

mer  sysselsattningsmassiga aspekter. Teknologitver-
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foring " kunskap, utbildning Toar et viktigt in-
slag i kravet pa lokal narvaro.

~ Slutligen ar finansiering det  centrala argumentet i
férhandlingarnas slutskede. Det finns exempel dar
andra  fgrutsattningar val  uppfylits men dar  ofor-
m&gan  att klara finansiella 6nskemal frdn kunden
medfort att affaren forlorats.

Finansiering har  varit en  vyiktig faktor under manga

ar i dessa typer av  affarer, men forefaller under

kommande ar  att f& an stérre tyngd. For  detta talar

féljande faktorer.

Skgldkrisen - | vissa lander ar  helt enkelt bristen

pa kapital skriande och i andra raskt vaxande p& et

satt som  aldrig tidigare. Denna fraga beddmes av

manga komma  att pragla perioden, aven  om vissa del-

l6sningar kommer att komma  fram.

Tillvaxtmalen T For  varje procentenhets BNP-tillvéxt

erfordras vissa tillskott av  infrastrukturinveste-

ringar. De  pengar som  behovs for  dessa investeringar

- for att nd den av Varldsbanken och  andra prognosti-

cerade BNP-utvecklingen - finns helt enkelt inte lo-

kalt.

Qverkapagitet gch  kgnkurrens - Inom i stort sett sam-

tliga de omréden dar de stora svenska féretagen idag

slass om stora infraprojekt, foreligger en interna-

tionell 6verkapacitet. For  att komma ur denna over-

kapacitetssituation har fa foretag agerat effektivt.

Detta betyder kommande intensifierade anstrangningar

fran féretagens sida att  tillgodose aven  |angtgéende

krav pd finansieringen. Om darpa ocksé den  amerikans-

ka marknaden skulle bli mer  svartillganglig till

foljd av  restriktioner for  att  f& ner  underskottet i

bytesbalansen, kommer kampen pa u-landsmarknaderna
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att ytterligare intensifieras.

Problem i ilanderna © Fortsatta arbetsmarknadsprob-

lem i OECD-landerna vidmakthaller intresset att till-
se att de egna féretagen far affaren. Goda  ekono-
miska konjunkturer i i-landerna under nagra ar  som
forbyts i en svacka, kan komma att under 1990-talets
forsta halft pragla en ny protektionistisk stamning
sadsom  under sent 70-tal och tidigt 80-tal. Det kan
inte heller uteslutas att bistandspolitik etc. darvid
p&4 ett an mer  aktivt satt kommer att anvandas i for-
séken  att  radda jobben pd hemmaplan.

Den  sammantagna effekten av detta gar i tre rikt-

ningar. For  det forsta kan vi komma  att f& se affarer
baserade pa allt mer  frikostiga finansiella villkor

av  typen 6kad  |angfristighet, amorteringsfrihet och
férméanliga rantevillkor. For  det andra kan  andra for-
mer  for finansiering komma  att vinna terrang, aven
de  inrymmer sina speciella problem (BOT, joint ventu-
res, motkop). For det tredje kan det komma att ut-
vecklas en handel Syd-Syd, dar sarskilda relationer
uppréttas av ettt slag som kan te sig mindre méjliga

Nord-Sydhandeln.

De internationellt verkande foretagen har redan rus-
tat sig for denna utveckling. Genom  spridning av  sin
produktion och  genom etablering av  internationella
finanskontakter, skapas successivt en allt storre

global yta fran vilken man kan f& en nagot storre

frihet att utnyttja andra landers i vissa fall mer
férméanliga villkor.

Vidare har  foretagen genom  aft  préva sig fram  pad nya
former for engagemang, borjat lara sig hur  sadana ak-
tiviteter som  BOT, motkdp etc. ska  kunna hanteras,

aven om installningen annu ar  kritisk till sadana ar-

betssatt. Slutligen kan vi  ocksa konstatera hur fore-



tagen genom lokalisering av enheter till Syd-ldnder
underldttat ett framgadngsrikt deltagande i Syd-Syd-
handeln.

De stora foretagen har sedan 1ldng tid tillbaka tvin-
gats ut pa de internationella finansmarknaderna vari-
genom deras kompetens pa omradet dr mycket hdog. Stor-
foretagens mojligheter att finna alternativa finan-
sieringsvdgar dr som en £61jd hdarav betydligt storre
an smaforetagens. Ett stdllningstagande kring det
svenska exportkreditfinansieringssystemets framtid
kan darfdr pad lidng sikt antas mer pdverka de mindre
och medelstora fdretagen an de idag storsta exportd-
rerna.

4) En fortsatt minskande andel av forsdljningen
kommer att utgdras av export - men exporten
fortsatter att Oka

En fortsatt vdxande andel av de svenska kapitalvaru-
tillverkande foretagens forsdljning kommer att leve-
reras fran anldggningar utanfor Sverige. Detta &r o-
frankomligt i den internationaliseringsprocess vi ser
framfGr oss.

Men leder da den skisserade fortsatta internationali-
seringen till minskad eller okad export i absoluta
tal fran Sverige? Och darmed till ett sjunkande eller
fortsatt dkande valstand?

Det stadr fullt klart, att utan den internationalise-
ring vi nu ser genomfdras av svenska foretag, skulle
dessa inte ldange ha kunnat bibehdlla sin konkurrens-
kraft. De skulle tappa marknader och marknadsandelar
till konkurrenter, och ddarigenom forlora volym och i
slutdnden tappa mojligheterna att hdlla den hojd och
den omfattning som krdvs i det tekniska och affars-
massiga utvecklingsarbetet.
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Resultatet skulle hogst sannolikt bli foretagsforvarv
i andra riktningen, dvs. nya affarsmidssiga konstella-
tioner dar bindningarna till Sverige kanske inte vore
storre d@n vad som motsvarar den svenska marknaden och
dess (ringa) storlek. Exporten frdn Sverige sjunker i
detta scenario.

Slutsatsen av detta "omvanda" resonemang ar alltsa,
att en internationalisering ddr svenska foretag har
ett initiativ, bibehdller konkurrenskraften i fdreta-
get och m6jliggdor fortsatt och vidxande export fran
svenska enheter.

Daremot blir den intressanta frdgan, vilka typer av
verksamheter och vilka produkter som kommer att ligga
kvar i Sverige. DAarfor att i en varld av allt storre
rorlighet £6r mdnniskor, information och kapital kom-
mer foretagen att vara val s3 fria att fordela sina
resurser i en internationell arbetsfordelning och
specialisering.
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3 FORANDRINGAR I EXPORTFINANSIERING I
ALLMANHET OCH I SVERIGE

av Gunnar Ljungdahl

3k Bakgrund

Under den tioarsperiod som forlupit sedan Sverige
fick ett sammanhdllet statsstott system f£Or export-
kreditfinansiering har betingelserna for exportfinan-
siering fordndrats vdsentligt. Det svenska systemet
var, liksom motsvarande system i de viktigaste kon-
kurrentlédnderna, val anpassat till investeringar inom
den offentliga sektorn. Sdrskilt kunde finansiering
av exportkrediter till stora projekt i u-ldnder och
statshandelsldnder ges enkla ldsningar inom ramen for
dessa system, baserade pd garantier av kdparlandet
eller dess centralbank. Projektutvidrdering forutsat-
tes ha gjorts av kdoparlandets myndigheter i och med
att budgetutrymme allokerats. I den man stelheten i
statliga stddsystemen behdvde justeras, t. ex. vad
avser kontantdel, amorteringsfrihet och amorterings-
tid, stod bankvdsendet i allmadnhet gdrna till tjdnst
med sidokrediter som ocksd@ innebar Overtagande av den
politiska risken for exportdren.

Sedan 1978 har en rad forandringar emellertid intrif-
fat som paverkat samtliga aktdrers beteende. De vik-
tigaste paverkande faktorerna diskuteras liksom des-
sas effekter vad avser kopare i i-lander, u-lander
och statshandelsldnder. Vidare gors ett forsdk att
analysera de forandringar som skett hos exportoren,
statliga garantiinstitut och finansieringsinstitutio-
ner, hos banker, pa den privata forsdkringsmarknaden,
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hos  specialinstitut (leasingbolag och & foOrfait-ins-
titut) samt  pa motkopsmarknaden.
3.2 Koparmarknadernas krav. p& exportfinansie-

rina
3.2.1 Kopare i i-lander
Kopare av  kapitalvaror i industrilander har traditio-
nellt finansierat sina investeringar pad kapitalmark-
nader eller i bankvasendet med  utnyttjande av  sin
egen  balansrékning. Genom den  subventionering som
praglade de statsstodda exportkreditsystemen i Dborjan
av  1970-talet kom man i viss utstrackning ocksa att
begara krediter frén sina leverantdrer for att pa s&
satt forbilliga sin upplaning. Nar  subventionerings-
aktiviteten gradvis strops p& grund av  successivt
skarpta regler inom det s. k. exportkreditarrangeman-
get (consensus) och  darmed ett starkt argument for av
leverantor formedlade krediter forsvann, hade  emel-
lertid en alternativ finansieringsvag redan etable-
rats. ocksé andra skal kunde &beropas. En kredit frn
leverantdren behoévde t. ex. inte belasta képarens
kreditutrymme hos dennes bankférbindelser.
Med véxande grad av  sofistikering kom  k&paren att
studera en rad andra alternativa finansieringskallor.
En  leasingupplaggning kunde genom  utnyttjande av
skattemassiga avskrivningsmajligheter i saljarens el-
ler  képarens land (eller tredje land ~ for  den  delen)
kraftigt forbilliga finansieringen och  innebar fram-
for allt inte n&gon belastning av  balansrékningen for
képaren. Kostnader och  svarigheter férenade med  hoj-
ning av  det egna kapitalet gjorde alla former av fi-
nansiering utan regress pad koparen attraktiva. Kopa-
ren kom i allt storre omfattning att  sbka  vagar for

finansiering av  sitt projekt pa dettas egna meriter.
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Sett ur  saljarens/exportérens synpunkt har  konsekven-
sen  blivit att medan  exportkreditgivning fortfarande
spelar en viss roll, har  andra former av  exportfinan-
siering blivit allt viktigare. Eftersom eget  kapital
for ett féretag alltid ar en  knapp resurs finns det
allt skal att tro att képaren aven i framtiden provar
finansieringsmodeller som inte belastar balansréaknin-
gen. Det &ar darfor rimligt att anta att for storre
investeringsprojekt ren  projektfinansiering utan reg-
ress mot  koparen kommer att bli en allt viktigare

form for finansiering av  export till i-lander (vad
ovan sagts om  privata kopare torde mutatis mutandis
galla ocksd  offentliga kopare, for  vilka privatise-
ringstendenser och tilltagande behov  att  minska bud-
getbelastning f& samma effekter som  omsorgen om ba-
lansrakning hos de privata). Integrationsstravanden

liksom kapitalanskaffningsproblem kommer  att  6ka kra-
ven  p3 direktinvestering frén leverantérens sida i
projektet.

For  export av  enskilda kapitalvaror kommer olika fi-
nansieringsformer innebarande senare aganderattsover-

gang att  fd vaxande betydelse, s8som  |easing. Det  bor
dock observeras att méjligheterna att via leasing ar-
rangera en finansiering som inte belastar képarens
balansrakning tenderar att bli alltmer begransade i
i-landerna. I USA har redan skapats regler som tvin-
gar  leasetagaren/defacto-dgaren att  bokfora den lea-
sade  produkten i sin palansrakning. Harmoniserings-
tendenserna inom EG pekar i samma riktning. Momsprob-
lematiken vid  gransoverskridande leasing ar  s& komp-
licerad att denna finansieringsform i framtiden torde
komma  att koncentreras till stora affarer.

FOr  exportéren innebar dessa utvecklingstendenser pa
i-landsmarknaderna en koncentration p& formagan att

finna lampliga refinansieringstekniker (framfor allt
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sadana som inte Okar koparens behov av  egen kapital-
insats) och  mgjligheter att tacka kommersiella risker
medan  den politiska riskavsakringen ar av  mindre be-
tydelse.

Vad  galler USA-marknaden kan  det inte uteslutas att
i den man de protektionistiska tendenserna i USA far
6verhanden - krav  pa exportfinansiering Okar  kraftigt
som ett satt att minska det amerikanska betalnings-
balansunderskottet.

3.2.2 Kopare i u-lander

For  u-landerna har 1980-talet medfort drastiska for-
andringar. Skuldkrisen har lett till att en lang rad
u-lander inte langre kan  betraktas som  kreditvardiga.
Méjligheterna for dessa lander att hos  sina leveran-
torer utvinna exportkrediter har  kraftigt begrénsats.
Krisen har  ocksa lett till en  kriatig nedskarning av
antalet projekt. Fallen i ravarupriser har  tvingat
ocksa u-lander med bevarad kreditvérdighet att l&ngt
stréngare an tidigare utvérdera den  kalkylmassiga
lonsamheten i och  genomforbarheten av  projektet.

Slutligen har delvis som en fljid av  skuldkris och
fallande r&varupriser men  ocks& som en sjalvstandig

kraft en tendens till privatisering gjort sig markbar
i en rad u-lander. Man har  helt enkelt funnit att den
offentliga sektorn inte orkar med och/eller ar till-
réckligt effektiv for att driva projekt.

Trots alla problem finns sjalvklart behoven kvar for
rader av  projekt och  fér  import av  kapitalvaror, re-
servdelar och know-how. Férandringarna tvingar nu  ko-
pare i u-landerna att soka vagar att finansiera den
import som dessa  behov  ngdvéndiggor. Ju mer tvingad

man  &r, desto friare far  fantasin och  kreativiteten



spela. Det ar  omgjligt att lista alla upptankliga
|6sningar men  nigra huvudtendenser kan  dock skonjas.
Den mest  narliggande |6sningen for  storre projekt ar
oOkat utnyttjande av  varldsbankens, International Fi-
nance Corporations (IFC) liksom regionala utveck-
lingshankers finansieringsmajligheter (for nordiska
leverantdrer NIB:s). Vidare ger naturligtvis i-varl-
dens u-landsbisténd, frdn direkta gavor till blandade
krediter, helt andra majligheter att finansiera im-
port av  kapitalvaror an normala exportkrediter.

En  mgjlighet att  komma  runt landets kreditvardighet

ar  klassisk projektfinansiering, i varje fall for
projekt som leder till intjaning av  héardvaluta. Fi-
nansieringen bygger pad projektets egna  Meriter och
kan  knytas till overlatelse av  projektets intakter

till finansiéren.

En annan méjlighet ar att sékerstalla en  exportkredit
med  sékerheter utanfor landet. Inom den  privata sek-
torn i manga u-lander finns tillg&ngar utanfor landet
som kan pantséttas. Detta kan  férekomma ocksa inom
den  offentliga sektorn; det  finns exempel pa att ett
lands nationella flygbolag kunnat sakerstalla export-
krediter genom  inteckningar iositt fastighetsinnehav

utanfor landet. Objekt som  fartyg och  flygplan kan
genom  registrering i ett  kreditvardigt land i sig ut
gora  sakerhet for  finansiering.

Import kan finansieras genom €N motkdpstransaktion,

liksom finansiering av en import kan  sé&kerstéllas ge-
nom en  motkdpstransaktion. I det forsta fallet kan
detta ske genom en ren bartertransaktion (byte av  va-
ror) eller via ett sparrat konto utanfor importlandet
(escrow account). Motkop kan  ocksé genom  eft  gene-
rellt varuutbytesavtal delvis finansiera den bilate-
rala handeln mellan ett u-land och ett i-land. Nor-

93
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malt erfordras for att ett sadant avtal skall kunna
fungera praktiskt en s. ko swingkredit, en  dmsesidig
kreditgivning att utiamna tidsdifferenser i leveran-
serna frén bada  lander.

En inte ovanlig finansieringsform ar vidare utnytt-
jande av  Overskott i ett u-lands bilaterala avtal med
en stat i Osteuropa genom en s. k. clearingswitch.

Ocksé for u-lander kan  arrangemang med  uppskjuten
aganderéattsovergang, typ  leasing, vara  ett  satt att
minska belastningen av ett  kreditutrymme och  méhanda
oka  sakerheten for finansiaren. Det  bor  dock noteras
att  lokala rattsregler i koparlandet kring agande-
réttsinskrankningar och inteckningsinstitut ar av  av-
gorande betydelse for ~ den sistnamnda aspekten.

For att gora en diskussion om framtida utvecklings-
tendenser inom exportfinansiering till u-lander me-
ningsfylld ar det nodvandigt att sérskilja olika ty-
per av  u-lander med  hansyn till den  enorma spannvid-
den inom denna landerkategori ifrdga om ekonomisk ut-
vecklingsgrad. Man kan  yrskilja tre huvudkategorier:
resursstarka u-lander utan  betalningsproblem (starka
antingen p4 grund av  industrialiseringsgrad eller ré-
varubas) som  Hongkong, Indien, Singapore, Sydkorea

och  Taiwan; resursstarka u-lander med  betalningsprob-

lem som  Argentina, Brasilien och  Mexico; samt fattiga
u-lander.

Den forsta gruppen skiljer sig | finansieringshanse-

ende inte dramatiskt frén i-landerna. Tyngdpunkten

ligger for  exportéren/finansiaren mindre pa de poli-
tiska riskaspekterna an  pa val av  finansieringsteknik

och  refinansieringsformer liksom p& balansraknings-

hansyn hos  koparen. Det & intressant att notera att
medan Sydkorea for 10 &r sedan var kraftigt beroende

av tillgdngen pa exportkrediter fran i-landerna man



pd senare ar utnyttjar sédana endast i begransad om-
fattning och aven till stor del fortidsbetalat tidi-
gare lamnade exportkrediter T et exempel pa att ex-
portkreditstod kan vara  ett  padvandigt element for
att 6ppna en marknad som senare betalar kontant eller
utnyttjar marknadsfinansiering. Leasing kan for  dessa
lander komma att bl en  viktig finansieringsform un-
der  férutsattning att oklarheter i det lokala ratts-
systemet kan  tackas av  riskforsakring.

For den andra landerkategorien med  akuta betalnings-
problem och  eroderad kreditvardighet men med en po-
tential i form av  ravaruresurser och/eller indust-

riell utveckling ar det rimligt att anta att en ren
projektfinansiering i framtiden far  okande betydelse.
Inte minst torde detta gélla projekt inom gen  privata
sektorn, vars betydelse torde komma  att 6ka genom den
kris den  offentliga sektorn befinner sig i ocksa i u-
landerna.

Mothandel som ar nagot av  lender of last resort” kan
vara en  viktig finansieringsform for betalningssvaga
lander. En  prognos om dess framtida betydelse ar  be-
roende av den bedémning man - gér av de skuldsatta u-
landernas férméga att atervinna sin betalningsférméaga.
Sannolikheten for att leasing och liknande finansie-
ringsformer far  nagon stérre betydelse for  dessa lan-
der  torde vara relativt ld&g med hansyn till svarighe-
ten att  beddma  mgjligheterna for  agaren att  fysiskt

ta tillbaka det utleasade godset i héndelse leaseta-
gare inte skoter leasebetalningarna.

Tyngdpunkten i finansiering av  i-landernas export

till dessa u-lander kommer troligen att mer i framti-
den  forskjutas till bistandssektorn. Detta ar  sa
mycket mer  sannolikt som i-landernas finansministe-

rier synes ha en helt annan 6ppenhet for exempelvis
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blandade krediter an  for traditionella former for ex-
portstdd.

Slutligen torde som effekt av  saval privatisering som
finansieringsbehov liksom Gkad  realism i projektut-
vardering krav. p3 deltagande ioett projekts kapital-

del  komma att riktas mot  leverantérerna, framfor allt
i form av joint ventures och  temporart agande (BOT-
build, operate, transfer). Ett  uppfyllande av  detta
krav kommer att bli en allt viktigare del vid export-
finansiering till dessa lander. Detta ar ett kompli-
cerat omrade dar visserligen olika instrument finns
tillgangliga for  en exportor: garanti fran IFC  eller
frén nationellt exportkreditgarantiinstitut, de-
blockering av  lokal valuta eller debt/equity swappar.
3.2.3 Kopare i statshandelslander

Existerande exportkreditsystem moter relativt val de
forutsattningar som  foreligger i dessa lander och
torde darfor aven fortsattningsvis forbli den  domine-
rande formen av  exportfinansiering. For  betalnings-

svaga lander har  mothandel och i viss méan clearing-
switchar varit en traditionell finansieringsmetod och
torde s&  forbli. Den intressanta frdgan ar  vilka for-
andringar i forutsattningarna som de nyligen under
beteckningen perestrojka igangsatta reformerna i Ost
europa kan  fa. Ocksé i statshandelslander far vi
sannolikt rakna med okande betydelse av  projektfinan-
siering (som redan forekommit inom hotellsektorn i
Kina), kanske ocksa krav p&d (och inte bara méjlighe-

ter till) direktinvesteringar frén leverantdrernas

sida, inte minst i form av  joint ventures.

Leasing ar pa Vissa statshandelslander en redan etab-
lerad finansieringsmetod. Inom  Osteuropa ar det  sann-

olikt att leasingens betydelse kommer att oka  vasent-
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ligt. Flera skal talar harfor; dels det  forhallandet

att  leaseavgifterna (amortering och  ranta) inte be-
traktas som en investering utan som  |gpande kostna-

der, dels att i manga lander importavgifter raknas

endast pd restvardet av  en leasetransaktion eller kan
fordelas over leasetiden, vilket inte ar  mojligt vid
en  normal exportkredit.

3.3 Forandringar hos  aktérerna inom  export-

finansieringsomréadet

33.1 Exportérerna

Det  férhallandet att exportfinansiering i manga fal
ar val s&  viktigt som  kvalitet, leveransforméga och
pris for framgéng i en exportaffar, tillsammans med
okad komplexitet till foljd av  ovan diskuterade for-
andringar pd koparmarknaderna, har naturligtvis pa-
verkat exportorernas agerande. Den  vyiktigaste effek-
ten torde vara ett okat medvetande om de finansiella
riskerna i en exportaffar och  ocksa en forfinad ana-
lysférmaga vad  galler dessa risker. Den  hogre kompe-
tensen har  minskat riskvilligheten och  tvingat fram
en oOkad férméga att tacka dessa risker kalkylméassigt

eller genom  avsakring. Déarigenom har  exportérerna

satt okad  press pd 6vriga aktorer for  riskavsakring.
Samtidigt har  marknaden kunnat erbjuda nya instrument
for att sékra eller forandra vissa risker, sasom 1&n-
ga valutaswappar, ranteswappar, fordringsswappar,

debt/equity swappar etc.

De stora exportféretagen har i okande utstrackning

tagit hansyn till riskavsakringsméjligheter vid  for-
andringar i sin produktionsapparat, exempelvis genom
att  forlagga viss produktion i Spanien for att  ut-
nyttja detta lands exportkreditgarantiinstituts gene-

rosare riskbedémning gentemot Latinamerika, liksom
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produktion i exempelvis Brasilien for  export till

vissa lander i Afrika och Latinamerika.

De stora exportféretagen har bl a. for att effekti-
visera riskhanteringen och  forbilliga valuta- och re-
finansieringshanteringen skapat interna banker for
exempelvis intern avrakning av  valutabetalningar inom
en koncern (netting). Samtidigt som decentralise-
ringstendenserna varit patagliga inom  de stora fore-
tagen, har i de flesta fall finansieringsfunktionen

kraftigt centraliserats och forstarkts. Detta har
minskat storféretagens behov av  service fran banksys-
temet och  ocksa lett till att storféretagen effektivt
utnyttjar konkurrensen inom banksystemet. Till detta
kommer vidare det forhallandet att de stora foretagen

i okande utstréckning for delar av  sin uppléning van-
der sjg  direkt till penning- och  kapitalmarknaderna

t. ex. genom s. k. commercial paper program.

De stora exportféretagen har  ocksa etablerat egna
férsakringsbolag, som dock &nnu i mycket liten ut-
strackning forsékrat féretagets politiska risker men
dar man likval har ett instrument till férfogande som
kan  fylla denna funktion.

Manga  exportorer har  ocksa dragit den  slutsatsen av
erfarenheterna frén skuldkonsolideringsuppgdrelser

med u-lander att leverantorskrediter kan  vara en
battre finansieringsform an  koparkrediter, d& de se-
nare lattare kan hamna  utanfor ett moratorium och en
langre etablerad leverantdrs/kundférbindelse kan  un-
derlatta aterbetalning. For tio ar sedan var det
géngse resonemanget att det var  béttre lata en bank
fronta som fordringségare, d& banker bedémdes ha
béttre majligheter driva in en fordran an den  enskil-

de  exportéren.

specifikt betraffande svenska storforetag forefaller
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det som om man fortfarande inte garna ser direktin-
vesteringar som ett  element inom  en  exportaffar.

Svenska storforetag har investerat kraftigt i i-lan-
derna under senare ar, inte minst i USA. Nyetablering

pd andra marknader har  varit ringa; existerande di-
rektinvesteringar ar i huvudsak resultatet av vad som
gjordes fore andra varldskriget. Intresset for enga-
gemang med  eget kapital i projekt synes vara ringa,
aven ifrdga om joint ventures och  temporara investe-
ringar, typ BOT.  Detta & anmarkningsvart inte minst
i jamforelse med den  aktiva investeringspolitik som
drivits av  tysk industri, som  dock tva génger under
detta sekel frantagits samtliga utlandsinvesteringar,

och av  japansk industri, som drabbats pa detta satt
en  gang.

P& de viktigaste marknaderna for svensk export T USA,
Forbundsrepubliken och  Storbritannien - sker merpar-
ten av  fgrsaljningen genom  lokala dotterbolag som
dels marknadsfor moderbolagets produkter, dels bedri-
ver  sammansattning och  lokal produktion. Allt detta
ar en form av  svensk export och rimligen borde svensk
exportfinansiering kunna  ske ocksa fran dotterbola-

gens fabriksportar.

For storre projekt kan man bara konstatera att svensk
industri séllan formar leverera all nédvandig utrust-
ning och  know-how. I de flesta fall ar det fraga om
samarbete over granserna, vilket med véxande interna-
tionalisering kommer att oka. Detta leder till skarp-
ta  krav pad integrerade finansieringslésningar, som i
sin tur satter press p4 Okad samordning av  nationella

exportfinansieringssystem.

De okade komplikationerna i marknadsbilden har for-
svéarat mindre- och  medelstora foretags agerande pa
flera exportmarknader. Aven  om utbudet av finansie-

ringslosningar ar  omfattande gor  komplexiteten i los-
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ningarna det svart for andra an stora féretag att ef-
fektivt utnyttja dessa. I Sverige har  ocksa en for-
skjutning av  kompetens frén bankerna till exportfére-
tagen, som skall narmare diskuteras nedan, gjort
svenska sméa- och  medelstora foretag mer  beroende av
storféretagen. De  fungerar i Okande omfattning som
underleverantorer till storforetagen.

Generellt har i varldshandeln skett en  forskjutning

fran u- och statshandelslander till i-lander. Denna
tendens ar  markant vad  galler den  svenska exporten,
som  framgangsrikt utnyttjat den  hoga  dollarkursen och
efterfragesuget pd den amerikanska marknaden. Detta
har i manga fall skett till priset av  tidigare mark-
nadsinvesteringar i u-lander och  statshandelslander.

Dessa landers betydelse for svensk export maéste rim-
ligen ater oka i takt med fallande dollar, okande
amerikansk konkurrenskraft, minskande importbehov
och/eller okande protektionism i USA.

332 Statliga exportkreditgarantiinstitut

Den  explosiva utvecklingen av  statsstodd exportkre-
ditgivning under slutet av  1970-talet och  borjan av
1980-talet har  forsett samtliga exportkreditgaranti-

institut med en  petydande stock garantiférbindelser

som resulterat i skadefall till foljd av  skuldkrisen.
Detta har lett till skaderegleringar som i manga fall
langt overskrider premiereserver och som ocks& inne-
fattar tamligen hég  sannolikhet for slutliga forlus-
ter.

Dessa svérigheter har accentuerat den  inbyggda maél-
konflikten for dessa institutioner. For samtliga gal-
ler att de & ena sidan skall framja sitt lands ex-
port, 4 andra sidan att verksamheten skall pd sikt
ga ihop. Okande underskott skapar en politisk risk-



aversion inte minst hos  finansministerierna som kan
g& stick i stav med ambitionen att framja export utan
att det for den  skull ar  givet att underskotten ar
slutgiltiga. P& manga hal pégar en debatt om hur
dessa instituts garantiverksamhet skall kunna bedri-
vas i framtiden s&  att verksamheten over tiden gar
ihop. Inte minst i Storbritannien och USA diskuteras
majligheter for de lokala instituten att 6ka  graden
av  affarsmassighet genom att konkurrera med den pri-
vata forsakringsmarknaden p& téckning av  kommersiella
risker, s vl korta som  |anga.

Diskussioner fors om Okad flexibilitet i garantigiv-
ningen utanfor de ramar som & uppdragna for export-
kreditfinansiering. Sélunda studeras exempelvis ga-
rantier for  flexibla leasinglosningar, garantigivning
for  motkopstransaktioner och  rent cashflow-anpassad

projektfinansiering.

Inte minst ifrigaséatts pa flera hall idag de consen-
sus-regler, som foreskriver maximalt sex manaders
amorteringsfrist frén fardigstallandet av ett pro-
jekt, lika stora halvarsvisa amorteringar och en ma-
ximering av  kredittiden. Dessa regler utgér det val-
lovliga resultatet av en internationell stravan att
stavja statsstodd kreditkonkurrens. Det torde emel-
lertid endast séllan vara s& att ett projekts cash-
flow lyckats anpassa sig  till dessa regler. Det  kan
till och med héavdas att dessa regler bidragit till
skuldkrisens omfattning genom att inte ge projekt en
rimlig chans att aterbetala sin finansiering.

Vidare synes kraftfullare &tgarder pa flera hall vid-
tas for att atervinna nodlidande fordringar, liksom
méjligheterna av ett aktivt asset management stude-
ras, av  typ fordringsférsaljningar och  fordrings-

swappar, inom ramen for de begransningar sSom  upp-

stallts vid  Parisklubbsforhandlingar.
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3.3.3 Exportfinansieringsinstituten

For manga lander har de statliga rantesubventionerna

i samband med  exportkreditfinansiering varit en  syn-
nerligen dyrbar affar. De  exportkrediter som lamnades
under perioden 1975 - 83 kraver i manga lander fort-
farande sin  tribut frén statsbudgeten. Framgangarna

for de internationella anstrangningarna att genom
consensus reducera subventioneringsgraden har emel-
lertid minskat exponeringen.

For  Sveriges del har den flexibla utformningen av
SEK:s uppléning pd et effektivt satt minimerat bud-
getbelastningen. Det  forhallandet att SEK il 50%
ags av svenska staten och till 38% av tre av varldens
16 AAA-ratade banker och att dessutom en petydande

del av  SEK:s utléning sakerstalls med svenska statens
garantier (EKN och  riksgaldskontoret) har  givit SEK
hogsta majliga rating som  [antagare pa utlandska ka-
pitalmarknader. Den  volymuppbyggnad som  skedde under
exportkreditfinansieringens skordetid har  vidare ska-
pat  utomordentliga forutsattningar for ett effektivt
debt management, som ytterligare sénkt SEK:s  upp-

l&ningskostnader.

A andra sidan ledde koncentrationen av  refinansiering

av  exportkrediter till SEK il en uttunning hos de
svenska affarsbankerna, som tidigare i huvudsak sva-
rat for denna verksamhet. Till skillnad fran exempel-
vis de engelska och italienska systemen gav inte det
svenska négon kompensation for en forlorad marknads-
aktivitet i form av  garanterad erséttning for banker-
nas  medverkan. Denna erséttning blev en friga for
férhandling med  |&ntagarna och  exportérerna och  kom
darigenom att  pressas ned il en nivd  som knappast
kan  skapa ldnsamhet i synnerhet som bankernas roll i
uppféliningen av  lamnade exportkrediter pa intet satt

minskat utan snarare till foljd

av  skuldkonsoliderin-
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gar  Dblivit mer  resurskréavande. Denna utveckling sam-
manfoll med  storféretagens uppbyggnad av. kompetens

inom  exportfinansiering. Den  |4ga l6nsamhetsnivan for
bankerna medgav inte tillracklig prioritet for  denna
verksamhet som  kunnat motverka en  kompetensuttunning

i bankerna.

SEK:s  framgangar p& upplaningssidan gor  ocksd att SEK
Star val rustat att - under forutsattning att andra
aktorer kan skapa de nodvandiga séakerheterna -oer-
bjuda flexibla finansieringslésningar som i princip

kan  anpassas till varje projekts specifika behov.

Detta géller emellertid endast sa lange SEK kan fort-
satta att spela en betydande roll pa de internatio-

nella kredit- och  kapitalmarknaderna, vilket ar av-
hangigt dels av  kvaliteten i SEK:s utlaning, dels av

att  SEK kan halla en hog upplaningsvolym.

Vidare kan  noteras att vissa unika villkor fortfaran-

de belastar det svenska systemet i ljuset av consen-
sus-gruppens beslut om successiva skarpningar av  reg-
lerna som innebar en  avveckling av  subventionerna i
kat. I och  hgjningar av  rantorna i vriga kategorier,
namligen for Sverige unika péslag utdver consensus-
rantorna liksom begransningar i mojligheterna till
refinansiering i svenska kronor.

Vad ovan sagts om de relativt sett laga kostnaderna

for SEK:s upplaning kan komma att forandras genom de
nya harmoniserade reglerna for  kapitaltackning, vilka
avses omfatta ocksa SEK.

Det bor for svensk del ocksa noteras att Sveriges In-
vesteringsbank i okande utstrackning kommit att  agna
sig &t exportfinansiering. Investeringsbanken har  for
sina svenska projekt kunnat bygga upp en  projektvar-
deringskompetens som banken kunnat utnyttja ocksé in-

ternationellt. Exportfinansiering, inte minst i form
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av  projektfinansiering, har  darfor blivit ett intres-
sant omréde for bankerna nar de svenska projekten
minskat.

Bankerna
Den internatinella bankvarlden har traditionellt spe-
lat  en viktig roll i exportfinansiering genom  sin
forméga att  dels arrangera refinansiering av en kre-
dit och dels absorbera politiska och kommersiella
risker forenade med en kredit. Bankerna har ocksa pa
manga hall i varlden l&ng erfarenhet av varierande
finansieringsformer och  -instrument.
Den  dverlikviditet som  yppstod i det internationella
banksystemet till foljd av den s. k. recycling som
féljde av den forsta oljekrisen kom  banker att kraf-
tigt expandera sin exponering till tredje varlden,
internationellt sett mindre p4 grund av  exportfinan-
siering an direkt betalningsbalansfinansiering till
u-lander. Féliderna av  skuldkrisen har  drastiskt
minskat bankernas riskbenagenhet vad  galler politiska
risker, séval p4 grund av de kostnader refinansie-
ringen av  nodlidande exponeringar medfort, som il
foljd av. myndighetskrav pad avskrivningar etc.
De svenska bankerna deltog, bl. a. p& grund av  att
valutaregleringen lade hinder i vagen, i mycket ringa
utstrackning i betalningsbalansfinansiering men de
exponeringar bankerna tog p4 sig i samband med ex-
portkreditfinansiering var  likval betydande.
som ovan anforts medforde inforandet av det svenska
exportkreditsystemet & 1978 en begransning i banker-
nas  aktivitet pd exportkreditfinansieringsomradet.
Genom  att all refinansiering av  statsstddda krediter

koncentrerades till SEK fick bankerna koncentrera sig
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pa upplaggning av  exportkrediter, sékerhetsarrange-

mang Ooch  dokumentation samt agentrollen under kredit-
tidens 16ptid.

Bankernas utlandsetableringar har fort dem narmare
exportorernas kunder. Harigenom har  bankernas mojlig-
heter till flexibilitet Okat pad de lokala marknader

dar de ar etablerade genom att de pa ett helt annat
satt an tidigare kan  vardera och  hantera lokala ris-
ker och acceptera lokala sékerheter. Detta géller

idag blott ett fatal marknader och en intressant fra-
ga ar i vad man svenska banker kommer att utnyttja
pégdende avregleringar och internationella harmoni-
seringar till att utveckla sig till internationella

banker, darmed féljande foretagens internationalise-

ring, eller forbli svenska banker med utlandsverksam-

het.

Fortfarande rader starka begransningar i svenska ban-
kers  majligheter att  delta i projektfinansiering.

Till skillnad frén sina utlandska konkurrenter till-
lats inte de svenska bankerna att inga som  delagare i
projekt och inte heller att lamna vinstandelslan.

Det kan konstateras att samtidigt som  yolymen av  ex-
portkreditfinansiering minskat kraftigt hos  bankerna
under senare ar  har  deras verksamhet inom annan ex-
portfinansiering okat, inte minst i utlandsetable-

ringarna och inom de pankiagda finansbolagen.

Kostnaderna for bankernas deltagande inom exportfi-
nansieringsomradet kommer  att  paverkas av  kommande
nya kapitaltackningsregler, inte minst till folid av
att dylika avses inforas ocksé for transaktioner som
inte manifesteras i balansrakningen, exempelvis

swappar och  stand-by letters of  credit. Det  blir
dyrare att ta  risker, vilket leder till andrad lan-

derprioritet. Dessa  forandringar sker  emellertid inom
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ramen  fér  en internationell harmonisering och  bor
forhoppningsvis skapa konkurrensneutralitet. (Det
forhallandet att exponering pa inhemsk bank blir bil-
ligare an  exponering pa utlandsk bank  maste emeller-
tid drabba sma finansmarknader mer &n  stora.)

3.35 Forsakringsmarknaden

Den  privata forsakringsmarknaden (Lloyds och  den

s. k  company market) tradde i storre skala in i po-
litisk risktackning i samband med  exportfinansiering

vid ungefar samma  tidpunkt som  skuldkrisen borjade
utvecklas och  bankernas och  exportkreditgarantiinsti-

tutens riskbenégenhet minskade. Forutom att man  har
identifierade en  marknadspotential, ansdg ~Man sig  ha
delvis andra forutsattningar an  bankerna och  garanti-
instituten att hantera riskerna. Dels forfogade man
over  en Aterforsakringsmarknad, som  mojliggjorde
riskspridning, dels faste man  avgérande vikt vid
etablerade kund/leverantorsforhallanden mellan expor-
tor och importor som bas for forsakring. Man menade
att dessa relationer i forening med tidigare positiva
erfarenheter av relationerna vasentligt minskade ska-
defallsrisken. Aven  forsakringsmarknaden har  emeller-
tid fatt vidkénnas sin beskarda del av  skuldkrisens
effekter, aven om det nog kan  havdas att leverantdrs-
krediter fran  val  etablerade exportorer med  langa re-
lationer till képarna har  berorts mindre av  skuldkri-

sen an andra kreditformer.

Sett ur  exportfinansieringssynpunkt vidlader ett  an-
tal svagheter forsakringsmarknaden. Marknaden ar
mycket tunn  med endast ett fatal aktiva aktorer. For-
sakringsskyddet begransas till maximalt te ar  Aven
om det kan férlangas om inget negativt intraffat,

innebar detta naturligtvis en osakerhet for langre

risker. Till skillnad frén ovillkorliga bankgarantier
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ar  forsakringspolicerna sallan heltackande utan for-
sedda med ett antal undantag och  begransningar var-
jamte dessa ofta innefattar krav p4 &taganden fran
forsakringstagare, som inte forekommer i bankgaran-

tier. Prissattningen (innefattande premie, tacknings-
grad och karenstider) ar helt individuell. Inte minst
har omfattningen av  kundrelationer en avgérande be-
tydelse for prissattningen.

P& den privata marknaden finns dock en rad instrument
av  varde for  flexibla exportfinansieringslésningar,

exempelvis méjligheten att  forsakra képarlandets ge-
nomforande av  leveransataganden under motkdpskont-

rakt, konfiskationsskydd av  investeringar etc.

3.3.6 Specialinstituten

a) A forfait-marknaden, som  bestar av ett antal ban-
ker och  specialinstitut framfor allt i London men
ocksa i Forbundsrepubliken, Schweiz, Osterrike och
Italien handlar i exportfordingar och kan erbjuda en
form  for  finansiering av  exportkrediter, inkluderande
avsakring av den politiska och kommersiella risken.
Marknaden kannetecknas av  hgg flexibilitet vad  galler
betalningsinstrument, kredittider, aterbetalnings-

struktur och  tackningsgrad. Riskbendgenheten har
emellertid i stor utstrackning begransats p4d samma
satt som bankernas. Det &ar emellertid intressant att
notera att en rad av  dessa institut utvecklat en pla-
ceringskapacitet hos investerare med andra riskvarde-
ringar an  bankerna, som  méjliggor riskoverlatelse av
normalt inte férsakringsbara risker.

Marknaden har  traditionellt hamtat sitt material fran
tyska och italienska exportorer. P& senare ar  har  ex-

portorer i Storbritannien i okande utstrackning vant
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sig till denna marknad.

Marknadens struktur gor den  mest lampad for finansie-
ring av  enstaka kapitalvaror och  mindre agnad for fi-
nansiering av  projekt.

b) Leasing-marknaden har  vunnit Gkande betydelse for
exportfinansiering. Ett  antal skal kan  &beropas har-
for. I manga lander ar det majligt att bokfora en
leasingfinansiering utanfor balansrakningen. Detta
galler i minskande grad  i-lander, men har  stor rele-
vans i Osteuropa och  andra i leasinghanseende mindre
sofistikerade marknader. P4 manga hal kan  beslut om
import av en vara fattas pa lagre niva om varan fi-
nansieras genom  leasing &n genom en normal exportkre-
dit. En rad landers lagstiftning gor det  mgjligt att
genom leasingfinansiering undvika eller minimera tul-
lar ~ och  importavgifter/-depositioner. Leasing kan  ge-
nom  utnyttjande av  leasegivares skattemassiga av-
skrivningsméjligheter skapa prisreduktioner som - gor
export till i-lander méjlig. Slutligen kan  det i vis-
sa fall héavdas - beroende p& utformningen av lokal
lagstiftning c att  det  forhdllandet, att sganderatten
genom leasing bevaras hos  part utanfor importlandet,

skapar viss sakerhet i levererad utrustning.

De principiella kraven pad for  leasing lampade produk-
ter ar att de skall vara mobila, latt identifierbara,

ha l&ng ekonomisk livslangd och ha en erkand andra-
handsmarknad. Det ar darfor inte onaturligt att flyg-
plansfinansiering volymmassigt svarar for ~ en stor del
av  |easingmarknaden. Viktiga objekt ar  ocksa person-
bilar, lastbilar, entreprenadmaskiner, tryckmaskiner

och  fastigheter. Ju  hogre kdparens kreditvardighet ar
desto mer  avkall kan  goras p& produktspecifikationen.

Med tanke pad konkurrenspressen pad leasingmarknaden

och den allt mer  pegransade mojligheten att i USA och

EG hélla leasefinansiering utanfor koparens balans-
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rakning, kan det finnas skal rakna med att objekten
for leasing alltmer kommer att fjdrma sig de ovan-
namnda kriterierna.

c) Institutioner, som dr beredda sdtta in riskkapi-
tal, far vadxande betydelse i takt med privatiserings-
vagen i u-ldnder jamte behoven for i klassisk mening
projektfinansiering av leverantorens ataganden i form
av dgaransvar i projekten. Marknaden ar dnnu outveck-
lad, bortsett fran statliga och mellanstatliga insti-
tut, typ Deutsche Entwicklungsgesellschaft och IFC.
Med vaxande integration kommer venture capital-fonder
att fa betydelse i grdnsdverskridande finansieringar

i i-landerna.

For svensk del kan noteras att Swedfund har till upp-
gift att tillsammans med svenska foretag ga in i di-
rektinvesteringar i u-lander och att Sveriges Inves-
teringsbank till skillnad fran affarsbankerna ir o-
forhindrad att genomfora direktinvesteringar. Nir det
dar fraga om projekt i annat an i-linder torde Inves-
teringsbankens deltagande krdva vadl fungerande inves-
teringsgarantier tdackande politiska riskelement.

O 1 Motkopsmarknaden

En rad specialinstitut, banker och handelshus opere-
rar pa denna marknad som traditionellt vuxit upp
kring handeln med statshandelslanderna i Osteuropa.
Under senare ar har motkop blivit mer frekventa ocksa
i forhdllande till vissa u-ldnder. P& i-landsmarkna-
derna ar en form av motkop, s. k. offset, vanlig i
samband med export av forsvarsmateriel.

MotkOp kan forekomma i manga former. Tre huvudformer
kan h3ar namnas:
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a) barter, dvs. rent byte av varor varderade efter en
prisformel dverenskommen mellan képare och  siljare,

b)  mothandel, dar  likvid for  varor levererade frdn
képarlandet inbetalas till ett sparrat konto
(escrow account). Medel  p3 detta konto far  utnytt-
jas endast for likvid av de avtalade exportproduk-
terna,

¢) evidenskonto eller offset, innebarande att expor-
toren tagit sig att  over en  period frén koparlan-
det inhandla varor till visst varde eller genom-
fora en investering eller annan &tgard som tillfor
koparlandet hardvaluta. Uppfyllandet av detta ata-
gande avréknas pa ett evidenseller offset-konto.

Motkdpsféretagen specialiserar sig pa att  forhandla

upplaggningar av. motkopsataganden for exportéren och

kan ocksa vara berett att helt Svertaga dessa fran

exportoren.

Vidare kan  motkopsforetagen skapa  exportmdjligheter

genom att med ett organ i koparlandet avtala ett va-

ruutbytesavtal (dvs. en  privat clearing) dar  varu-

strdommar betalas over ett sparrat konto. I allmanhet

forutsatter detta att de tva huvudparterna lamnar va-

randra en kredit (s. K. swing-kredit) for att majlig-

gora tidsmassiga diskrepanser i leveranserna.

Motkdpsverksamheten narliggande ar  ocksa utnyttjande

av  balansbrister i officiella bilaterala clearingav-

tal mellan tva lander. Ett overskott for det ena lan-

det  skall princip utjgmnas genom  import fran det

andra. Om  |ampliga varor inte Star till forfogande

och med bada landernas godkannande kan istallet varor

frén tredje land importeras till overskottslandet.

Genom en s. k. clearingswitch forvandlas betalningen

under avtalet till hérdvaluta som erlaggs till expor-
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toren i tredje land.

33548 Sammanfattning

En rad betydande fordndringar har skett hos de olika
aktdrerna pa exportfinansieringsomrddet. Inte minst
kan noteras en 6kad riskaversion hos savdl banker och
forsdkringsbolag som hos statliga exportgarantiinsti-
tut. Vidare har en utbyggnad av kompetensen hos de
stora exportforetagen lett till 6kad riskmedvetenhet
och riskanalysformdga. Foretagen soker darfor alltmer
metodiskt finna riskavsdkringar resp. finansierings-
16sningar som minimerar riskexponeringen av en trans-
aktion. Finansieringsmarknaden har besvarat dessa
strdavanden genom att utveckla instrument som inom ra-
men f£0r marknadens begrdnsningar bidrar till dylika
l6sningar. Exportfinansiering har aterigen blivit ett
fdlt som ger spelrum £0r innovativa ldsningar. I det
foregdende har endast nagra vasentliga instrument
kunnat skisseras. Alltmer har uppgiften for aktdrerna
blivit att for varje enskild affar finna riskbegran-
sande 1l0sningar, anpassade till den specifika affa-
rens forutsattningar. Detta innebdr stora krav pa
flexibilitet hos alla aktdrer.

Genom det efterfrdgetryck den privata marknaden ut-
sdtts £O0r sker en standig anpassning till dessa om-
varldsforandringar. Ocksd inom det statliga export-
kreditstodet pdgdr i ett flertal lidnder diskussioner
om nya instrument och dkande flexibilitet.
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4. REAKTIONER I ANDRA LANDER PA OMVARLDSFOR-
ANDRINGARNA OCH FORANDRINGAR Av  DE INTER-
NATIONELLA REGLERNA FOR STATSSTODD EXPORT-
KREDITGIVNING

av  Birgitta Nygren
4.1 Férandrade forutsattningar
Under den  senaste 10-&rsperioden har  fgrandringarna
den  statsstodda exportkreditgivningen varit drastis-
ka.  Bérjan av  perioden praglades av en enastéende
kraftig expansion, medan de senaste aren praglats av
en minst lika kraftig kontraktion. Under den  forsta
delen av  perioden konkurrerade foretag i i-lander
hért med subventionerade krediter framst om de nyrika
oljelandernas gunst. Alit fler u-lander, inkl. olje-
lander, drabbades emellertid av  petalningsproblem,
med bl a.  &stramning av  importen som  fgljd. Samti-
digt skérptes successivt reglerna for de statstddda
krediterna. Subventionsinnehallet har  minskat vasent-
ligt. Féretagen har i skuldkrisens tecken vant sig
till mer  petalningsstarka marknader. Exporten till u-
landerna har  genomgaende minskat. En allt storre del
av denna export finansieras med blandade krediter el-

ler motsvarande.

For  garantiinstitutens del  har  fgrandringarna betytt
att premieintakter stagnerat medan  skadeutbetalning-

arna fortsatter att vaxa. For i stort sett alla i
OECD-omradet ar underskotten i verksamheten mycket

omfattande. Riskvilligheten har  minskat. Det  verkar



nu rada en mycket stor osdkerhet om vart utvecklingen

ar pa vig.

Skuldtyngda u-ldnder uppmanas av internationella in-
stitutioner som IMF att vara aterhdllsamma med stat-
liga garantier. Privatisering har blivit ordet for
dagen. FOr exportdorernas, finansidrernas och garanti-
institutens del leder detta till nya utmaningar. FOr-
utom att forsdka utvardera landrisker, vilket visat
sig mycket svart, f£3ar man ocksd i Okad utstrickning
ta sig an kommersiella risker som kan vara an mer

svarbedomnda.

Som bakgrund till den beskrivning av hur man i nagra
andra ldnder reagerat pa omvarldsfdrdndringarna ges
forst en kort beskrivning av u-ladndernas forsamrade
betalningsforhdllanden och av utvecklingen av det in-
ternationella regelverket pa omrddet, namligen ex-
portkreditarrangemanget, vanligen kallat Consensus.

4.2 U-ldndernas forsdmrade betalningsfor-
hdllanden

Antalet omférhandlingar av statsstddda exportkrediter
kan ses som en grovt matt pa den forsdmring av u-1lin-
dernas och vissa statshandelsldnders forsamrade be-
talningsformdga under senare ar. Under aren 1976 -
1980 var det bara atta ldnder som vande sig till den
den sammanslutning av officiella kreditorer som bru-
kar kallas for Parisklubben. Under ar 1983 hade anta-
let Okat till 16. Under de foljande fyra aren ndddes
overenskommelser om ca 60 omforhandlingsavtal. I man-
ga fall var det frdga om omforhandlingar av redan ti-
digare omforhandlade forfall.

113
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Tabell 1 Inom Parisklubben omforhandlade belopp un-
der aren 1977 - 1987 samt antal lander som

omforhandlat

Ar Belopp Antal linder varav nya
(milj. USD)

1977 249 it

1979 2 987 2

1981 3 184 B

1983 9 022 16 7

1985 18 628 21 7

1987 24 705 477 2

Vid utgdngen av 1986 beriknades de utestdende stats-
stodda exportkrediterna till u-l#nder uppgd till ca
190 miljarder USD, varav ca hdlften hos u-ldnder med
betalningsproblem och ca 56 miljarder USD hos de 15
mest skuldsatta landerna. Nedan visas en fordelning
av olika l3ndergruppers utestdende skulder pa olika
kdllor. Som framgar av tabellen berdknas exportkredi-
ter svara for mindre dn 20% av u-landernas skulder.
Andelen ar dock vasentligt hogre i Nordafrika och
Mellandstern medan den for landerna i Latinamerika

sammantaget uppgar till mindre &n 10%.

Tabell 2 Fordelning av olika u-landsgruppers ute-
stdende skulder pa olika kdllor ar 1986
(miljarder USD)

ODA Exp.kred. Banker Ovrigt Totalt

Multi
Latinam. 47 51 306 45 449 42%
N.Afrika o.
M-Ostern 27 64 72 31 193 18%
Ovr. Afrika 31 3.7 31 18 118 11%
Asien 90 49 135 32 306 29%
Totalt 195 201 544 126 1 066

19% 19% 51% 12% 100%



I samband med den stora o6kningen av  antalet skuldkon-

solideringar kom den statstodda exportkreditgivningen

betydelse for  skuldlandernas aterhamntning att  upp-

marksammas. Diskussioner mellan fortradare for IMF,

Parisklubben och exportkreditgruppen inom OECD visade

att det  skulle kunna  vara majligt for  garantiinstitu-

ten  att ateruppta garantigivningen tidigare om man

kunde vara saker pa att redan omférhandlade krediter

inte blev  foremal for  ytterligare omférhandling. Pa-

risklubben har sedan val lyckats héavda fasthallande

vid s. k. cut-off date. De flesta garantiinstitut ar

darfor numera villiga att  medge ny garantigivning un-

der  forutsattning att skuldlandet har  vidtagit erfor-

derliga externa &tgarder (vanligen uppgérelse med  IMF

om s. k. stand-by och  dverenskommelse med  Parisklub-

ben  samt uppfolining av denna multilaterala overens-

kommelse med Dbilaterala avtal med  resp. kreditorland)

och interna anpassningsatgarder och att dessutom ut-

sikterna for ekonomisk &terhamntning verkar goda.

4.3 Forandringar av de internationella reg-
lerna for statsstodd exportkreditgivning

Samarbete mellan garantiinstitut har lange bedrivits

inom en  sammanslutning som benamns Bernunionen (BU).

Inom  denna har bl. a. dverenskommelser natts om

langsta kredittider for vissa varugrupper.

I exportkreditarrangemanget, vanligen benamnt Consen-

sus, (Arrangement on Guidelines for  Officially Sup-

ported Export Credits) regleras kreditvillkoren for

statsstodda exportkrediter; kontantandel, lagsta re-

finansieringsranta och  maximal kredittid for alla va-

ror och  tjanster som  siljs med en kredittid oversti-

gande tv& &r.  Vissa undantag finns. Krigsmateriel och

jordbruksprodukter omfattas inte. Sarskilda regler

galler for bl a.  fartyg och  flygplan.

115
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Konkurrensen med  subventionerade krediter intensifie-
rades efter den  forsta oljeprishéjningen ar 1974
Férhandlingar om  begrénsning av  subventionerna ledde
till en Overenskommelse mellan USA, Japan och flerta-
let EG-medlemmar ar  1976. Foljande &r  utvidgades
Overenskommelsen och samtliga OECD-medlemmar utom Is-
land och  Turkiet anslot sig. Till en  borjan var  mini-
miréntorna lika for alla valutor men differentierade

efter kredittidens langd och p3 tre landkategorier;

hogst for i-lander och andra med relativt hég BNP/ca-
pita (kat. I) och lagst for  de fattigare u-landerna

(kat. ).

Efter mycket utredande och  forhandlande om  mgjlighe-
terna att n& minimirantor som minskade subventione-

ringen och  battre speglade marknadsrantorna i olika
valutor naddes ar 1983  Overenskommelse om att den

s. k. (rénte)matrisen skulle baseras pa ett vagt ge-
nomsnitt av  statsobligationsrantorna de valutor som
ingar i SDR-korgen och att  justering matrisen

skulle ske  halvarsvis om detta genomsnitt férandrades
med mer an 0,5 procentenheter. Samma antogs vissa
principer for etablering av s. k. kommersiella refe-
rensrantor (CIRR) i lagrantevalutor, dvs. s&dana i
vilka marknadsrantorna var lagre an  minimirantorna i
matrisen, i syfte att  gora det  mgjligt att  utnyttja
dessa  valutor i statlig exportkreditgivning.

Konkurrensen med blandade krediter intensifierades;

kanske delvis som resultat av att subventionerna i de
vanliga exportkrediterna minskat till foljd av de
successiva skérpning av  reglerna som tidigare intraf-
fat. Det blev darfor vasentligt att forsdka nad over-
enskommelse om  regler for att stavja denna konkur-

rens. Ar 1986 naddes Overenskommelse om ett storre
atgardspaket. (Principerna for  implementering blev
dock klara forst under 1987). Detta innebar hojning

av  formanlighetsgraden i blandade krediter i tva
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steg; till 30% den 15 jyji 1987 och il 35% den 15
juli 1988. For de fattigaste landerna (MUL)  hojdes
redan ar 1987 il 50%.  samtidigt beslots att vid  be-
rakning férmanlighetsgraden skulle rantesatser ut-
nyttjas som  battre speglade den  verkliga rantekostna-
den &n den av OECD:s utvecklingskommitté DAC scha-
blonmassigt tillampade diskonteringsrantan pa4 10%.
Matrisréantorna for kat. I skulle avskaffas den 15 ju-
li 1988 och i stillet skulle enbart CIRRar f&  utnytt-
jas vilket lett till behov av  att etablera CIRRar i
samtliga valutor som anvands i statsstodd exportkre-
ditgivning. Slutligen ingick i paketet att matrisran-
torna, dvs. kvarvarande kat. 1] och 1l skulle hojas
med 0,3 procentenheter den 15 juli 1988. Nedan visas
matrisen s& som den ser ut  fr.0.m. den 15 juli 1988;
basréantor samt de rantor som  galler till nasta juste-
ringstilifalle den 15 januari 1989.
Landkategori Maximal kredittid

2 - 5 ar Gver 5 ar
Kat. I 9,15% 9,65%

(SDR + 105 pp) (SDR * 155 pp)
Kati " 8,30% 8,30%

(SDR + 20 pp) (SDR *+ 20 bp)
I nedanstdende diagram visas utvecklingen av  matris-
réntorna (kat. I och Kat. I, dvs  hogst resp. lagst)
och den yagda  genomsnittrantan pd statsobligationer i
SDR-valutorna som kan ses som ett narmevarde for
marknadsrantan. Som  framgar véxte subventionsgapet
markant under perioden 1978 - 1981 for att darefter
avta. Efter ar 1983  fgljer kat. Ill-rantan ganska val
SDR-rantan.
Med de ovan beskrivna skarpningarna av  reglerna, har
subventionerna i de statliga exportkrediterna minskat
radikalt och  darmed gjort dessa krediter mindre att-
raktiva. Nedgangen i kreditgivningen har  under senare

tid varit markant. Troligtvis har  detta mer att  gora
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med skuldkrisen dan de forsamrade villkoren. Syftet
med skiarpningarna av reglerna har ocksa varit att Oka
skillnaden mellan den vanliga exportkreditgivningen
och krediter med bistandsinslag.

Diagram Utvecklingen av matrisrdntorna
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Nar den statsstdodda exportkreditgivningen (med garan-
tier och/eller rintesubventioner) var som stdrst ar
1982 beviljades nya krediter fo6r drygt 70 miljarder
SDR. Ar 1986 uppgick motsvarande belopp till ca 45
miljarder SDR. Nedgangen vantas fortsdtta om a@n inte
s3 drastiskt. Det &r framfor allt krediter med ater-
betalningstid dverstigande 5 &r som har minskat. Sam-
tidigt kan en fdrskjutning av kreditgivningen fran u-
liander, framfor allt de i kat. III, till i-lander no-
teras. Nedan visas i diagram 2 hur kreditgivningen 0-
ver 5 ar utvecklats sedan slutet av 1950-talet samt i
tabell 3 den forskjutning mellan olika kategorier som
dgt rum under senare ar.
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Enligt OECD:s statistik har utbetalningarna av blan-
dade krediter under senare ar stagnerat. Som ovan an-
tytts forklaras detta snarare av att kreditvardighe-
ten sviktat hos flera av de viktigare mottagarna vil-
ket framtvingat en dterhdllsamhet med inkdp av kapi-
talvaror och projekt, d@n av en politisk vilja att va-
ra aterhdllsam med blandade krediter. Att konkurren-
sen om kvarvarande projekt skarpts stods av det fak-
tum att den notifiering som maste goras vid erbjudan-
de av sadana krediter har Okat vdsentligt under sena-

re ar.

Statsstodd exportkreditgivning med
dterbetalningstid over 5 &r

60 63 66 69 72 75

Statstddd exportkreditgivning med dterbetal-

78 8l

84 86
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ningstid Oover 5 ar under &ren 1985 - 1987 (milj.

SDR)

1985
1 013
4 775

2 480

8 268

1986
844
4 414

2 707

751965

1987
1 420
25591

1 623

5 634
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Tabell 4 Utbetalning av  blandade krediter och  helt
eller delvis bundna bistandskrediter under
aren 1984 - 1986  (miljarder UsD)

1984 1985 1986

Blandade krediter 2,6 2,2 2,5

Bundna bistandskrediter 1.5 11 1.1

Summa 4,1 3,3 3,6

Tabell 5 Notifieringar av  blandade krediter och
helt eller delvis bundna bistandskredi-
ter  &ren 1982 - 1987  (milj. SDR)

Frankrike 2 085 1 321 1 598 1 503 691 1

Forbunds-

republiken 292 I 010 | 003 1 286 1 410 1

Japan 200 100 - 965 1 972 2

Storbritan-

nien 503 406 619 820 844 1

Belgien 153 223 329 133 113

Sverige 161 243 262 375 67

OECD totalt 4 239 4 347 5 982 8 343 8 625 12

Forhandlingarna inom Consensus star nu vid ett Vag-

skal. Man har kommit langt nar  det géller att av-

skaffa subventioneringen i den statliga exportkredit-

givningen. De kvarvarande subventionerna i kat. 1l

och 1l ar i flertalet valutor smd och skulle sjalv-

fallet kunna elimineras om o&verenskommelse kunde nas
om ett helt differentierat system vilket lange fore-
sprékats av flera tunga lander som USA och Japan samt
av de nordiska landerna. Uppladdning pagér nu for en
ny férhandlingsomgang. Ménga  lander anser det nu mest
angelaget att fa il stand en  fsrlangning av  kredit-
tiderna, framfor allt i kat. I dar ju subventionerna

redan eliminerats, i syfte att méjliggora krediter i

vilka &terbetalningstiden battre kan  anpassas till

projektets ekonomiska livslangd.

976

042
751

201

350

165

237
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4.4 Exportkreditgarantiinstitut i andra l&nder
4.4.1 Struktur

Statlig exportkreditgarantiverksamhet bedrivs i hu-
vudsak tre olika former i de ldnder som tillhdr ex-
portkreditgruppen inom OECD:

1) som del av bank eller kreditinstitut som bedriver
finansiering av handel, t. ex. Ex-Im-Bank,

2) i privat forsdkringsbolag som tar enbart kommer-
siella risker medan den politiska riskfdrsdkringen
bedrivs pa uppdrag av staten och besluten dirom fat-
tas pa departementsnivai,

3) som ett eget departement eller myndighet

1. Bank 2. "privat" 3. myndighet/
departement

Australien Frankrike Belgien
Canada Forbundsrepubliken Danmark
Nya Zeeland Holland Finland
USA Grekland
Osterrike Irland
Italien
Japan
Luxemburg
Norge
Portugal
Schweiz
Storbritannien
Sverige

Det kan vara av intresse att notera att i de linder i
vilka garantigivningen skdts av Exim-Bank eller mot-

svarande, tenderar garantigivningen att bli behandlad
som en andrarangsverksamhet och dr darfor sdllan sar-
skilt innovativ men ibland ganska riskvillig.

En principiellt intressant skillnad foreligger mellan
de lander i vilka kreditforsdkring for kommersiella
risker skots av ett privat bolag som ocksd for sta-
tens rékning administrerar garantigivning £for poli-
tiska risker och de lander dar garantigivningen skots
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av en statlig myndighet eller liknande. | den forra
kategorin sker beslutsfattandet pad politisk niva, of-
ta i interdepartementala kommittéer. Aven  bland de
lander som har statliga myndigheter ar  skillnaderna i
deras befogenheter stora. Ganska extrema positioner
representeras av de nordiska grannlanderna Finland
och  Norge. I Finland &  garantigivningen helt dele-
gerad till garantianstalten, VTL.  N&gon form  for  han-
skjutande av  arenden till regeringen forekommer inte.
I Norge daremot maste alla arenden Sverstigande 50
milj. NOK  beslutas av  regeringen.

Marknadsandelar
Méanga institut tacker en  mycket liten andel av  expor-
ten. Det  finns dock flera undantag, framforallt
Frankrike, Japan och  Storbritannien. Instituten i
dessa lander tacker i allmanhet drygt 20% av  expor-
ten. En  mycket stor andel av deras garantigivning av-
ser korta garantier. Hoga marknadsandelar forklaras
t. ex. av  att man  haft krav pd globalavtal direkt pa
varje kund  (Storbritannien) eller som i Japans fall
att Overenskommelse finns med ett stort antal
branschféreningar om  globalavtal for korta. | detta
sammanhang kan  namnas att instituten i Frankrike (co-
FACE), Foérbundsrepubliken (Hermes), Japan (EID/IMITI)
och Storbritannien (ECGD) ar de i sarklass storsta
instiuten matt i saval utestdende engagemang som i ny
garantigivning. Dessa fyra svarade tillsammans for ca
70% av BU-medlemmarnas totala utestdende engagemang
vid utgéngen av &r 1986. (Bernunionen har 40 medlem-
mar i 32 lander).
Nedan  visas exportens fordelning pa i, u- resp.
statshandelslander i nagra utvalda lander ar  1986.
Vidare visas berakningar av andelen foérsakrad export
totalt och  fordelat pa landergrupper samt  garantigiv-
ningens fordelning pa korta (ST), medellanga (MT)

resp. langa (LT) garantier.
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Tabell 6 Exporten totalt (miljarder USD) och dess
fordelning pa landergrupper ar 1986

Totalt I-ldnder U-ldnder S-ldnder
Frankrike 125,2 71,2% 22,2% 1,8%
Forbundsrepub. 176,7 79,9% 16,9% -
Japan 112,6 61,8% 32,4% 1,9%
Storbritannien 117,9 75,7% 22,2% 1,2%
Belgien 70,7 85,7% 12,1% 1,1%
Sverige 31,3 85,1% 33, &% 1,5%

Tabell 7 Andelen garanterad export till olika lan-
dergrupper (genomsnitt for de senaste 4 -

5 aren)
Totalt I-ldnder U-ldnder S-lander
Frankrike 24,2% 14,2% 53,7% 35,1%
Forbundsrepub. 7,2% 1,3% 23,9% -
Japan 26,5% - - -
Storbritannien 20,6% 14,7% 35,3% 34,6%
Belgien 5,5% 2,5% 38,1% 17,3%
Sverige 4,4% 1,4% 17,4% 2,9%
Tabell 8 Garantigivning fordelad efter kredittid

(genomsnitt for aren 1983 - 1987)

ST MT LT
Frankrike 46% 33% 21%
Forbundsrepubliken 72% 12% 16%
Japan 87% 6% 7%
Storbritannien 75% 14% 10%
Belgien 80% 9% 11%
Sverige 42% 18% 40%

Det kan sdledes noteras att flera stora lidnder har en
vasentligt hdogre u-landsexport @n vad Sverige har.
Flera institut garanterar ocksd en vdsentligt mycket
hogre andel av denna export an vad EKN gor. EKN skil-
jer ut sig fran de institut med vilka jadmfdrelser
skett pa sd satt att andelen lénga krediter ar via-
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sentligt mycket hogre &n andras. Det kan da vara in-
tressant att med dessa data gora en jamforelse av de
genomsnittliga premieuttagen med den genomsnittliga
andel garantier for langa krediter som instituten ga-
ranterat under de fem senaste dren. I nedanstdende
diagram gors saddana jamforelser. Det kan ddrvid kon-
stateras att det klart framgdr att institut som lédnge
ansetts ha mycket ldga premienivder sasom EID/MITI
och OKB ligger under regressionslinjen. Av diagrammet
framgdr ocksa att EKN har en vdsentligt hogre andel
garantigivning f6r langa krediter &n Ovriga institut
och premierna ligger vasentligt mycket Over re-
gressionslinjen. Det bor da noteras att jamfdrelsen
ir gjord pa basis av ett genomsnitt av premier och
andel langa garantier under perioden 1983 - 1987.
EKN:s position i diagrammet pdverkas saledes stakt av
de jamforelsevis hdga premieniva som tillampades un-
der perioden 1982 - 1985.

Diagram 3 Jimforelse mellan andel garantigivning £0r
l1dnga krediter och premieuttag

Premie-

niva

(%)
3

EKN

2,5)

-

10 20 30 40 Andel LT
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4.4.3 Underskott i verksamheten

Sammanstdllningar som gjorts inom OECD tyder pa att
for garantiinstituten i de ovan namnda landerna har
de samlade premieintdkterna legat pa en ganska stabil
nivad, mellan 1,2 - 1,5 miljarder SDR under senare ar.
Skadeutbetalningarna har dock okat drastiskt, fran ca
1,4 miljarder SDR ar 1981 till ca 4,3 miljarder SDR
ar 1986. Genomsnittligt sett har skadeutbetalningarna
under perioden 1981-1986 Overstigit premieinbetalnin-

garna med ca 2 miljarder SDR per &ar.

Underskotten dr ojamnt fordelade. Det ar dock stallt
utom allt tvivel att de stora instituten samtliga
drabbats av stora skadeutbetalningar. Ett grovt matt
pa den ekonomiska situationen utgdrs av relationen
mellan premieinbetalningar och skadeutbetalningar.
Nedan visas denna for nagra utvalda ldnder som genom-
snitt under perioden 1981 - 1986:

ram 4 Premier (heldragen linje) och skadeutbe-
talningar (pricklinje) under perioden 1981
- 1986 (baserat pa uppgifter fran 16 med-
lemmar i OECD)

i
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Tabell 9 Skadeersdattningar och ackumulerat resultat
dren 1986 och 1987 (miljarder kr.)

Skage-

ersattningar

1986 1987
Frankrike 13,9 19,9
Forbundsrepubl. 5,8 7,9
Japan 8,4 579
Storbritannien 8,4 10,5
Belgien 152 3
Norge 0,7 0,5
Finland 0,4 0,4
Sverige 0,9 453

Ackumule-
rat resultat

1987

=15,1
-12,1
-16,6
-26,6
= 37
- 2,9
= 170
=152

Tabell 10 Relation mellan premier och skadeutbetal-
ningar under perioden aren 1981 - 1986

Frankrike
Sverige
Forbundsrepubliken
Belgien
Holland
Finland
Storbritannien
Japan (MITI)
Italien

USA

Norge

64,33
63,23
49,38
42,56
41,64
41,39
37,5

37,29
28,7

19,59
16,58

o,

%

Det bor noteras att skadeersdttningar och ackumulerat

resultat i tabell 9 liksom relationen mellan premier

och skadeutbetalningar i tabell 10 redovisas separat

resp. berdaknats utan hiansynstagande till omfdrhand-

lingsmetod, dvs. om omforhandlade krediter konsolide-

rats eller refinansierats. Vid refinansiering ordnas
ett nytt 13n. Inga skadeutbetalnigar behdver da
goras. For Frankrikes del dr relationen fdrmodligen
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véasentligt lagre om man tar hansyn till att en del av
forfallen refinansierats. Detsamma kan gélla fler
lander, tex. Japan
4.4.4 Reaktioner pd omvarldsforandringar
Manga  garantiinstitut bildades pa 1920- och  1930- ta-
len. De flesta lyckades driva sin verksamhet med ma-
let att bidra till att framja den nationella exporten
under beaktande att verksamheten skulle g4 ihop under
ungefar ett halvt sekel innan de forandrade omvarlds-
férutsattningarna inom  |oppet av et fatal ar  elimi-
nerat de samlade overskotten och  fatt instituten att
uppvisa omfattande underskott. Dessa drastiska for-
andringar har  sjalvfallet lett till anpassningsatgéar-
der och att mer eller mindre omfattande oversyner av
verksamhetens inriktning och omfattning inletts i ett
flertal lander.
Samtidigt som det kan  konstateras att man i flertalet
lander nu intar en mer restriktiv hé&lining till ny
garantigivning och  prissétter risktagande pa ett mer
flexibelt satt, forefaller det som om man ocksd tycks
ha en Kklar insikt om att underskotten ar ett resultat
av  spelets regler. Det ar ett politiskt beslut att ge
sig in i garantigivning for krediter med  &terbetal-
ningstid som  gverstiger fem &.  Om riskerna pd langre
tider gar  det inte att géra tillforlitliga foérutsé-
gelser. Det hjalper inte att begrénsa sig till lander
som vid beslutstillfallet ser bra ut. Det kan ga helt
fel  anda. Ett  tydligt exempel & Forbundsrepubliken
som  mycket strikt hallit sig till denna regel med re-
sultat att man  fatt stora engagemang pa lander som
Iran, Irak och  Brasilien, som vid  peslutstidpunkten
forefoll ha goda forutsattningar att  fullgéra sina
ataganden. Foliden har  dock  blivit stora skaderegle-

och  darmed aven underskott.

ringar
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En forsta anpassingsétgard ar  sjalvfallet att  se over
premiestruktur och  -nivaer. Har kan noteras att det
land som ansetts vara det mest riskvilliga och som
aven  tagit ut l3ga  premier, namligen Frankrike for-
modligen statt for den  mest genomgripande férandrin-

gen @V risktagande och  premiesattning. Man har  hgjt
premierna drastiskt och differentierat dem mer &n ti-
digare med  hansyn till riskkategori. Det &  mycket
vanskligt att jamfora premieuttag men man kan  v3ga
hypotesen att de franska premierna nu ar bland de
hégsta inom EG. Storbritannien har ocksa justerat sin
premieséttning. Daremot har  Férbundrepubliken valt

att halla fast vid att ta ut enhetlig premie, dvs.
inte differentierad med  hansyn till landrisk.

USA som tidigare tillampat enhetspremier, har  nyligen
andrat sitt system. De amerikanska premierna anses
fortfarande vara laga men ett stort steg mot  yttagan-
de av riskanpassade premier har  andd tagits.

Schweiz har hittills ocksa tillampat enhetlig premie.
Deras éversyn synes bl. a. leda till differentiering

av  premierna och differentiering av  garantitacknin-

gen, dels beroende p&  risk, dels over kredittidens

langd. Aven i Osterrike évervager man  att andra sitt

enhetspremiesystem.

Japan har  hajt nagot men  anses fortfarande ta ut

mycket ldga  premier. Det finns dock  anledning tro  att
deras premier kommer  att  hgjas ytterligare.

Det kan i sammanhanget noteras att de svenska pre-
mierna hojdes mycket drastiskt ar  1982. Framtill ar
1985 d& en mindre nedjustering gjordes ldg  premierna
sannolikt over  lag  hogst bland  garantiinstituten i
Bernunionen. De svenska premierna forefaller aven ef-
ter de  uppjusteringar som  gjorts i andra lander ligga

hogt, kanske till och  med hogst bland i-landerna.
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En annan anpasshingsatgard ar att forsoka 6ka  garan-
tigivningen for  att pg s& st o6ka  prgmigintakterna.

Det ar  uppenbart att det bland instituten finns olika
syn p& Vvad som  egentligen ar  institutens roll och pa
vad satt man  bast uppfyller maélet for verksamheten.

De mest extrema positionerna star nog Storbritannien

och  Férbundsrepubliken for. Den  brittiska linjen gar
ut  p& att forsoka konkurrera aktivt med den privata
marknaden och att 6ka marknaden genom att férsoka att
fa garantera affarer som annars skulle ha varit ofor-
sakrade. Den officiella tyska st&ndpunkten (som lo-
giskt foljer av deras system) ar i stallet att vara
guarantor of last resort, dvs. enbart sgna sig  at
risktagande som inte ar  forsakringsbart pd den  priva-
ta  marknaden. I den  statliga exportkreditgarantigiv-

ningen far  man  enligt lag inte agna sig A&t sadant
risktagande som  sker pd den  privata marknaden. Lik-
nande forbud finns i Schweiz.

Det ar i sammanhanget intressant att notera att det
inom EG pagar en intensiv diskussion om konkurrensen
mellan statliga resp. privata kreditforsakrare. De
privata anser att de missgynnas i konkurrensen med de
statliga om de korta garantierna. Mer om detta i kap.
I:5.

4.45 Nya  garantiformer

Ménga institut har  under senare ar  sett over sina ga-
rantiformer med syfte gora dem mer attraktiva och
dérmed kunna oka  sin marknad. En av de mer omtalade
férandringarna ar den projekt-finansieringsgaranti

som det brittiska institutet ECGD infort. Det kan
konstateras att denna garantiform i sak inte innebar
s& manga vasentliga forandringar i forhallande till

vad som ECGD redan tidigare kunde erbjuda. En viktig
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anpassning ar dock att man mot  bakgrund av den Okade
tonvikt som  |aggs vid  projektfinansiering marknadsfor
sin garanti Som  nagot SOom  passar denna nya utveck-

ling.

Garantier for  leasing, speciellt for  flygplan, synes
ha féatt en ganska vid utbredning. Flera garantiinsti-

tut har Svervagt att infora sarskilda garantier for
remburser men  synes i de flesta fall inte ha sett an-
ledning att infora sédana. Detsamma forefaller galla
for  garantier for  motkdpstransaktioner.

4.4.6 Samverkan mellan olika institut

Man  skulle kanske ha vantat sig att instituten kommit
langre nar  det géller att samverka med eller aterfor-
sékra sig hos varandra. Samarbetet forefaller dock,
trots férekomsten av det sedan lange etablerade sam-
verkansorganet Bernunionen, inte ha  kommit séarskilt
l&ngt.

Till skillnad frén vad som &  brukligt p& den privata
sidan, forekommer i mycket ringa utstréackning ater-
forsakring mellan instituten. EKN har  dock ett be-
gransat aterforsakringsavtal med det  belgiska garan-
tiinstitutet OND.  Nyligen har  OND ingatt ett aterfor-
sakringsavtal med COFACE  betr. korta garantier.

Bl.a. som ett svar pd foretagens internationalise-

ring, skulle man kanske vantat att instituten ocksé
bedrev ett intensivt arbete pa att hitta smidiga for-
mer for  samordnad forsakring av  export frén olika
lander till tredje land. Aven pa denna punkt synes
framstegen vara smad.  Som exempel kan  namnas att EG-
kommissionen sedan manga ar  drivit fragan om en ge-
mensam europiesk exportkreditgarantifacilitet - hit-
tills utan framgang.



4.4.7 Underskottsfinansiering

Det ar uppenbart att man i olika lander, trots att
man omfattas av samman internationella regler (GATT
subventionskoden, illustrativa listan punkt j) har
helt olika syn pa hur underskott skall hanteras om de
uppstar. I lander i vilka garantigivningen sker p3a
departementsniva (t.ex. Frankrike och Fdérbundsrepub-
liken) synes det i flertalet fall vara sa att garan-
tigivningen ses som en integrerad del av statens ra-
kenskaper och underskott tacks darfor direkt fran
budgeten. Undantag ar Japan dar upplaning i systemet
sker till marknadsmdssig ranta. Det gdller &dven
Schweiz ddr det viktiga beslutsfattandet sker i utri-
keshandelsdepartementet. Ndgot klart mdonster gar dock
inte att urskilja. I sdvdl Norge som Finland utgar
bidrag over statsbudgeten medan underskottsfinansie-
ringen i Sverige i princip sker genom upplaning till
marknadsmdssig rdnta i riksgdldskontoret.

4.5 Kreditinsti i andra ldnder
43550 Struktur

Statsstodda krediter, dvs. sadan med rantestdd i en-
lighet med Consensus-reglerna refinansieras/ formed-
las i huvudsak genom

1. Ex-Im-banker el. liknade

2. specialiserade exportkreditinstitut

3. affdrsbanker

Schweiz dr det enda land i OECD-kretsen som helt sak-
nar nagon form £0r rdntesstdd. Holland har ett system
som kan anvdndas vid matchning men inte ndgot gene-
rellt verkande. Italien har som framgdr av uppstdll-
ningen sdval ett specialiserat institut som ett sys-
tem baserat pa bankmedverkan.
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l. Ex-Im-Bank 2. Specialinstitut 3. Banker
Australien Belgien Italien
Canada Danmark Storbritannien
Frankrike Finland
Japan Italien
Nya Zeeland Luxemburg
USA Norge
Osterrike Portugal

Spanien

Sverige

Forbundsrepubliken

Den schematiska uppdelningen ger ett férenklat in-
tryck. Olikheterna i strukturerna ar  ganska stora. En
viktig skillnad mellan olika specialinstitut ar om-
fattningen av  statligt inflytande. Denna frdga har
under senare ar varit foremal for ganska stor upp-
marksamhet inom Consensus-gruppen och  blivit allt
viktigare i takt med att subventionerna i de Consen-
sus-baserade krediterna minskar. Flera av  instituten
erbjuder ocksa krediter till marknadsvillkor. Den se-
dan tillkomsten av  exportkreditarrangemanget oldsta
fragan om vad som skall anses vara official

financing support har  darmed fatt fornyad aktualitet.
Att  helstatliga institutioner knappast kan  erbjuda
annat an  krediter pa Consensus-villkor forefaller

flertalet eniga om. Detta har dock inte hindrat exem-
pelvis det kandensiska EDC att oppna ett marknads-
fonster. Det  stora problemet ar de (delstatliga insti-
tuten. Farhagor har uttalats for att subventioner

till deras statsstodda exportkreditgivning skall

spilla over pa marknadskrediterna och att den i all-
ménhet betydande andelen statliga garantier i deras
portfoljer skall leda till att deras upplaningskost-

nader forbilligas s& att de darmed far en konkurrens-
fordel framfor lander dar sddana institut saknas el-
ler dar de har relativt liten andel av  marknaden.

Det  forefaller helt uppenbart att lander i vilka spe-

cialiserade institut har bildats for exportkreditgiv-



ning, vare sig denna bedrivs direkt eller i samband
med eller genom  banksystemet, har  fatt en konkurrens-
fordel i jamférelse med lander i vilka exportkredit-
givning huvudsakligen sker genom bankvasendet. Forde-
len ligger savitt kan  bedomas inte i forsta hand i
statligt agande utan i det faktum att instituten
skaffat sig en sa stark sakerhetportfolj att de kan
f& en hog rating vilket mojliggor relativt laga
uppléningskostnader och  darmed l&ga  utl@ningsrantor.
452 Anpassning av den  statsstédda exportkre-
ditgivningen
Flertalet lander som har system for statsstodd ex-
portkreditgivning forefaller erbjuda s&dan helt i en-
lighet med Consensus utan ytterligare paslag eller
avgifter. Sverige synes vara det enda land som i gyf-
te att  minska subventioneringen infort paslag pa con-
sensusrantorna. Det kan dock noteras att Frankrike
redan ar 1986  avskaffade méjligheterna att ge Stats-
stédda krediter till kat. I-lander. I Italien finns
en kvantitativ begransning for utnyttjande av  stats-
stédda exportkrediter. En liknande begransning finns
i USA.
Som ovan antytts har allt fler institut i takt med
att subventionerna i de consensusbaserade krediterna
minskat ansett det angelaget att utveckla sin kre-
ditgivning p&4 marknadsvillkor. statsstodda system far
da ofta karaktar av  komplement frn vilka l6ften om
fastrantekrediter utnyttjas under anbuds- och  for-
handlingsperiod medan  marknadslésningar kan  visa sig
mer  attraktiva nar det val ar  dags att iansprakta
krediten.
Kreditinstituten har  kommit till mycket senare an  ga-

rantiinstituten. Det var ju inte forran den statligt
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subventionerade kreditgivningen bdrjade vdxa i slutet
av 60- och bdorjan av 70-talet som fordelen med sadana
specialiserade institut blev tydlig. Nagot samarbets-
organ liknande garantiinstitutens BU har inte vuxit
fram. FOorsdk har gjorts inom BU att utveckla kredit-
samarbetet men nagra framsteg har inte gjorts. Mellan
de nordiska linderna bedrivs emellertid ett ndra sam-
arbete vilket bl. a. resulterat i ett gemensamt lane-
avtal. Utnyttjandet av detta forsvarades dock av oli-
ka sdrvillkor i de nationella systemen. I sammanhang-
et kan ocksa ndmnas att SEK i samband med sitt 25-
drsjubileum tog initiativ till ett nu ndrmare samar-
bete pd omrddet mellan ett stérre antal institut.
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5. ARBETE INOM EG PA EXPORTFINANSIERINGS-
OMRADET

av Birgitta Nygren

Enligt beslut av regeringen (Dir. 1988:43) har kom-
mittéer och siarskilda utredare fatt i uppgift att be-
akta EG-aspekten i sitt utredningsarbete. Bl. a.
skall undersokas vilken gemensam ordning som rader
inom EG inom det aktuella admnesomradet. Vidare skall
utredningarnas forslag tillvarata de méjligheter till
harmonisering som finns.

Utredningen har i fdrsta hand forsckt att kartldgga
samarbetet inom omrddet statsstddd exportkreditgiv-
ning. Utredningen har dven forsokt att kartldgga ut-
vecklingen pd angransande omraden, sasom liberalise-
ring av regler for kreditforsdakring och f6r finan-
siella tjdnster.

LY | Statliga exportkreditgarantier och stats-
stodda exportkrediter

Enligt art. 112 i Romfdrdraget skall "medlemsstater-

nas stodatgiarder avseende export till tredje land £0
re overgangsperiodens slut (dvs. ar 1970) gradvis
harmoniseras i den madn sa erfordras for att undvika
att konkurrensen mellan foretagen i gemenskapen for-
vanskas". FOr att framja samarbetet pd exportkredit-
omradet tillsattes ar 1960 en samordninggrupp £fOr
medlemsstaternas politik i fraga om kreditfdrsdkrin-
gar, garantier och finanskrediter (Policy Coordina-
tion Group for Credit Insurance, Credit Guarantees
and Financial Credits). Gruppen har bl. a. till upp-
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gift att utforma forslag till harmonisering av vill-
koren for  exportkreditgarantier och investeringsga-

rantier samt att utforma forslag till gemensamma po-
sitioner vid férhandlingar i internationella organi-
sationer (Official Journal (0.J) 1960/66)

Som ett forsta led i samordningen fattade r&det ar
1962 beslut om en  konsultationsprocedur pa forslag av
gruppen (0.J. 52/62). Denna  procedur har ~ sedan  komp-
letterats och reviderats (0.J. 1965/19 och 0.J. No L
1973/346). I princip gar  forfarandet ut  p& att med-
lemslanderna maste forhandsnotifiera i varje sarskilt
fall d& man avser att  stodja en  exporttransaktion med
kredittid éverstigande fem ar. Om fem eller fler med-
lemslander ogillar transaktionen ifriga maste konsul-
tation aga rum. Sédan sker inom samordningsgruppen.
Forfarandet har  sékert lett till att medlemslanderna

fatt en  mycket god  kannedom om varandras system vil-
ket bor  underlatta samarbetet mellan landerna men na-
gon egentlig harmonisering av  systemen har ~ man inte
lyckats &stadkomma. Ett av de f& patagliga resultaten

av  harmoniseringsarbetet ar en Overenskommelse om att
alla garantiinstitut tacker underleveranser fran an-
nat EG-land upp till 40% av det totala kontraktsbe-

loppet. For  underleverantérer fran tredje land far
dock andelen inte dverstiga 30% savida radet inte
medger undantag (0.J. No L 1965/109, 1970/284, och
1982/357). Vidare har en 0&verenskommelse nétts om  ga-
rantiinstitutens 6msesidiga skyldigheter vid s. k.
joint guarantees (0.4. No L 1984/314).

Ar 1969 lade kommissionen fram ett forslag om  gemen-
samma allmanna villkor for exportkreditgaranti for
leverantorskrediter till offentliga kopare med  hogst
2 ars  kredittid. Senare samma ar kom ett forslag om
gemensam garanti for  medellanga och  |anga krediter

till privata kopare. Dessa direktiv antogs av  radet
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ar  1970. Dessa forslag tradde emellertid aldrig i
kraft bl. a. p& grund av att  enighet inte kunde nas
om ett gemensamt premiesystem.

Ar 1976  framlade kommissionen ett forslag om en euro-
peisk exportbank som  skulle kunna ge saval garantier
som krediter (COM(76) 28). Férslaget motte emellertid
stort motstand frén flera medlemslander. Ar 1984  an-
tog Europaparlamentet en  rapport om  exportkreditsub-
ventioner. I denna uppmanas kommissionen att med

fullt utnyttjande av sina befogenheter verka for ett
mer  effektivt gemensamt EG-agerande pa omradet. Vida-
re  féreslogs att en py studie skulle goras av  |amp-
ligheten av att  etablera en  europeisk exportbank. Det
namns att en sadan skulle kunna bidra till en oOkad
anvandning av. ECU i exportkrediter. Nagon ny utred-
ning har  emellertid inte presenterats.

Med referens till vitboken (COM(85) 310  final) och
dess  forslag om  Atgarder i syfte att  forverkliga den
interna marknaden till & 1992, lade kommissionen ar
1987  fram et  fyrslag om en  europeisk exportkreditga-
rantifacilitet, EECIF, (com(@87) 251  final/2). Det
sags bl a. i forslaget att  nar en mer jintegrerad

marknad kommer till sténd, kommer europeiska foretag

i hogre utstrackning att samverka over medlemslands-
granserna, bl. a. i gemensamma exportanstrangningar.

Man  forutser att efterfrdgan p& arrangemang med vilka
man p3 et smidigt sétt kan finansiera export med le-
verenser frén mer en ett medlemsland kommer att vaxa.
Existerande arrangemang anses helt otillrackliga. Mot
den  pakgrunden framlaggs forslaget om inréattande av
EECIF som i korthet gar ut p3 att bilda en  pool for
garantigivning vid export som kommer fran flera med-
lemslander. EECIF skulle inte sta Som  garantigivare

utan enbart koordinera den garantigivning som  sker
genom  poolen. Forslaget ar i tekniskt och  juridiskt

avseende tamligen skissartat.
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Nar  det géller lander utanfor EG, sags i forslaget

att nar  val EECIF etablerats, bor  mejligheterna till
reciproka aterforsakringsarrangemang med  exportkre-
ditgarantiinstitut i andra industrilander undersokas.
Sédana arrangemang bor  dock  pegransas till export-
kontrakt dar leveranser kommer fran flera lander
(multi-source contracts).

Mot bakgrund av den il synes totala avsaknaden av
stod for forslaget, forutom frdn kommissionen, fore-
faller det knappast troligt att det i sin nuvarande
form kommer att antas av  radet.

Aven om det fn. synes som om samordningsstravandena

p4 garantisidan g&r  mycket trogt, forefaller det  tro-
ligt att nya forsok att samordna och/eller harmonise-
ra  garantiverksamheten i EG-landerna kommer  att  géras
inom de narmaste aren. som  framgar i andra avsnitt av
utredningen, leder foretagens internationalisering

till Okade krav p4 samordning av  garanti- och  kredit-
villkor. Det synes som om fgretagens krav i forsta
hand leder till att de Dbilaterala kontakterna mellan
flera av EG-medlemmarna intensifieras och  att mer el
ler mindre formaliserade samordningsarrangemang vaxer
fram som resultat darav. Det  synes rimligt att anta
att kommissionen vill driva frdgan om samordning

och/eller harmonisering av  samtliga EG-system vidare
av. mer principiella skal. Fran deras synpunkt sett
kan det vara svart att acceptera att medlemslanderna

inte vill medverka till en langre géende samordning
alternativt harmonisering pa ett enskilt omrade.

En  forklaring till att samordningen pa garantisidan

hittills inte kommit langre kan vara att subventio-
nerna i de statstddda exportkrediterna statt i fokus
under mycket lang tid. Som  framgétt av  kap. 1.4 in-

tensifierades exportkreditkonkurrensen under 1970-
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talet. Ar 1976  naddes en forsta Overenskommelse om
begransning av  subventioneringen i vilken EG var

part. Férhandlingarna om en ytvidgad Gverenskommelse

och  mgjligheter begransa subventioneringen har  varit
mycket intensiva fram till helt nyligen. Fram till ar
1983, da overenskommelse naddes om automatisk juste-
ring av.  minimirantorna, inriktades forhandlingarna
huvudsakligen pd de statsstodda krediterna. Dérefter
har konkurrensen med blandade krediter vuxit och int-
resset har  darfor fokuserats pa att nd overenskommel-
se om skarpta regler for sadana krediter.

Det kan i detta sammanhang noteras att kommissionen

p&  sarskilt mandat frdn radet for medlemslandernas

talan i internationella férhandlingar pa omréadet. Se-
dan & 1978 dd exportkreditarrangemanget (consensus)
kom ill, har  de viktigaste férhandlingarna pa omré-
det forts inom ramen for den s. k. consensus-gruppen.

Det ar kant att medlemslanderna har haft mycket va-
rierande asikter om de olika forslag till skarpt dis-
ciplin som diskuterats genom aren. Négra lander har
haft en  mycket subventionsvénlig instalining medan
andra varit starka foresprékare for avskaffande av
all  exportkreditsubventionering. Det ar darfor rim-
ligt att anta  att  samordningsgruppen knappast haft
kapacitet att agna sig at  sa mycket annat an att dis-
kutera utformningen av EG:s  positioner i olika fragor.
I handeln mellan EG-landerna ar  emellertid utnyttjan-
de av subventionerade krediter férbjudet. Statsstod

ar  generellt sett oférenligt med art. 92 i Romférdra-
get  savida det  paverkar handelsutbytet mellan med-
lemslénderna. Det  petyder att EG-léanderna har levt
med en  ordning som  inneburit att de medlemmar i Con-
sensus som  star utanfor EG har kunnat utnyttja kredi-
ter med inslag av  subvention vid forsaljning till ko-

pare i EG, medan konkurrenter fran EG-landerna inte
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fatt erbjuda kredit pd motsvarande villkor. Mojlighet
till matchning av  kreditkonkurrens fran icke-medlems-
land kan  undantagsvis medges av  kommissionen. Sadan
matchning lar dock ha varit mycket ovanlig. Trots det
interna forbudet mot  subventioner, avvisade dock EG
lange tanken pa att eliminera s&dana subventioner i
kat. I, dvs. huvudsakligen i-lander. Genom  beslut i
Consensus-gruppen under varen 1986, avskaffades denna
subventionering den 15 juli i &  Darmed  har  fragan
om subventionerad exportkreditkonkurrens mellan i-
lander i huvudsak avforts frdn dagordningen. Det kan
dock noteras att consensus inte omfattar krediter med
kredittid understigande tvd  ar Vidare galler inte
6verenskommelsen jordbruksprodukter och  krigsmate-

riel. Exportkrediter for  fartyg regleras i en sar
skild overenskommelse inom OECD. I den har nagot for-
bud mot  subventionerad konkurrens mellan i-lander in-
te inforts.

Man kan  uppfatta kommissionens principiella install-
ningen s&  att aven  statliga exportkreditgarantier ut-
gor en form av  statsstod. Det forefaller dock inte
som om pagra atgarder vidtagits med  syfte granska
medlemslandernas verksamhet frdn statsstédssynpunkt

eller begransa den. Det ar dock inte osannolikt att
de senaste arens stora |6pande underskott i export-
kreditgarantiverksamheten i flera av  medlemslandernas
garantiinstitut kan  aktualisera frdgan om eventuell
forekomst av  statligt stod i denna verksamhet. Fraga
kan ocksd  komma att  stillas, i synnerhet i Jjuset av
de  anstrangningar som pagar med syfte att  forverkliga
den interna marknaden, om det ar  forenligt med art.
92 att ge statliga exportkreditgarantier for  export
till andra medlemslander. Av  vitboken framgér ocksd
att ambitionen att uppratthalla disciplinen pa stats-
stédsomradet kommer att hojas. Det  bor dock namnas
att det inte finns nagot forslag i vitboken som di-

rekt berér statliga exportkrediter och  statsstddda
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exportkrediter.

Vidare kan  noteras att det i EFTA-konventionen finns
ett forbud mot  subventioner i den interna handeln i
art. 13 som ar mer |angtgdende an art. 92 i Romfor-
draget. Till skillnad frén vad som galit inom EG
lyckades dock inte EFTA-landerna ena  sig om att av-
skaffa exportkreditsubventioner inom  EFTA.  Ar 1987
antog EFTA:s rdd et forslag om en ny procedur for
notifiering av  statsstod (EFTA/DC 10/87). Enligt den-
Na  rapporteras séval statliga exportkreditgarantier

som  statsstodda exportkrediter.

For  svensk del kan  konstateras att Vi star utanfor

det informationsutbyte som  sker inom EG. Det forekom-
mer  visserligen ett relativt omfattande samarbete och
informationsutbyte i olika avseenden mellan garanti-
instituten och deras guardian authorities inom
Bernunionen resp. exportkreditgruppen inom  OECD. Det
forefaller dock rimligt att anta att ett deltagande i
EG:s arbete kunde ha varit vardefullt speciellt i vad
avser samarbete i enskilda projekt och aven nar det
géller utbyte av  synpunkter pa utformningen och  ut-
veckling av  garantisystemen. Daremot ar det inte sa-
kert att det hade  varit sa  latt att péverka de stall-
ningstaganden som EG gor i olika fragor infor for-
handlingar i andra fora.

Néar det  galler samordning av. EKNis  garantiverksamhet

med EG-landerna, har  redan  vissa &tgéarder vidtagits

och  arbete pagér med syfte att uppnad en narmare sam-
ordning. Som  exempel kan  namnas att man  vid utarbet-
andet av  EKN:s allmanna villkor for exportkreditga-
rantigivning sokt beakta olika EG-landers villkor.

Sarskilt anségs darvid Belgiens villkor lampliga som
forebild. Dessa hade hade formulerats med  utgéngs-
punkt i de forslag oM  gemensamma villkor som utarbe-

tats av  experter i de olika EG-landers.
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EKN har i direkta kontakter med institut i nagra av
de lander med vilka samarbete ofta féorekommer i tred-
jelandsexport och i sadana i vilka svenska foretag

har producerande dotterbolag forsokt utveckla samar-
betsformerna. S. k. 30%-avtal, varigenom ett garanti-
institut forbinder sig forsakra underleveranser upp
till 30% av kontraktsheloppet, finns redan med fler-
talet garantiinstitut i EG-landerna. (40%- avtal

finns mellan Finland, Norge och  Sverige). Med Belgien
finns ocksa aterforsakringsavtal. | fall dar  30%-av-
tal inte ar tillampligt kan  garantifrdgan losas genom
s. k. samordnade garantier. EKN har mer eller mindre
formaliserade avtal om sadana garantier med ett fler-
tal EG-lander. Fortsatta anstrangningnar gors i syfte
att utveckla samarbetsformerna. Intresset fran EG-
institutens sida forefaller dock variera. Mojligtvis

kan  det svala intresse som vissa visat hérrora fran
det faktum att man inte kommit sarskilt langt med ut-
vecklingen av  samarbetsformerna inom  EG.

Om n&gon form av. gemensam exportkreditgarantifacili-

tet skulle komma till sténd och om regler for samar-
bete med utanférstdende lander skulle bli av  samma
karaktar som  antyds i det liggande forslaget, kan  det
finnas risk for att det kan  medféra en konkurrens-
nackdel for svenska exportféretag.

5.2 Kreditforsakring

I vitboken finns bland de 300 liberaliserings- och
harmoniseringsatgérderna endast ett som  beror kredit-
forsakringsomradet (0.J. No L 1987/185). Det bér  dock
noteras att detta direktiv inte omfattar de forsék-
ring av  exportkrediter som meddelas eller garanteras

av  statiiga organ. Direktivet, som  pygger pa et di
rektiv fran 1973, syftar till att  skarpa de  regler

som  galler for  forsakringsbolags reserveringar mot
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forluster. Kreditforsakring anses vara sarskilt risk-
fylld. Mot den  bakgrunden har det  ansetts nodvandigt

att héja konsolideringsgraden hos de féretag som  be-
driver s&dan forsakring.

Det kan noteras att direktivet frén 1973 galler saval
for  kreditforsakring som for  annan  sakforsakring. Av
direktivet framgar att kreditforsakring anses vara
egen  forsakringsgren inom  skadeforsakring som  kraver
sarskilt tillstand for att fa  bedriva. Alla EG-med-
lemmar utom Forbundsrepubliken tillater att kredit-
forsakring bedrivs av  skadeforsakringsbolag med  kon-
cession aven  for  andra  fyrsakringsgrenar. Separation

har  ansett strida mot OECD:s kapitalliberaliserings-

stadga och den fria etableringsratten. En stor del av
kreditforsakringsverksamheten bedrivs dock  inom  sepa-
rata bolag framst p& grund av  att det beddms mer ra-
tionellt och  lénsamt att bedriva sadan verksamhet se-
parat.

Vid  utformningen av  direktivet & 1973  diskuterades
majligheten av att  senare Iata reglerna aven  galla

for  statliga garantiinstitut. s& blev  emellertid inte
fallet. Det har  fran de privata foretagen riktats

kritik mot  att de statliga instituten inte omfattas

av det nya direktivet. Flera av de statliga har  ju
som indikerats i kap. 1:4 en  petydande verksamhet som
bedrivs i direkt konkurrens med de privata. Konsu-
mentintresset, dvs. fordelen for  exportforetagen av
ett brett utbud, anses troligtvis starkare an likabe-
handlingsprincipen, varfor det inte forefaller rim-
ligt anta att direktivets regler, atminstone inte i
ett overblickbart perspektiv, utstrackes till att om-
fatta aven statliga institut. En  alternativ, inte

helt osannolik utveckling, ar  att de institut som
sjalva har en omfattande ST-garantigivning, renodlar
sin  verksamhet pa s& satt att garantigivningen for
l&nga krediter bedrivs for sig och den korta antingen
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1aggs i ett sarskilt statligt agt  bolag eller

t. 0. M Dprivatiseras.

For svensk del kan  konstateras att fragor avseende
regler for  kreditforsakring avhandlats i forsakrings-
verksamhetskommitténs betéankande SOU 1987:58 Forsak-
ringsvasendet i framtiden. Nar  det géller kreditfor-
sékring pekar kommittén pad att  gingse forsakringstek-
niska berékningsmetoder inte kan  anvandas. Kommittén
anser dock inte att kreditforsakring bor sérbehandlas
utan att sadan forsakring bor kunna meddelas aven av
andra skadefdrsakringsbolag an  gpecialbolag.
5.3 Liberalisering av finansiella tjanster

m.m.
EG har  satt som mal att fore utgangen av a&r 1992 fa
till stand en inre marknad for finansiella tjanster.
I praktiken har  kapitalliberalisering och  avveckling
av  hinder for finansiell integration haft lagre prio-
ritet an liberaliseringar med syfte att &stadkomma
fri rorlighet for  personer, varor och  andra tjanster
an finansiella tjanster. Sedan négra ar tillbaka har
dock ambitionsnivan hojts vasentligt. (Se t ex. Eu-
ropean Economy No 36 May 1988) Det kan i sammanhanget
ocksa noteras att den s. k. Cecchini-rapporten (The
Benefits of a Single Market) anger att det inom  detta
omrade finns sarskilt stora vinster att hamta av  har-
monisering och liberalisering.
Mélet ar en helt fri marknad pa Vvilken personer inom
EG skall ha tillgang till alla tjanster som  utbjuds
samtliga medlemslander. Fri etablering av finansins-
titut och  fritt utférande av  banktjanster forutsatter
i sin tur fria kapitalrorelser.
Arbetet bedrivs pa basis av tre grundlaggande princi-

per
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harmonisering av  |agstiftningen pd nagra fa, men
grundlaggande omraden,

omsesidigt erkénnande av  medlemsléandernas krav sa-
vitt avser etablering, tillsyn m.m.

hemlandskontroll, dvs. tillsynen over kreditinsti-
tut  och  forsakringsbolag skall ske hos en myndighet i
institutets hemland aven i vad avser dotterbolag och
filialer i évriga medlemslander.
Vissa beslut har redan tagits p& vigen mot en  Euro-
pean financial area, t. ex. om tillsyn over kredit-
institut p4 konsoliderad grund, dvs. tillsyn over
institut som bedriver verksamhet i flera lander ager
rum i det land dar  institutet har  sitt huvudkontor. |
forslag till ett  andra  panksamordningdirektiv (0.J.
1988 C 84) foreslar kommissionen bl. a. att tillstdnd
att bedriva bankverksamhet SOM  peviljats i oett med-
lemsland ocksa skall gélla i bvriga medlemslander. En
forutsattning for  att  jiberalisering av  bankverksam-
heten skall kunna genomféras ar bl a. att kapital-
tackningsreglerna for banker och  andra kreditinstitut
harmoniseras. Dessutom maste soliditetskraven hojas.
Kommissionen lade under & 1987  fram rekommendationer
ang. inlaningsforsakring och  enhandsengagemang. Under
ar 1988 kom et girektivforslag OM  kapitaltacknings-
regler 0.J. 1988 C 135).
I sammanhanget kan  noteras att den s. k. Cooke-kom-
mittén, som  bestar av  representanter for  tillsynsmyn-
digheter i den s. k. tio-gruppens lander, pd uppdrag
av  centralbankscheferna i tio-gruppen utarbetat ett
férslag i syfte att  starka kapitalresurserna i inter-
nationellt arbetande banker och  p& sd  satt uppna
storre stabilitet i det internatioenlla bankssyste-
met. Samtidigt har  anstrangningar gjorts for  att &
stadkomma en storre likhet mellan olika landers kapi-
taltackningskrav och py si st uppnad  mer likartade

konkurrensforutsattningar for  bankerna. En  viktig de
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av  férslagen avser inférandet av  krav pd kapitaltack-

ning for ~s. k. off-balance sheet-ataganden.

En intressant fraga i detta sammanhang ar  behandlin-
gen av transfereringsrisker. Kommittéen foreslar som
huvudprincip att skillnad skall goras mellan inhemska
och  utlandska risker. Kreditmarknadskommittén (KMK)
sager i sitt nyligen overlamnade beténkande (Sou
1988:29) Férnyelse av  kreditmarknaden att Cooke-kom-
mittéen har  gjort forsok att pd lampligt satt ta han-
syn il att riskgraden i krediter till andra stater
eller till banker i andra stater sjalvfallet varierar
med den ekonomiska stabiliteten i landet i fraga. Man
har  velat undvika att varje land gor sin egen indel-
ning i riskklasser av andra lander. Olika forsok har
gjorts att utstrécka begreppet inhemsk till en redan
existerande gruppering av  lander. 6vervagandena in-
fluerades mycket av att sju av  tiogruppens medlemmar
aven ar medlemmar i EG som vantades besluta att alla
fordringar pa banker, regeringar och den offentliga
sektorn inom EG-lander skall behandlas p4 samma  satt
som  fordringar pa inhemska institutioner. Vid mote i
juli 1988 n&dde Cooke-kommittén overenskommelse om
att distinktion skall goras mellan OECD  resp. icke
OECD-lander. Indelningen kan ha betydelse eftersom
exempelvis ett lan  eller garanti for lan il den eg-
na staten inte anses krava nagon kapitaltackning me-
dan l&n  eller garanti till en utlandsk stat maéste tas
upp till 100%. Det bor  dock observeras att ovan ex-
emplifierade skillnad inte uppstar vid  utl&ning till
privata subjekt for vilka det alltid kravs den  hogsta
kapitaltackningen, oavsett om de & inhemska eller
utlandska.

KMK har i sitt betankande bl. a. behandlat fragor ro-
rande harmonisering av de svenska regleringarna pa
omradet ioett internationellt perspektiv. I betankan-
det sags bl. a. att “det perspektiv med oOkad interna-
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tionalisering som nu tonar fram for Sverige och  for
Visteuropa i stort, torde innebara att Vi star infor
en ny period med snabba  omvandiingar pa kreditmarkna-

den. Kommittén bedémer att framvéxten av EG:s inre
marknad - och utvecklingen av vara egna relationer

till denna - kan bli den viktigaste drivkraften i
denna  strukturomvandling. Samordningsarbetet och ut-
vecklingen i ovrigt inom  gemenskapen maste darfor no-
ga foljas. Osékerheten ar dock annu alltfor stor for
att det skall te  sig meningsfullt att redan nu soka
systematiskt anpassa strukturreglerna for ~ den  svenska
kreditmarknaden till forandringar Som  planeras eller
dvervags inom EG. Kommittén vill vidare understryka

att  de staliningstaganden som det egna  utredningsar-

betet lett framt till, allmant sett har  sadan karak-
tar att de torde underlatta ett fortsatt internatio-

nellt samarbete och en harmonisering med EG pg det
finansiella planet..

Som  exempel kan  namnas att KMK  foreslar att det skall
bli majligt for svensk bank att medge utlandskt agan-
de il hogst 10% av  aktiekapitalet och  hogst 5% av
rostetalet. Man  sager att med inférande av denna moj-
lighet till utlandskt agande borde det i framtiden

bli lattare for svenska banker att etablera sig pa
utlandska marknader, eftersom svenska banker d& batt-
re motsvara utlandska reciprocitetskrav. Det kan
dock  konstateras att aven  om de fyrslag genomfors som
KMK  har  fort fram, kommer  aven fortsattningsvis stora
skillnader i inhemska resp. utlandska bankers konkur-
rensférutsattningar att  foreligga. P&  grund av  fore-
tagens internationalisering och  forandringarna pad ex-
portfinansieringsomradet okar de svenska bankernas
behov av att stérka sina internationella kontakter

bl. a.  genom etableringar utomlands. Om bankerna

skall kunna  vara  konkurrenskraftiga parter till de
svenska exportféretagen forefaller det angelaget att

de bereds majlighet bedriva verksamhet inom EG pa
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premisser som sa langt mojligt dr desamma som for
banker som har sitt huvudkontor inom EG.



6. FINNS SAMHALLSEKONOMISKA SKAL FOR STATLIGT
EXPORTKREDITSTOD?

Av Peter Bohm

6.1 Inledning

Staten har de facto varit finansiellt engagerad i for-
sorjningen av krediter till svensk export pa tre olika
sdtt - genom statsstodda exportkrediter i allmanhet,
u-krediter och genom att underskott inom ett av riks-
dagen medgivet rambelopp uppkommit i exportkreditga-
rantigivningen. Dessa satt skiljer sig at i flera av-
seenden. Stodet till exportkrediterna och u-krediterna
innebdr en avsiktlig subvention av i princip forutbes-
tamd storlek. Garantigivning kan, trots att avsikten
varit att inte subventionerna verksamheten, andd leda
till en faktisk subventionering ex post. Det ar dock
for tidigt att avgora om det nu ackumulerade under-
skottet i garantigivningen verkligen blir bestdende.

Det agerande som ligger bakom dessa tre slag av stat-
ligt finansiellt engagemang har i stora stycken varit
detsamma fO6r alla industrildnder. Jag skall hdr som
utomstande ekonom stdlla frdgan om och i vad man detta
agerande kan sidgas ligga i Sveriges intresse. Tva del-
fragor kan urskiljas: Ar statligt finansiellt stodd av
exportkreditgivningen - inkl. att statsmakterna utsat-
ter sig for risken att sadant stod behdovs - motiverat
oavsett vad omviarlden gor i detta avseende? Ar stat-
ligt stod motiverat just darfor att Sveriges konkur-
rentlander stoder sin exportkreditgivning?

149
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Innan dessa frgor behandlas bor  det betonas att Sve-
rige kan vara betjant av  att staten medverkar till att
skapa vaél fungerande marknader, daribland marknader

for  exportkrediter och  kreditforsakringar. I den mén
ett effektivt utbud av sadana krediter och  forsékrin-

gar inte automatiskt kommer till stand foreligger ett
ansvar hos  statsmakterna, givet att  effektivitet och
hushallning a en del av deras malséattning, att forso-
ka se till att ett sadant utbud kommer fram. Orsaken
till att ofullkomligheter férekommer i dessa avseenden
kan vara antingen bristande konkurrens bland producen-
terna av dessa tjanster eller bristande forméga hos
marknaden att béara de risker det har  galler. | bada
fallen kan en  pakomliggande orsak vara att Sverige ar
for litet eller att stordriftsfordelar, som  galler
alla lander oavsett storlek, motiverar ett samordnat
utbud. Men  dessutom - vilket spelar en helt central

roll i det féljande resonemanget - kan statsmakterna

vélja att ha en uthéllighet i sitt risktagande som
dverstiger den som existerande privata aktdrer kan
acceptera. Dvs. statsmakterna kan i motsats till dessa
aktorer vilja acceptera ett finansiellt engagemang i
en verksamhet som  |sper stor risk att inte béara sig
med en horisont pa, Sag, tio ar men dar forlustrisken

ar liten med en horisont pa, Sag, 30 ar

Konkret kan  detta betyda att staten behover medverka
den inrattning eller en av de inrattningar som  ythju-
der  exportkrediter resp. exportkreditgarantier. For
att bidra till att skapa en val fungerande marknads-
ekonomi behoéver statsmakterna dessutom se till att det
av dem initierade utbudet sker till kostnadsavspeglan-

de priser. Déaremot behdver statsmakternas ansvar for
denna serviceuppgift i och for sig inte innebéra att
staten ocksé avsiktligt skall subventionera den. (Vi
bortser hér tills vidare fran forsakringar mot  vissa
icke forsakringsbara risker av  typ  varldskriser, se

vidare nedan.)
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I det fgliande forutsatts att  denna  marknadskomplette-

rande och effektivitetsinriktade uppgift ar val kart-
lagd och val tillgodosedd av  statsmakterna inom ramen
for et sjalvbarande system, vars huvudprincip ar att
utnyttja att staten i vissa har relevanta avseenden ar
mer  riskvillig an den  privata sektorn. Med  sjalvbaran-

de avses da att avsiktliga subventioner inte forekom-
mer vare  sig  direkt eller indirekt, dvs. inte heller
under nagon tackmantel (t. ex. for att undvika brott
mot  GATT-6verenskommelser och liknande). Jag skall héar
inte forsoka réakna upp vad denna omfattande service-
uppgift skulle innebéra. Men ett par  exempel kan  vara
pa sin plats: 1) Exportaffarer underlattas av  att kre-
ditloften kan  erbjudas till given ranta under till-
rackligt langa offertperioder (men utan att  detta sys-
tematiskt medfor att den forvantade reella kreditkost-
naden underskrids, t. ex. med hjalp av  villkorliga
Ioftesavgifter). 2) Om handel med  statliga képare i
andra lander forutsatter statlig kredit (offert) frn
exportlandets sida skall sédana kunna erbjudas ocksa
av  Sverige (utan nagot systematiskt inslag av  subven-
tioner).

Ett  ytterligare exempel har  sarskild betydelse for
fortsattningen och skall utvecklas narmare har. Det
galler forsakringar av vissa kreditrisker pd mer &n
35 r Betraktat over en |ang period av, sag, 30 ar
kan en tillracklig riskspridning férvantas aven  for
ett stort antal sédana risker och  darmed tillrackliga
forutsattningar for ett sjalvbarande garantisystem

finnas. Har  avses inte bara kommersiella risker utan
ocksa natignsepeeifika politiska risker. Sédana risker
kan  betraktas som oberoende landerna emellan. Dessutom
ar en nationsspecifik risk for ett land om tre ar ofta
att betrakta som oberoende av. samma typ av  risk om fem
ar. Om risker andra an dessa, dvs. kollektiva risker
avseende t. ex. varldskriser eller kriser gemensamma

for ett storre antal lander sédsom transnationella na-
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turkatastrofer, inte tacktes av  garantisystemet utan
foll under en force majeure klausul, s skulle syste-
met  séledes bara omfatta risker som  over lander och
tiden ar  oberoende av varandra. vid forsok till en
riskavspeglande premieséttning skulle ett sédant sys-
tem tendera mot  att bli sjalvbarande pd langre sikt.

(En riskavspeglande premieséttning innebar i detta
sammanhang att premierna bestams efter att man sa

gott man  kan bedomt riskerna, dvs. utan nagon inbyggd
tendens till over- eller underskattning.)

Antar Vi for ett 6gonblick att sédana garantier skulle
efterfragas i stor omfattning av  svenska exportforetag

och  att ingen enskild affar ar  mycket stor i forhal-
lande till summan  gvriga affarer over den  aktuella be-
démningsperioden s&dana affarer maste under alla
férhallanden regeringen ta  stallning till - s& skulle
ett tillfredstallande av denna efterfragan till risk-
avspeglande premier och  darmed en  komplettering av  det
privata marknadssystemet ha ett samhallsekonomiskt

varde. Marknadskompletteringen skulle namligen medge
att vissa affarer blir av il kostnadsriktiga premier
som annars inte kommit till stand. Detta gynnar de be-
rérda féretagen och  darmed samhallet som helhet pa4 un-
gefar samma  satt som en av teknisk utveckling fororsa-
kad prissankning p4 insatsvaror i dessa foretag skulle
gora  det. Denna  gynnsamma effekt har  jnget specifikt

med  export att  gora; en effektivisering av  forsak-
ringsmarknaderna pa et satt som  stimulerar rena hem-
mamarknadstransaktioner ar ett likartat exempel pa den
forbattrade resursanvandning det héar ar  fraga om.

Nu torde det dock vara s& att exportféretagen i manga
fall inte ar intresserade av  affarer dar inte ocksa de
kollektiva riskerna tacks, helt enkelt darfor att de
av  foretagen inte betraktas som forsumbara. Eftersom
dessa risker narmast kan  betraktas som helt oberékne-
liga och  dessutom enligt definitionen oméjliga att



153

sprida i namnvard omfattning, sd  skulle ett forsok att
tacka ifrdgavarande skaderisker genom  godtyckligt be-
raknade premier knappast vara meningsfullt. Dessa ris-
ker & narmast av. samma  slag som andra risker som sam-
hallet som helhet tar pd sig t. ex. i fall som  galler
naturkatastrofer inom  landet (s&som Tjernobylfallet)

och som alltsa inte tacks genom  uttag av  férsakrings-
premier. Skillnaden ar att medan sistnamnda risker ty-
piskt sett inte kan  undvikas, s& kan  “varldskrisris-

kerna for berorda exportaffarer undvikas genom att se
till att affarerna inte kommer till stand. Eftersom vi
utgar ifran att exportforetagen inte i namnvéard grad
skulle efterfraga garantier for berérda slag av  affa-
rer om  garantierna inte tackte aven dessa risker, sa
blir till sist fragan denna: Ar  det angivna samhalls-
ekonomiska véardet av ett garantisystem, vars premier
baseras pd en  pedémning av. -~ i forekommande fall de
kommersiella samt - de nationsspecifika riskerna och
som sdledes p& sikt kan  forvantas vara sjalvbarande

vad  avser dessa risker, sd stort att statsmakterna ar
villiga att lata samhallet som helhet svara for de
skadebetalningar sSom  yppstar till folid av  eventuella
varldskriser? Att doma av faktiska stallningstaganden

i det fgrgangna i saval Sverige som var  omvarld sa
skulle svaret pa4 denna friga aven  fortsattningsvis

kunna formodas bli ja.

Det & mot denna bakgrund som vi har skall behandla
fragan om det finns skal for ex ante subventionering

sd att den nu angivna garantiverksamheten eller andra
delar av  exportkreditgivningen blir avsiktligt (annu)
billigare for képarna. Forst skall diskuteras om det
finns samhallsekonomiska skal att subventionera export
dverhuvudtaget. Sadana skl kan  f&  direkt tillampning

pd exportkreditgivningen om det av politisk eller ins-
titutionell anledning skulle vara lattare att forlagga
subventionerna just dit. Denna diskussion torde for

Svrigt ocksa bidra till att forklara den  under den
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senaste tio&rsperioden omfattande - ehuru pa sistone
gradvis avtagande - internationella férekomsten av  ex-
portkreditsubventioner. For det  andra skall vi o ta  upp
nagra specifika argument for  stod il exportkreditom-
radet som forekommit i riksdagsbeslut pa detta omrade,
namligen behovet av  sarskilda sysselséattningsstod

resp. sarskilda exportframjande insatser. Mot  denna
bakgrund skall vi il sist - i avsnitt 6.4-6.6 - be-
handla subventionsfragan for vart och ett av de tre
inledningsvis angivna exportkreditrelaterade verksam-
heterna.

Om det saknas sarskilda skal for stod till exportkre-
ditgivning (i vid mening) kan  det icke desto mindre
finnas skal for ett sadant stod som en nast bésta
-politik. Bakgrunden kan t. ex. vara foljande. Enligt
traditionell ekonomisk teori erhalls for varje land
ett basta utbyte av utrikeshandeln om valutakurserna

vid  perfekt konkurrens avspeglar reala produktionsfér-
utsattningar och  efterfrAgestrukturer landerna emel-
lan. (Vi  bortser da fran den  sjalvstandiga inverkan

som  kapitalrérelser och  ranteskillnader kan  ha.) Oom
landerna misslyckas med att halla sina inhemska pris-
nivaer stabila eller i samma forandringstakt maste
valutakurserna forr eller senare anpassas till detta.
Ett land, som p& grund av en bestdende relativt hég
inflationstakt - eller en av andra skal férsamrad kon-
kurrensposition " upplever en  minskning av  exporten i
foérhallande till importen, skulle d& normalt behoéva
hoja sina valutakurser. Denna andring far den direkta
innebdrden att storre reala exportuppoffringar i fort-
sattningen méste goras for en given tillforsel av im-
portvaror, vilket kan  uppfattas som att landet genom
deprecieringen gor en valfardsforlust. Dessutom kan

hojningen av  importpriserna i landets valuta bidra
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till en  forstarkning av  inflationstrycket i landet. Av
dessa skal kan  landets regering vilja slippa att
héja valutakurserna eller sa lange som  mgjligt skjuta
pa sadana tgarder, majligen i tron att forutséattnin-

garna skall forandras och  géra s&dana &tgarder obehdv-
liga.

Mot  denna bakgrund kan  substitut till valutapolitiska
atgarder framst& som attraktiva. Givet att vissa sada-
na substitut ar  effektivt bundna av  internationella

avtal, t. ex. inférande av  importtullar, aterstar en-
dast nagra f&  politiskt méjliga alternativ daribland
vissa exportstimulerande s&som subventioner av  kredit-
finansierade exportaffarer och anpassning av  bisténds-
politiken.

Den nu beskrivna situationen kan  vid sidan av  att ge
ett stabiliseringspolitiskt skal for  exportstod ocksé
fungera som en vasentlig forklaring till den  kring
1980  starka tillvéxten av  sadant stod internationellt

sett. Mer  konkret synes  forklaringen kunna  galla poli-
tiken i nagra av de |ander, framfor allt Frankrike och
England, som anvant s&dana stodatgarder i sarskilt

stor omfattning * i Frankrike tidvis motsvarande mer
an en 0,5% av BNP eller ca. 3% av det totala export-
vardet (se t. ex. Melitz Messerlin, 1987 b). Till
detta kan  |aggas en annan viktig férklaring som dock
saknar rangen av ett majligt samhallsekonomiskt motiv,
namligen den  bland ménga  politiker vanliga merkanti-
listiska synen pad export (se vidare t.  ex Bohm,
1979, och  Messerlin, 1986).

Om vissa lander med forklaringar som de nu angivna

soker forbattra sin handelsposition och  sitt allman-
na  sysselsattningslage genom tillétna eller svarupp-
tackta former av  exportstdd, s&  uppstar givetvis ett
tryck p4 den narmast berérda delen av  omvarlden att
vidta motatgarder. Aven den  mindre berérda delen av
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omvarlden kan tycka sig ha  anledning till en sadan an-
passning, sarskilt om den merkantilistiska synen ar
framtradande bland politikerna i dessa lander. Men  for
de lander vars export paverkas klart negativt av  kon-
kurrenternas exportstodpolitik finns det  samhallseko-
ngmiska skal att neutralisera denna effekt. Narmare
bestamt finns har  tva skal. Det ena ar att stka ater-
stalla den  konkurrenssituation som man upplever nu har
rubbats (aven om den delvis skulle ha rubbats genom
den  andring av  valutakurserna som  exportstédpolitiken

har  ersétter). Det andra skalet ar mer  profylaktiskt,
namligen att demonstrera att man inte heller i framti-
den  stillatigande kommer att acceptera sddana snedvri-
dande  stodatgarder och att de blir verkningslosa nar
omvarlden retalierar.

Med detta ar inte sagt  att  vedergalining enligt en
tand-for-tand princip sjalvklart ar i det utsatta lan-
dets intresse. Dels kan  sadan vedergallning de facto
bidra till att exportstodpolitiken i varlden befasts
och t 0. m. forstarks av  en eskalering och  spridning

till en tredjepart av  lander. Dels kraver subventions-
politiken ett storre skatteuttag an  annars, varvid
hansyn maste tas till skatternas sannolikt snedvridan-
de  (=produktionsforlorande) effekt pa resursanvandnin-

gen i den inhemska ekonomin, det s. k. excess burden
-resonemanget.

Sammanfattningsvis finns det  séledes majliga prak-
tiskt-stabiliseringspolitiska nast basta argument

for  att  ersatta valutapolitiska justeringar, effektiv
inflationsbekampning eller allman sysselsattningspoli-

tik med ftillgangliga medel av  typ stod till (kreditfi-
nansierad) export. Sédan  politik ar dock  framgangsrik

for initiativtagaren endast sa lange omvérlden drojer
med att vidta motatgarder. Och  for omvarlden finns ar-
gument, aven om de inte behdver vara tillrackliga, for

att neutralisera de  snedvridningar av  handeln som  upp-
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Star nar négot land tar initiativet till att infora
exportsubventioner.
| fortsattningen skall Vi forutsatta att Sverige inte
sjalvstandigt soker losa eventuella problem med im-
portéverskott och  allméanna problem med  sysselsattnin-
gen genom att  stédja (kreditfinansierad) export direkt
eller indirekt med  subventioner. Darmed aterstar som
méjliga samhallsekonomiska skal till sédana subventio-
ner, vid  sidan av  vedergaliningsargumentet, att  en
effektiv utformning av  svensk exportpolitik kraver sé-
dana  Atgarder. Vi 6vergdr nu till att  granska argumen-
ten  for att sadana skal verkligen foreligger.
6.3 Allokeringspolitiska skal for stod till
(kreditfinansierad) export
Mot bakgrunden av det kring 1980  véxande inslaget av
exportsubventioner i varlden har  man pg senare tid i
den  ekonomisk-teoretiska litteraturen bérjat intresse-
ra  sig for att kartlagga mojliga skal for nar ett
lands valfard kan  forbattras genom sédana subventio-
ner. Salunda har Itoh " Kiyono (1987) sokt visa att
exportsubventionering har  sadana fordelar om den be-
gransas till en fran exportsynpunkt marginell vara,
dvs. en som under frihandel skulle exporteras i sma
mangder eller inte alls men med exportsubventioner
skulle kunna  exporteras i betydande omfattning. Den
praktiska betydelsen av  denna insikt reduceras dock av
svarigheten att identifiera vilken denna vara eller
varugrupp ar  ~  vilket f.0. kan  variera over tiden -
och av att en tillrackligt flexibel sadan politik ar
Svar att forena med bilden av den  praktiska politikens

férandringsmojligheter.

Andra bidrag har inriktats bl.a. pa det fall da nagon

av  landets exportforetag har en stark oligopolistisk
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marknadsposition. Har  kan  exportsubventioner i princip
anvandas for att bemaktiga sig en del av de utlandska
konkurrentforetagens vinst (se  Brander ~  Spencer,

1985), nagot som dock  synes  mer tillampligt pd duopol-
fall som Airbus " Boeing an pa de svenska oligopol-

féretag som trots allt har  en beskedligt stark posi-
tion pd sina marknader. Vidare har  diskuterats hur  ex-
portsubventioner skulle kunna  utnyttjas for  att i lan-
dets intresse sénka produktionskostnaderna for ett
oligopolistiskt foretag som arbetar under stordrifts-
fordelar (se  Venables, 1985). Aven  om argumentets

principiella giltighet kan  vitsordas sd reduceras dess
praktiska betydelse av  svarigheterna for  staten att
identifiera var stordriftsfordelarna verkligen finns
och  hur stora de ar samt inte minst risken i detta

fall for vedergalining frdn konkurrentlanderna. Dess-
utom tillkommer att detta argument kan sagas ha hamnat
pa fel niva eftersom det ar  fraga om ett generellt

problem som  galler alla potentiella stordriftsférdelar

i néringslivet, t. ex. ren hemmamarknadsindustri, och
inte bara produktion for kreditfinansierad export

(till u-lander).

Det  aterstar dd att  kommentera tvd  tankbara, mer tra-
ditionella allokeringspolitiska argument for  subven-
tionering av  exportféretagens verksamhet, namligen det
som  galler féretagens arbetskraftanvandning och  det
som  ytterst géller information om utbudet av  svenska
exportvaror:

a) At vid mer  allmanna eller rent regionala syssel-
séattningsproblem stimulera just arbetskraftanvandnin-

gen i exportforetag - och  sarskilt just sédana som ar
kreditfinansierade ~ har kritiskt granskats i ett ti-
digare sammanhang (se  Bohm, 1979). Huvudargumentet var
dar att man med s&dana atgarder riskerar att inte sti-
mulera sysselséttningen till lagsta statsfinansiella

kostnad och att denna politik i stallet bor skotas pa



ett  gvergripande satt s& att ala handlingsalternativ

kan  beaktas. Risken ar  ocksa stor att subventionering

av  kreditaffarer ar et alltfor trubbigt sysselsatt-
ningspolitiskt medel genom att det kan ge en tidsfor-
laggning av den faktiska sysselséttningseffekten som
inte Overensstammer med det behov som  jakttogs nar
subventionsbeslutet fattades.

ill bristen pad  sysselsattningspolitiska argument som
talar for att subventionera (kreditfinansierad) export
kan laggas férekomsten av ett par argument som visar
pa direkta nackdelar av en sadan opékallad subventio-
nering. Ett  ar givetvis att  subventionering av  viss
verksamhet, i syfte att i onskad omfattning bevara

eller skapa  sysselsattning i en Vviss region, effektivt
forhindrar att ny verksamhet utvecklas, eventuellt

efter viss fordrojning eller efter det att arbetskraft
omlokaliserats. Denna nya verksamhet, om vars utseende
och  hemvist litet ar  kant i forvag, skilier sig  frén
den gamla, subventionerade verksamheten genom att
(oftare) vara anpassad aven till framtida kostnads-

och  efterfrageforhallanden. Med andra ord kan  subven-
tioneringen och den darav foljande resursanvandningen

leda till en sankt strukturomvandlingstakt och  darmed
till en  |agre realinkomsttillvaxt i Sverige. (Detta
resonemang férutsatter att subventioner verkligen for-
mar  stimulera arbetskraftsanvandningen. vid ettt  selek-
tivt subventionssystem ar  detta ocksa rimligt att  van-
ta sig; projektet - och den darmed férbundna syssel-
sattningen © blir av. om just (exportkreditgarantierna

for) detta projekt subventioneras. Men pg lite langre
sikt ~ och detta ar en annan nackdel med  subventione-

ring - kan  s&dant stod leda till att I6nerna i det be-
rérda foretaget blir hégre an annars. I den méan sub-
ventionering pa detta satt spiller Gver i prishéjnin-

gar pd produktionsfaktorer och/eller insatsvaror mot-
verkas givetvis subventionssyftet samtidigt som  det

bidrar till I6neglidning och/eller inflation.)

159



160

Detta resonemang hor dock i huvudsak till det redan
behandlade stabiliseringspolitiska perspektivet pa
sysselséttningen. Ett  mer allokeringspolitiskt inrik-
tat argument skulle kunna vara att produktionen for
den  kreditfinansierade kapitalvaruexporten, framst ut-
rustning for  energiproduktion, telekommunikationer och
liknande, i hég grad anlitar e i 1 il arb

kraft som det skulle ligga i landets intresse att sti-
mulera anvandningen av. Om ett sédant intresse skulle
foreligga s& &  knappast subventionering av  just ex-
portkreditfinansieringen ett adekvat medel. Eftersom
den  berorda typen av  arbetskraft anvands och kan komma
att anvandas vid saval kapitalvaruproduktion for in-
hemska industriinvesteringar som annan  produktion ar
&terigen inte exporten © och an mindre exportkrediter-

na - ratt bas  for ett statligt stod. Som  exempel pa
ett mer andamalsenligt medel kan namnas att subventio-
nera utbildningen av  kvalificerad arbetskraft vilket
reducerar kostnaden for att anvanda den och déarmed
stimulerar anvandningen av den.

b) Ett andra méjligt allokeringspolitiskt argument
harrér frén effektivitetsaspekter o} svensk utrikes-
handel. Séalunda har  framhallits att det  enskilda kapi-
talvaruexporterande foretaget kan  vara for  litet eller
for riskobenaget for att helt p4 egen hand vaga satsa
pd nya marknader, t. ex. genom att skapa referensan-
laggningar i u-lander. Tanken ar har - som Vi observe-
rat  ocksé ioett annat sammanhang T att  exportlandet

har et  s& |angt verksamhetsperspektiv och en sédan
riskspridning i sin totala verksamhet att riskkostna-

den  for landet som helhet ar lagre an for foretaget

och  att landet som helhet lattare skulle kunna béara
denna typ av  risk. I sa fall skulle en  avsiktlig sub-
ventionering av har  berbrda affarer kunna vara motive-
rad.

Detta argument kan dock ifrigasattas pa flera grunder.
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For det forsta, hur pass latt ar det for négon export-
foretaget utomstaende part, t. ex. EKN, att gora en
nagorlunda rimlig kalkyl 6ver  de berorda projektens

roll och  mégjliga framgéng SOm  referensanlaggning? For
det  andra kan  ifrdgaséttas om  avkastningen pa sadana
satsningar, nar de lyckas, enbart skall tillfalla

foretaget och dess anstallda. En  56sning som av dessa
tva skal synes vara vard ett narmare évervagande ar
att man i fall av denna typ later bilda sarskilda for-
séljningsbolag med  producenten och  staten som  delaga-
re. Darmed skulle forutsattningar kunna skapas dels
for ett battre informationsunderlag for statens sats-
ningar, dels for att staten far del i inte bara kost-
naderna utan aven avkastningen. Detta kan i s& fall
framsté som en av de servicekompletterande - och  pa
lang sikt icke subventionsberoende "~ statliga Atgar-
derna som namndes i inledningen.

Det nu diskuterade argumentet avser stimulans av den
framtida marknaden for det enskilda exportforetaget

sjalvt. Ett annat ar att svenska exportaffarer p4 nya
geografiska marknader eller pd nya produktomraden kan
generera foljdaffarer for  andra svenska exportforetag.

| sé&dana fall torde staten knappast ha ett stort

mycket samre  jnformationsunderlag an np3gon annan  part.
Dessutom ar det har  ocksa i efterhand svart att  med
négorlunda sékerhet avgora huruvida en ny affar ar en
direkt foljd av  vissa tidigare affarer eller ej. For-
utsattningarna kan  darfor framst& som  sarskilt stora
for att man har  kan identifiera ett samhallsekonomiskt

skal for att subventionera vissa exportprojekt, namli-
gen de med forvantat stora spjutspetseffekter (se aven

Bohm, 1979).

Det torde vara ovedersagligt att det just ar  export av
kapitalvaror av  typ kraftprojekt, teleanlaggningar
samt  andra industrianlaggningar och  produktsystem -

dvs. typiskt kreditfinansierade svenska exportvaror
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som svarar for denna sorts effekter. Men  fragan maste
stallas hur  mgjligt det  gverhuvudtaget ar att for oli-
ka kapitalvaruprojekt beddéma sannolikheten av  spjut-
spetseffekter. Anses denna méjlighet vara liten och
den totala spjutspetseffekten av  al; kapitalvaruexport

vara beskedlig s& bortfaller givetvis en stor del av
tyngden i detta argument. AV avgorande betydelse synes
det séledes vara om man kan gora troligt att spjut-
spetseffekter ar  mojliga for  vissa projekt och att  man
organisatoriskt kan  klara av  att sérbehandla dessa
projekt, eventuellt med stod av  varierande storlek. En
val fungerande organisation har  torde dessutom behdva
vara Sppen s& att kriterierna for stod och tillampnin-

gen i det enskilda fallet kan  bli féremal for insyn

och sd att tillampningen ocksa tjanar som information

och  impulsgivare till exportféretag med  potentiella

projekt av. nu  3syftat slag.

Det kan namnas har att det anbudskgstnadsstéd (se Dsl
1987:2), som sedan en tid anvands for att bidra till
téackande av  anbudskostnader framst for nya  grupper av
samordnade leverantorer, inbrytning pa nya Marknader

och liknande, har  vasentliga beréringspunkter med  det
nu diskuterade argumentet. Detta stod utgér sedan 1984
/85 i form av  garantier for tackande av en tredjedel

av  kostnaderna och utfaller endast om order ej erhal-
les. Med denna konstruktion tillfredstéller detta stod
ocksa i viss utstrackning det krav pa andel i nettoav-
kastningen, inte bara kostnaderna, som ovan berérdes i
ett nagot annorlunda sammanhang.

Skall sammanfattningsvis nagot samhaéllsekonomiskt bar-
kraftigt argument framhallas for  subventionering av
export sa synes det vara det har  nadmnda som &r rela-
terat till enskilda affarers allmanna spjutspetseffek-

ter. Flera reservationer har  dock  gjorts och  ytterli-

gare en av  potentiellt stor betydelse bor  tillaggas:

Kan man réakna med att svenskt statligt stod till ex-



portaffarer genom  stodets blotta existens bidrar till
att bibehalla eller 6ka  exportsubventionerna i vara
konkurrentlander och  forsvara aktiva férhandlingsan-
stréngningar att reducera inslaget av  saddana subven-
tioner, sd minskar givetvis attraktionen hos  ocks&
denna subventionsgrund. Dessutom: Ifall attraktionen

ar ftillrackligt stark, sd kan det ifragasattas om
négot mer an jyst det  namnda anbudskostnadsstodet be-
hovs, t.  ex. ocksd ett sarskilt hansynstagande vid

garantigivning.

Mot  det nu behandlade, och atminstone i princip val
definierade, stédargumentet skall stéllas ett ofta
férekommande, men  mycket allmant héllet argument. Det
géar ut pa att Sverige maste béttre bevaka u-lands-
marknaden, forbattra sin plygsamma position p& denna
marknad, beakta att denna marknad ar mycket viktig
for vissa svenska storféretag e.d. Dessa resonemang
maste - for att inte framsta som innehallslésa - tol-
kas s att man menar att uppoffringar i form av  sub-
ventioner krévs som stod for exporten till dessa mark-
nader. Det ar dock uppenbart efter vad som har sagts
att det ar  svart att finna nagra sakskal for att all-
mant stodja exporten till u-lander eller nagon annan
landergrupp for den delen. Avgérande for svenska ex-
portféretags satsningar och  framgéngar pd i-lands-

contra u-landsmarknaderna bor  vara sadana faktorer som
efterfrigan pad det  svenska produktsortimentet, reala
riskkostnader pa olika marknader och  framtidsbedémnin-

gar av sadana efterfrage- och  kostnadsférhallanden.

Dessa faktorer torde i allt vasentligt beaktas genom
féretagens normala verksamhet och  underlattas av  risk-
avspeglande garantipremier. Det  finns darfor knappast
nagot samhallsekonomiskt intresse att subventionera
u-landsexporten i storsta allmanhet.

Vi vergar nu il att diskutera fragan om subventio-

nering i direkt samband med de tre aktuella formerna
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av  statligt engagemang p& exportkreditomradet, namli-
gen  exportkreditférsorjningen, exportkreditgarantierna

och  u-kreditsystemet.

6.4 Rn ill X rokr i r7

De stora belopp som under de senaste tio aren gétt

till rantestod inom SEK-systemets ram & nu p& vag att
forsvinna tack vare den internationella overenskommel-
sen om statsstodd exportkreditgivning (consensus).

Darmed ar  kanske en fortsatt diskussion av  subventio-
ner p3 detta omréde dverflodig. Visserligen aterstar
vissa majligheter att kringga denna dverenskommelse,

inte minst genom att pa indirekt vag ge stod till ex-
portkreditfinansierade foretag. Men mot  pakgrund av
vad Som  sagts ovan saknas samhéllsekonomiska skal att
utnyttja sédana majligheter.

som Vi inledningsvis framholl skall detta inte tolkas
s& att statlig medverkan i exportkreditfinansieringen

ar  obehévlig. Att medverka till att trygga tillgdngen

till en val  fungerande och  flexibel exportkreditmark-

nad  &r, som da betonades, en av allt att déma  viktig
uppgift for statsmakterna. Dessutom kan  statsmakterna
behdva skapa eller bevara en  beredskap for att i fram-
tiden snabbt och  effektivt kunna mota, och pg s& satt
bidra till att avskracka fran, nya ingrepp i marknads-
mekanismen frén andra landers sida. Men att utforma
denna medverkan s& att i praktiken ett systematiskt
finansiellt stod skulle bli féljden ar  som vi sett
svart att motivera.

Risker finns givetvis for att de subventioner som  ge-
nom consensus tréangts bort frén exportkreditrantorna

nu Overfors till omréden dar subventioner och  regelef-
terlevnad ar  svarare att kontrollera, t. ex. kreditga-

rantier och  blandade krediter. Denna risk finns i bak-
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grunden ndr vi nu overgar till en diskussion av dessa

tva omraden.

6.5 Bor exportkreditgarantigivningen subventio-
neras?

6le 5L De samhdllsekonomiska argumenten i samman-
drag

Argumenten for och emot subventionerade exportkredit-
garantier har granskats i ett tidigare arbete (Bohm,
1979). Huvudpunkterna skall hdar kort sammanfattas och
i enstaka fall utvecklas nadgot:

a) Existensen av forsakringsinstrument for exportris-
ker som inte tas om hand av den privata marknaden &r
dtminstone i princip av stor betydelse f&r samhdlls-
ekonomin (se dven inledningen ovan). Mojligheten till
poolning av varandra oberoende risker Over tid och rum
talar £0r att beddmning och behandling av dessa spe-
ciella risker bor skotas av en enda statliq organisa-
tion (sa@ som ocksd sker i Sverige). En si3dan uppligg-
ning bor dtminstone potentiellt minimera kostnaderna
for denna verksamhet.

b) For att verksamheten vid ett s8dant forsdkringsins-
titut skall folja samhdllsekonomiska riktlinjer krivs
en riskavspeglande premiesdttning. Detta &r en klar
princip atminstone nir det gidller entydigt definierade
risker som forekommer i stor mangd och dr oberoende av
varandra, ungefdr som risken/sannolikheten fOr en viss
aldersgrupp att inte bli ett 3r dldre. For unika ris-
ker, eller s. k. solitdrrisker, saknas detta statis-
tiska frekvensunderlag for att kunna berdkna risken i
fraga. Men principen dr densamma. Sannolikheten for
ett misslyckande vid en affdr av unikt slag ar normalt
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varken 0 eller 1. At subjektivt bestdmma sannolik-
heten till ett visst varde eller intervall mellan 0
och | har samma praktiska innebord som att gora detta
i forstnamnda objektiva mening, forutsatt att négon
systematisk tendens till felvardering saknas. Det  bor
vidare observeras att det finns ménga (av varandra
oberoende) solitarrisker, sarskilt om man later denna
statliga verksamhet bedémas over en  mycket l&ng pe-
riod. Med en icke tendentits riskbeddmning sa kan aven
dessa riskavspeglande premier med tiden forvantas

tacka skaderegleringarna, med  undantag for  skador re-
laterade till s. k. varldsrisker. (Som tidigare namnts
maste undantag ocksa goras for enskilda riskfyllda

affarer som var och en skulle komma  att utgéra en
mycket stor del av den totala garantigivningen; sddana
affarer bor kunna hanskjutas till regeringen for slut-
ligt avgoérande). Mot  denna bakgrund kan alla risker -
med nu namnda undantag - 1 princip kallas “forsak-
ringsbara och  malet for  garantiverksamheten ségas
vara forsékringsmassig eller affarsmaéssig, sa
lange man avser att undvika att bygga inen avsiktlig
subventionskomponent i verksamheten. Denna  terminologi
anvands fortsattningsvis med den hér angivna innebor-
den.

c) Den svenska malsattningen for EKN har angivits vara
att verksamheten skall vara sjalvbarande och i princip
férsakringsmassig. Daremot synes  Vissa undantag ha
gjorts for [0) extraordinara situationer sédsom olika
slag av  varldskriser (varav den  aktuella skuldkrisen

torde anses vara en) och ) risker som  regeringen av
séarskilda skal alagt EKN att administrera. S& |angt
kan  malsattningen latt uppfattas som  férenlig med sam-
hallsekonomisk effektivitet. Négra skal att subventio-
nera  exportkreditgarantier med  hansyn till vérdet av
svensk export i allmanhet ar, trots forekomsten av
denna typ av uttalanden i riksdagsbeslut som beror

EKN, inte majligt att finna vara forenligt med sadan



effektivitet. Inte heller ar  sarskilda hansyn till
svérbestamda utvecklingseffekter i importlandet eller
partiellt bedémda sysselsattningseffekter i Sverige
forenliga med en rationell bistands- och  sysselsatt-
ningspolitik, som  ocksd delvis berdrts ovan. Att det
skulle finnas nagra reella méjligheter att med  hjalp
av  s-garantierna overbrygga tillfélliga sysselsatt-
ningsproblem till lagsta statsfinansiella kostnad kan
starkt ifrigasattas. Dessutom torde det ofta vara

svart att fa den faktiska sysselséttningseffekten att
intraffa s& lampligt i tiden som man vid beslutstid-
punkten hoppas pa.  Stora risker att effekten hamnar i
fel konjunkturfas* finns alltsa. Och att skota be-
kampningen av  strukturarbets1éshet” partiellt med
hjalp av  s-garantier kan inte heller vara andamalsen-
ligt.

d) Det enda  argument som (d& liksom nu)  synes mig  moj-
ligt som ettt  generellt giltigt samhallsekonomiskt sub-
ventionsmotiv ar  (det allmanna) epjgtepetearggmentet.

e) Om man subventionerar vissa garantier (vi bortser
har  fran subventionsskalet), [: foljer av  kostnads-
tackningskravet - forutsatt att det tas pa allvar -
att hégre premier an som &r motiverat fran risksyn-

punkt maste tas ut for  Gvriga garantier. Dvs. in a
garantier kommer  dd att f& riskavspeglande premier och
gruppen évriga kommer de facto att motarbetas genom
beskattning. For att  undvika sédana kgresubventigne-
ringsproblem méste riskavspeglande premieséttning

tillampas genomgéende och  férstnémnda subventione-
ringshehoyv, om  respektabelt, maste  téckas med  sar-
skilda anslag. Ett  exempel p& majliga idag ~ forekomman-
de subventioner av  vissa garantier ar nar det ar  ex-
goérande for  medgivande av. en garanti att sarskilda
sysselséttnings- eller marknadsskal foreligger; dd  ger
man en real avsiktlig subvention i den  meningen att

man annars inte skulle tackt deg risken till deg pre-
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mien.
f) Om utbudet av sadana forsakringstjanster som har
berorts visar sig komma  att utnyttjas enbart av ett
fatal storforetag, s& maéste statsmakterna ta  stallning
till angelagenheten i att  engagera sig i denna  verk-
samhet ocksa utifran ett forgelningspglitiskt perspe
tig: Ar  det sélunda befogat att ta de risker for ex
post  subventionering som har ar ofrankomliga, aven  nar
de samhallsekonomiska vinsterna tillfaller enbart ett
fatal storféretag?

Samhallsekonomiska principer for export-

kreditgarantigivningen
Mot bakgrund av vad som hdr  sagts kan  tentativt vissa
samhallsekonomiska principer preciseras om man Vvill
att  sidana skall vara  styrande for  garantigivningen:
(1)  Huvudprincipen for  premiesattningen ar den  forsak-
ringsmassiga (enligt Var tidigare vida  definition),
dvs. utan nagot avsiktligt inslag av  vinst eller un-
derskott/subventioner. Det innebar givetvis inte att
all  garantigivning som p§ sikt g&r  jamnt upp  skulle
vara samhallsekonomiskt effektiv. Korssubventionering,
dvs. att vissa affarer gynnas pa andras bekostnad, ar
ineffektivt. Det kan to.m. vara mer  ineffektivt an
att subventionera vissa affarer utan att beskatta
andra, dvs. genom  att avvika frén kostnadstacknings-
kravet. Kostnadstéckning ar med andra ord inte nagot
sjalvstandigt kriterium pa en effektiv garantigivning,
utan enbart (pd  sikt) en  folid av  riskavspeglande pre-
miesattning, vilket daremot utgér ett sadant kriterium.
) For  att uppna en samhallsekonomiskt effektiv
garantigivning maste  man utgd frdn  den faktiska efte

fragan p&4 garantier vad  galler lander, risktyper, kre-
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ditperioder m. m. Om kostnaderna for att bedéma ris-
kerna for  varje efterfrdgad forsakring vore  obetydlig

skulle den  offererade premien (i princip egentligen

hela  yppsattningen av  forsakringsvillkor) bli avpassad
for  varje enskilt fall. Kort sagt, varje efterfragad

garanti skulle i princip representera en unik risk och
erbjudas en unik premie. Sédana perfekta riskavspeg-
lande premier férhindras dock av att en  noggrann indi-
viduell riskbedémning verkligheten ar  kostnadskra-

vande och  framfor allt med  ngdvandighet mycket grov.
Detta gor att projekten i realiteten endast kan  forde-
las p4 riskklasser och  darmed att premierna blir
schablonmassigt beraknade. Av det har sagda  framgar

dock  att  antalet premieklasser bor vara  s& stort som
mojligt och  att det  optimala antalet i princip bes-
tams av  perakningskostnader av. nu - antytt slag.

(38) Av det sagda  foljer ocksd  att, med  hansyn till
eventuella berakningskostnader, de offererade premier-

na bor  anpassas till férandringar i riskbilden for

olika projekt. Sé&dan flexibilitet i riskklassifigerin-

gen kan underlattas av  att klassificeringen knyts till
en  yppséttning etablerade internationella riskbedéma-

res  varderingar, inkl. EKN:is  egen  expertis. Sag  att

man  valjer ut sy sddana  frdn  vilka extrembedémningar-

na tas bort innan genomshnittet beraknas. Riskklassifi-
ceringen skulle har  sdledes knytas automatiskt till en
kollektiv riskbedémning efter offentligt angivna prin-
ciper. Detta argument maste vigas mot  andra sédsom att
riskportfoliens sammanséttning sett Gver en  Jang  pe-
riod kan  variera mellan olika landers institut och att
politiska relationer kan géra  att  garantigivarna i
vissa lander har  sarskilt latt eller svart att fa  be-
talt. B&da dessa faktorer talar givetvis i och for sig
till forman for ~ en mer jandspecifik premieséttning.

(4) Vid  efterfragestyrd offertgivning och  riskavspeg-

lande, och aven i gvrigt kostnadsanpassad, premiesétt-



170

ning s& kommer  vissa garantiofferter att accepteras

och  andra att forkastas. I det senare fallet kan

ibland sjalva exportaffaren anda  bli av.  Riskavspeg-

lande premier for  efterfrigade garantier har  sledes
ibland effekten att omintetgéra vissa exportaffarer -
dar en kreditgaranti ar en forutsattning som  visar sig
alltfor kostsam -~ och ibland effekten att gora kredit-
garantin dverflodig © nar den inte ar  nodvandig for
exportaffarens genomférande. Det  petyder att  en  pa-
tvingad paketering av  en  exportdrs alla affarer med
olika risker i form av I b | r n iav 1 in

enlig med effektivitet. Till detta bidrar ocksa att
sé&dana patvingade férsakringar skapar ogynnsamma inci-
tament genom att t. ex. stimulera till affarer som

tack  vare  globalavtalet far  alltfor ldga  premier. Att
soka  reducera EKN:s totala risktagande genom  att pa
detta satt snedvrida garantiutbudet ar  saledes knap-
past forenligt med en samhallsekonomiskt effektiv ga-
rantigivning. Det & knappast heller behovligt om for-
sékringsverksamheten pa ovan  antytt satt beddms  dver
en tillrackligt lang tid s&  att en tillrackligt stor
volym av varandra oberoende risker erhalls.

(5) Givetvis skall ar n i ans erna om h I|h ha en
effektiv utformning. Detta innebér att s. k. moral

hazard skall reduceras genom  en tillrackligt stor
sjalvrisk, dvs. en  pegransning av  garantitackningen,

att s. k. adverse selection skall reduceras genom en
sa fin riskklassificering som  kostnadsmassigt ar  moj-
ligt och férsvarbart (se  ovan), att incitament till
&tervinning skapas hos  exportéren sjalv genom en il
rackligt lang karenstid, osv. (se aven  Wallén, 1984).
(6) Avsteg fran ovanstaende principer skulle vara mo-
tiverade (@) om man kunde havda att exportaffarerna

ifrdga bor stimuleras genom subventioner och att detta
bast sker just genom subventionerad garantigivning

till dessa affarer. En  mejlig kandidat till ett sadant



undantag har  vi identifierat ovan utan att finna att
just EKN & den ngdvandigtvis bésta instansen for att
ta dessa hansyn. Avsteg © om omstandigheterna i ovrigt
tillater det - bor vidare kunna ske (p) s& snart be-
lagg finns for att véra konkurrentlander vinner indi-
viduellt identifierade affarer just tack vare subven-
tioner. Denna matchningsmajlighet ar  framst ett medel
att verka aterhallande pa omvarldens subventionsvilja,
men det skall utnyttjas bara i fall da klara skal ta-
lar for att det ligger i Sveriges intresse. Utlandska
subventioner kan  forhindra inte bara en aktuell affar
som annars skulle tillfalla ett svenskt féretag utan
ocksa fortsatta affarer pa marknaden ifriga for detta
foretag och  mejligen aven andra svenska foretag. Be-
domningar av  mojligheten till en sldan  utveckling samt
av  konkurrentlandets vilja att halla fast vid en sub-
ventionslinje aven i framtiden maste spela en stor
roll for huruvida matchning i ett enskilt fall skall
goras eller ej. Noggranna utredningar bor  darfor fore-
ga varje beslut om  matchning. Det  synes motiverat att
skilja sddana avgéranden frén EKN:s normala verksamhet
och  hanskjuta dessa - liksom andra eventuella subven-
tionsarenden - il en  sarskild forsamling dar repre-
sentanter for  regeringskansliet ar i majoritet.
Sammanfattningsvis kan en samhallsekonomiskt effektiv
garantigivning i huvudsak karakteriseras som ett till
ordinarie forsakrings- och  kapitalmarknader komplette-
rande serviceorgan Som  erbjuder riskavspeglande pre-
mier.
6.6 U-krediter - bistand eller subventionerad
export?
Tillskyndarna av  u-kreditsystemet vill garna framstal-
la detta som ett medel som  samtidigt astadkommer tva

goda ting, bistand och  stod till svensk export. En
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mer  cynisk beskrivning, sannolikt relevant for de po-
litiker som en gang i tiden introducerat systemet har
i varlden, ar att det helt enkelt anvander bistdndsme-
del for att stodja det egha landets export. En  mer
neutral och  samhallsekonomiskt malorienterad beskriv-
ning ar  kanske att  systemet samtidigt &stadkommer tva
forsamringar: det subventionerar nagot som inte ligger
i landets intresse att subventionera och  astadkommer
detta genom  att gora bistandet samre for mottagarlan-
derna. Det  senare foljer av  att mottagarna far antas
foredra storre valfrihet framfor mindre, t. ex. fore-
dra att mottagarlandet kan  fa vélja mellan att anvanda
ett givet belopp (= u-kreditens gévodel) till u-kre-
ditfinansierad handel och att anvanda det till kon-
tantksp av  varor frén samma  exportland. Om man salunda
begransar jamférelsen till olika slag av  bilateralt

bistand sd kan man inte ens  havda att u-krediter ar
bést inom denna alternativmangd. Det  petyder ocksa att
u-krediter inte har fordelen att vara ett opinionsmés-
sigt unikt bra  satt att  halla uppe  bistdndsvolymen.
U-kreditsystemets - som det forefaller - enda poang
fran samhéllsekonomisk synpunkt ar  att det forhindrar
initiativtagarna till detta system (ursprungligen sk.
mixed credits, numera aven kallat aid credits) att bli
ensamma om att stodja sin export pa detta satt och  att
det kan  bli ett verksamt matchningsinstrument mot
kraftiga subventioner av  export till u-lander.

Ju  mindre gévo/subventionsdelen ar, givet att  den
fortfarande stimulerar en viss export, desto storre
exportvarde féljer av  varje bistands/subventionskrona.

Genom internationella avtal har  ytvecklingen pd senare
tid gétt i riktning mot  att hoja den  minsta gavoande-
len och dérmed har  medlets anvandbarhet som ett renod-
lat subventionsinstrument minskat. For  att helt elimi-
nera denna anvandning, om man skulle vilja det, kravs

dock att gévoandelen hojs till 100%  (fran nuvarande 35



50%). Sa lange detta inte ar fallet galler det att
stka identifiera en fran samhéallsekonomisk synpunkt
basta majlig utformning av  systemet. Tvd  tankbara ver-
sioner av en sadan utformning skall korthet beréras
har,  namligen (1) d& bistAndsmélet prioriteras och (2
da nagot samhéllsekonomiskt relevant exportframjande-
mél  prioriteras. Bada dessa versioner soker undvika
den  speciella svérigheten med  y-kreditsystemet, namli-
gen  ambitionen att forsoka sl& &  flugor i en
small, nagot som normalt brukar misslyckas inte bara
i bokstavlig mening.
6.6.1 Prioritering av  bistdndsmaélet
Bistandsmalet gynnas givetvis bast av  att gavo/subven-
tionsandelen overfors till rent bistand, vilket som
redan namnts bl. a. kan anvandas till (delvis) kredit-
finansierade kép ~av  Kkapitalvaror. Men  givet att  syste-
met  skall bibehallas kan  det noteras att det har en
fordel jamfort med bistand anvant till hundraprocenti-
ga géavor, namligen att den av u-landet betalda delen
ger et belagg for  att kapitalfsremalen ifrdga repre-
senterar nagot SOM  mottagaren/importdren vardesitter,
dvs. atminstone s&  mycket som den egna  betalningen
uppgér till. strangt taget ar det ju inte alltid klart
att de rena gévor som u-landerna mottar ar  sarskilt
hogt varderade av dem eller att man de fallen ens
gjort nagon  ing&ende bedémning av  gavans vérde.
Samtidigt ar dock den nu namnda fordelen i ett annat
perspektiv en  nackdel, i och med att de fattigaste
landerna ofta diskvalificeras SOM  mottagare av  u-kre-

ditfinansierat bistand. Mottagarlandet skall ju ha ré&d
och  mgjlighet att  ta en marknadsmassig kredit pa en

inte ovasentlig del av affarens totala belopp. Mot  den
bakgrunden och  med de fattigaste landernas behov i
centrum blir det an mer ett bistandspolitiskt intresse
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att verka for internationella regler som medfor att u-
krediternas andel av  bistandet minskar eller © nar  sa
inte sker - att andra inriktningen av dessa krediter

s&4 att de mest behdvande landerna ocksa far praktisk
méjlighet att motta denna form av  bistand.

En sadan andrad inriktning skulle kunna vara att ak-
tivt tillampa hégre gavoandelar an den minsta méjliga,
numera 50% for de fattigaste landerna. Alternativt kan
man  acceptera stora kreditrisker, dvs. hdéga garanti-
premier, n&r  angeliagna bistdndsmal talar for  det. |
bada  dessa fall minskar uppenbarligen svarigheterna

for de fattigaste landerna att komma  ifraga for denna
bistandsform. Tillater den politiska opinionen i Sve-
rige att man dessutom ruckar nagot pa kravet pa Dbila-
teralt bistand i denna  del, sa  att svenska u-krediter

kan  anvéndas aven helt eller delvis for kop av ut-
landska varor, s& kan denna bistandsform bli an  mer
effektiv. Detta skulle ske dels genom priskonkurrensen

mellan svenska och utlandska leverantorer, dels genom
att i vissa fall utlandska produkter t. ex. maskinty-

per helt enkelt passar mottagarlandet béttre an svens-

ka  produkter.

6.6.2 Prioritering av andra an  bistandsmal

De andra mal  som fran samhallsekonomisk synpunkt kan
vara aktuella i samband med kreditfinansierad export

till u-lander ar enligt tidigare resonemang av  han-
delspolitisk art. Narmare bestamt ar det vid sidan av
matchning, som Vi redan berort, fraga om att stimulera
generella spjutspetseffekter av  svensk export av. ny
typ och/eller till nya geografiska marknader. Finns
manga  projekt som & férenliga med detta mal sd kan
man  soka minimera gévoandelen, vilket f.0. skulle in-
nebéara en  satsning pa de mindre fattiga u-landerna

(med  35% gavoandel) s&  |angt spjutspetsargumentet nu
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ar  tillampligt pa dessa lander. Kan  y-kreditanslaget
underskridas med  hansyn till den  politiska opinionen,

s& kan det eventuellt vara motiverat att oavsett till-
gangen pad lampliga projekt hélla gévoandelen pa lagsta
méjliga niva.

6.7 Sammanfattning av  huvudinnehallet

1. Det finns knappast ndgra  generellt giltiga sam-
héllsekonomiska skal for att avsiktligt subventionera
négon del av den svenska exporten, inkl. den  har aktu-
ella kreditfinansierade delen. For Sverige torde s&-
lunda exportsubventioner inte utgora ett effektivt

alternativ till valutakursandringar. Att héanvisa till
sysselsattningshansyn ar inte heller motiverat i dessa
sammanhang som  galler enbart en  speciell fom av ex-
port (kreditfinansierad export Hill vissa u-lander/);
sédana hansyn bor  ske py et séatt s& att alla syssel-
séattningsalternativ beaktas. Inte heller ar  marknads-
skal, spjutspetsresonemang 0.d. hanforbara enbart
till denna speciella form av  export, varfor inte hel-
ler  dessa eventuella subventionsgrunder kan  &peropas
med  ndgon stdrre tyngd. (Skulle statsmakterna av  nagon
orsak inte kunna  &stadkomma att  sysselsattnings- och
handelspolitiska beslut fattas pa ratt niva, s& ar
givetvis allt majligt en tankbar nastbasta 16sning,
daribland t. ex. s-garantier med den inriktning de for
narvarande tycks ha.)

2. Efterfragan pd exportkrediter till u-lander med
langre kredittider an 35 ar  tacks i allménhet inte av
den  privata marknaden i frAnvaro av  statliga garan-

tier. Om staten har skapar ett utbud med  hjalp av ett
institut av  EKN:s typ med direktiv att vara sjalvba-
rande atminstone pd langre sikt, s& foreligger i alla
realistiska utformningar av  systemet andad en risk att
detta institut kan g4 med forlust, dvs. att det  maste
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subventionernas €X  post. For  att perspektivet skall

bli riktigt bor dock foljande noteras: Viljer staten

att utsatta sig for  en sadan forlustrisk, som  atmins-

tone vad  betréaffar risker for varldskriser och liknan-

de inte balanseras av en motsvarande vinstméjlighet,

s&  utgor det i realiteten ocksa en avsiktlig subven-

tionering, men av ex ante okand storlek.

3. Finns da nagot samhallsekonomiskt skal for att sta-

ten skall bara denna forlustrisk och  saledes ge denna

subvention av pa forhand okand storlek? Detta ar en

fraga som  riksdagen ytterst har att besvara. Men sva-

ret bor bli ja med hansyn taget till det samhallseko-

nomiska effektivitetsmal som  riksdagen far antas stal-

la  sig  bakom. Anledningen ar

6 att, sett over mycket lang tid, sa  bor forlustris-
ken  ~  bortsett frdn riskerna for varldskrisgr N
tendera mot  noll vid en riskavspeglande premie-
sattning, medan  vardet av  garantigivningen for  be-
rérda svenska exportféretag och  deras anstéllda -
och  darmed for samhallet som helhet - ar  Kklart po-
sitivt; och

%) att det synes markligt att tillskriva den  oberék-
neliga risken for “varldskriser ett s hégt varde
att man  6nskar avsta frén denna garantigivning.

Om det  visar sig att de samhallsekonomiska intakterna

av  sadan garantiverksamhet tenderar att fordelas

mycket ojamnt, t. ex. tillfalla enbart négra f&  svens-

ka  storforetag vilket for narvarande tycks vara fal-

let, s& maste statsmakterna prova sitt engagemang aven

mot  en  fgrdelningspolitisk bakgrund.

4. Ett  separat skal for  avsiktlig subventionering ar

att kunna matcha konkurrentlanders exportsubventioner

i syfte att avskracka eller atminstone begransa s&dan

subventionspolitik i framtiden. Déarmed ar inte sagt

att det ar  samhallsekonomiskt motiverat att i varje



fall soka matcha sadana subventioner. Matchningsbeho-
vet i varje enskilt fall mdste beddmas utifran den
sannolika uthdlligheten i omvidrldens subventionsvilja
och den sannolika effekten av en affdr idag pa efter-
frdgan pa svensk export i framtiden.

5. Av det sagda foljer att man kan identifiera 3dtmins-
tone tre olika anledningar till att statsmakterna inte
skulle vilja 1l0pa risken att ex post hamna i en fak-
tisk subventionssituation pa exportkreditgarantiomra-
det: (a) Man anser helt enkelt inte risken for viarlds-
kriser eller risken for langsiktiga underskott i ga-
rantigivningen av andra skdl vara tillrackligt liten.
(b) Jo, men vinsterna av de engagemang man da ger sig
in pd dr oacceptabelt snedférdelade. (c) Man vill inte
ge sig in pa att forsoka pdverka konkurrentlindernas
eventuella exportsubventionspolitik genom en match-
ningsberedskap.
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7. LIGGER DET | SVERIGES INTRESSE ATT  SUBVEN-

TIONERA KREDITGARANTIER FOR EXPORT AV MIL-

JOTEKNIK?

av Peter Bohm
7.1 Bakgrund
Riksdagen har beslutat att utredningen bor undersoka
férutsattningarna for  att  utvidga det  statliga ex-
portkreditgarantisystemet s& att den svenska exporten
av  miljpteknik skulle framjas. En sadan andring skall
har  granskas framst utifran samhallsekonomiska aspek-
ter pa den svenska miljépolitiken. Utgéngspunkten for
den  granskningen ar att ett samhallsekonomiskt effek-
tivt exportkreditgarantisystem, s som motiverats ti-
digare, annars bor styras utan avsiktliga subventio-
ner  for att framja exporten, sysselsattningen inom
industrin e. d. | subventionsbegreppet inkluderas da
tagande av  sarskilda risker, dvs. garantigivning till
export med storre risker an de EKN med givna affars-
massiga riktlinjer utan  vidare kan  acceptera.
Att det inte finns skal att med  avsiktliga subventio-
ner  stodja exportkreditgarantigivningen forhindrar
givetvis inte att det kan  visa sig att vissa speciel-
la  mal indirekt kan  uppnas pa et praktiskt och  &nda-
mélsenligt satt  just genom en sédan  subventionering.
Att detta t. ex. skulle galla sysselsattningspoliti-
kens mal har dock T osom  just antyddes - starkt kunnat
ifrgasattas. Nu ar frdgan huruvida det kan  finnas
mal  och  praktiska omstandigheter kring deras uppfyll-
nad som motiverar ett stod till kreditgarantigivning-
en for  viss export, namligen miljéteknisk utrustning,

eller delar av denna export. Dock bor redan nu  upp-



méarksammas att aven  om sadana motiv kan identifieras

s& ar darmed inte givet att ett sadant stod bér  info-

ras. Det maste namligen ocksa beaktas att ett fak-

tiskt hansynstagande till miljppolitiska aspekter,

som ju  saknar varje samband med  systemets huvudsyfte,

skulle kunna forsvara for systemet att fungera val

just vad  galler dess  huvudsyfte.

7.2 Argument for svenskt stod till anvandning
av  miljoteknik i andra lander

Jag  utgdr har ifr&n att syftet med den aktuella sub-

ventionsatgarden inte skulle vara att stodja svensk

miljoteknikproducerande industri. D& A&terstar som

méjligt subventionsskal att bedéma huruvida det skul-

le finnas ett svenskt intresse att forsoka reducera

miljputslapp i andra  lander, s& att  antingen

1) importlandets egen  miljo forbattrades mer  &n lan-

det sjalvt onskar eller maktar med, eller

2)  miljpn forbattrades i andra lander an importlandet

och  sverige, genom  Minskade gransoverskridande ut-

slapp, eller

3) miljon forbattrades i Sverige.

Endast fall av  sistnamnda typ antas har  ytgéra ett

svenskt intresse; denna tolkning Overensstammer f.

med  argumentationen i de ursprungliga riksdagsmotio-

nerna (1986/87:Jo 707 och 1986/87:N 311). Det  petyder

att fragestallningen begréansas i forhdllande till den

heltackande formulering som anvands i utredningsdi-

rektivet och att den  avser endast gigs export av  mil-

joteknik, namligen sé&dan Som  gynnar svensk miljo.

Har  boér  forst observeras att en svensk subvention som

minskar den  miljsforstoring som andra lander annars

skulle férorsaka 0ss, t. ex. svavelnedfall genom for-

branning av  svavelhaltiga branslen, innebar ett av-
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steg frén en  princip som  Sverige (i  OECD-samarbetet)

anslutit sig till. Det  galler den s. k. polluter-pays
principen. Att avsteg accepteras frén principen att
fororenaren sjalv skall svara for de kostnader, som
féroreningen ger  upphov till eller som ett forhind-

rande av  foéroreningen kraver, torde sammanhanga med
att man & medveten om att miljeffekterna i stor ut-
stréckning varit oforutsedda och att darfor aven den
drabbade parten bér  vara med och béra en del av dessa
kostnader. S& har man i stor utstrackning ocksa reso-
nerat betraffande miljéforstéringen inom  Sverige,

vilket bl.a. motiverat att allméanna skattemedel an-
vants for att subventionera en  gvergang till miljo-
vénligare teknik. P& det internationella planet, dar
sanktionsmdjligheter overhuvudtaget saknas nar  det
galler andra landers forstoring av luft och vatten

inom  vara granser, har det dessutom blivit uppenbart

att  n&gon tillracklig forbattring kanske inte kommer
till stand om man litar enbart till de  atgarder som
dessa lander sjalva har rdd  med (se t ex. Karl-Géran
Maler, The Acid Rain  Game, Handelshogskolan i Stock-
holm, 1988).

Mot den  angivna bakgrunden framstér det i princip som
ett svenskt intresse att képa en Vviss minskning av
miljsforstéringen inom  vart land fran de lander som
bidrar till denna miljéstérning och som annars inte
skulle foreta denna minskning. Om salunda p& margina-
len 10% av  svavelutslappen i ett land beréknas ned-
falla i Sverige och i vart land anses medféra miljo-
kostnader om Xx kr per kg, s& skulle Vi i princip

kunna vara villiga att betala upp till x k. per ute-
blivet kg nedfall till landet ifrdga. Men om det Vi-
sar sig finnas andra satt for Sverige att reducera
svavelnedfallet och om dessa satt ar pilligare, sag
att det kostar y kr. per kg nedfall dar y ar mindre

an x, s& & Sveriges betalningsvilja till landet i-

fraga hogst y kr per kg uteblivet nedfall.



En del av de lander som  péverkar Var miljé - men
langt ifr&n alla - kan vara sédana for vilka export-
kreditgarantier ar av petydelse. En del av dessa lan-
der ar  samtidigt s&  problemtyngda att  de knappast har
nagra férutsattningar att pad egen hand och i namnvard
omfattning overgd till dyr  miljovanlig teknik. Aven
om det sdledes inte ar  sa  att alla relevanta lander
ar  aktuella for  exportkreditgarantier s& kan det
framsté som  praktiskt att  via  garantisubventioner

motverka en del av  miljsforstérningen i vart land.
Det  praktiskt mest intressanta fallet i dagslaget

torde gélla just svavelnedfallet i Sverige som delvis
harror frén vara grannlander och aven  nagra mer  av-
lagset liggande lander. Eftersom Sverige gétt ganska
1&ngt i anstrangningarna att minska de svenska sva-
velutslappen, s& ar de inhemska &tgarder som  terstér
att vidta forhallandevis kostsamma. Det kan  darfor
ligga nara till hands att ténka sig att istallet sat-
sa pa atgarder i de av vara grannlander som annu inte
fullt ut  kunnat utnyttja ens de piligaste &tgarderna.
Det  finns dock atminstone fyra problem med denna tan-
ke.

1. studier som  gjorts betraffande vilka lander som
Sverige i s& fall borde képa  svavelutslappsreduktio-

ner  ifrdn visar att dessa kanske framst ar  vara nor-
diska grannlander och  gverhuvudtaget inte nagot av de
lander som kan vara aktuella for subventionerad ex-
portkreditgarantigivning (se t ex. Clas  Olsson, The
Cost-Effectiveness of  Different Strategies Aimed at
Reducing the  Amount of  Sulphur Deposition in Europe,
Handelshdgskolan i Stockholm, juli 1988). Anledningen
ar  helt enkelt att trots relativt laga atgardskostna-

der i sistnamnda lander sd &r nedfallet i Sverige

frén dessa trots allt sd  litet att det inte skulle

vara effektivt att képa  utslappsreduktion darifran.
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2. Kop av  effektiv miljsforbattring ioett land  be-
hover inte sammanfalla med  anvandning av  just sadan
miljoteknik som forutsatter svensk export till detta
land. Givetvis kan man ténka sig att subventionera

den  svenska exporten s&  kraftigt att detta miljofor-
battringsalternativ alltid blir det  erbjudande som
importlandet inte kan  saga nej till. Men detta skulle
bli mer  kostsamt for Sverige an att generellt stka
medverka till den pilligaste miljpforbattrande 16s-
ningen, dvs. aven dad den inte innefattar négon import
frén Sverige utan enbart import frdn annat land eller
inhemska kop.

3. Svéra incitamentsproblem kan  uppsta sa att import-
landet ifraiga minskar sina  milj¢forbatrande an-
strangningar nar  Sverige nu visat sig  villigt att  be-
tala kostnaderna for delar av dessa anstrangningar.

Det innebér att det t. ex. inte kan uteslutas att det
svenska erbjudandet - &tminstone i ett senare skede
- inte far n&gon som helst ytterligare effekt pa mil-
jon, utan enbart far del i kostnaden for en given
uppséttning miljoforbattrande atgarder.

4. Betydande incitamentseffekter kan  &aven uppsta

bland andra lander vars miljo paverkas av de berdrda
importlanderna som nu far svenska bidrag. Den svenska
&tgarden kan  stimulera dessa andra lander till att
vidta liknande atgarder vilket skulle ytterligare

gynna Sverige. Men det ar  ocksé méjligt att dessa
lander minskar sina anstrangningar att  paverka de
gransoverskridande utslappen nu  nar  Sverige visar sig
villigt att subventionera en reduktion av dessa ut-
slapp. Nettoeffekten héar ar  givetvis ytterst Svar att
uppskatta. Dessutom boér  uppmarksammas att unilateralt
vidtagna atgarder av har diskuterat slag kan  forsena
de internationella Overenskommelser mellan Europas
lander som behovs for att l6sa problemet med  grans-

overskridande féroreningar och som kan forvéantas ha
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l&ngt storre betydelse an unilaterala svenska subven-
tionsatgarder.

Dessa nu namnda problem innebar att det l&ngt ifr&n
kan anses belagt att det ar ett svenskt intresse att
stodja exporten av  miljsteknik via  subventionerade
exportkreditgarantier. Nagra egentliga mojligheter

att  enkelt berakna nar det  skulle ligga i Sveriges
intresse att subventionera exporten av. . miljoteknik
féreligger heller knappast; problemet ar som vi o sett
bl.a. av  komplicerad forhandlingsteknisk natur.

Av  detta foljer att det ar  ytterst svart att se den
har  behandlade subventionsmojligheten som ettt inslag

i en effektiv svensk miljopolitik. Att bekantgéra att
Sverige fortsattningsvis avser att stodja export av
miljoteknik och ge subventioner av - i relation till
den faktiska nettoeffekten p4 svensk miljo godtyck-
ligt bestamd storlek till export av  svavelreningsutr-

ustning till vissa lander kan  mycket val innebéra en
forlust for Sverige. Det ar bla. oklart om verkligen
minskade svavelutslapp blir foljden. Och aven om man
trodde sig ha anledning anta att utslappen skulle
minska s& ar det oklart hur stor utslappsminskningen

faktiskt skulle bli och  dérmed hur stora svenska sub-
ventioner den  skulle vara vard. Detta géller sarskilt
nar  man  yppmarksammat behovet av att beakta en rad
viktiga detaljer som  utslédppens exakta lage, utslap-
pens storlek vid olika vindriktningar, huruvida ut-
slapp gors ~ @ven  ndr  reningsutrustningen inte ar i
funktion osv.

7.3 Sammanfattning

Alla lander som via  gransoverskridande utslapp kan
péaverka VEr il ar inte aktuella for kreditgaran-

tier i samband med svensk export. En  garantisubven-



184

tion kan  darfor inte anvandas for att paverka alla
utifran kommande effekterna p& Vvar  miljo, langt dar-
ifrén. (Hade  exportkreditgarantier kravts for  svensk
export av  miljsteknik aven till i-lander i var narhet
skulle garantipremierna for denna export andad  vara
smd att  subventionsutrymmet och darmed  paverkansmoj-
ligheten blivit helt forsumbara.)

At ge subventionerade exportkreditgarantier vid
svensk miljsteknikexport till lander, for  vilka s&da-
na  garantier spelar (stor) roll, skulle gynna  Sverige
endast om detta ar det billigaste sattet att reducera
ifrigavarande typ  av  miljsforstoring i Sverige. Sar-
skilt med tanke pa att nettoeffekten av  svenska sub-
ventioner av  miljsteknikexport av flera skal ar  svar-
bedémd, torde det saknas reella méjligheter att be-
rakna nar  denna  férutsattning ar  uppfylld.

Man kan séledes inte leda i bevis att maérkbara sub-
ventioner av  svensk export av  viss miljoteknik till
vissa lander verkligen ger  Sverige miljsforbattringar

netto. An  mindre kan man faststalla huruvida vardet
av  dessa eventuella forbattringar dverstiger den med
nodvandighet godtyckligt bestamda subventionsnivan

och  sdledes huruvida en sddan atgard kan  vara till
fordel for Sverige. Till detta kommer att forsok att
ta  hansyn till miljopolitiska aspekter skulle kompli-
cera kreditgarantigivningssystemet och  kanske riskera
att reducera dess i Bvrigt.

funktionsduglighet

s&



TT. OVERVAGANDEN

1 GENERELLA SYNPUNKTER MED ANLEDNING AV EX-
PERTUTLATANDENA

1 b Inledning

Exportkreditutredningen anser att huvudsyftet med ut-
redningen ar att sdvitt mdjligt ge en samlad bild och
bedomning av de forutsdttningar och de problem med
vilka de svenska exportkreditsystemen inkl. u-kredit-
systemet lever mot bakgrund av den utveckling och de
fordandringar som agt rum under senare ar i landet och
utomlands. Utredningen skall ocksa med rimliga anta-
ganden om den framtida utvecklingen pa omradet sdka
dra vissa praktiska slutsatser for verksamheterna och
rekommendera lampliga atgdrder - eventuellt alterna-
tiva.

For att £a en tillrdckligt god bild av utvecklingen,
nuldget och rimliga scenarion f£f6r framtiden har ut-
redningen anlitat en rad experter, som i det fore-
gdende redovisat sin syn pa olika omrdden: viarldseko-
nomins utveckling, den svenska exportindustrins ut-
veckling, exportfinansieringsformernas utveckling, de
utlandska statliga exportkreditinstitutens utveck-
ling. Ett expertutldtande behandlar fragan om det
samhdllsekonomiska intresset av statlig exportkredit-
verksamhet. I bilagor finns beskrivningar av de ak-
tuella EKN-, SEK- och u-kreditsystemen.

De svenska statliga exportkreditsystemen har sedan
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tillkomsten varit inriktade pa att komplettera den
privata marknadens finansiering genom At bereda ett
stod som denna marknad inte tillhandahaller. Export-
kreditndmnden (EKN) ger  visserligen garantier for
korta krediter (short term, ST) (max  ett ar) och  vis-
sa  medelfristiga krediter (medium term, MT) ( - 5
ar) i konkurrens med  privata forsékrare och  banker
men  huvudverksamheten ligger pa s&dana MT-krediter

och  |angfristiga (long term, LTy (¢ S5 &) som avser
politiska risker for  betydande belopp, framfor allt
pa Ost- och  u-lander och som inte kan  forsékras pa
marknaden. AB Svensk  Exportkredit (SEK)  skapades for
att bereda svenska exportorer l&ngfristig finansie-

ring och kom sedan under aren 1978-83 att hantera de
betydande réantesubventioner till exporten som under
dessa ar ansags nodvandiga av  konkurrensskal. Denna
rantesubvention har  numera i praktiken huvudsakligen
inriktning pa de fattigaste u-landerna. Nar det gal-
ler u-krediterna frén Beredningen for Internationellt
Tekniskt Samarbete (BITS) ar dessa sjalvfallet helt
destinerade till u-lander. Det  nyss anfoérda bor tjana
till férklaring varfor utredningens bedémning av den
framtida utvecklingen till stor del kommer att inrik-
ta  sig pa Ost- och u-landerna som marknader for
svensk export.

Svensk exportindustri upplever for narvarande en  hég-
konjunktur. Inriktningen pa industrilander ar mer
markant an  nagonsin med inemot 90% av  exporten till
dessa lander. Minskningen av  exporten till u-lander
beror till stor del Jok:} skuldkrisen som nu varat i
drygt fem & och som dampar u-landernas efterfrdgan

och  forsvarar exportkreditgivning i vedertagen mening.
Delvis som  fglid av  skuldkrisen visar EKN-systemet

ett betydande ackumulerat underskott - i likhet med

flertalet utlandska system av liknande slag.



Mot  denna  pakgrund ar det  naturligt att  fraga sig om
man  behoéver driva garantiverksamhet pa det satt som
hittills skett med de forlustrisker den uppenbarligen
innebatr, eller om man i storre utstrackning borde in-
rikta sig pa annan verksamhet som till exempel att
komplettera marknaden med det stod till export till
i-lander som kan behovas. Sedan rantesubventionerna

via SEK-systemet nastan eliminerats genom interna-
tionella 6verenskommelser, kan  man fraga sig om SEK-
systemet under s&dana omstandigheter behdvs. Sverige
har ett nastan unikt system for blandade krediter. Ju
mer internationella dverenskommelser satter sin pra-
gel p& denna kreditverksamhet desto mer  framtrédande

blir problemen med “den svenska modellen. Systemet
utnyttjas inte heller till fullo. Vilka steg bor  da&
tas, radikala eller forsiktigt modifierande?

Detta ar  nagra huvudfragor utredningen soker besvara.
Det ar darvid svart undvika att se forhallandena i
ljuset av det  dagsaktuella laget. Man fa&r  dock inte
bortse frén att  om n&gra &r  forutsattningarna for
kreditverksamheten kan ha andrats drastiskt. Vi kan
ha drabbats av en  |3gkonjunktur med de  svarigheter

detta innebér och  problemen med  skuldkrisen kan  at-
minstone delvis vara évervunna. Utredningen soker med
expertisens hjalp lagga ett férhallandevis neutralt
perspektiv med avseende p&4 de narmaste 5 - 10 &ren,
val medveten om osékerheten i sa&dana féretag.

12 Kart higtorik

Fram il 1970-talets forsta &r  spelade exportfinan-
siering en ganska oansenlig roll i industrilandernas

statliga budgetar. Om man undantar vissa branscher

som varvsindustrin t. ex. forekom blott obetydliga

statliga subventioner till exportfinansieringen och
garantigivningen hade  plygsam omfattning och  avsig
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huvudsakligen affarer med max 1 &rs  kredittid eller
max 5 ars  kredittid. Skadefallen var fa&  och  gallde
framfor allt smarre affarer p& privata kopare (kom-
mersiella risker S. K. K-risker). Med oljeprissteg-

ringen 1973 - 74 forandrades laget radikalt. I-1an-
derna sdg sin enda méjlighet att betala oljenotorna
genom  ait driva en hard exportkampan; pa de lander
som  gynnades av  oljepriserna eller som kunde 1&na av
oljedverskottet for ~ sin import. Foljden blev  en hérd
konkurrens som i sin tur gav  upphov till rantesubven-
tioner och allt langre kredittider for kapitalvaror.

P& nagra &r  mangdubblades exporten av  sédana varor

for stora statliga projekt i u- och gstvarlden, och
de statliga réantesubventionerna n&dde allt hégre to-
talvarden. Experten till u-varlden fortsatte att sti-
ga aven  efter den  kraftiga andra oljeprishéjningen

1979.

Garantiinstituten upplevde under perioden 1975-1983

en valdsam expansion av  utfastelsegivning och  aven
forbindelserna Okade stadigt och  kraftigt for engage-
mang Med langa kredittider. Det s. k. exportkredit-
arrangemanget (consensus), som  porjade tillampas 1976
77, medférde ingen pétaglig reduktion av  rantesub-
ventionerna férréan i bérjan av  1980-talet, da flerta-
let industrilander sedan flera ar  etablerat kostsamma
stodordningar av  konkurrensskal. Under de senaste sex
aren har  dock den  automatiska anpassningen inom Con-
sensus-systemet av  exportrantorna till en  genomsnitt-

lig marknadsranta inneburit att réntestddet i prakti-
ken  eliminerats gentemot alla lander utom de fatti-
gaste. I gengald har  stodordningar med  kombinationer

av  bistadnd och kommersiella transaktioner (blandade
krediter) fat allt storre betydelse.

I och med att oljepriserna borjade falla 1982 och den
stora likviditeten i banksystemet férsvann blev
skuldkrisen ett faktum. U-landerna kunde inte langre
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l&na i samma ytstrackning som tidigare for att betala
sina skuldrantor, och genom aren har ett femtiotal
u-lander fatt begara omférhandling av  sina skulder.
Manga foljer de Overenskommelser om  yppskov med be-
talning som traffats inom den s. k. Paris-klubben men
manga lander, framfor allt i Latinamerika och  Afrika
har s& stora svérigheter att komma il ratta med  si-
na skuldbérdor att man kan  friga sig om de kommer att
kunna reglera dessa skulder né&gonsin.

Skuldkrisen har fatt flera viktiga effekter pa
vérldshandeln. De senaste 5 &ren har i-landernas ex-
port av  projekt- och  Kapitalvaror till u-landerna

minskat med ca 50%. U-landerna a i dag nettokapital-
exportorer till i-landerna. Exportminskningen beror
framfor allt pd den restriktivitet som de skuldtyngda
landerna sjalva tvingas &lagga sig men  ocksa pd den
motvilja som  banker och  garantiinstitut visar att
tacka risker pad lander som inte anses vara kreditvar-
diga. Vad som jdag  exporteras till projekt ar  huvud-
sakligen bistdndsfinansierat via Varldsbanken eller
liknande eller via blandade krediter.

Samtidigt som i-landernas export pa u-landerna mins-
kat har  den  okat internt mellan i-landerna. som
Ljungdanhl papekar ar det da inte statliga projekt

utan privata projekt som dominerar marknaden. synbar-
ligen kan inte alla produkter finna vagen till nya
marknader. vissa fall - sarskilt i fraga om infra-
struktur uppstar ett bortfall av  produktion om gam-
la  marknader inte kan  uppratthallas.

13 Da la e ch fram id ikter

Som Radetzki framhaller domineras varldsekonomin av
en serie obalanser som ocksd starkt paverkar varlds-
handeln och dess kommande utveckling. De framsta kom-
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ponenterna ar USAs bytesbalansunderskott och  u-lan-
dernas skuldproblem. Forsok att komma il ratta med
bytesbalansunderskottet kommer att f& dampande effek-
ter pa resten av  varldsekonomin, framfor allt Vaést-
europas och Japans men aven pd u-véarldens, som dari-
genom far  sina skuldproblem forlangda. Radetzki rak-
nar likval med att balansproblemen i stort skall vara
losta i borjan av  90-talet och  antar sedan en ganska
positiv utveckling under resten av  decenniet, 1at va-
ra karakteriserad av  relativt lag tillvaxttakt - sar-
skilt i i-landerna - och  |&ga r&varupriser. Han  for-
utser darfor ocksa att fortroendet mellan u-landerna

och deras finansiérer gradvis atervander, vilket in-
nebar att aven kredithandeln far ett uppsving.

Som Radetzki papekar ar  prognoserna for 90-talet inte
annat an kvalificerade gissningar och kan inte vara
annat (se mer harom nedan i avsnittet om riskgrade-

ring). Aven om den av Radetzki angivna tidrymden for
balansproblemens |6sande och det finansiella for-
troendets atervandande forefaller optimistiskt, bor
man dock sammanfattningsvis kunna séga, att det inte
ar  uteslutet att en rad av de u-lander som  jdag har
patagliga problem med sina skulder fore seklets slut
ar tillbaka som aktiva importérer av  projekt- och  ka-
pitalvaror pa kredit frén i-landerna. Radetzki beto-
nar  det unika i den nuvarande skuldkrisen och  varnar

for att i nagon hogre grad fasta avseende vid det
dagsaktuella laget vid  en  peddmning av  framtiden.

Nar  det géller den  svenska exportindustrins utveck-

ling noterar Fredriksson m. fl den internationalise-

ring av  storféretagen som  pagér och som sannolikt

kommer att fortsatta bl. a. med tanke pd integra-
tionsstravandena inom EG och den véaxande konkurrensen

med USA och  Japan. Det  forefaller rimligt anta att
svenska foretag kommer att flytta ut  dartill lampad

produktion till utlandet oavsett exportfinansierings-
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mojligheterna inom Sverige. Lampliga system pa omré-
det bor  dock kunna ha en fsrdréjande effekt och ge
foretagen battre handlingsalternativ.

Fredriksson m. fl konstaterar att viss projektexport

och  Kkapitalvaruexport frén svenska storféretag med

ett stort antal svenska underleverantorer har  u-lan-
der som en naturlig marknad. Aven om denna verkstads-
export utgor en ganska blygsam andel av den totala
svenska exporten har  den petydelse béde  regionalt

inom landet for sysselséttning och  med hansyn till

sitt teknologiinnehall. Ett  upphérande av denna  ex-
port, som  skulle bli féljden om  ngdvandigt stod inte
kunde erhéllas, kunde fd  besvarande konsekvenser for
den  svenska industrins generella utveckling. Detta
skulle bli sarskilt markant om man kunde rakna med
u-landerna som en p& sikt mycket viktig marknad for
en vaxande kapitalvaruexport.

Fredrikssons resonemang synes leda till slutsatsen

att andamaélsenliga exportkreditsystem behovs for  att
vidmakthalla och  utveckla en  specialiserad struktur

hos den svenska industrin och exporten som visat sig
livskraftig och till vilken nagra tydliga battre al-
ternativ for narvarande inte kan skonjas. Om det ar
en  oundviklig utveckling att svenska foretag flyttar

ut  verksamhet ur  Sverige forefaller det angelaget att
denna verksamhet motvags av  en expansion inom andra
delar av  svensk industri. Det ar ett problem for de
svenska exportérerna av  projekt- och  Kapitalvaror att
deras konkurrenter i utlandet som  regel har  tjllgang

till betydligt storre hemmamarknader. Om  expansionen

inte kan ske via export finns det risk for att balan-
sen i foretagens struktur forskjuts till svensk nack-
del.

En  fsljd av  skuldkrisen och den minskade handeln pa
u-landerna har  blivit en totalt sett minskad roll for
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exportfinansiering i vedertagen bemarkelse. Bade
statliga och  privata aktorer kan  behdva inrétta sig
efter den nya spelplanen, som  inbegriper okad finan-
siering av  privata projekt i i-lander med de kredit-
och  sakerhetsproblem som detta medfor, okad  finansie-
ring i importlandet i forhéllande till exportlandet,
storre roll for storféretagen sjalva an for bankerna
vid finansiering, mer  bulk- eller flodesfinansie-

ring an  kontraktsfinansiering, etc. Ljungdahl pekar
i sin exposé over utvecklingen och det nuvarande 18-
get pa vissa sarskilt framtradande element i diskus-
sionen i dag som projektfinansiering, . ex. av  typen
BOOT  (build, own,  operate, transfer), motkdp och lea-
sing. En  anpassning till dessa och liknande foreteel-
ser  diskuteras i det féljande med det  grundlaggande
synsattet att  systemen kan  utvidgas eller anpassas

till nya foreteelser s& lange det  varken stoter pa
principiella, riskmassiga eller tekniska hinder. Den
generella utvecklingen okar  kontaktytorna mellan
statligt och  privat. som  alternativ till konkurrens
bor former for samarbete évervagas.

Som redan antytts har skuldkrisen inneburit betydande
restriktivitet i frAga om bade finansiering och  ga-
rantigivning gentemot en rad  Ost och  u-lander som
forlorat sin kreditvérdighet. Bankerna ar  aterhall-
samma  och, om  tydliga tecken till ekonomisk aterhamt-
ning saknas i berérda lander, aven de statliga garan-
tiinstituten. Vid  den  rundfraga som  ytredningen gjort
hos instituten i nagra av de viktigare konkurrentlan-
derna har tydligt markerats den  osékerhet som man
kanner infor framtiden och  utvecklingen i u-landerna
och den samféllda motvilja man  hyser for att iklada
sig  betydande risker. En  foljd av  utvecklingen under
senare & ar  ocksa de stora premiehéjningar som gt
rum  eller planeras, nastan utan undantag. Denna bild
av tillnyktring ar  sétillvida uppmuntrande som  man
kan se sannolikheten for nya stora skadefall minska
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med  anledning av  bade  exportlandernas och  importlan-
dernas mer  forsiktiga policies. Konkurrensen synes
for narvarande koncentrera sig till en del relativt
starka u-lander som vill finansiera projekt huvudsak-
ligen med blandade krediter.

De blandade krediterna har  utomlands vuxit fram ur en
vilja att anvanda delar av  bistadndet for att framja
den egha exporten. Det har da ofta varit mjuka bundna
bistandskrediter som kombinerats med  kommersiella
transaktioner pa s&dant satt att ett visst interna-
tionellt beraknat gavoelement (tvAkomponentlésningen)
uppstatt. For  att begrénsa konkurrensen med blandade
krediter har  detta gévoelement hojts enligt overens-
kommelser till for narvarande 35 - 50% fran tidigare
15%. I en blandad kredit behandlas vanligen den  kom-
mersiella delen p& samma  sétt som vilken annan affar
som  helst, dvs. den finansieras och garanteras mot
premie, sjalvrisk etc p&4 samma  satt. For  svenskt vid-
kommande har  varken bundna bistandskrediter eller
blandade krediter av  utlandsk modell anammats. Istal-
let har  en modell med en enhetlig u-kredit med visst
gavoelement tillampats (enkomponentlésningen). Den
internationella utvecklingen har lett till spanningar
inom systemet. Problem i relation framfor allt till
garantisystemet har  uppstétt. Ett  system med  tvakom-
ponentlésning skall prévas (kombinationskrediter).

14 Samhallsnyttan av  exportkreditsystemen

I sin analys av  exportkreditsystemens eventuella sam-
hallsnytta havdar Bohm att néagra relevanta motiv for
att subventionera exporten inte finns. SEK-systemet
rymmer idag i praktiken endast en  obetydlig rest av
subvention. Bohm  har ingenting att invanda mot  ett

bibehallande av  detta system med nuvarande omfattning.
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Det stod  som EKN-garantierna utgor innebar enligt

Bohm ingen avsiktlig subvention s& lange premierna ar
riskavspeglande dvs. faststalls for att svara mot
den  risk man vid beslutstillfallet kan  uppfatta och
beddma. Bohm  gor har ingen skillnad mellan garantier

for korta och  for l&nga krediter. Han menar att
svenska regeringen som  gvriga landers regeringar bor
lamna detta stod, dd det allmant sett bidrar till en
béttre resursallokering for  svensk produktion och
déarmed for export. Den  forlust som kan  yppstd till

foljd av att premierna i efterhand visar sig inte
forsla att tacka kostnaderna i systemet ar  enligt

Bohm ingen avsiktlig subvention. Med riskavspeglan-

de  premier bor  systemet bli sjalvbarande i langden,
savida inte varldskrig eller varldskris intraffar.

och mot sadana katastrofer bor staten vara forsakra-
ren.

Om sérskilda bransch- eller foretagsmassiga skal -
spjutspetseffekter mm. " foreligger ar  enligt Bohm
avsiktlig subvention forsvarlig for att selektivt

matcha utlandsk konkurrens. Matching kan t. ex.
ta formen av en med hansyn till konkurrensen lampligt
avpassad premieniva.

Bohms  argumentation inbjuder till ett antal kommenta-
rer. Framfor allt kan  férutsattningarna for bestam-
mandet av  riskavspeglande premier for garantier som
avser LT-krediter diskuteras. En  premie bestams via
den  peddémning som  gérs vid beslutstillfallet. De nar-
maste aren kan d& bedémas med viss grad av  sannolik-
het. Mycket kan  emellertid intréffa under en lang
kredittid. Ju  langre denna tid ar desto oséakrare for-
utsagelse och  desto svagare underlag for  berékning av
premie. Normalt blir utslagsgivande for  premienivan
bedémningen pa de narmaste aren och  for tiden daref-
ter kan  endast ett S. k. tidspaslag goras, i stort

sett baserat p4 antagandet att forhallandena bor bli
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ungefar desamma med avseende pa risken som under den
overblickbara tiden.

Med en mycket stor population av  LT-risker och  med
en  premieséttning som undviker en medveten under-
skattning av  risker kan man méahanda i likhet med Bohm
rakna med ett noll-resultat i det l&nga perspektivet,

om  varldskrig eller varldskris inte intraffar. Utred-
ningen vagar inte hysa ndgon  bestamd uppfattning pd
denna punkt. Med en mindre population av  LT-risker

med  stora ojamnheter i engagemanget - som hos EKN -
vill det synas som om aven en rad av och il infal-
lande stora skadefall, av  skilda orsaker, skulle kun-
na medfora bestaende underskott i verksamheten. Hur
skicklig bedémningen an ar vid beslutstillfallet blir
det med  LT-krediter ett storre inslag av hasard an i
fraga om t. ex. ST-krediter. Och man staller sig da
frgan: Varfor skall staten engagera sig i denna ris-
kabla stédform? Det  maéste da finnas ett intresse att
stddja just l&ngfristig kreditgivning och en politisk
vilja att gora detta i fullt medvetande om de for-
lustrisker som  foreligger - alldeles oavsett om verk-
samheten visar sig  g& ihop i ett  mycket langt pers-
pektiv. Bohm  hanvisar har il det samhallsekonomiska
vardet av ett  kompletterande utbud av  [T-garantier,

som samhéllet i motsats till marknaden bér ha en
l&ngsiktig forméga att  bara.

Bohm har  betonat vikten av  att ha politiskt ansvariga
delaktiga i den  pehovsprovning som bor  goras infor
beslut som innefattar matchning av  konkurrenter.
Utredningen ifrdgasatter om inte en  behovsprévning

kravs s& snart det ar  fraga om  garantier for langa
och mycket stora krediter med  hansyn till det typiskt
farliga i denna verksamhet och det besvarande in-
slag sadana garantier innebar i en riskportfolj. For-
utsattningar for  garanti bor  prévas med  hansyn till

den  riskbild som foretes betréffande land, kdpare,
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belopp, kredittid etc. och  med hansyn till det sam-
hallsintresse som kan motivera garantin.

Sammanfattningsvis anser  utredningen med stéd  av
Bohms utlatande att det  finns generella samhallseko-
nomiska motiv for att staten bedriver ett fortsatt

stod till svensk export i form av  bade statsstddda
krediter och  exportkreditgarantier. Aven et system
for s. k. blandade krediter behovs med  hansyn till
konkurrensen. Med  hansyn till de individuellt okalky-
lerbara forlustriskerna med  garantier for LT-krediter
bér  sddan  garantigivning i viss utstrackning ske  se-
lektivt mot  bakgrund av det samhallsintresse som
finns i de enskilda fallen.

15 ran fr X r v mil knik

Utredningen har  genom tillaggsdirektiv fatt i uppdrag
att undersoka forutsattningarna for sarskilda kredit-
garantier for export av miljoteknik. Utredningen har
uppdragit at Bohm att gora en sarskild studie av den-
na fraga (se kap. 1:7). Bohm  staller sig av  olika an-
ledningar mycket skeptisk till lampligheten av  att
infora s&dana garantier. Han  pekar bl. a. pa svarig-
heten att avgora om miljsgarantier ar ett effektivt
medel att n&  gsyftade mal. Utredningen diskuterar

denna friga vidare under kap. 3 avsnitt 3.7.



25 EXPORTFINANSIERING

Ett antal samverkande faktorer ledde till att syste-
men for exportkreditfinansiering i i-linderna under
perioden 1975 - 83 kom att utnyttjas i en abnorm om-
fattning av kopare i i-lander, u-linder och statshan-
delslédnder: konkurrens med rédntesubventionering mel-
lan i-ldnderna, Overdriven tilltro till stora projekt
framfor allt inom den offentliga sektorn, hdg likvi-
ditet i det internationella banksystemet, aggressiv
marknadsforing fran exportdrernas sida av subven-
tionssystemen. Av skdl som ovan diskuterats har ut-
nyttjandet av exportkreditfinansiering kraftigt mins-
kat under de senaste fem aren - eller snarare ater-
gatt till ett mer normalt utnyttjande. Vvid sidan har-
av kan ett antal former av exportfinansiering identi-
fieras vilkas betydelse sannolikt kommer att Oka, at-
minstone i det korta perspektivet.

I detta kapitel diskuteras forst i mycket allmianna
termer den framtida omfattningen och utformningen av
efterfragan pd exportfinansiering. Direfter foljer
ett avsnitt som tar upp frdgan p3d vad sitt och av vem
efterfragan tillfredsstdlls. I den senare delen be-
handlas statens roll pa exportfinansieringsomriadet
och det svenska systemet for statsstodd exportkredit-

givning.
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2.1 Efterfragan p& exportfinansiering

Det  gors i Radetzkis avsnitt gallande att tillvaxten

pa i-landsmarknaderna kommer att dampas under en
ganska l&ng tid framover. Daremot finns en viss opti-
mism  vad  avser u-landernas tillvaxtmojligheter och
deras majligheter att hantera sina skulder.

Néar det  galler efterfragan p& exportfinansiering kan
man  med utgangspunkt i Radetzkis resonemang om den
ekonomiska utveckligen anta  att  konkurrensen pa -
landsmarknaderna kommer att oka. Darmed ar det  ocksa
troligt att finansiering blir ett  viktigare konkur-
rensmedel pa dessa marknader. Detta kan som  Ljungdahl
pekar pa bl a. leda till krav p& langre aterbetal-
ningstider. Vidare kommer olika former av  projektfi-
nansieringar ~ finansiering pa projektets egna  Mmeri-
ter och med sékerheter och aterbetalning hamtade ur
projektet T oatt bl vanligare. Projektsfinansierings-

formen vantas oka i jamforelse med andra former bero-
ende pa att képarna i okad utstrackning soker former
som inte belastar den egna  balansréakningen. I ménga
fall kommer krav pa direktinvesteringar i projekt

frén leverantdrens sida att spela storre roll. Vidare
finns anledning anta att leasing kommer att f& en
okad utbredning. Det kan  ocks& antas att viss refi-
nansiering i okad utstrackning avbinds frén den en-
skilda affaren. Exportérerna kan komma att stka oOkad
frihet, speciellt i mindre affarer, att utforma egna
upplagg och  sedan f& en mangd sadana affarer refinan-
sierade i en Kklump pa langre tider an vad som hit-
tills varit vanligt.

Nar  det géller ostlanderna finns inte pa basis av
tillgangligt underlag anledning anta  att nagra storre
férandringar betraffande exportfinansieringsefter-

frigans omfattning och  utseende kommer att aga rum.

Aganderéttsbevarande forsaljning av typ leasing har



redan en relativt stor omfattning i vissa lander och
ar en finansieringsform som kan  ténkas fa  okad ut-
bredning. En  snabbare strukturomvandling i Sovjet-
unionen kan leda till en  gkning av den finansierade
exporten dit. Troligtvis kan  det aven dar i Okad ut-
stréckning bli fraga om o6nskemal om  projektfinansie-

ringar.

Under senare ar har  det samtidigt som  y-landsexporten
minskat, speciellt vad  avser kapitalvaror och  pro-
jekt, varit en  mycket tydlig tendens till okad kon-
kurrens med blandade krediter pa kvarvarande kredit-
véardiga marknader. Om u-landernas kopkraft okar, in-
staller sig  frgan om givarlanderna har  beredskap att
stalla mer  bistdndsmedel till férfogande for en mera
omfattande anvandning av blandade krediter. Den o©kade
kostnaden till foljd av  att den lagsta tilldtna for-
manlighetsgraden i sadana krediter successivt héjts,
kommer sannolikt att verka aterhallande. Benagenheten
hos  givarlanderna att ge blandade krediter kan  dock
antas vara starkt beroende av  hur forutsattningarna

for den egha exportindustrin utvecklas. Ju hardare
klimat, desto storre benagenhet tumma o} bistands-
principerna. Har  antas emellertid att det inte ar
sannolikt att hela den  okade exportfinansierings-

efterfrégan frén u-landerna kommer att tillgodoses

med blandade krediter eller med andra krediter med
mjukare villkor an rent kommersiella, t. ex. fran
multilaterala Det  bor saledes fin-

nas  behov av  séval traditionell exportkreditgivning

som av finansiering i andra former an de traditio-

nella, t. ex.  projektfinansiering och leasing.

Mot bakgrund av de stora kostnader som de statsstodda
exportkreditsystemen gett upphov till under senare ar
i alla lander som har sadana system, finns det knap-
past  nagon  anledning befara en  upprepning av  rante-
subventioneringsvagen under 1970- och  porjan av

utvecklingsbanker.

199



200

1980-talet. Mot bakgrund av de stora |6pande under-
skott sSom  uppstatt hos s& gott som  samtliga garanti-
institut, finns det  anledning anta att en &terhallsam
attityd kommer att vara forharskande aven fran deras
sida. Behovet av  alternativa finansieringsformer okar
sjalvfallet i detta perspektiv.

Efterfragan pa olika typer av  investeringar kan  antas
Oka.  Attityderna till utlandska investeringar har i
manga  Uu-lander blivit mer  positiva, kanske delvis som
resultat av  behov av  kapitalimport i andra former an
[&n. Forbattrade sakerhetsarrangemang, t.  ex.  genom
det nyligen etablerade multilaterala investeringsga-
rantiorganet MIGA,  kan  forstarka denna utveckling.
Privatiseringstendenserna verkar i samma riktning.

Vidare forefaller det finnas risk for att u-landerna

i okad utstrackning staller krav p& motkép. Det  gal-
ler saval i u-lander som pa grund av  bristande kre-
ditvardighet har  svért att komma i atnjutande av and-
ra  former som i u-lander som ar kreditvardiga men dar
motkdpskrav infors som medel att 6ka  exporten.

2.2 Varifrdn kommer finansieringen?

Ljungdahl har i sitt avsnitt pekat pa att det finns
en tendens hos  kopare i i-lander att i okad utstrack-
ning krava finansiering av  exportéren och att  denna i
tilltagande omfattning arrangeras ndra  kunden. Sévitt
kan  forstas, sker  dock  refinansiering huvudsakligen

via  exportlandet. Att  upplaggningen méste ske  nara
kunden beror pa de oOkade kraven p4 skraddarsydda 16s-
ningar. Det  forefaller troligt att en likande utveck-
ling ager rum p3 de mer avancerade u-landsmarknaderna.

P& marknader som  kréver lokal narvaro for att arran-
gera finansiering, forefaller det  mycket troligt att



lokala banker har konkurrensfordelar framfor banker
som arbetar frén exportérens hemland. Den lokala ban-
ken kan ha ett forsteg inte bara nar  det géller att
utforma finansieringslsningar som  passar den  enskil-
da kunden utan ocksa nar  det géller att bedéma den
kommersiella risken och  hantera sékerheter. Den sena-
re  aspekten kan  vara ett skal i sig for svensk expor-
tor att vélja bank i képarlandet som finansiér.

Det  forefaller mot  denna bakgrund troligt att i fall
dar  det av  olika skal ar  viktigt att ordna finansie-
ringen nara  kunden och dar  forsakring mot  kommersiell
risk kan  erhdllas vid internationellt/utlandskt for-
sakringsholag eller bank, sannolikheten kan  minska

for att finansieringen ordnas av  svensk bank  eller
svenskt finansbolag, i varje fall i Sverige. S& lange
de svenska bankerna har tillgang till fordelaktig re-
finansiering pad grund av  egen hég  kreditvardighet

och/eller pd grund av  mojlighet till fordelaktig upp-
l&ning via SEK, kommer méhanda denna tendens inte att
behdva bli sarskilt tydlig. Nar  det galler finansie-
ringar som p& grund av  sin langd och/eller risk kré-
ver garanti fran EKN &ar det troligt att de aven fort-
séattningsvis huvudsakligen kommer att arrangeras av
bank i syerige.

En annan faktor Som  paverkar utvecklingen pa omradet
ar  foretagens 6kade kompetens och  darav foljande

storre krav som  ypphandlare av  finansieringstjanster.
Kreditmarknadskommittén (KMK) (SOU  1988:29) pekar i
ett avsnitt om  yardepappersmarknadernas utveckling

(kap. 4.2) pa att tendenser under 1970-talet till

okad rorlighet i rantor, priser och  vaxelkurser ledde
till att féretagens behov och intresse for finansiell
planering Gkade. Finansavdelningarna inom  naringsli-
vet utvecklades snabbt, i forsta hand  for att hantera
den exponering Som  fgretagen var utsatta for pa valu-

tasidan.
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Féretagens Gkade medvetenhet om sin  riskexponering

resulterade i okad efterfrdgan pa instrument for
bortférsakring av  riskerna. Okad kompetens inom fore-
tagen ledde till att manga féretag inte langre helt
overlamnade ansvaret for att arrangera finansiering

at  sin bank. | stallet bérjade man att upphandla des-
sa tjanster ofta fran flera banker, ibland aven ut-
landska. Tendensen till upphandling i internationell
konkurrens har  forstarkts av det faktum att finans-
avdelningarna i flera av de storsta foretagen har
flyttats ut  frén Sverige.

Som  antyds i Ljungdahls kapitel har  féretagen genom
sin kompetensuppbyggnad pa omrédet, pressat priserna

pa bankernas finansieringstjanster. Aven  andra fakto-
rer som Okad konkurrens mellan bankerna pa de kvar-
varande kreditvardiga marknaderna, forefaller ha
minskat lonsamheten pa omrédet vilket i sin tur kan
vara en orsak till att bankerna inte synes ha satsat

s&  offensivt och  dérmed i praktiken forstarkt foreta-
gens skal att utveckla sin kompetens. En annan faktor
som  paverkar foretagens beteende ar att  det blivit

mer  komplicerat att  arrangera finansiering i takt med
att de statsstddda exportkrediterna blivit mindre
attraktiva och  garantigivningen mer  selektiv.

Det forefaller sannolikt att merparten av  svensk me-
del- och  |angfristig exportkreditgivning refinansie-

ras  hos AB Svensk Exportkredit (SEK)  p& grund av

SEK:s goda villkor. SEK:s agarbild, goda sékerheter

och  stora volymer, och den  upplaningskompetens som

bl. a. natts genom de stora volymerna, synes vara hu-
vudskalet till de goda villkoren. Det kan emellertid

inte uteslutas att saval svenska som utlandska ban-
ker, kan  finna alternativa vagar att refinansiera ex-
portkrediter till kostnader som kan  konkurrera med

SEK:s. Det  galler framfor allt vid kortare |6ptider



medan SEK kan forvantas behalla sin fordel nar  det
géller de Jangsta krediterna.

Av  ovanstiende synes folja att marknaden for de
svenska bankerna riskerar att krympa. Benagenheten

hos  bankerna att konkurrera kommer att vara avhangig
av ldnsamheten. For  SEK:s del ar det frdgan om de sa-
kerheter som kan  erbjudas som  blir avgorande for moj-
ligheten att  vara  en  konkurrenskraftig refinansiar.
Volymerna kan  ocksa antas spela viss roll harvidlag.

Néar det  galler kortfristig handelsfinansiering kan
man  dock knappast skénja nagra alternativ till de
tjanster som bankerna utfor.

Aven om det for viss typ av  export och  for vissa

foretag kan  finnas skal som talar for att finansie-
ringen flyttar ut, ar det for flertalet exportfore-

tag av vital betydelse att det finns banker i Sveri-
ge, hara  exportdren, som  p3 et konkurrenskraftigt

satt kan  hjalpa till att  arrangera finansiering av
export.

| sammanhanget méste ocksa noteras att  foretagens in-
ternationalisering ar en yiktig faktor som  paverkar
finansieringsupplaggningarna. Fredriksson m. fl har
pekat pa internationaliseringsprocessens obevekliga
fortgang. En av drivkrafterna ar  behovet av  Okad spe-
cialisering. Detta leder till att exporten frn Sve-
rige i framtiden i an  hogre grad an  idag kommer att
inga i delar av eller kombineras med leverenser fran
andra lander. Detta kan leda till att stora enskilda
projekt, S. k. solitarer blir mindre vanliga pa det
nationella planet. Man maste dock rakna med att de
svenska leverantdrerna och de utlandska parter som de
samarbetar med, ibland svenska dotterbolag, i hogre
grad an i dag maste kunna erbjuda enhetliga finansie-

ringspaket for att  kunna  vara  konkurrenskraftiga.
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Detta staller krav pad mer omfattande samarbete saval
mellan kredit- SOM  garantiinstitut i de lander vari-
frén foretagen tar sina leveranser. Som  framgétt av
tidigare avsnitt har  redan en del  Atgérder vidtagits.
Enligt utredningens uppfattning ar det  angelaget att
stravandena pa detta omréde intensifieras i syfte att
bibehalla och  helst forstarka de svenska foretagens
konkurrenskraft.

2.3 Andrade forutsattningar

Av  stor betydelse for den framtida utvecklingen pa
omrédet ar de forandringar i kapitaltackningsreglerna

som  nyligen inforts och de forslag till andrade kapi-
taltackningsregler m. m. som beror saval banker som
kreditaktiebolag m. fl. som KMK [agt fram. Ungefar
samtidigt som betéankandet kom naddes ocksa overens-
kommelse inom den s. k. Cooke-kommittén inom ramen
for den s. Kk tio-gruppen om  skarpta kapitaltack-

ningskrav. En huvudtanke i KMK:s beténkande ar att en
verksamhet skall traffas av. samma reglering oavsett
inom  vilken institutionell ram som den bedrivs. KMK
har  darfor foreslagit i stort sett enhetliga kapital-
téckningsregler for  samtliga institut p& kapitalmark-
naden. Vidare har  man Iatit verksamhetsomradena for
olika institut sammanfalla i storre utstrackning an
for nérvarande. Detta har bl a. tagit sig  uttryck i
att banker och  pankagda bolag foreslas f&  vidgat
verksamhetsutrymme samt  att de nuvarande kreditaktie-
bolagen och  finansholagen foreslas bli sammanférda

till en institutionell form, namligen kreditmarknads-
bolag.

For  bankerna innebér KMK:s férslag bl. a. att det

blir tillatet att bedriva leasing av 16s  egendom och
factoring. KMK sager att med tanke pa de resurser som

bankerna besitter ar det onskvart att de mer  aktivt
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an  for narvarande kan  medverka till vissa foretags
l&ngsiktiga anskaffande av  eget kapital. KMK' anser
emellertid att sadan riskverksamhet bor avskiljas

frén bankens egen  verksamhet men  att den far bedrivas
av et av bank hel eller delagt kreditmarknadsbolag.

Darigenom Oppnas saledes en  mojlighet for bankerna

att  medverka i projektfinansiering.

En  mycket viktig fraga ar i vad mén de foreslagna li-
beraliseringarna betréaffande utlandskt agande av
svensk bank, ar ftillrackligt l&ngtgdende med  hansyn

till de reciprocitetskrav som andra lander staller.
Bankerna ar  liksom andra foretag i fard med att posi-
tionera sig infor EG:s inre marknad ar  1992. Detta

Okar  kraven pa liberalisering i Sverige.

Om KMK:s forslag skulle genomféras skulle de  huvud-
sakliga forandringen for  SEK:s del besta i att man
far  sverg till en ny bolagsform (kreditmarknadsbo-

lag) och  f&r  yapitaltackningsregler i stallet for  nu
géllande upplaningsregler.

Generellt innebér emellertid de &andrade kapitaltack-
ningsreglerna skarpningar i forhallande till nulaget.
Krav p& tackning av transaktioner som tidigare inte
behdvde tackas, kan  forvantas leda till b&de fordy-
ringar for kunden och en stravan frén bankernas sida
att  minska SN exponering, exempelvis genom  att i
okad utstrackning forsékra bort sina risker. Forsak-
ringsbolagen kan  harvidlag komma  att spela en  storre
roll; i synnerhet som de regler som  galler for  dessa
bolag inte anses vara lika harda som de kapitaltack-
ningskrav som  galler for  bankerna. Bankforeningen har
riktat kritik mot  detta i sitt yttrande over forsak-
ringsverksamhetskommitténs betankande. Frégan disku-
teras ocksa utforligt i KMK. Trots att konkurrens-
neutralitet ar en huvudprincip for utredningen, anser
den  att det finns barande skal for att forsakringsbo-
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lagen inte skall omfattas av  regler liknande de som
galler for  kapitalmarknadsbolagen. I takt med  att
kapitaltackningskraven for  bankerna skarps forefaller
det saledes troligt att konkurrenssituationen kan
forandras till forman for forsakringsholagen, inkl.
EKN .

2.4 Statens engagemang i exportkreditgivning

Staten medverkade ar 1962 till att ett kreditinstitut

som  specialiserade sig pad exportkreditgivning kom
till stand (prop. 1962:125). AB Svensk  Exportkredit
bildades. Staten gick in med 50% av aktiekapitalet.

Resten tillskots av  affarsbankerna. Syftet var att
gora det majligt for bankerna att refinansiera sin
exportkreditgivning hos detta institut och  att detta
skulle kunna ske  framfor allt pd langre tider an vad
bankerna hade  majlighet att medge. Genom  att bankerna
sjalva var  aktiedgare - och fortfarande ar det - har
de full insyn och kontroll over verksamheten.

Staten patog sig séledes att organisera marknaden,
dvs. se il att tjanster som bankerna enligt da
gallande regler inte fick erbjuda, kunde  erbjudas i
det  gemensamma bolaget. Syftet var  att bolaget genom
sin specialisering och  stora volym skulle na ett for
exportforetagen och  darmed for samhallet som helhet
battre resultat an vad bankerna var for sig kunde er-
halla.

Verksamhetens omfattning vaxte dock langsamt i bor-
jan. Det var inte forran staten & 1978  uppdrog at AB
Svensk Exportkredit att administrera det statsstodda
exportkreditsystemet (SEK-systemet) som  volymerna
borjade véxa  ordentligt. Utldningen i statssektorn

vaxte under de forsta aren mycket snabbt. Den  kulmi-
nerade & 1982 och har sedan gradvis minskat. Utla-



ningen i marknadssektorn, dvs. den  ursprungliga verk-
samhetsgrenen, blev under de forsta aren efter syste-
mets inforande helt obetydlig. Under senare ar har
dock denna utléning Okat stadigt. Detta kan ses som
ett uttryck for  att subventionsparentesen ar  avslu-
tad; marknadskrediterna ar idag ofta billigare for
kunden an  krediter i statssektorn.

Mot bakgrund av bl a. den vikande efterfragan fran
u-landerna pd kapitalvaror och  projekt, kunde man ha
vantat sig att SEK:s sammanlagda utl&ning skulle ha
sjunkit under senare ar. Néagra mycket stora affarer
har  dock bidragit till att utl&ningen inte fallit
tillbaka.

Som  framgar av  Ljungdahl har  exportfinansieringen un-
der  senare & i vissa avseenden andrat karaktar. vis-
sa utvecklingstendenser har  ocks& behandlats i det
foregéende. Férutsattningarna for ~ SEK's  verksamhet

har  darmed forandrats. Ytterligare forandringar av
olika slag kan  vantas, t. ex. p& grund av  forandrin-

gar | efterfragan och  andrade regler.

Det  faktum att exportfinansieringen andrat karaktar
har bidragit till att SEK  sokt sig till nya verksam-
hetsfalt. Har kan namnas att utldningen i marknads-
sektorn i stor omfattning galler icke-traditionell
exportkreditgivning sdsom s. k. flodesfinansiering,

dvs. refinansiering av en banks eller ett foretags
krediter i en  Kkump, ibland pd langre tider an vad
som tidigare varit vanligt, leasing-finansiering och
finansiering av marknadsinvesteringar. Forandringar

av denna karaktar leder naturligen till frdgor réran-
de den framtida inriktningen av  verksamheten och dess
avgransning gentemot bl. a. de verksamheter som af-
farsbankerna och  sveriges Investeringsbank AB  bedri-

ver.
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Har  kan  Kkonstateras att Investeringshankens verksam-
hetsomrade over tiden andrats vasentligt i forhallan-

de till de riktlinjer som  yppstalldes for banken vid
dess bildande ar 1967 (prop. 1967:56). Det  forutsags

att banken skulle medverka i |&ngfrisitig finansie-

ring av produktiva investeringar i naringslivet, i
forsta hand i investeringsprojekt som inte kan till-
godoses pd den existerande kapitalmarknaden. Det
skulle réra sig om sadana projekt som &ar av petydelse
for naringslivets strukturomvandling med  tyngdpunkten
férlagd till speciellt strategiska och  dynamiska pro-
duktionssektorer. Banken gavs redan i bérjan av  1970-
talet majlighet att  medverka vid  exportkreditgivning.

Séadan kreditgivning har sedan varit av  plygsam om-
fattning tills for nagra ar sedan nar  den  ater har
Okat. Beroringspunkterna mellan SEK och Investerings-
banken har  ocksa Okat. Det kan som exempel namnas att
Investeringsbanken stallt garanti for  utléning fran
SEK och att  banken utnyttjat SEK som refinansierings-

kalla.

Det ligger inte inom  ytredningens uppdrag att  granska
den  verksamhet SOM  |nvesteringsbanken bedriver inom
exportfinansieringsomradet. N&gra  harmare studier av
denna verksamhet har inte heller gjorts. Det fore-
faller dock mot ovan  skisserade bakgrund lampligt att
avgransningen mellan de  verksamheter pd exportfinan-
sieringsomradet som bedrivs av de organ som staten ar
engagerad i bvervags vidare, bl.a. fran effektivi-
tetssynpunkt och  med hansyn till internationella &-
taganden. Utredningen forutsatter att  denna  aspekt
kommer att bli behandlad i samband med évervaganden
foranledda av  KMK:s beténkande. Det kan ocksa vara en
fraga for  utredningen angéende inriktning och  behov
av  statligt finansiellt foretagsstod (Dir. 1988:8).

En annan faktor som bor beaktas i sammanhanget ar  att

SEK's  upplaningsfordel till en  bérjan bl. a.  grunda-
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des p& regler som foérhindrade bankerna att engagera
sig | la&ngfristig exportkreditgivning. Med tiden and-
rades dessa regler. SEKis  specialisering, goda  sdker-
heter och starka agare bidrog till att gora SEK:s
upplaning mycket konkurrenskraftig, inte bara i for-
hallande till bankerna utan ocksa i jamforelse med
utlandska instituts, vilket sjalvfallet varit till
fordel for svenska exportorer. Marknaden har emeller-
tid forandrats. Flera har fatt en  hig rating. Detta
har lett till att de tidigare stora skillnaderna i
uppléningskostnaderna for  SEK  resp. bankerna har
minskat, i vissa fall vasentligt.

2.5 SEK- me

SEK-systemet inférdes & 1978 och innebar att  SEK
fick i uppdrag att for statens rékning ge exportkre-
diter pa Vvillkor som i huvudsak stod i odverensstam-
melse med de internationellt overenskomna reglerna
(Consensus). (For en  mer  ytforlig beskrivning av  sys-
temet se 111 1), Ar 1979 utvidgades uppdraget till
att omfatta aven  kreditgivning i enlighet med  far-
tygskreditéverenskommelsen (WP 6) och il redarstod,
dvs. hemmamatchning av  fartygskrediter. Aret darpa
infordes u-kreditsystemet. SEK gavs d& i uppdrag han-
tera upplaning och  utlaning i systemet. Det kan note-
ras. - att  .kreditgivningen numera utgor en  mycket stor
andel av  kreditgivningen i statssektorn. (Fér redo-
gorelse av  y-kreditsystemet se  bil. 3). Sedan den 1
januari & 1985  belastar samtliga kostnader for u-
kreditsystemet bistdndsanslaget.

Eftersom skillnaden mellan utldnings- och  ypplanings-
rantor till en  porjan var stor, vaxte ocksa subven-
tionerna snabbt. Den starka tillvaxten av  subventio-
nerna ledde s&  smaningom till atgarder med  syfte att

begréansa subventionerna. Atgarderna vidtogs i oallt
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vasentligt efter det att dverenskommelse nétts inom
den S. k. consensus-gruppen om regler som ledde till
att subventionerna i nya krediter starkt begransades.
Genom  successiva beslut i gruppen under perioden 1980
T 1982, hade  minimirdntorna hojts vasentligt. Beslu-
ten resulterade i en betydande minskning av  subven-
tionerna i statsstodd exportkreditgivning. Dérefter
fattade gruppen hosten 1983  beslut om automatisk jus-
tering av  minimiréntorna vid forandringar av  mark-
nadsrantorna. Genom  detta beslut kunde inte subven-
tionsnivan statsstodda exportkrediter 6ka  (under
férutsattning att valutasammanséattningen i utl&ningen
inte andrades i oférménlig riktning). Dessa interna-
tionella regler har  darefter skarpts ytterligare ge-
nom avskaffandet av  subventionerna i kat. I (rikare
lander) och  hgjningar av  minimirantorna i kat. 1]
(medelinkomstlander) och 1l (fattigare lander) med
0,3% den 15 jyli i ar

Enligt beslut av  regeringen tillampas vid  utléning i
SEK-systemet f.n. et generellt paslag pd 05% och
ytterligare 1,5% pa krediter i svenska kronor pd de
internationellt Overenskomna minimirantorna. Dessutom
tillkommer SEK:s marginal pa 0,25%.

SEK-systemet beraknas under aren 1978 - 1987 samman-
lagt ha kostat ca 6,7 milarder kr. Resultatet av
férandringarna av de internationella villkoren och de
svenska paslagen ar dock att det inte langre férekom-
mer  n&gon  subventionering i den nya kreditgivningen i
statssektorn sammantaget.

SEK har  under manga ar for sin uppléning enbart varit
hénvisade till de internationella marknaderna. Detta
har inneburit att méjligheterna att lana ut i kronor
har  pegransats. I marknadssektorn begréansas majlig-
heterna till kronutl&ning motsvarande det  egna  kapi-
talet. Till statssektorn inflyter kronor som ersatt-
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ning for rantedifferensen vid upp- resp. utlanade me-
del i redan beviljade krediter. For  utlaningen i kro-
nor har uppléning verkstallts i en korg av utlandska
valutor som sedan vaxlats till kronor. For  undvikande
av alltfor stora kursrisker har  SEK forsokt att be-
gransa kronkorgens volym. En inte obetydlig del  av
statens kostnader for SEK-systemet utgors dock av
kursforluster. Det & i ett internationellt perspek-
tiv ovanligt att  exportkrediter inte kan ges i na-
tionell valuta. At pegransa sadan utldning genom
héga  paslag ar  savitt bekant unikt. De  kursriskprob-

lem som denna ordning har  gett upphov till for ex-
portféretagen har i och for sig mildrats av att EKN
fatt méjlighet utfarda garantier i utlandsk valuta.
Det har i manga fall visat sig majligt for kunder i
utlandet att acceptera krediter i utlandsk valuta.

Det finns dock en viss efterfrdgan p& kronkrediter. |
dessa fall kan det vara en  konkurrensnackdel att inte
kunna erbjuda kredit i svenska kronor. Problem finns
ocksa i relation till flera Ost- och  u-lander som  p&
grund av  egna interna regler kan ha svart att accep-
tera finansiering i annan  valuta an  exportorens. Det
framstar ocksé for lantagarna av  u-krediter mérkligt
att denna form av  bistand inte kan  lamnas i givarlan-
dets egen valuta.

2.6 Effekter av  §EK-systemet

Sverige tvingades av  konkurrensskal att infora ett
system for subventionerad exportkreditgivning nar i
stort sett alla andra viktiga konkurrentlander infort
sédana system. Fran svensk sida har  dock stora an-
strangningar gjorts och  gors fortfarande internatio-

nellt i syfte att minska/eliminera subventioneringen

av  statsstodda exportkrediter. Det kan i detta sam-
manhang noteras att ett férslag om avskaffande av
subventionerna i kategori I, dvs. huvudsakligen i-
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lander, som  Finland, Norge  Och  Sverige kampat for i
Consensus-gruppen under ménga & har  vunnit gehor och
genomforts fran och med den 15 jyj i ar

SEK-systemet har  lett till stora belastningar pa
statsbudgeten och kommer  &aven  fortsattningsvis att
leda il vissa kostnader, huvudsakligen till folid
av  taganden som  gjordes i borjan av  80-talet. Sar-
skilt dyra  har  fartygskrediterna visat sig bl pa
grund av att nigon  uppjustering av  rantenivaerna for
dessa krediter inte gjorts i fartygskreditéverenskom-

melsen pa liknande satt som i Consensus. Kostnaderna
har emellertid avtagit mycket snabbt och inom nagot
ar vantas systemet ge Overskott (se tabellbilaga 2
till bilaga 1).

Nu né&  subventionsperioden vasentligen ar  avslutad
kan det finnas skal ta fasta pd de positiva inslagen
i systemet vilka inte innebér négon rantesubvention.

Pa det internationella planet bor Sverige fortsatta

att arbeta for ett helt differentierat system med
CIRR-rantor i alla kategorier vilket skulle betyda
att rantesubventionerna helt avskaffades.

2.7 §ka  §EK-systemet behallas?

Som ovan antytts finns skal att anta att efterfrigan

p& kapitalvaror och  projekt frén u-lander kan  komma
att o6ka  nagot framdver. Det ar  rimligt att anta att
statsstodda exportkrediter déarvid kommer att efter-
fragas. Det kan i detta sammanhang vara av  vikt att
bibehélla SEK-systemtet i syfte att  kunna  erbjuda
svenska exportorer ett stod som ar  jamforligt med vad
som  erbjuds i andra lander.

En  viktig ingrediens i SEK-systemet ar det  kostnads-

fria fastranteloftet. Exportérer ansoker ofta om kre-



dit frén saval SEK:s statssektor som fran dess  mark-
nadssektor. Ansokan till statssektorn gors for att
man  skall uppné trygghet under anbuds- och  férhand-
lingsperioden. Det  faktum att ett kostnadsfritt fast-
rantelofte kan ges under sex  manader spelar en  viktig
roll. I slutanden visar det sig ofta att finansiering

i marknadssektorn ar  mer  f5rmanlig for kunden och
affaren gors darfor i marknadssektorn. Av  det sagda
foljer att trots att efterfragan p4 statsstodda kre-
diter minskat vasentligt under senare ar, ar  loftet
nagot betydelsefullt som  statssektorn kan erbjuda.
Fastranteltftet bor under normala omstandigheter inte
ge upphov till nagra kostnader. Det kan  dock inte
uteslutas att situationer kan uppsta da loftet medfor
kostnad. Sa skulle exempelvis bli fallet om rantorna
i de valutor som SEK gett l6ften i stiger mycket
snabbt och  kraftigt. SEK har  dock genom sin speciali-
sering och  volym majligheter att begransa riskerna

for att det uppstar négon kostnad.

I vissa lander stalls krav p&4 Consensusbaserade kre-
diter och i en del aven att krediterna skall ges |
séljarlandets valuta.

I flera sammanhang har  pekats p4 behovet av  samverkan
med institut i andra lander i syfte att méjliggora
konkurrenskraftiga finansieringslésningar vid export
som omfattar leveranser frén flera lander. Det kan
ofta vara av  petydelse att kunna erbjuda statsstodda
krediter till de internationellt Overenskomna minimi-
villkoren.

Som ovan namnts beréknas inte den  nya kreditgivningen
sammantaget medféra n&gon subvention. Vidare forvan-
tas SEK-systemet inom kort ge Overskott. S& lange
Overenskommelsen fran 1983 om automatisk justering

minimirantorna haller och inget talar for att det

av
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skulle ske  nagon férandring harvidlag, finns heller
ingen anledning att tro att de internationella reg-
lernas utformning skulle ge upphov till nagra vasent-
liga subventioner. Det kan i detta sammanhang namnas
att consensusrantorna ar baserade pa et vagt genom-
snitt av  rantorna p& statsobligationer i SDR-valutor-
na. Eftersom USD  vager mycket tungt i denna korg

(f.n. 42%) ar det  enbart i oett fall da rantan i USD
skulle vara vasentligt mycket lagre an rantorna i de
andra valutor som  ingar i korgen som consensusbasera-

de krediter i andra valutor an USD skulle medfora na-
gon  beydande subvention.

Vardet av fastrénteloftet och  systemet i Bvrigt samt
den |aga  kostnaden, talar enligt utredningens upp-
fattning pa att det ar  |Jampligt att bibehélla ett
statsstott system och att  detta s& langt méjligt bor
anpassas till de internationellt overenskomna regler-
na.

Om man konstaterar att det finns en rad  skal for att
behalla SEK-systemet, instéller sig fragan pa vad
satt detta bor  drivas vidare. Det har fran tid till
annan forekommit diskussioner om en annan ordning med
innebord att bankerna skulle f& en storre roll (se
bl. a. Ds | 1981:27). Mot bakgrund av ovan diskutera-
de forandringar vad avser  uppla&ningsvillkoren for  SEK
resp. banker kan man anta att det vore majligt for
banker enskilt eller i konsortium att hantera uppla-
ningen i ett statsstott system pa liknande satt som
for évrigt forekommer i Storbritannien. Utredningen
finner emellertid inte nagra starka skal som i nula-
get skulle tala for en sédan férandring. Nuvarande
institutionella ordning genom vilken bankerna ar del-
agare i SEK talar i sig mot en  &ndring. Bankerna

skulle dd konkurrera med ett av dem gjalva agt organ.
Vidare kan antas att aven om bankerna kunde uppna

béttre villkor i vissa fall, skulle deras verksamhet
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negativt paverka SEKi's  méjligheter att  nd viss volym
i verksamheten vilket i s& fall kunde riskera att un-
dergrava en  férutsattningarna for ~ SEKis  mgjligheter
att n& goda Vvillkor.
Lampligheten av att lata ett  bolag i vilket bankerna,
som ar involverade i statsstodets utnyttjande och
darfor kunde anses vara javiga, finns representerade
i styrelsen har ifrhgasatts, bl. a. i riksrevisions-
verkets dversyn ar 1983 Om subventionerna i systemet
hade haft samma  omfattning idag som de hade i borjan
av  1980-talet hade utredningen med storsta sannolik-
het ansett det angelaget att utforma en annan be-
slutsordning an den som gjller idag. Sedan dess har
emellertid subventionsinnehéllet reducerats starkt.
Som redan namnts beréknas ju inte nya krediter med-
fora nagon subvention. Mot den  pakgrunden finner ut-
redningen ingen anledning att  foresla ndgon  andring i
hanteringen av SEK-systemet. Reglerna for systemet
faststélls ju av  regeringen och  staten har  genom av-
tal med SEK om gystemets hantering och  sitt agande en
insyn och kontroll over verksamheten.
2.8 Begransningsatgardernas relevans i

dagslaget
Om man s& konstaterar att skal finns att behalla SEK-
systemet installer sig fragan om behovet av att bibe-
halla de svenska paslagen. Det  har konstaterats att
dessa ar unika i ett internationellt perspektiv. And-
ra  lander héller sig tamligen strikt till Consensus
minimirantor. Vidare ar det  uppenbart att paslagen
forsvarar samverkan med  kreditiinstitut i olika lan-
der. Fran lantagarnas sida finns ofta onskemal om att
for enkelhetens skull fa ett enda  laneavtal aven  om
leveranser och  dérmed krediter kommer fran olika lan-
der. Mellan de nordiska kreditinstituten har  sadant
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gemensamt l&neavtal utarbetats. Utnyttjande av detta
forsvaras dock  av  pé&slagen.

Pé&slagens inférande och  hgjningarna av dem har  moti-
verats av  Onskemalet att begransa statens kostnader.

Om inga kostnader uppstar vid tillampning av ren Con-
sensus-ranta borde rimligtvis inte paslagen behdvas.
Har  forefaller det ligga nara till hands att évervaga
en  gradvis avveckling som i ett forsta led skulle

kunna besta av att SEK far lana ut i USD och andra
valutor i vilka SEK:s uppléningskostnad inkl. dess
marginal ligger pd samma niva som rantorna i kat. ]
eller lagre, utan att behéva lagga pa det generella
paslaget p4 0,5%. I kronor skulle dock paslaget tills
vidare behallas p& grund av det héga svenska rantela-
get. Déaremot borde det alltid vara méjligt for SEK av
séval konkurrens- som samarbetsskal att ge kronkredi-
ter till CIRR-ranta. Detta forutséatter dock att SEK
far  mojlighet att i viss utstrackning lana  ypp  kro-
nor. Enligt vad  uytredningen erfarit dvervager riks-
banken att medge SEK viss ratt till s&dan uppléning.

Det  finns enligt utredningens uppfattning ingen an-
ledning att befara att utl&ningen i kronor med de be-
gransningar som  féreslagits skulle f& nagon  storre
omfattning. Skulle kostnaden for uppléning i kronor
minska pd grund av  sankning av det  svenska rantelaget
bor  aven  minskning alternativt avveckling av  kronpé-
slaget évervagas. Vidare forfaller det rimligt att
ren CIRR (dvs. inkl. det internatioenlit dverenskomna
fastrantepaslaget) far anvandas i alla valutor utan
den inskrankning som  galler idag, dvs. om det inte
bedéms medféra nagon subvention. CIRRarna ar ju base-
rade pa marknadsrantor och  kan  knappast med den  kons-
truktion de har idag vantas medféra négon kostnad av

betydelse.



217

3% EXPORTKREDITGARANTIER
el Vi rincipiell npunkter
ek Inledning

I flertalet industrildnder har staten direkt eller
indirekt tagit pa sig en roll som fdrsikrare av ex-
portkreditrisker genom sarskilda garantier till ex-
portdrer och banker. Orsaken har varit att den priva-
ta marknaden inte varit beredd att fdrsdkra sadana
risker i en utstrdckning som ansetts erforderlig for
att tillgodose exportens intresse. Det har framfor
allt varit forsdkring mot s. k. politiska risker (P-
risk) - generellt sett risken for ett kdparlands o-
formaga att transferera betalningar i konvertibel va-
luta - som den privata marknaden inte erbjudit, medan
forsakring mot s. k. kommersiell risk (K-risk) - en
privat utldndsk kdpares oformaga att betala i egen
valuta - i betydande utstrdckning kunnat erhdllas pa
marknaden.

Flera olika modeller for statens engagemang vid tack-
ning av exportkreditrisk tilldmpas i varlden idag.
Flertalet ldnder forefaller ha valt samma modell som
Sverige valde 1933, namligen en relativt sjdlvstdndig
organisation av myndighetskaraktar med anknytning
till ett statsdepartement. Denna modell har valts

t. ex. av Belgien, Italien, Spanien och de nordiska
ldnderna. I Danmark utgdr dock organisationen en del
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av  industridepartementet. I England, som i manga av-
seenden varit foregéngslandet i fraga om  statlig ga-
rantigivning, ar  exportkreditorganet ECGD ett  eget
departement inom regeringskansliet.

Forbundsrepubliken, Frankrike och  Holland har  valt en
annan  modell. Ett  privat rattssubjekt (bolag med
storre eller mindre statligt agande) hanterar dar pa
eget ansvar sadan kommersiell riskforsakring som nor-
malt erbjuds pd den  privata marknaden men ar i Gvrigt
(framfor allt vid  tackning av  P-risk) agent for  be-
slut som tas i vederbdrande statsdepartement. I USA,
Canada och  Osterrike utgor slutligen garantigivningen

en gren av en statlig export-importbanks totala fi-
nansiella verksamhet.

Gemensamt for de statliga engagemangen ar vissa fran
privat forsakring hamtade element SOm  exportorers
sjalvriskandelar, uttag av  premier, karenstider for
utbetalning av  skadeerséttning etc. Olikheterna mel-
lan systemen ar dock lika ibgonenfallande. Manga  lan-
der  utnyttjar i skiftande grad  statlig exportkredit-

garanti som ett vapen i konkurrensen om  exporten.
Premiesatserna ar  darfor generellt sett ganska laga
men  inom en ganska vid ram  mycket skiftande mellan
landerna och  &ven i ovrigt varierar villkoren betyd-
ligt. Vissa institut tillampar enhetspremier, andra
har en elaborerad premiestruktur, vissa institut

tillampar former av  obligatorier for  garanti, andra
inte, vissa institut har l&ga sjalvrisker, andra hég-
re etc. Jamforelser mellan instituten ar  darfor svéra
att gora. Detta sammanhanger ocksa med andra faktorer
sésom exportens struktur i olika lander och  fordel-
ningen inom  olika engagemang av  garantier med ST, MT
resp. LT. Medan japanska EID/MITI tacker inemot 30%
av  japansk export, Coface/DREE 25% av fransk export
och ECGD 20% av brittisk export, tacker EKN  knappt 5%
av  svensk export. Engagemanget i ST utger hos  EID/



RITI nara 90%, hos ECGD ca 80%, hos OND (Belgien)

knappt 80% och hos EKN ca 50%.

| GATT-stadgan (subventionskoden) finns en artikel

som foreskriver att exportkreditgaranti inte skall

ges il premie som &ar  uyppenbart otillracklig (mani-
festly inadequate) for att  tacka garantiverksamhetens
kostnader. Detta innebéar i korthet att verksamheten

skall vara sjalvbarande atminstone i ett langre pers-
pektiv. Genom  att ansluta sig till GATT-stadgan har
landerna alltsd lagt sig att stka driva garantiverk-
samheten pa et sédant satt T dvs. utan avsiktliga
subventionsinslag. I manga landers interna foreskrif-

ter  finns regler som  3terspeglar GATT-stadgan och  ger
instituten den  kluvna rollen att framja det egna lan-
dets  export men  pegransa risktagandet s& att  verksam-
heten gér ihop atminstone p& langre sikt.

tnder 1&ng tid utvecklades garantigivningen i de
statliga systemen gynnsamt. Véxande garantiengagemang

gav vaxande premieinkomster, skadefallen var relativt
f& och inte sarskilt stora. De stora i-landernas sys-
tem  forefoll sarskilt starka med  hansyn till ganska
betydande tillvaxt av  reserverna. Denna utveckling
accentuerades under 70-talet med en oerhérd expansion
i garantigivningen och en darav foljande premietill-

véxt. I slutet av  70-talet fick en del u-lander och
négra statshandelslander betalningsproblem vilket

ledde till underskott for négra garantiinstitut

(bl. a.  EKN). Fran 1982  glog skuldkrisen igenom pa
allvar. Flertalet garantiinstitut fick stora under-
skott och  garantigivningen minskade med  paféljd att
aven  premieintakterna gick ner. Man kan nu konstatera
att  nastan undantagslést de statliga systemen visar
stora ackumulerade underskott.

Man  skulle av  det anférda kunna dra slutsatsen att de
olika instituten och  systemen arbetat i stort sett pa
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samma  satt och varit ungefar lika riskvilliga. Sésom
kommer att diskuteras narmare i det foljande &  nog
snarare den samfallda utvecklingen en illustration

till svérigheten att  pg et andamalsenligt satt gora
riskbedémningar i fraga om  P-risk pa langre sikt .
liksom en illustration till skuldkrisens omfattning.

I sjalva verket forefaller instituten ha arbetat

ganska sjalvstandigt och med ratt olika ambitioner

med  hansyn till de egna landernas skiftande ekonomis-
ka  lage. Premienivan har  dock sakert allmant hallits
nere genom att vissa lander varit beredda att ge Ssitt
stod till forhallandevis laga premier. Konkurrensen
mellan instituten har sélunda i hég grad skett med
premien som instrument.

Annu s& sent som 1983 - 1984 kunde man vid jamforel-

ser mellan de storre statliga garantisystemen finna
betydande skillnader i ambition att tacka P-risker.

Vissa institut forefoll rakna med att skuldkrisen

skulle bli av  ratt kort varaktighet och  var darfor
benagna att atminstone case by case tacka risker

som aven vid ytligt paseende forefoll storre an vad
forsiktigheten bjod. De  jamforelser som  gjorts under
denna utredning visar att dessa ambitioner slocknat

s&  gott som  fyllstandigt. Foretradare for de olika
storre europeiska systemen synes vara ense i bedom-
ningen att framtiden ar for osaker for att man i na-
gon  storre grad skall vaga engagera sig i lander som
har  patagliga problem med  petalningarna. Den  konkur-
renssituation som tidigare radde och  som utméarktes av
att  det nastan alltid fanns ndgon  garantigivare be-
redd att ta pd sig en ganska uttalad risk aven om 0Ov-
riga hesiterade, forefaller ha &ndrats. En  Kklar bené&-
genhet att stodja export till lander sSom  synes vara
pd vag ut ur  petalningskrisen via  anpassningsatgarder
foreslagna av  IMF  fsreligger visserligen - som IMF
framhallit i flera rapporter under senare ar och som

svar pa det s. k. Baker-initiativet - men darutdver



begrdnsar sig riskbendgenheten i huvudsak till de
storre ldnder som hittills undgatt skuldkrisen, fram-
for allt en del lander i Fjarran Ostern. Upplysningar
fran svenska foretag gdr i samma riktning. Premiepo-
licyn i flera lander forefaller ocksa ha dndrats ra-
dikalt i riktning mot allt hdgre premier, t. ex. for
Frankrike och Japan, dar instituten tidigare tillam-
pat mycket laga premier.

Generellt far man vid samtal med foretrddare for de
storre statliga systemen intrycket av en betydande
genuin osakerhet infor framtiden. Sadana fragestdll-
ningar som legat bakom tillkomsten av denna utredning
aterkommer Overallt: Ar det rimligt att forsdka driva
sddan hir verksamhet om forlustriskerna dr sd stora
som de visat sig vara? Hur skall vi hantera vara
enorma underskott? Kan vi komplettera marknadens sys-
tem utan att utsdtta oss f6r alltfor stora risker?
Ger vidgad K-risktdckning ett exportstod som samti-
digt innebdr 6kade intdkter?

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtalen med
de utldndska instituten varit upplysande och nyttiga
for utredningen. Mycket ledning for framtiden i form
av konkreta idéer och uttalade ambitioner har dock
inte getts. Nagra institut har valt vidg. T. ex. ECGD
som bestdmt sig f6r att konkurrera aktivt med privata
institut.

3.2 Riskgradering och riskbedomning

Ett institut fOr exportkreditgarantier bor som namnts
ha till uppgift att tdacka P-risker (man torde kunna
utgd fran att definitionen pa sddana risker dr for-
hdllandevis enhetlig numera) och (&tminstone) vissa
K-risker.
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Exportkreditrisker kan  graderas efter tre parametrar,
den  speciella affarens riskbild, affarens storlek och
den  kredittid som affaren omfattar.

Den  riskbild som en affar foreter kan  beddmas med
ledning av all den  information som  gér att uppbringa

i arendet. Utredningen utgar iositt resonemang fran
att detta sker p& et s&  forstklassigt och  andamals-
enligt satt som Over huvud ar  mojligt. Det ar da en
historisk bild man  far av  koparen och  koparlandet

samt  en  bedémning med  hansyn till dagslaget. Normalt
gar det att med  ledning av  sadant grundmaterial bilda
sig en relativt god  uppfattning om vilka speciella
riskelement som  féreligger och  vilken utvecklingen

bor  bli p& nagon sikt. Man f&r t  ex.  uppgift om de
etniska spanningar eller de andra inrikespolitiska

eller utrikespolitiska problem som finns. Och med den
information som vérldsbanken och IMF m. fl numera
producerar om lander kan den generella ekonomiska ut-
vecklingen foljas och  forutses relativt val i det
korta perspektivet. Med  utgangspunkt frén den  bedém-
ning som  gérs pa det samlade materialet kan en premie
bestammas efter uppgjorda tariffer eller mer  indivi-
duellt. Och  premien anpassas da il den Jjusare el-
ler morkare bild som  dagslaget och den narmaste ut-
vecklingen foreter. Ar  bilden s& negativ att sanno-
likheten for betalningsproblem forefaller relativt

stor bor  val det naturliga vara att avsla ansokan.
stundom kan en speciellt hég premie vara ett alterna-
tiv.

En P- eller K-risk blir mer  problematisk ju  storre

den ifrdgavarande affaren ar. ocksé om manga mindre
affarer samlas pa et eller samma land eller hos  sam-
ma  kopare blir tilkommande risker alltmer diskutab-

la. For att kunna kanna viss trygghet for att en ga-
rantiverksamhet skall vara sjalvbarande i langden bor
enligt férsékringsteorin antalet garanterade affarer



vara stort, affarerna val spridda samt affarerna inte
alltfor ojamna i storlek (jmf. sid. 227). Mycket sto-
ra  affarer, s. k. solitarer, kan  hota att forrycka
forutsattningarna for en  rimlig resultatutveckling,

darfor att man inte har  en population av dem som
kan  bara de skadefall med hansyn till vilka premien
bestams.

Karakteristiskt for  exportkreditgaranti ar den  pety-
delse for  forsakringsbarheten som  sjalva kredittiden

for  garanterade affarer har. Detta sammanhanger med
den  provning av  risken som kan  goras vid det tillfal-

le d& beslut tas om att bevilja garanti. Den allméan-
ekonomiska utvecklingen i ett képarland kan  Overblic-
kas p4 hégst ett par ars sikt med  npagon rimlig séker-
het och  det blir med  hansyn till denna bedémning -
och med beaktande av  konkurrenslaget Som  premien

kan  bestammas. Aven om s. K. tidspaslag kan  goras for
den langre kredittid affaren inrymmer blir sélunda
utgéngspunkten for  premien det  |age  som foreligger

vid beslutstillféllet. Instituten blir i realiteten
hanvisade till vad  Radetzki kallar mer  eller mindre
kvalificerade gisshingar om den fortsatta politiska

eller ekonomiska utvecklingen under en kredittid av
5 - 10 ér Om det & fraga om i-lander eller ett fa&-
tal andra lander kan man  sannolikt anta att stabili-
teten ar s stor att risken aven for langre engage-
mang & férsakringsbar men nar det  galler flertalet

Ost- och  u-lander ar det svart att med nagon hégre
grad av  sakerhet gora  forutsagelser for  Jangre kre-
dittider. Inom  LT-faltet har  obevekligen utfallet av
vart garantibeslut ett storre inslag av  hasard. Ju
langre tid krediten avser desto mer kan intraffa som
helt rubbar de forutsattningar pa Vika garantibeslu-

tet togs och  desto osakrare blir varje forutsagelse

hur fullandad bedémningen an ar med avseende pa den
kredittid som kan  Overblickas. Detsamma galler natur-
ligtvis betraffande foretag och  andra privata koépare.
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Sarskilt kombinationen stora affarer med  langa kredi-
ter ~ som & den naturliga skapar problem med  av-
seende pa strukturen av den  portfolj som ett institut
kan f& nar  det gar in  for att ge garant for hela re-
gistret av  exportkrediter. Detta ar  sarskilt maérkbart
for mindre institut som EKN. EKN:s situation praglas
ocksa av de svenska exportforetagens relativa storlek.
Den  fsregéende genomgangen ger det naturliga svaret

pd fragan vilka som &r  aktorer ifraga om  fyrsakring

eller garantigivning p& exportkreditomradet. Den  pri-
vata marknaden ar  pppen for att forsakra de manga,
relativt sma affarerna med  stor spridning och med
kredittider pa ett eller annat ar. Mot  goda sakerhe-
ter  kan de naturligtvis g4 langre. Men  generellt sett
blir det de forhallandevis fa, relativt stora affa-
rerna med  ndvandigtvis mindre spridning och med kre-
diter inom  MT- och LT-faltet som far tas omhand av de
statliga instituten. Deras problem ar att det i all-
manhet stalls nationella krav p4 dem att de skall va-
ra  sjalvbarande atminstone p4 lang sikt. Dartill kom-
mer, Som  antytts ovan, GATT-stadgan som  sager att  ga-
rantiverksamhet inte skall drivas med  uttag av  pre-
mier som ar uppenbart otillrackliga for att tacka
verksamhetens kostnader och  forluster.

Verksamheten i EKN och i (flertalet med EKN konkurre-
rande institut uppvisar emellertid SOM  antytts sedan
flera ar stora ackumulerade underskott. Man kan fraga
sig om verksamheten i flera av  instituten kan  komma
att visa ett noll-resultat ens pa flera ars sikt. Ut-
sikterna till tervinning av de delvis mycket stora
utestdende fordringsbeloppen ar inte 6vervaldigande

positiva. Och de utomordentligt héga  premieuttag for
nya risker som  skulle behdvas for att na break

even forefaller inte ligga inom  mgjlighetens granser
att uttaxera - de skulle vara rent prohibitiva.



Man maste fraga sig om det lage som  intratt med de
stora ackumulerade underskotten tyder pa att institu-
ten i sin verksamhet handlat i strid mot internatio-

nella Overenskommelser och i den man man haft motsva-
rande inhemska restriktioner pa sig, aven mot  dessa?
Svaret bor  nog  hli inte nodvandigtvis. Det finns
visserligen stora skillnader i riskvillighet mellan
olika institut. Konkurrensen drev sarskilt under slu-
tet av  70-talet fram stora engagemang till laga pre-
mier, trots att hotet om en forestdende skuldkris

blev allt tydligare. Vissa instituts storre riskbena-
genhet drog med  sig att andra blev mindre forsiktiga.
Uppbyggandet av  reserver under de relativt bekymmers-
fria aren fram till mitten av  1970-talet kan  ha med-
verkat till en  sakerhetskansla hos instituten.

Savitt man kan bedéma har  dock manga institut bemddat
sig att  gora allsidiga och  vettiga bedémningar av  fo-
religgande risker och  avstétt frdn risktackning nar
sannolikheten for bristande betalning varit pétaglig.
Man kan -~ som antytts ovan inte garna begara annat
av  en  garantigivare som  stér infor en ansokan om ga-
ranti for  en kredit pa lat saga 10 & an  att han
grundar sitt beslut pa en si sorgfallig och insikts-
full beddmning av  fgreliggande risk som  mgjligt och
darvid tar hansyn till affarens storlek, risksprid-
ningen i portfolien, kredittiden och den vantade ut-
vecklingen av det land eller den képare som beddms.
gm det dd forhaller sig s& att riskobjektet foreter

en  ganska positiv bild vad  galler den  period garanti-
givaren kan  6verblicka Qgh gm det  samtidigt forhaller
sig sd  att uppgiften att framja det  egna landets ex-
port anses motivera en Jang kredittid aterstar inte
annat for  garantigivaren an att  vid  garanti- och  pre-
miebeslutet géra  den  nagot halsbrytande presumtionen

att  koparen eller képarlandet inte kommer  att  underga
n&gon allvarlig forsamring som betalare under resten
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av kredittiden.

s& som Dbeslutsfattandet vid  |anga  krediter beskrivits
ovan har EKN i huvudsak agerat hittills. Vid flera
tillfallen har  EKN i framstaliningar till regeringen
framhallit att den som sin  uppgift sett att ge behov-
lig garanti for langa krediter sd snart en garanti

fran risksynpunkt tett sig  motiverad for den  period
av ett par ar som rimligen kunnat overblickas. Om man
ser till utlandet forefaller manga lander ha handlat
efter samma  grundprincip som EKN. Detta synes ha va-
rit fallet t. ex. med  Forbundsrepubliken och  Japan,
som haft stora exportéverskott. I Forbundsrepublikens

fall kan  anmérkas att man satsade ratt betydligt un-
der 70-talet pa ett antal som man d& allmant ansag
“sakra” marknader som Iran, Irak, Brasilien och  av-
stod frén en rad andra marknader, som  ansags mer  ris-
kabla. I Frankrikes och i nagon méan  for konkurrensens
skull i Storbritanniens fall forefoll man vara mer
allmant riskvillig, satsade bl.a. p4 manga gamla  aF
rikanska kolonier och tog stundom case by case af-
farer i lander med &ven p3 kort sikt ganska brackliga
utsikter. Detsamma gallde en del mindre landers ins-
titut. Vad man kan konstatera sd har  efterat ar att
det knappast spelat n&gon roll hur de olika institu-
ten under 70-talet sokt skilja olika LT-landrisker pa
u-lander fran varandra. Det  allvarliga om man sa vill
ar att som saker utvecklat sig har inte de mer for-
siktiga och  konventionellt arbetande instituten gétt
mer  helskinnade ur  garantiverksamheten an de som va-
rit mindre principfasta och mer allmént riskvilliga.
Skuldkrisen har  pa et handgripligt satt illustrerat
problemen med  garantigivning for  stora och langa  kre-
diter.

Man  bor naturligtvis genmala att skuldkrisen férmod-
ligen ar en engangsforeteelse och att  man inte kan
anta att en period med  snabbt férsamrad betalnings-
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formaga for ett stort antal lander kan  komma  ater i
en nara framtid. Detta torde vara riktigt och  det ar
forvisso inte rétt att l&ta sig  paverkas i alltfor
hég grad av den aktuella situationen. Risktackning
for  export har  dock  under ménga  ar  forekommit for re-
lativt langa krediter aven om det varit i mindre
omfattning © utan att instituten visat overraskande
déliga resultat. Man borde inte behoéva befara samma
negativa totala utfall for nya l&nga krediter som for
dem som gavs i slutet av  70-talet och  bérjan av  80-
talet under férutsattning att sédana krediter lamnas
med  rimlig aterhallsamhet. A andra sidan kan det nu
radande otillfredsstallande hetalningslaget for en
méangd lander komma  att besta under ratt lang tid, och
ovissheten betréffande framtiden for flera som nu
skoter sina betalningar ar  naturligtvis inte obetyd-
lig.
Av de forda resonemangen torde framg& att aven om man
har tillgdng till den  yppersta expertis for beddmande
av  P-risker man  knappast med nagon rimlig forsak-
ringsmassig trygghet kan  yppratthalla en verksamhet
med  garantigivning for stora LT-krediter. Dérfor
finns heller inte den  privata marknaden dar. Om de
berérda instituten har  gjort de anstrangningar som
rimligen kan begaras av dem for att faststalla ris-
kerna med de affarer de garanterat kan  man  knappast
stélla dem till svars for de resultat de nu har det
ligger helt enkelt i verksamhetens natur att s&dana
underskott uppstar som nu skett.
| sammanhanget kan vara av intresse att notera vissa
synpunkter som  fgrsakringsverksamhetskommittén (sou
1987:58) framfort angéende politiska risker.
| likhet med vad som  galler bl. a. ifriga om kredit-
forsakring, kan  sdledes inte heller nar  det  galler
forsakringar mot  politiska risker gangse forsakrings-
tekniska berakningsmetoder anvandas vid riskbedom-
Darutéver tillkommer den att

ningen.

omstandigheten
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en tillfredsstallande riskspridning kan  vara svar att
uppna pd grund av att antalet exportlander, for vilka
forsakring mot  politiska risker anses behévlig, ar
begransat. Om  riskbedémningen helt misslyckas och et
berort lands regering séledes ovantat vidtar &tgarder
av ett slag som omfattas av  forsakringarna, kan ett
mycket stort antal forséakringsfall intraffa samtidigt
nagot som i vissa fall kan  resultera i att enskilda
bolag gor ansenliga forluster pd sin direkta eller
indirekta forsakringsaffar.
I likhet med forhdllandena inom bl. a.  kreditforsak-
ring géller séledes for  forsékring mot  politiska ris-
ker att de enskilda skadeh&ndelserna l&ngt ifran ar
oberoende av varandra. Detta medfor att ett bolags
skadekostnader for vart och ett av dessa slag av for-
sakringar kan variera mycket kraftigt under olika
tidsperioder.
Det har tidigare anforts att premien for en LT-risk
bestams med  utgdngspunkt frdn bedémningen over den
tid som kan  Overblickas. | EKN-systemet uttas sedan
sérskilda tidspaslag for ~ den  |anga kredittiden, men
nagon uppfattning om den  |angsiktiga utvecklingen kan
som namnts ovan normalt inte inverka p& premienivan.
Faststallandet av den individuella premien for en LT-
risk blir med  ngdvandighet ett ganska osakert hoftan-
de. Darmed ar inte sagt att inte genomshnittliga pre-
mier pd en stor population av  |anga och  stora P-
risker skulle kunna utgora en s andamaélsenlig buf-
fert mot  skadefall och  forluster att en  garantiverk-
samhet med  betydande inslag av  garantier for langa
risker skulle kunna vara sjalvbarande i ett langt
perspektiv. Detta ar Bohms tes och han menar att om
man undantar de situationer SOM  yppstéar i samband med
vérldskrig eller varldskriser - dit han  raknar den
nuvarande skuldkrisen - bor ett uttag av  riskavspeg-
lande premier leda till en i Jangden sjalvbarande
verksamhet.
Som ovan antytts ar  utredningen inte beredd hysa na-
gon  bestamd uppfattning om och né& den gransen nas i
volym och  riskspridning vid vilken man  med nagon sé-
kerhet kan  rakna med en i Jangden sjalvbarande verk-
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samhet for ett instituts samlade garantigivning for
l&nga krediter (LT). Erfarenheten visar dock att om
populationen inte ar tillrackligt stor och jamn ris-
ken  for skadefall med bestdende forluster kan  vara
betydande aven utan att nagon varldskris intraffat -
detta accentueras sarskilt for EKN:s del genom den
svenska kapitalvaruexportens sammansattning och in-
riktning. Ett mindre antal mycket stora skadefall som
drabbar ett institut med ganska korta mellanrum och
har helt olika orsaker som  krig mellan tva lander,
inbérdeskrig i ett  tredje land, ny regim med  ekono-
miska felbeddomningar i et fiarde kan &  mycket be-
svarande &terverkningar p& institutets l&ngsiktiga

resultat.

Mot pakgrund av det anforda anser utredningen det an-
gelaget sla fast att garantigivning som avser kredi-
ter langre an ett par ar - sarskilt om den avser LT-
krediter och  dessa har  stora volymer - till lander
utanfor i-landskretsen ar  behaftad med vasentligt

storre forlustrisker an annan garantiverksamhet. Aven
om Bohms tes ar  riktig torde det inte kunna bestridas
att om och nar en vérldskris intraffar - som t. ex.
skuldkrisen T oar  det osakert om berdrda institut na-
gonsin lyckas tacka de underskott som  yppstétt utan
ett avlyft mot  statsbudgeten. Och &ven om i Gvrigt
verksamheten skulle g& ihop over ett langt perspektiv

- 20 - 30 ar t ex. T oar  det inte osannolikt att av
och till uppstéende underskott behover tackas over
budgeten under avsevarda perioder.

Det  anférda leder till slutsatsen att de statsorgan

som  beslutar sig for att  framja LT-kreditgivning med
garantier maste géra  detta med  full insikt om den  be-
lastning pa statsbudgeten som kan  yppstd som  foljid av
sédan garantigivning. Verksamheten bor  foljaktligen

vara resultatet av en politisk process dar sjélva

viljan att  stodja exporten till priset av  risken for
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vissa forluster blir avgérande. Det  blir dd ocksa na-
turligt att fraga sig om detta pris - s& som det nu
definierats ©  Dbehéver betalas eller om man kan avstd
frén att bereda stod for dessa langa krediter. Bohm
synes mena  att verksamheten ar  motiverad genom den
allmant sett positiva verkan den  har p& produktion

och  export. Regeringen har  ansett att en selektion

bor goras mellan fall dar samhallsintresset motiverar
garantigivning och  sadana fall dar  motiv inte finns
eller anses for svaga i relation till beddémda risker
(s-garantier). Till dessa fragor aterkommer utred-
ningen i det fsljande.

Man kan i sammanhanget fraga sig hur  den  foreskrift i
GATT-stadgan som utredningen tidigare berort bor  tol-
kas med avseende o} den  underskottssituation som  upp-
Stétt for det stora antalet garantiinstitut. En  bok-
stavstolkning leder till slutsatsen att ett institut

med underskott skall soka aterstalla balansen genom
att ta ut hogre premier for nya affarer. Detta inne-
bar  allts& att nya riskobjekt skall bara inte bara
kostnaden for egen risk utan aven for underskott som
uppstatt p& tidigare risker. For  institut med s& sto-
ra  underskott som de nu aktuella skulle detta inne-
béara en  premieséttning som  otvivelaktigt omojliggjor-

de nya affarer i stor utstrackning. Det vill ocksd
synas som om GATT-landerna uppfattat en sadan policy
som orealiserbar. For  att aterstalla balansen blir da
som  antytts ovan nagon form av  avlyft nddvandig.

Om man efter de forda resonemangen anser sig kunna
konstatera att det & ena sidan finns ett omrade for
kreditforsakring som  uppvisar sadana forsakringsmas-

siga element att den  privata marknaden ar  aktiv déar -
s&som for K- och  P-risker avseende krediter pd et

par & ~ och att det & andra sidan finns ett omrade
dar  risken ar  vasentligt mycket svarare att  kalkylera

- for Ost- och  u-lander i allmanhet i varje fall inom



231

LT-faltet, kan man stilla fragan om det inte daremel-
lan  finns ett omrade, dar et statligt garantiinsti-

tut borde kunna driva garantiverksamhet med malet att
gd ihop pa sikt men utan  avkastningskrav. Enligt ut-
redningens uppfattning bor  det inte vara  omdjligt for
ett EKN-institut att driva en  rimligt avpassad verk-
samhet inom P- och K-riskfaltet for inte blott ST-
utan aven MT-krediter med sikte pa att verksamheten

skall bara sig i oett inte alltfor l&angt perspektiv.
Eventuellt bor  hartill ocksa kunna fogas viss garan-
tigivning inom LT-faltet for affarer av  pegransad

storlek som smalter val in i den portfolj som  succes-
sivt vaxer fram. For  denna verksamhet som helhet bor
man -~ forutsatt en valutvecklad kompetens for P- och
K-riskbedémning - kunna nd resultat, som om institu-

tet likval drabbas av  forluster, bér  kunna aterforas

till break even under en inte alltfor lang folid av
ar. Med  hansyn till forutsebarhet i stort inom port-
féljen, volymbegransningar m.m. skulle en sadan verk-
samhet skilja sig mycket frén den som féreligger om
man  ocksa har  ett stort inslag av  LT-krediter for
stora projekt (solitarer).

3.1.3 Gréansen mot den  privata marknaden

De flesta industrilanders exportkreditinstitut kom
till under 30 - 50-talen. Vid denna tid fanns i manga
lander val fungerande privat kreditférsakring som
ocksé inbegrep K-risk vid export. Via banker och  pri-
vata forsakringsbolag técktes K-risker med  stor
spridning pa inhemska och utlandska képare, i varje
fall om transaktionerna inte var for stora och  kre-
dittiderna inte for l&nga. Det var huvudsakligen fra-
ga om krediter for ST. Déaremot kunde man bara undan-
tagsvis fa  P-risk tackt pa privata marknaden. Med
okad handel pa u-lander och allt langre krediter blev

behovet av  P-risktackning kannbart och ledde till
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bildandet av  statliga exportkreditinstitut. Tackandet
av  detta behov blev dock inte alltid enda syftet for
dessa institut. I sjalva verket kom  K-risktackning av
det slag som redan férekom pd privata marknaden att
inga i flera instituts verksamhet.
Om man  sarskilt ser till EKN uttalades vid dess till-
komst att det var som ett komplement och  for att méj-
liggora samtidig forsakring for ~ P- och  K-risk som EKN
fick méjlighet ge garanti for K-risk. EKN kan numera
i viss omfattning ge K-risktackning utan  kombination
med  p-risktackning.
Utomlands finns olika satt att hantera P- resp. K-
risktackningen representerade. I Storbritannien har
ECGD sedan dess tillkomst efter forsta varldskriget
gett bdde  P- och  K-risktackning for saval ST, MT som
LT-krediter. Under  manga & gav ST-tackningen ett
gott bidrag till verksamheten sarskilt via systemet
med  obligatorium (whole turnover-systemet). Detta
ledde ocksa till att ECGD fick stor andel av  brittisk
export (ibland inemot 35%) och il att ECGD blev
marknadsledande pad K-risksidan. ECGD avser att driva
K-riskforsakring aven i fortsattningen i aktiv kon-
kurrens med den privata marknaden. I Frankrike, HO1-
land och  Forbundsrepubliken har  man som néamnts model-
len med ett privat bolag som  K-riskforsakrare (ST
och i @vrigt ett  statsdepartement som  ansvarigt for
garantigivningen. I flera andra lander har  man som i
Sverige sett K-riskforsakring som ett komplement till
P-risktackningen och  drivit den som en relativt sett
mindre betydelsefull gren av den totala verksamheten.
Om man konstaterar att P-risktackning var det ur-
sprungliga motivet for bildandet av  statliga export-
kreditsystem kan man fraga sig  varfor s& manga insti-
tut fatt méjlighet att tacka K-risk och efter olika
bora fortséatta héarmed. Vid si-

overvaganden anser sig



dan av det skal SOm  angavs for EKN att kunna bereda
ett  ganska naturligt komplement till P-risktackningen

har andra skal givits. Marknaden kan inte svélja all
K-risktackning (om  beloppen ar stora och  kredittider-

na |anga t. ex.). Eftersom skalet hartill inte endast
hanger samman med den storre risken utan aven med
privata finansidrers begransade formella befogenheter
bér  de statliga instituten ha  mgjlighet ge sédan
tackning och kompetens for detta (som i flera avseen-
den  skiljer sig  betydligt frén P-risktackning). Denna
kompetens byggs bast upp Om man far syssla med hela
det  breda faltet av  K-risktackning och inte bara ar
hanvisad till de glesa s. k. solitarerna. Ett argu-
ment som  ligger nara detta och  som utgéar fran det
historiska faktum for manga institut att de redan i
manga &r arbetat med K risktackning ar den  psykolo-
giska aterverkan som ett slopande av den  konkurrens-
utsatta delen av  verksamheten skulle innebéra. Ett
annat argument, som ECGD sarskilt hanvisar till ar
att man p3§ K-riskfaltet ST kan fa et affarsmassigt
overskott p& verksamheten (liksom de privata aktorer-
na) och detta kan vara vardefullt nar man & andra Si-
dan  driver & riskfyld verksamhet SOM  p_risktackning.

Om man granskar skalen for att driva konkurrensutsatt
K-risktackning sarskilt pd LT-faltet inom  ramen  for
statlig garantiverksamhet forefaller skalet att dari-
genom  bibehalla eller forvarva en  pehovlig kompetens
for den  K.risktackning som under alla forhallanden

torde hamna  hos institutet ha viss relevans. Om man
redan forsett sig  med kompetens pa omradet ar  skalen
sannolikt starkare an annars. Majligheten att via K-
risktackning fa et  pehoviigt bidrag till den totala
verksamheten beror naturligtvis p& vilken denna ar,
men  sasom P-risktackning sérskilt pa LT-faltet ut-
vecklats p&4 senare ar, synes vad man an ma ta in pa
K-risktackningen inte kunna  mer an  marginellt paverka

det totala resultatet. Man maéste emellertid betanka
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att ettt  statligt aggressivt engagemang pa en va  fun-
gerande marknad kan  medféra risker for att man  stor
marknadens funktionssatt, vilket i langden samhéllet
inte kan  tana pa.

Slutsatsen forefaller bli att om man skall agna  sig
4t den  konkurrensutsatta K-risktéackningen (framfor

allt ST)  bor det vara for att hélla en  kompetens som
ar  pehovlig men man bér  avstd fran ambitionen att
konkurrera hért med den  privata marknaden i forhopp-
ningen att man  sélunda skall kunna markbart paverka
totalresultatet i kombination med  P-risktackning. Om
- sasom forordats i féregéende kapitel en  grans

dras sd att LT-verksamheten specialbehandlas kan  ST-
verksamheten relativt sett fa  storre positiv inverkan
pa den samlade ST-MT-verksamheten.

Som tidigare antytts har  den  konkurrensutsatta delen
av  exportkreditforsakringen vuxit pa senare ar. Sa
sent som  for 20 &r sedan forefaller det inte ha varit
majligt annat an  undantagsvis att  forsékra P-risk p&
den  privata marknaden, aven om det var frdga om en
ganska kort risk (upp till ett ar). Det  Okade intres-
set for P-riskbevakning och det storre informations-

flodet pa omrédet har  under senare ar - trots okade
forlustrisker inneburit majligheter att tacka P-
risker pd den privata marknaden upp il max. 2 - 3
ar  forutsatt att képarlanderna forefaller stabila.

Med  hansyn till osakerheten om vad denna méjlighet
innebar i varje enskilt fall och med hansyn till den
korta tid som denna méjlighet erbjudit sig torde an-
ledning dock inte finnas att ifrigasatta att de stat-
liga instituten fortsatter verksamhet med  P-risktack-
ning med krediter under 2 - 3 ér, dvs. ST och delar

av  MT.



3.2 Ett framtida svenskt garantisystem

Utredningen diskuterar i fortsdttningen - mot bak-
grund av de principiella overvdgandena ovan - vissa
sarskilt viktiga element i ett framtida svenskt ga-
rantisystem sasom bendgenheten att ta risker, policy
vid riskbeddmning och de nya forutsdttningarna £for
garantigivning, mot bakgrund framfdr allt av d@ndring-
ar inom exportfinansiering. I ett kort avsnitt be-
handlas sarskilda kundrelationer och i ett annat vis-
sa tekniska problem sdsom i frdga om premier, sjdlv-
risk etc. Avslutningsvis i detta kapitel ges vissa
synpunkter pa skador och atervinning.

Utredningen har huvudsakligen #gnat sig at princi-
piella resonemang och avstdtt fran att sdrskilt be-
handla en rad mera detaljartade element i ett fram-
tida system.

3. sl Riskvillighet

Utredningen har i det foregdende gjort gdllande att
en statlig garantiverksamhet inom ST- och MT-fdltet
bor kunna drivas pad ett saddant sdtt att tidvis upp-
kommande underskott blir mdttliga och verksamheten
darfor i ett ganska kort perspektiv sjdlvbdrande.
Detsamma kan mahdnda gdlla en begransad verksamhet
med garanti inom LT-fdltet med jamn "population" och
god riskspridning. Eftersom en sadan verksamhet sedd
som en helhet innebdr en klar utvidgning av vad som
kan erhdllas pa den privata marknaden och gynnar
svensk produktion och export genom en bdttre resurs-
allokering (Bohm) bor nagra allvarliga invadndingar
knappast resas mot att fortsdtta driva den i statlig
regi (jamfor EKN:s nuvarande n-garantiverksamhet).

Milet for denna verksamhet bor alltsd vara att framja
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svensk export med  begransningen att verksamheten

skall bara sina kostnader och balansera over- och  un-
derskott over en inte sarskilt lang period. Inom  ra-
men  for denna verksamhet bor i allt vasentligt de
mindre och  medelstora foretagens garantibehov kunna
tillgodoses. (Sjalvfallet kan  verksamheten inte utan
ett orealistiskt uttag av  premier pd nya affarer be-
réknas tacka de underskott som redan uppstatt i EKN-
systemet; malet bor  allts& uppstéllas endast for ~ den
framtida verksamheten. il frégan om  behandlingen av
existerande underskott aterkommer utredningen under
kap 5. Organisatoriska fragor.)

Garantier for krediter som ar  Jangre an fem & avser
emellertid ofta betydande belopp, som fordelar sig
ojamnt over ett antal u-lander. Utredningen gor  gal-
lande att  s&ddan  garantigivning bdde med hansyn till
krediternas langd, de stora volymerna och bracklighe-

ten i destinatérernas politiska och  ekonomiska ut-
veckling typiskt sett innebar storre forlustrisker an
annan garantigivning. Malet for  sadan garantigivning

kan  knappast sattas hégre an att den  bor bli sjalv-
barande i ett mycket l&angt perspektiv och  att man  bor
soka  pegransa forlusterna; uppstar likval ett bety-
dande underskott maéste man  rékna med att detta pa né-
got  satt lyfts av. mot  statsbudgeten. Eftersom man  sa-
lunda maste rékna med att en  bpelastning pa statsbud-
geten kan  uppsta som  fgljd av  garantiverksamheten

kraver beslut att engagera sig | sédana garantier

speciella Overvaganden av - politisk natur.

Den  omstandigheten att  garantigivning inom  LT-faltet

ar  behéftad med  stdrre osakerhet och  déarfor med  stor-
re  forlustrisk an annan garantigivning innebér inte i
sig  nagot avgorande skal for  att avsta fran sadan
garantigivning. Om man yager just denna risk mot  ett
behov av  garantier for stora LT-krediter och  finner

att det  framstar som valmotiverat fran skilda syn-



punkter, kan  bé&randet av en sadan risk vara ett anda-
malsenligt satt att framja ett samhallsintresse. Det
ar sd som garantiinstituten runt varlden synes ha re-
sonerat, bland dem EKN, nar de garanterat P-risker

med  |anga kredittider, nar  val  pedémningen av  risken
pa den tid som  kunnat overblickas, utfallit till-

fredstéllande.

Fragan for utredningen blir alltsa om svenska staten
aven i fortsattningen bor  gora  det  mgjligt for  svens-
ka  exportforetag att ge sadana 1angfristiga krediter
genom att stalla garanti for kreditrisken och i vil-
ken utstrackning detta bor ske.

Innan denna friga besvaras bor noteras att det kan
finnas olika starka motiv for att bereda langa kredi-
ter generellt sett. | fraga om vissa projekt - stora
kraftverk, omfattande telesystem, turnkey-anlaggning-

ar " ar det ganska naturligt att bestéllaren begéar

och  ocksa bereds lang kredit. I sjalva verket kan
krediter avpassade efter projektens ekonomi visa sig
effektivt bidra till bestallarens formaga att betala
projektet. Tyvarr har under ratt l&ng tid kreditti-

dens langd anvants SOM  konkurrensvapen for affarer av
mycket skiftande slag. Déarfor finns idag ganska hérda
restriktioner i consensus. Alltmer hojs dock roster

for att man internationellt borde acceptera allt

langre krediter atminstone for vissa slag av  projekt.
Sammanfattningsvis torde p4 denna punkt kunna slas

fast att man  knappast kan se beredandet av  langa kre-
diter i sddana affarer, dar svenska foretag hittills
normalt varit inblandade, som ett utslag av  osund
konkurrens dar ytterligare restriktivitet kunde anses
motiverad. Sjalvklart bér  man dock vid garantigivning

hélla uppmarksamheten pd att  nagon forlangning av
kredittiden inte sker, som inte i det sarskilda fal-

let forefaller andamalsenlig.

237



238

3.2.1.1 S-garantierna i EKN

Sedan ett tiotal ar har man inom EKN skilt p4& N-  och
slu-(numera s-)garantier, dar  som namnts gransen dra-
gits ungefar vid MT-strecket. Orsaken till uppdel-
ningen har  varit den  utredningen angivit i sin - analys
ovan - de storre riskerna inom LT -~ an inom Svriga

falt. Sdsom  regeringen efter forslag fran EKN  |agt
riktlinjerna for  s-garantigivningen ar  utmarkande att
ju storre en risk anses vara - beroende pa  kreditti-

den, storleken eller landets eller koparens bréack-
lighet* - desto starkare skal for garantin bor anfo-
ras  frén sokandens sida, som kan anses  angelagna aven
frén samhallets synpunkt.

Enligt de ursprungliga riktlinjerna (prop. 1978/79:
201)  skulle s-garanti f& ges d& exportaffaren ar  sam-
hallspolitiskt betydelsefull, dd den ligger i linje
med den  industripolitiska mélsattningen, eller dd den
ger betydelsefulla sysselsattningseffekter i Sverige.
Férutsattningen var dock att en risk inte skulle ac-
cepteras om sannolikheten for en petydande forlust

var vasentligt storre an sannolikheten for att en s&-
dan  forlust inte skulle uppsta. P& forslag av  EKN
andrades reglerna efter nagot &. Man gansjg att  stor-
re forsiktighet borde iakttas i garantigivningen. I
prop. 1982/83:100 bil. 5 siags att med den inriktning
som nu foreslas for s/u-garantier bor stor restrikti-

vitet tillampas for affarer som redan vid besluts-
tillfallet framstar som  hogriskaffarer. Tyngdpunkten

for  utnyttjandet av  s/u-ramen bor  forskjutas mot  ga-
rantier for stora projekt pa lander med relativt god
riskbild. Viktiga kriterier for  garantigivningen bor
vara langsiktigt marknadsintresse och  introduktion av
nya  produkter.

Aberopandet av s. k. s-skal har  vallat problem bade

for ~ sokandena och inom EKN. Med tanke pa att  syssel-
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séttningen i landet var ett  av  yrsprungsmotiven for
EKN-verksamheten och d& detta upprepats i senare re-
geringsdirektiv (t. ex.  prop. 1959:112) forefoll det
under n&gra &r  ganska naturligt att falla tillbaka pa
enkla berékningar om fdrlorade mantimmar och  problem
for uppratthallande av  verksamheten i en eller annan
enhet. Med den tilltagande sofistikation som  utmarkt
resonemangen omkring exportkreditgarantier som  sys-
selséttningsframjande medel (se Bohm 1979 och Bohm i
utredningen) har  det blivit allt mindre sjalvklart

att man  bor anvanda enkla sysselsattningsskal som  mo-
tiv for garanti. Likasa har  marknadsmotiven stundom
ifrdgasatts, aven om s. k. spjutspetseffekter av viss
produktion tillmatts betydelse.

Under s-systemets forsta ar  bistod SIND EKN vid  be-
démning av  sysselsattnings- resp. marknadsskalens re-
levans i de enskilda garantiarendena. SIND  ombads ar
1984  p& grundval av sin  erfarenhet ge synpunkter pa
de  kriterier som skulle vara vagledande for denna ga-
rantigivning. SIND  pekar i en rapport till EKN  bl.a.
pa att hansyn bor tas il om ett projekt i viktiga
delar inrymmer ny teknologi, for vilken annu saknas
bestallningar av  referenskaraktar, om det avser pe-
netrering av  nya marknader som kan beddmas ge goda
och  varaktiga avsattningsmojligheter, om det  &stad-
kommer  en  tyngdpunktsforskjutning inom  foretaget fran
ett produktomrade med vikande efterfragan till en
1&ngsiktigt mer livskraftig produktion. Vidare bor
beddémas om  projektet reducerar eller eliminerar sys-
selsattningssvackor p4d en ort eller ger  radrum for
skapande av  alternativa industriprojekt, inom  eller
utom  foretaget.

Med  tiden ifrdgasattes om  s-garanti verkligen var  ett
lampligt medel for att bidra till att éverbrygga

tillfalliga sysselsattningssvackor, vilket var  den
ursprungliga tanken. I en departementspromemoria (Ds
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A 1986:2) sags  att sysselsattningsmotivet ar  mer
komplicerat an vad som  framgar av den  tolkning som da
tilampades. | den pladeras for att man inte enbart

bor se p& sysselsattningssituationen i det aktuella
foretaget utan pa hela arbetsmarknaden i foretagets
omgivning.

EKN  har under senare ar  drivit ett internt arbete i
syfte att utvardera verksamheten och ta fram underlag
for en  precisering av  kriterierna for s-garantigiv-

ningen. Man har i en forsta rapport sagt att de skal
som anvants for s&dan riskfylld garantigivning i vis-
sa avseenden inte varit helt béarkraftiga och pekar da
framst pa sysselsattningsmotivet. Att  EKNis  garantier
alltid generar ndgon form av okad  sysselsattning sags
vara ett positivt faktum som dock inte som  sadant mo-
tiverar ett extra stort risktagande.

Inom EKN har diskuterats en modell enligt vilken S-
prévningen skulle ske i tva steg; forst med avseende
pd industristruktur, darefter pad foretagsniva. Grund-
laggande for  prévning skulle vara  att  garantigivning-

en ar inriktad pa att stodja svenskt naringslivs

l&ngsiktiga konkurrenskraft. Bland industristruktur-

kriterierna har  namnts bl.a. att det skall vara fra-
ga OM féretag med  |angsiktig livskratft, att  de har
sund  marknadssammanséttning i l&ngsiktig produktion i
sysselsattningssvaga omraden enligt regionalpolitiska

mal och att de har 1&ngsiktig sysselséttning i tekno-
logiskt intressant produktion. P&  foretags/projekt-

niva har foreslagits att man inriktar sig p& projekt
som  innebar vasentliga marknadsinvesteringar, under-
hall av  sadana, och/eller sédana investeringar som ar
led i positionsstravanden s&som  etablering, utveck-

ling eller forsvar. EKN:s interna arbete i frdgan ar
annu inte avslutat.

Av  ovanstiende torde framgé att det ar  svart att
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identifiera acceptabla s-kriterier och att pa rimligt
satt operationalisera dessa. De facto finns i dagsla-
get inte ndgra  klara tillampningsregler av de s-kri-
terier som  yppstalldes vid s-systemets inforande och
de  modifieringar av  dessa SOM  angavs i prop. 1982/83:
100  hil. 5.

3.2.1.2 Behovsprévning for garanti i vilka fall?
I sin analys av  forutsattningarna for  statens engage-
mang | garantigivning har  Bohm som antytts ovan  av-
fardat alla sarskilda skal for vad som kan betecknas
som  aysiktlig subvention. Nar  det géller garantigiv-

ning MOt riskavspeglande premier finner han  sadan
motiverad med hansyn till svensk produktions och
svensk exports allmant positiva effekter p& landets
ekonomi. Oom fraga OM  matchning av  utlandsk konkur-
rens uppkommer bor man  selektivt kunna medverka till
sadan med  hansyn till det  bransch- eller foretagsspe-
cifika intresse som  fgreligger om det ocksa kan  anses
gynna behovlig konkurrenskraft. Det foreligger alltsa
ett behov av  sarskild prévning vid matchning enligt
Bohm.

Utredningen har tidigare visat pd de  svarigheter som
féreligger att  satta individuellt riskavspeglande

premier for  LT-garantier. Detta far betydelse séar-
skilt for mycket stora garantidtaganden och  samman-
hanger med att den premie som kan tas ut  for den
overblickbara tiden ~ som normalt betréffande stora
affarer ju  bor se ratt ljus ut (annars skulle ansokan
avslas) ~ plus eventuellt tidspaslag blir férhallan-
devis l&g  procentuellt sett, utan att nagon match-
ning darfor behdver ha  3beropats. Om landet eller
képaren sedan likval skulle f&  allvarliga betalnings-
problem kan en sadan solitarrisk (eller kombination

av flera risker utlésa en  forlust som  vager tungt i
) g ¢}
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resultatet. (Bohm har i sin analys férordat progres-
sivt hoégre premier ju storre volym en affar har. Man
kan  ifragasatta detta dad ett  mycket hogt  uttag for
att  kompensera volymeffekten skulle kunna  stjalpa
affaren.)

Utredningen anser att med  hansyn till de  forlustris-

ker Som  nyss poangterats, vid sidan av den normala
riskprévningen en  behovsprévning bor  foretas nar  det
ar  fraga om affarer som av olika anledningar framstar
som  sérskilt besvéarande i engagemanget. Detta kan  va-
ra fallet utom av  nyssnamnda volymskal . ex. vid
matchning.

EKN har brukat stalla sig avvisande till s. k. risk-
matchning, som inneburit att man  skulle lagga ett an-
nat lands riskbedémning som mall for den egha bedom-
ningen. Utredningen finner inte anledning till an-
markning mot denna praxis som innebar att om EKN be-
slutat installa garantigivning pd Viss marknad med
hansyn till risklaget den  omstandigheten att  ett  an-
nat institut gor en liberalare* bedémning inte i sig
bér  medféra andrad attityd till garantigivning. Aven
om de flesta institut installt garantigivningen pa
landet, kan det jy finnas enstaka institut som  p&
grund av  speciella skal intar en generdsare halining.
Med en differentierad premieséttning for svara ris-
ker kan  gransen mellan risk-matchning och  premie-
matchning uppenbarligen bli flytande. Aven  om detta
kan  féranleda problem anser  utredningen att  mycket
talar for en storre differentiering i premieséttning-

en och fgljaktligen for en viss avtariffering med
avseende pa affarer som hittills premiesatts inom
kat. 4. Detta torde st i Odverensstammelse med vad
Bohm  forordar. Om man inte vill ta  steget s langt

att man  avskaffar tariffen kan man mahanda prova ett
ramtariffalternativ, dvs. faststéalla tariffer med



spann, inom vilket premien i det enskilda fallet be-
stams.

Om en ansdkan inkommer avseende land eller kopare,
betridffande vilka man redan pa ett par ars sikt kan-
ner viss osdkerhet om utvecklingen och man darfor an-
ser en mycket hog "riskavspeglande" premie motiverad
aberopas mahanda konkurrensskdl till stod £0r en 1ldg-
re premienivd t. ex. enligt tariff. Det kan d3 bli
aktuellt att, som Bohm forordar, i matchningssitua-
tionen gora en sdrskild provning huruvida det fran
samhdllets synpunkt finns ett sa stort intresse av
att affdren genomfdrs, att det motiverar en lagre
premie d@n den som avsikten var att ta ut.

I detta sammanhang vill utredningen framhalla att den
omstdandigheten att man i konkurrerande ldnder gene-
rellt hdller ganska ldga premier - dven om de hdjts
pad senare ar - mer eller mindre uttalat har inverkat
pd det tariffsystem som EKN tilldmpar. Det har fdre-
fallit t@amligen meningsldst att vara beredda att tac-
ka risker endast till priser som varit klart prohibi-
tiva. Detta innebdr emellertid att man med viss hard-
dragning skulle kunna gdra gdllande att en match-
ningssituation foreligger sd snart det blir aktuellt
att tillampa EKN:s premietariffer.

Utredningen menar sammanfattningsvis pa denna punkt
att det framfor allt av volymskdl och matchningskdl
kan finnas anledning att vara selektiv och gora sar-
skilda behovsprovningar av garantiansdokningar och in-
te enbart lita till den riskprovning som med nodvan-
dighet mdste bli osdker med avseende pa LT-krediter.

3. 2533 Argument fo6r garanti vid behovsprévning

Vid besvarandet hdarefter av fragan vilka argument som
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bor tillmatas vikt vid en sadan behovsprévning torde
man  forst bora notera vissa vasentliga forutsattning-

ar for  den projekt- och  kapitalvaruhandel varom fraga
ar. Ost- och  y-exporten utgor sedan  manga &r inte n&-
gon  stor del av  svensk export, tillsammans ca 10 -~
14%, vilket skulle kunna férmodas vara en férsumbar
andel eller en andel som kunde kompenseras med annan
export. Den andel som forutsatter garanti for P-risk
utgérs till storsta delen - ca 80% -~ av projektexport

som i sin tur till mycket stor del - ca 90% stammar
frén en handfull svenska storforetag i verkstads-

eller entreprendrsbranschen. Dessa foretag exporterar
ocksa till industrilander, ofta genom egna dotter-
féretag och har vissa forutsattningar att utveckla

sitt produktsortiment i skilda riktningar.

Det ar  idag svart att férutse att svensk export till
st och  u-lander, som  forutsatter garanti for  Janga
krediter, kommer att vaxa mycket kraftigt fore sekel-
skiftet eller att den  skulle diversifieras och  omfat-
ta ett betydligt storre antal foretag. Av vad Radetz-
ki framhallit vill det dock synas som om det inte Vo-
re  uteslutet att u-lander i allméanhet skulle komma
att svara for en véxande andel av  svensk export fore
sekelskiftet med  hansyn till den  ekonomiska tillvaxt

som antas for u-vérlden. Flera u-lander som  idag har
betalningsproblem bér  enligt Radetzki ha utvecklats

till kreditvardiga lander fore sekelskiftet.

De stora svenska projekt- och  kapitalvaruexportfore-

tagen gér  géllande att  dessa slags export ar av  stor
vikt inte bara for foretagen utan i hég grad aven for
det svenska samhallet. Ericsson hévdar t. ex. att de
utan de exportkreditgarantier de erholl for 8 - 10 ar
sedan ej  kunnat gora  den  varldsomspannande inbrytning

for  AXE-systemet, som jdag  innebar en  exportintakt pa
ca 10 miljarder kr./&r till sverige. Foretagen anser
att Ost- och u-landsmarknaderna ar det enda praktiskt



méjliga alternativet SOM  mottagare avV ménga  projekt
och att de darfor inte kan flytta dver exporten

till mottagare i i-lander. Exempelvis ifraga om el
kraftutrustning ar  importandelen i OECD inte mer  an
10% medan den a 60% i u-landerna. I dessa lander ar
elektrifieringen bara pébérjad det finns hér  enorma
behov. Den samlade exporten frén OECD ill u-varlden

ar 3 4 ganger storre an  exporten mellan blocken i
OECD. Forsaljning pa i-lander hindras genom férekoms-
ten av  inhemsk industri skall man  |yckas méste man
vara insider not invader. Féretagen ar  darfor over-
tygade om att u- och @st-landerna p4 sikt blir allt
intressantare marknader for deras export. De berorda
féretagen anser att de har behov av  |angsiktigt stod,
dd de almant sett ar  gegrorliga.

Fredriksson m. fl betonar det internationella kun-
nande som  utmérker de svenska storforetagen som ar
verksamma inom projekt- och kapitalvaruexport. De pe-
kar  pa den fortgdende internationaliseringen av  pro-
duktionen och  menar att denna utveckling kommer att
fortsatta i stort sett oavsett utformningen av de
svenska exportkreditsystemen. Storféretagens inter-
nationalisering innebér enligt Fredriksson m. fl.
framfor allt att  pasvaruproduktion i stigande ut-
strackning forlaggs utomlands, vilket drabbar vissa
av  storféretagens underleverantorer framfor allt. For
att undvika detta kravs stegrad specialisering. Kva-
litativt avancerade produkter inom t. ex. kraft-, te-
le- och  livsmedelsomradet torde alltfort komma  att
hamtas frén Sverige, i den man fyrutsattningar darfor
behalls. Fredriksson m. fl. menar att sadana svenska
strategiskt viktiga inslag i stora internationella
systemaffarer blir en  positiv effekt av  internationa-
liseringen, forutan vilken dessa  vasentliga inslag
skulle ha hamtats fran andra lander. Det ar emeller-

tid for  ett bibehallande av denna avséttning och
overhuvud for  kapitalvaruexporten angelaget att K-
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matet for utveckling av den avancerade produktionen

ar  sadan att standarden kan  bibehallas. Harfor ford-
ras bl.a. en god utveckling av den tekniska kompeten-
sen och  kvaliteten ok} arbetskraften liksom ett rim-
ligt system for  finansiering.

Nar  det galler marknaderna for svensk kapitalvaru-

och  projektexport anser Fredriksson m. fl. att Ost-
och u-landerna kommer att behalla sin betydelse eller
t. o .m. f4 véxande betydelse av  olika skal. Viss
produktion inom t. ex. kraft- och  teleomradet av inf-
rastrukturell karaktar ar  strategiskt mycket viktig
for féretagens totala utveckling, dad den bar foreta-
gens  grundlaggande och ¢ latt utbytbara affarsidéer.

For denna  produktion & avsattningen pa et  antal u-
landsmarknader véasentlig och, menar Fredriksson

m. A, i praktiken inte majlig att ersétta med  pro-
duktion for i-lander. Den leverantor som tar order pa
vissa u-marknader kan  ocks& fa  fordelar pa andra
marknader. I sjalva verket utgor produktionen for  u-
lander snharast en expanderande del av  verksamheten

och med den tillvaxt som berdknas for dessa lander
under 90-talet kommer en véasentlig del av  foretagens
framgéng att vara beroende av  avsattningen av denna
produktion.

Utredningen gor  féljande sammanfattande bedémning av
vad Fredriksson m. fl. anfort: Utflyttningen av  viss
produktion ar i den tilitagande internationalisering-

en av storforetagens verksamhet oundviklig. Den kan
med  hansyn till konkurrenslaget gentemot EG, USA, Ja
pan vara det béasta tankbara alternativet for bibehal-
lande av  konkurrensfordelar pa olika plan och  dérmed
aven for inflode av  kapital till landet. Svenska fo-
retagens konkurrensfordelar ligger delvis pa en tra-
ditionell avancerad produktion, som kan bibehdllas

och o©ka om den standard pd produktionen bibehélles

och  utvecklas, som f. n. finns i landet. For  denna



produktion ar delvis Ost- och  y-lander, framfor allt
vissa av de senare, de i praktiken tankbara avnamar-
na. Avsattningen p4 dessa marknader ar en  oumbéarlig

del av  foretagens hela verksamhet bland annat med
hansyn till den begransade hemmamarknaden och som sa-
dan  starkt bidragande till berérda foretags totala
konkurrenskraft och  utveckling. Ett bibehallande av
produktionsstandarden framgent kraver framfor allt

ett gott forsknings- och  ytvecklingsklimat och  goda
affarsbetingelser. Finansieringssystemen ar en del av
dessa.

I fraga om det viktiga i att bibehalla och  utveckla

en god standard for  ifrgavarande kapitalvaruproduk-

tion har utredningen tolkat Fredriksson m. fl. efter
féljande linjer: Det vill synas som om aven den  pro-
duktion av  projekt- och  Kapitalvaror som behdver u-
lander for  avsattning ar  tamligen teknologiintensiv,

vilket bl. a. innebér att svensk teknologisk forsk-
ning och  ythildning har  traditionella tyngdpunkter

dar. Det  forefaller ocksa som om fortsatt produktion
inom dessa omréden delvis ar av  petydelse for den
fortsatta tekniska utvecklingen inom de berorda fore-
tagen och  industrin i Bvrigt. Ett avbrytande eller en
neddragning av denna  produktion skulle 0 varje fall
indirekt - kunna drabba tillvaxten av  teknologiskt

kunnande i landet och langsamt bidra till en utarm-
ning av den tekniska utvecklingen inom industrin i
stort. For  svensk Verkstadsindustri som sedan gammalt
varit starkt beroende av att folja och  medverka i den
tekniska utvecklingen skulle detta kunna fa  besvaran-
de konsekvenser. Intresset skulle vara att styra ut-
vecklingen s& att produktionen av den teknologiska

karnan i projekten ligger kvar i sverige, medan till-
verkningen av de standardbetonade basvarorna i pro-
jekten genom den tilltagande internationaliseringen

forlaggs utomlands. Detta skulle i sin tur minska

kravet pd svensk totalfinansiering av  exportkrediter-
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na for projekten men forutsatta samordnade l6sningar
med  berorda utlandska finansiarer av  basvaruleveran-

serna.

Utredningen vill betona att det ar  svart att med det
underlag som sStatt till buds dra mycket bestamda
slutsatser om vilka argument som bor tillmétas sar-
skild vikt vid  bedémning av de garantiansokningar pa
ost- och  u-lander som bor  underkastas behovsprévning

med hansyn till samhallets intresse att stodja dem.
Det vill dock synas som oM  garanti med  hansyn till
omstandigheterna i det sarskilda fallet bor kunna an-
ses  motiverad, framfor allt om det av konkurrensskal
framstar som  angelaget att behalla eller vidareut-

veckla en  kompetens som sokanden besitter pa ett

visst omréde och utan vilken hans generella konkur-
renskraft skulle foérsvagas allvarligt. Aven andra ar-
gument som  sammanhanger med bibehéllandet av  en bpety-
delsefull och svarersittlig konkurrenskraft eller med
en utveckling av  |amplig struktur, bor kunna tillma-
tas sarskild vikt vid selektiv bedémning av  ansok-
ningar for mycket stora belopp eller med avseende pa
lander eller kopare, dar  en  matchningsituation upp-
Stér.

Aven om allts& riskerna med frdgavarande garantigiv-
ning ar  betydande skulle riskerna med att svensk in-
dustri helt undandrogs méjligheterna bevilja stora

och langa krediter till u-lander kunna bli an mer fa-
tala. Och éaven om det ar  mycket viktigt att s& langt
det ar  mojligt ge garantisbkande klara besked om for-
utsattningarna for  att  erhdlla garanti, maste det,
som  utredningen ser  det, i vissa fall bli en delvis
6ppen fraga for sokandena att finna de  argument som
ar relevanta nar  det géller att évertyga det organ,
som kan komma  att fatta beslut om eventuell garanti

for langfristiga storkrediter, om behovet av  garanti

i det sarskilda fallet inte bara fran sokandens utan
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aven fréan samhéllets synpunkt. Detta torde sarskilt

bli fallet i krislagen av  skilda slag, dd t  ex re-
gionala sysselsattningsproblem kan  krava speciella
l6sningar.

Utredningen raknar med att det organ som bereder an-
sokningsarende for beslut ocksa soker gora de analy-
ser som kan behovas i de enskilda fallen for att ska-
pa beslutsunderlag. Det kan bl svart att  oversatta

de allmant hallina resonemangen SOM  ytredningen fort i
mer  operativa termer. For att underlatta behovsprov-
ningen i praktiken har  utredningen initierat ett  ar-
bete tilsammans med  sarskild konsult, som gdr ut p3
skapandet av ett  ynderlag for ~ de  yndersokningar som
behoéver goras inom ramen for en  pehovsprévning. So6-
kandena i sadana garantiarenden kan knappast antas

bli mer an en handfull foretag. Detta underlattar den
typ av  dialog som kan fordras for att ett andamals-
enligt beslut skall kunna fattas. Eventuellt kan  mer
generella bedémningar av  stor betydelse for enskilda
arenden goras i sé&dana diskussioner som forekommer i
samband med s. k. globalgarantiavtal med  storkunder

till EKN.

322 Riskpolicy

I samband ~ med pehovsprévningen spelar uppenbarligen
riskbedémningen en inte ovasentlig roll. Aven  om LT-
risker generellt sett ar  behéaftade med  stor osakerhet
ar  sjalvfallet bedémningen av det langa perspektivet

inte detsamma land for land eller képare for képare.
Man kan rékna med  skiftande grad av  sannolikhet for
att  petalningsproblem skall uppsta, aven  p& lang

sikt. I det foregdende har utredningen t. ex. réknat
med  att industrilanderna natt sadan stabilitet i eko-

nomierna att aven LT-risker framstar SOM  acceptabla.



250

Utredningen utgar frén att  urvalet av  koparlander

bland Ost- och u-landerna bor ske efter samma  grund-
princip som hittills, dvs. man  bor krava att landet
atminstone i det overblickbara perspektivet av 2 - 3
ar  foreter en  hygglig riskbild (motsvarande for en
privat képare). Att dessa lander ar  forhallandevis fa
i dag & beklagligt men ger  knappast anledning till
andrad policy. Sedan 1983 tillampar EKN ocksa den  po-
licyn att ett land som  visserligen har omedelbara be-
talningsproblem men forefaller kunna komma tillratta

med dessa inom 2 - 3 ar bor kunna motivera garanti
atminstone med begransade belopp. Har ar da framfor

allt sadana lander avsedda som fatt skuldkonsolide-

ring via Parishklubben och i samband darmed borjat

folja ekonomiska utvecklingsplaner, som utstakats av
IMF  eller liknande.

Att ens av starka samhalleliga skal ta den uppenbara
risken av  forlust pa lander som har betalningsprob-

lem, som inte verkar dvergdende, forefaller svart att
motivera. Som namnts kan  val dock undantagsvis ett
osedvanligt hogt  premieuttag majliggora en stodinsats.
Nar det  galler riskbedémningen av  acceptabla u-lander
pad de narmaste 10 &ren  synes det  utredningen som om
férutsattningarna for  betalningstrygghet i fraga om
lander som  undgatt skuldkrisen vore betydligt battre
an om man ser 10 &r tillbaka i tiden pa den vidare
grupp av  u-lander som d& beddémdes som  kreditvardiga.
Skuldbérdan vaxte da i det narmaste okontrollerat

bl.a. via ohammad l&ngivning for att tacka underskott

i bytesbalansen fldn  privata finansiarer. De statliga
exportkreditinstituten konkurrerade pad  kniven med
allmant sett orealistiskt laga  premier. Koparlanderna
lockades med subventionerade exportkrediter och  upp-
muntrades av  konkurrerande exportorer att anta planer
for  svarrealiserade stora utbyggnader och  nya  projekt.
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I dag & laget i alla avseenden det motsatta. Bade
exportorer och  koparlander ar  utpraglat forsiktiga,
privata finanskrediter forekommer i mycket liten ut-
strackning, de statliga instituten ar  aterhallsamma
och tar ut petydligt hégre premier an tdigare, pro-
jekt- och  ytvecklingsplaner utmarks i allmanhet av
restriktivitet och  realism. Internationaliseringen av
produktionen och  stravandena att fordela risker leder
sannolikt ocksa till att de andelar av  stora system-
affarer, som hamnar i olika lander, inte blir sd  sto-
ra som de totalaffarer som enstaka storforetag tog
hem tidigare. Solitarerna kommer salunda antagligen
att bli bade farre och  mindre under 6verskadlig tid.
Exportkreditgarantigivning a i dag 1 vanrykte varl-
den  Over p. g a de stora aktuella underskotten som
kan komma att foranleda en del bestaende forluster.
Men det ar alltsd enligt utredningens uppfattning
sannolikate i dag @an det var for 10 &r sedan att man
kan  driva en verksamhet som  gér ihop med avseende
aven p4 LT-krediter for de narmaste 10 é&ren - om man
nu avser halla sig till den relativt begréansade krets
av  u-lander som  undgatt skuldkrisen. Man kan natur-
ligtvis fraga sig vad den nya mer realistiska upp-
fattningen om  landrisker (sovereign risks) kan  leda
till. For  tio ar  sedan utgick ménga  langivare till u-
lander, inte minst privatbanker, frdn att lander in-
te  gar i konkurs. Och i teknisk mening ar detta ju
sant. Men vad man fatt erfara a ju att de inte beta-
lar och  att diskussionen om konkurs eller ej éar aka-
demisk. Utredningen menar att den tillnyktring som
skett pa detta omréde ar av  godo.
3.3 Delvis nya forutsattningar for  garantigiv-

ning

Som redan papekats har utvecklingen av varldsekonomin
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under de senaste tio aren stallt exportkreditinstitu-

ten infor delvis nya problem. Detta galler inte minst
garantiinstituten som nu kénner en  genuin osakerhet
hur  de p3 basta satt skall stka spela de delvis nya
roller som kan  bli aktuella.

Skuldkrisen har inneburit att antalet kreditvardiga
u-lander minskat till ungefar hélften av dem som an-
sags kreditvardiga for tio &r sedan. Antalet storre
projekt och  kapitalvaruaffarer med  u-varlden har  gatt
ned annu mer. Aven dsthandeln har reducerats betyd-
ligt under samma tid. Under senare ar har daremot
handeln inom industrivarlden med  Kkapitalvaror okat,
inte bara som andel av den totala, utan absolut. Ge-
nerellt galler ocksa att antalet privata bestéllare

av  projekt och  tunga kapitalvaror Okat medan  antalet
offentliga bestallare minskat.

Som  Ljungdahl pépekat har  denna  utveckling lett till
stora omstallningar inom  exportfinansieringen. Dar-
till har  pidragit det faktum att det tidigare subven-
tionerade rantestddet nastan helt eliminerats via det
s. k. exportkreditarrangemanget (Consensus). Den
vaxande konkurrensen inom den  privata sfaren har lett
till speciella krav  frén képarna om  finansiering i
det egna  landet, lAnga kredittider, flédesfinansie-

ring etc. For  storre projekt i alla kategorier av  ko-
parlander synes finansiering pad projektets egna  Mmeri-
ter och med sakerhet och  3terbetalning hamtade ur
projektet med  krav pa direktinvestering i projektet
komma  att spela vaxande roll. Pa exportsidan kan
man observera véaxande betydelse for storféretagen

sjalva SOM  arrangérer av finansiella |6sningar och en
minskande roll for de traditionella finansiarerna,
affarsbankerna.

Det  galler for  garantiinstituten att ta  stalning

till i vilken utstrackning de skall anpassa sin  verk-



samhet till denna nya verklighet.

Forst bér  man kanske stélla sig frdgan om den  utveck-
ling som  skett innebér ett verkligt trendbrott eller
om den i allt vasentligt ar att se som en parentes
skapad av  skuldkrisen men utan bestdende verkningar

nar  val handeln pd Ost och  u-varlden med  krediter

kan  komma igdng i storre skala igen. Bortsett fran
att det ar  omgjligt att saga har  detta sker far  det
antas att den  privatiseringsvag som utmarker dagens
utveckling kommer att fa  ratt l&ngvariga verkningar

aven for u-varldens vidkommande. Som papekats ovan
kan  man nog ocksa férmoda att den forsiktighet som
utmarker finansiering och  garantigivning idag kommer
att  f&  yerkningar i en bestdende attitydforskjutning

aven sedan ménga  lander i u-varlden aterhamtat sig
hjalpligt. Samtidigt kan  vissa av de |gsningar for
finansiering som man nu faster forhoppningar vid  ka-
rakteriseras som second best och formodligen komma
i bakgrunden om och nar  vyanlig exportkreditgivning .
men utan subventioner - ater kan bedrivas pa flerta-
let marknader. Det  sikerhetssystem for MT- och LT-
krediter som  |igger i garantiinstitutens héavdvunna
verksamhet har sjalvfallet sé& manga fordelar for ex-
portérer och  importorer att  de kommer att  efterfragas
och  sannolikt drivas fram, vilka initiativ som &an tas
pa den privata marknaden. Men detta hindrar som  sagt
inte att  garantiinstituten med hansyn till tidigare
dystra erfarenheter kommer att gora sitt béasta for
att reducera sin exponering och  dela risker b&de
med  exportdrer och  privata marknadens aktorer pa fi-
nansierings- och  fyrsakringsomradet.

Forsiktigheten gentemot u-véarlden och  projekttorkan

dar kommer formodligen att leda till att det under
ratt manga &  blir f&  projektaffarer att  ta  stallning
till vid sidan av  sadana som finansieras med  stod av

internationella

utvecklingsbanker

som Varldsbanken
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eller med  betydande inslag av  bistand. I den mén
storaffarer med u-lander likval blir aktuella kan  det
férmodas att finansieringsldsningar pa projektens eg-
na meriter blir aktuella i storre utstrackning an ti-
digare. Kompetens for utvardering av dessa meriter

och de sé&kerheter som kan ligga i dem erfordras da
badde hos finansiarer och  garantigivare. P& nagot sétt
bor  alltsa ett framtida svenskt garantisystem forses
med sadan kompetens. Det kan erinras om att bl. a.
det  engelska ECGD faster forhoppningar vid  projekt-
finansiering vilket kraver kompetens for  projektvar-
dering, projektbevakning och  bedémning av  inslag av
investeringskaraktar och en uppséttning speciella

risker. (Se vidare nedan  under speciell rubrik.) Ett
vaxande intresse for motkép i forhallande till Ost-
och  u-lander har  ocks& formérkts, som  papekas av
Ljungdahl. Aven om Vvissa arrangemang pa betalnings-
svaga u-lander kan underlatta nya affarer, kan  arran-
gemangen samtidigt forsvara betalning av gamla  skul-
der. Dit hor savitt utredningen kan bedéma mothandel.
(Se vidare nedan under sarskild rubrik.)

Aven nar  det géller langa och  stora K-risker pa in-
dustrilander kan som hamnts ovan forandringarna i Ai-
nansieringsklimatet leda il forandringar i garanti-
verksamheten. Problemen med  riskbedomningen ar inte
nya men aven har  vaxer intresset for projektbeddmning
m.m, eftersom sakerhet i och ur projekten blir allt
viktigare. Ljungdahl har  dessutom sarskilt namnt moj-
ligheten att i vaxande utstréckning anvanda leasing
for  att  forbattra sékerhetsbilden for  exportorer av
kapitalvaror, (se aven  harom nedan under séarskild

rubrik.)

Utredningen vill i detta sammanhang gora det  generel-
la  uttalandet att garantisystemet bor  utmarkas av
flexibilitet och  villighet att gora innovationer. |
den man verksamheten behover justeras i en for kun-
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derna Onskvéard riktning och  detta inte innebar bety-
dande principiella svérigheter, oskalig risk.eller

allvarliga tekniska problem bor man vara Sppen for
att préva dem. Detta kan sagas ha  varit en linje inom
EKN-systemet mot  pakgrund av den  generella export-
framjanderollen for institutet - och det finns ingen
anledning att  foresla nagot avsteg héarvidlag.

3.31 Samarbete med privata marknaden

Den  privata marknadens institut " banker, forsak-
ringsbolag m.fl. - har sannolikt vissa foretraden nar
det géller att hantera K-risker pa i-lander framfor

de statliga instituten, men de ar hindrade av  kravet
pa affarsmassighet att técka storre och langre kredi-
ter om de inte kan f& tillfredsstallande sékerheter.

De har en gpestridiig kompetens vad  galler prévning

av  privata képares kreditvardighet; sarskilt de ins-
titut som  medverkar i det internationella samarbetet
inom ICIA  (International Credit Insurers Association)

har  ett val utvecklat inbordes informationssystem. De
behoéver inte heller - till skillnad frdn institut med
statligt intresse - kanna  tydnget av  det  regelsystem
som finns i Consensus. De kan darfor acceptera de
kredittider och  andra kreditvillkor som kan  synas

mest  andamalsenliga for  att  sakra en  petalning av
krediten.

Mot bakgrund av  ovanstdende kan man ifrdgasatta om
inte inom  ramen  for et  samarbete mellan den  privata
marknadens mer  petydande aktorer man  bast skulle kun-
na pygga upp bade  erforderlig kompetens och  mest ef-
fektiva exportkreditforsakring nar - det  galler langre
och  storre K-risker i industrilander. Av  det tidigare
resonemanget foljer dock  att  det risktagande som  be-
hoévs knappast kan  ernds utan négon form av  statligt

stod.
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Utredningen har  mot denna  bakgrund dvervagt vilka

for- och  nackdelar ett eventuellt samarbete i bolags-
form mellan ett statligt garantiinstitut som EKN och
en eller flera privata kreditforsakrare pa K-riskfal-

tet skulle kunna ha. Man  skulle sannolikt fa& en moj-
lighet att i polaget bygga upp en stark professionell
kompetens pad basis framfor allt av de privata delta-
garnas speciella férutsattningar. Detta skulle yttra
sig bdde i bedomningen av de privata képarna och i
utvarderingen av férekommande projekt. Via ett stat-
ligt borgensarrangemang skulle bolaget sannolikt fa
storre méjligheter iklada sig storre och  |angre kre-
ditrisker an ett helprivat féretag skulle kunna gora.
Detta skulle i korthet innebéara en  andamaélsenlig for-
ening av  kompetens och  kapacitet pa omradet.

Ett par  vésentliga reservationer maste dock goras.

Det ar for det forsta tveksamt om ett institut av
sagda karaktar - oaktat en statlig borgen - skulle
kunna tacka alla de langre och  storre exportaffarer

p& privata képare som skulle behdva forsakras. Och i
den mén et statligt garantiinstitut som EKN likval
skulle behoévas for vissa s&dana aterkommer utredning-
en il det tidigare i 313 anférda argumentet om
behovet i EKN av erforderlig kompetens pa omradet och
borde da inte till bolaget kunna avsta den  konkur-
rensutsatta K-riskverksamheten. Eventuellt skulle

dock expertis fran detta kunna vara foredragande i de
riskarenden, sSom  garantiinstitutet skulle ha att ta
stallning till (se  vidare kap. 5 Organisatoriska fra-
gor).

Utredningen vill ocksé peka p& en annan  omstandighet
som kan  géra modellen med ett saméagt bolag mindre
attraktivt. Ett sadant skulle vara bundet av det re-
gelsystem som tillampas enligt consensus och inte
kunna avvika darifran aven om det i det enskilda fal-

let skulle kunna anses bidra till béttre forutsatt-



ningar for  garantigivning, exempelvis via  Jangre kre-
dittider anpassade efter ett projekts cash-flow. Det
bor  vara en intressant fréga for svenska regeringen

att inom  OECD- och Consensus-samarbetet sbka de modi-
fikationer som kan underlatta en  andamalsenlig garan-
tigivning. speciella regler for mycket stora projekt
vore mahanda en  mgjlig VAg.

Det  finns ocksa andra méjligheter till samarbete med
privatmarknaden an via  polag; t. ex. via  aterforsak-

ring. Utredningen aterkommer under kap 5. Organisato-
riska fragor till fragan om en sadan eller liknande
|6sning for svenskt vidkommande.

Om |osningar innefattande samarbete med den privata
sidan inte skulle anses andamalsenliga eller mojliga
att realisera forefaller det utredningen naturligt

att man  inom ramen for ett statligt garantiinstituts
verksamhet gor de  anpassningar som kan behovas med
hansyn till den tidigare berdrda utvecklingen. Detta
innebar dd som antytts att man  bor bygga ut  storre
kompetens for projektbeddmning och en Vvidare utveck-
ling av. kompetensen for beddémning av  privata kopare.
3.3.2 Flodesfinansiering

Saval Ljungdahl som  Fredriksson har  pekat pa den
tiltagande internationaliseringen av  industriproduk-
tionen, handeln och  finansieringen, Denna  ytyeckling
synes vara ett av  skalen till att S. k. flodesfinan-
siering efterfragas i véxande utstrackning av  béde
exportorer och képare. Detta vacker frdgan om ett
framtida garantisystem behdver anpassas hartill mer

an som  sker f. n.

Om garanti behévs for |6pande leverantérskrediter med

avseende pad t ex. konsumtionsvaror T som  papper och

257
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massa - finns idag méjligheter att fa  revolverande
ramgaranti hos EKN som técker de successiva leveran-
serna. Sadan garanti utstalls till exportoren och an-
vands som sékerhet for finansiering av de identifier-

bara varukrediterna. EKN ar numera ocksa villig att
ge langivargaranti till svensk eller utlandsk finan-
siar for att tacka kredit till utlandsk kopare for
ST-leveranser revolverande inom viss ram. Aven héar
galler dock garantin endast for identifierbara affa-
rer inom den  givna ramen.

Fraga har  véckts om EKN inte borde kunna ge nagon

form av  ramgaranti direkt till svensk finansiar for
exportors l6pande leveranser. | den man inte annat
skiljer an att  garantitagaren ar  finansiaren, inte
exportoren, och  garantin alltjamt galler endast de
successivt identifierbara leveranserna efter skepp-
ning upp till visst rambelopp, forefaller hinder inte
moéta mot en sddan ordning. | den man finansiaren vill
ge et lan for att tacka krediterna uppstar en rest-
risk, som i s& fal far béras av  honom sjalv. Detsam-
ma bor  kunna galla vid langivargaranti till finansiar

av utlandska képares successiva bestallningar fran
Sverige.

Det & en petydligt kinkigare fraga om man skulle

vilja att garantigivaren tackte krediter som inte re-
laterar direkt till klart identifierbara exportaffa-

rer - inom eller utom en given ram - dvs. i realite-

ten forsékrade finans- eller rorelsekrediter. Detta
ligger inte inom  det nuvarande EKN-systemets ram, och
inte heller utlandska motsvarigheter forefaller ha
majlighet tacka sédana transaktioner. En  andring av
nuvarande ordning skulle kunna fa ratt langtgaende

och svaréverblickbara konsekvenser om den tillampades

i storre skala.

En annan fraga som véckts ar  om EKN skulle vara be-
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redd g4 in i redan existerande exportkrediter och
tacka av  restrisker med avseende pad Aaterstdende tid-
rymd. Genom  sddant arrangemang skulle en  portfolj av
risker tackas, varigenom utrymme for  ny  exportkredit-
givning frén finansiaren skulle skapas. Med  hansyn

till bankernas kapitaltackningsregler skulle ett sa-
dant system kunna verka befordrande pa totalexporten.
Utredningen anser att detta intresse ar behjartans-

Vart. s&  lange det & faga om  portfslier som p3 det-
ta vis avlyfts generellt -~ och inte enstaka indivi-
duella risker bor sannolikheten for dalig selektion
vara liten. Uppmarksamheten maéste dock vara skarpt
hos EKN sa att risker p& foretag eller lander p&
fallrepet” undviks.

3.3.3 Forsaljning via mellanhand i utlandet

Den tilitagande internationaliseringen av den  svenska
produktionen vacker ocksa andra fragor om stérre
flexibilitet i ett framtida garantisystem, bl.a. ro-
rande garanti for utlandsk vara och  fgrsaljning via
mellanhand i utlandet.

Det kan konstateras att svenska foretag har  en for-
séljning direkt frén sig sjalva eller via dotterfore-
tag il utlandska kopare som vida dverstiger de
svenska foretagens export frn sverige. Man kan ocksa
konstatera att denna forsaljning expanderar snabbare
an den svenska exporten. Definitionen av  utlandsfor-
séljning kan dock  variera fran foretag till foretag.
Den &ar ibland explicit redovisad som i de flesta
storre foretagens &rsredovisningar © men kan  ocksd
forbigas med  hanvisning till att  svenska foretags ut-
landska dottrar sjalva i sina egna  Arsrapporter redo-
visar sin forsaljning. Det kan racka med att konsta-
tera att  den av fyretagen sjalva angivna forsaljning-

en 1986 var av  storleksordningen 200  miljarder kr.
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utéver den i Sverige registrerade exporten for ~ samma
foretag. En total utlandsforsaljning pa over 450 mil-
jarder kr. svarade sélunda mot en  samtidig svensk ex-
port pa ca 250 miljarder kr. Skillnaden bestar framst
av  varor som  producerats av  svenska foretag i utlan-
det for  forsaljning i tillverkningslandet eller till
tredje land. Den  svenska exporten utgjorde darvid of-
ta en vasentlig input i den slutliga produkten.

kan  ocks& konstatera att en stor del av den svenska
exporten inte skulle ha kommit till stand om inte
svenska foretags utlandska dotterforetag statt som
avnamare for  vidareforadling av varan (eller ibland
tjansten). De utlandska dotterféretagens forséljning

ar  sdlunda av  vasentligt intresse for Sverige.

For det fortsatta resonemanget ar det  viktigt att
forsta om de svenska dotterféretagens produktion le-
der il enbart lokal férsaljning eller till export
till tredje land (eller eventuellt till export till-
baka till Sverige). Det &ar ocksd vasentligt att veta
vad som  siljs fran Sverige och vad som produceras i
dotterféretagen utomlands. I forlangningen ligger

ocksé fragor om férdelning mellan Sverige och  dotter-
foretagsland av  produktutvecklingsinsatser, marknads-
féringsinsatser, finansieringsfunktioner, vinster,

skatter, etc.

Fér EKN har den del av utlandsférsaljningen som  av-
sett lokal vidareférsaljning frdn svenska foretags
dottrar i utlandet varit foremal for olika tekniska
innovationer de senaste aren.

I en del u-lander finns bestammelser som hindrar en
exportor att sluta avtal direkt med den  egentliga im-
portéren (slutképaren) i importlandet. Detta galler
framfor allt vid affarer avseende storre anlaggningar
och  entreprenader. Exportoren maste  dd teckna avtal
med en mellanhand i importlandet vilken i sin tur har

Man



avtal med  s|utkoparen. Varorna (tjansterna) levereras

av  exportdren till slutkoparen men  ibland ombesbrier
mellanhanden upphandling av lokala varor och  tjanster

i eget namn men for  exportérens rakning for  att  denna
skall kunna  fullgéra exportaffaren. Exportérens avtal
med mellanhanden tecknas pd sk if and when-ba-

sis, dvs. exportoren béar risken att inte fa  betalt av
mellanhanden till foljd av  slutképarens underlatenhet

att  fullgéra sin petalningsskyldighet gentemot mel-
lanhanden. Det  forutsatts hérvid att exportdren inte
har ett dominerande agarinflytande over mellanhanden.

Vid transaktioner av detta slag ar EKN beredd att

lamna  garanti som tacker forlust (P&  grund av  bade
politisk och  kommersiell risk) som  hanfor sig till

avtalet mellan mellanhanden och slutképaren. Givetvis

ar det  padvandigt att vid sddan  garantigivning upp-
stélla sarskilda villkor i garantiférbindelsen.

Skulle vid exportaffarer via mellanhand i importlan-

det exportdren ha ett dominerande agarinflytande over
mellanhanden (dotterbolag till exportoren) kan  EKN
medge  téckning av  forséljningen fran dotterbolaget

till slutkoparen enligt i stort sett normala regler.

EKN  betraktar namligen i sadant fall exportéren och
dotterbolaget sésom  en enhet. Sjalvfallet omfattar

garantin inte dotterbolagets forpliktelser gentemot

moderbolaget.

Den  tackning av  exportforsaljning via mellanhand som
EKN salunda ansett méjlig da saval mellanhand som
slutkdpare ar etablerad i samma land, kan  daremot in-
te tillampas pd forsalining fran dgtterféreteg till
képare i tredje land. Forsaljningen frAn mellanhanden
till slutkdparen blir ju d& en transaktion mellan tva
frammande lander. Genom  dverenskommelser om s. k.
samordnade garantier som EKN traffat med motsvarande
garantiinstitut i nagra industrilander har  det  dock

blivit majligt att tacka risker pa tredje land for
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underleveranser som  sker for huvudleverantors rékning
i land dar EKN har  sadant avtal med vederborande ins-
titut. Huvudleveranttren som ensam slutit avtal om
affaren med  koparen i det tredje landet betalar den
svenska underleverantoren endast om och nar han  far
betalt frdn képaren i det tredje landet. EKN:s tack-
ning av den svenska underleverantorens risk pa det
tredje landet baseras pd att  garantiinstitutet i hu-
vudleverantorens land ar berett att enligt avtalet om
samordnade garantier bevaka EKN:s intressen att
transsaktionen med avseende pa det tredje landet for-
l6per s&som avsetts och vid eventuellt skadefall vara
EKN  behjalplig med att soka atervinna utbetald skade-
ersattning.

Overenskommelserna om samordnade garantier har - utom
med instituten i de nordiska landerna - avseende en-
dast pa leverantorskrediter. Anstrangningar frn

EKN:s sida har gjorts och  pagér for att f&  Overens-
kommelserna tillampliga aven  pa koparkrediter.

De ovan beskrivna atgarderna for att EKN skall kunna
tacka s&dana risker vid export av  svenska varor som
formellt inte anknyter till den direkta forsaljningen

frén Sverige kan inte lbsa  de problem Som  uppstar da
féretag i ett frammande land till tredje land séljer

i fast rakning inkdpta varor av  helt eller delvis
svenskt ursprung. De svenska varorna kan  ocksa utgora
komponenter i av feretaget tillverkade exportvaror.

Genom flera stora svenska exportforetags internatio-
nalisering har  dessa problem accentuerats.

Den  |5sning Som  synes bora provas ar att EKN  soker fa
till stand Overenskommelser om  &terforsakring med ga-
rantiinstituten i de lander fran vilka férsaljningen

av varorna till tredje land sker. Dessa institut

skulle da kunna tacka denna forsaljning mot  att EKN

aterforsakrade dem for vad som motsvarade den  svenska
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andelen av varorna. Enligt uppgift har EKN kontakt
med flera institut for att undersdka méjligheterna
till sadana aterforsakringsavtal. Utredningen vill
understryka onskvirdheten av att nd overenskommelser
om aterforsdkring av det slag som har antytts.

3+3.4 Projektfinansiering

Som antytts ovan (kap. I.3 och II.2) har under de
senaste aren olika former av projektfinansieringar,
dvs. finansiering uteslutande baserad pd projektets
egen livskraft och utan regress mot investerare och
sponsorer, blivit vanligare. Denna finansieringsform
har fatt okad utbredning inte bara i i-ldnder utan
dven i u-ldnder forekommer projektfinansiering, fram-
for allt vid stora infrastrukturella projekt.

En speciell form av projektfinansiering utgdrs av

s. k. BOT(Build, Operate, Transfer)- och BOOT(Build,
Own, Operate, Transfer)-transaktioner. Exportdren/in-
vesteraren atar sig att bygga och driva projektet mot
ersattning for investerade varor och tjanster samt
drifthdllning genom avkastning fran projektet i
transfererbar valuta.

Aven om exportdren har garanti om ratt till projek-
tets avkastning far han vara beredd att en finansidar
krdaver statlig exportkreditgaranti och investerings-
garanti f£or att ldmna 13n f£0r projektets forverkli-
gande. Detta gdller naturligtvis framst for projekt i
u-1ldnder.

Genom utnyttjande av olika garantityper kan en bety-
dande del av riskerna vid projektfinansiering tdckas
av EKN. Garanti for tillverkningsfdrlust skyddar mot
forluster under projektets byggnad pa grund av att

avtalet hiavts eller dess genomforande varit avbrutet
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om detta orsakats av  politiska handelser. Genom  att

komplettera garantin for tillverkningsforlust med  ga-

ranti for  fysisk forlust kan  garantitagaren ytterli-

gare bygga ut  sitt skydd mot  namnda politiska risker.

Sedan  projektet uppbyggts och investeringen sélunda

genomforts, kan  EKN:s investeringsgarantisystem i

dess  utformning efter beslut av  regering och  riksdag

1987 lamna ett skydd mot  politiska risker i vardlan-

det  under den tid exportéren/investeraren driver

projektet och  helt eller delvis star som dess agare.

De politiska risker SOM  garantin kan  omfatta utgor

enligt nu diskuterade forslag till allmanna villkor

huvudsak foljande:

a) Nationalisering, expropriation eller annan  liknan-
de  Atgard av  myndighet i vardlandet, som  medfort
att  garantitagaren berbvats aganderatten till in-
vesteringsobjektet eller inflytandet daréver eller
avkastningen darav.

b) Atgard, varigenom vardlandet rattsstridigt haver
eller bryter mot  avtal som med anledning av  inves-
teringen traffats mellan garantitagaren och  vard-
landet, och  som medfort att garantitagaren bero-
vats aganderatten till investeringsobjektet eller
inflytandet daréver eller avkastning darav.

c) Krig, inre oroligheter, naturkatastrof eller annan
utomordentlig héndelse i vardlandet varigenom in-
vesteringsobjektet skadats, forstorts eller gétt
forlorad.

d) Atgard som  myndighet i vérdlandet opéraknat vidta-
git och  som hindrat eller fordrojt overforing fran
vardlandet till garantitagaren av  investerat kapi-
tal, vederlag darfor eller avkastning darav.
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Bland &tgarder under a) kan namnas diskriminatorisk
behandling i fraga oM peskattning eller licenstill-

delning, vagran att  ge inrese- och  uppehalistilistand

for  personal som &ar ngdvandig for  projektets utnytt-
jande, avsiktligt avbrott i tillforsel av  elkraft och
vatten. Hit réknas aven &tgarder som inte ar  direkt
nationalisering eller expropriation men  som  genom

sitt verkningssétt leder till forlust av. samma  gslag
(s. k. krypande expropriation).

For investeraren ar det av  vital betydelse att forut-
sattningarna for projektets I6nsamhet inte andras.

T ex om det ror sig om en yag for vilken avgift

skall tas ut  for nyttjandet, vill man  skydda sig mot
risken att avgiften andras pa ett satt som  aventyrar
projektets genomférande och  drift. Denna  risktyp kan
tackas av p) i fal da vardlandet bryter mot vad som
avtalats om ratt for investeraren att ta ut  aygift.
Tackningen under c) omfattar aven fall dar projektet
visserligen inte fysiskt skadats eller forstorts men
dar  ytnyttjandet av  projektet pd grund av de angivna
héndelserna forhindrats under langre tid. Vidare har
under c) inrdknats arbetskonflikt Som  antingen har
ett klart politiskt syfte eller ar av mera allman om-
fattning. Terrorism mot  anstéllda och  tagande av
gisslan kan anses som annan utomordentlig handelse
under c) om sddana handelser forekommer i storre om-
fattning och  myndigheterna i vardlandet inte synes
kunna beméstra dem.

Investeringsgarantin erbjuder sélunda ett  tamligen
vittomfattande skydd for ~ vad som nedlagts i projektet
liksom for avkastningen dérav. Kommersiella risker
tacks dock inte av  garantin.

Det  férekommer i nagot fall att utlandska institut

tacker kommersiella risker vid

projektfinansieringar.
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Det ror sig dd om J|3ga  tickningsgrader, t.  ex. 60%

kombinerade med krav pa att ingen enskild delfinan-

siar far  ta  mindre an  10% av risken.

3.35 Mothandel

vid affarer med statshandelslander och  u-lander visar
det sig ibland nédvandigt att acceptera vissa former

av  mothandel. Den mest extrema typen av  mothandel ar
byte vara mot  vara utan inblandning av penningmedel

(s. kbarter). Denna  handelstyp synes inte ha nagon
storre omfattning. AV naturliga skal ar  riskerna i

detta sammanhang inte lampade att tacka med  export-

kreditgaranti.

Motkép genom  parallellaffarer ar en vanlig form  av
mothandel. Exportéren har d& ett atagande att kopa
varor frén sin motpart (kdparen eller képarlandet)

till ett belopp som motsvarar hela eller del av  kont-
raktsvardet pd de exporterade varorna. Normalt fore-
ligger tvd  kontrakt (ett  exportkontrakt och et  mot
képsavtal), enligt vilka betalningarna for  respektive
varor i princip skall ske  oberoende av  varandra. Le-
veransen av  motkopsvarorna kan vara  senarelagd i for-
héllande till leveransen av  exportvarorna och kan ske
till tredje part. Fér den del av fordringarna som in-
te  omfattas av  motkdpsatagandet bor  exportkreditga-

ranti kunna  medges | vanlig ordning. I fraga om  Ovri-
ga fordringar ar Jaget mera  komplicerat. Aven  om k-
paren har  formell betalningsskyldighet for  dessa  ar
ju avsikten att avrakning skall ske vid leverans av
motkopsvarorna. Skulle s&dan leverans inte komma till
stand eller inte verkstéllas pad avtalsenligt sétt
(Contract frustration) torde kontraktshestammelserna

ha en sédan utformning att betalningsskyldighet for
képaren utléses i motsvarande man. Medgivande av  ex-

portkreditgaranti for  sélunda uppkommande betalnings-
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skyldighet borde kunna  gvervagas av. EKN.  syarigheter-

na att faststalla att klar och  forfallen fordran (ko-
parens betalningsskyldighet) kommer dock sannolikt

att forringa vardet av en sadan garanti. Skadestand

SOm  képaren kunde  bli skyldig att  erlagga till expor-
toren for utebliven eller felaktig leverans av. mot-
kopsvaror skulle enligt normala principer inte omfat-

tas  av  garantin.

En annan typ av  mothandel ar  kompensationsaffarer.

Har  bestams direkt i forsaljningsavtalet mellan ex-
portéren och képaren att hela eller del av  kopeskil-
lingen skall erlaggas genom  koparens leverans av  va-
ror. Koparen far emellertid leverera motképsvarorna

till tredje part som &tar sig att betala till expor-
toren. Sjalvklart inrymmer en sadan upplaggning ris-
ker som &ar svara att overblicka. Genom speciella ar-
rangemang kan riskbilden emellertid goras mindre dif-
fus. Om  képaren levererar varor i forskott och lik-
viden for dem overfors till ett sparrat konto utanfor
képarlandet erhller exportéren en férhallandevis god
sékerhet for betalning av  sina leveranser. Vidare
ordnar bankerna i en del fall en sarskild swing-kre-

dit  for  att  ytjamna tillfalliga svangningar i varuut-
bytet. Risken med en swing-kredit ar att det vid den
slutliga avrakningen kan  visa sig att  koparen inte
fullgjort erforderliga leveranser for —att  ytjamna
kontot och inte vill eller kan gora motsvarande kon-
tanta betalningar. Frdn  principiell synpunkt ar  det
tveksamt om en sadan risk bor tackas med exportkre-
ditgaranti eftersom det far anses rora sig om en all-
man  handelskredit (rorelsekredit) utan anknytning

till en  bestamd exportaffar. Skulle swing-krediten

avse ett enstaka sarskilt avtalat exportprojekt synes
EKN dock  kunna  gvervaga mojligheten att  lamna  garanti.
Vid  medgivande av  exportkreditgaranti for risken att

képaren inte fullgor sin |everansskyldighet vid  pa-
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rallellaffarer eller

kompensationsaffarer och  expor-
toren (eller dennes finansiar) darigenom far  en ford-
ran pad koparen som denne inte vill eller kan  gottgo-
ra, bor beaktas att de varor som skulle ha levererats
ofta dsatts ett dverpris (en  rabatt medgiven fran ex-
portérens sida). Tackningsgraden (garantiprocentsat-
sen) bor  darfor avvagas med  hansyn till detta forhal-
lande.
Mothandel av  typen buy back, dvs. exportoren fot-
binder sig att képa  varor som  produceras vid en ex-
porterad anlaggning till vad som motsvarar hela eller
del av  priset p& anlaggningen, medfor risken dels att
koparen inte fullgor sina betalningsataganden i sam-
band med leveransen av  anlaggningen (kontant- eller
kreditbetalningar), dels att képaren inte i avtalad
omfattning levererar varor fran anlaggningen. Den
férstnamnda risken ar av den art som normalt tacks
under exportkreditgaranti, medan den  sisthdmnda ris-
ken faller utanfor ramen for vad  sadan garanti omfat-
tar.
3.36 Leasing
Leasing kan i viss omfattning garanteras av EKN en-
ligt nuvarande bestammelser (forordningen om  export-
kreditgaranti 1986:265), som  medger tackning av  ut-
hyrning av varor till utlandet om ythyrningen kan
jamstéllas med  férsaljning. Detta stadgande lamnar
mojlighet att  garantera s. k. finansiell leasing.
Denna uthyrning karakteriseras av en relativt lang
uthyrningsperiod som kan anses motsvara varans ekono-
miska  livslangd. For att  uthyrning inte skall betrak-
tas om ett  maskerat avbetalningskop behaller uthyra-
ren  (lessor) aganderatten till varan efter uthyr-
ningsperiodens slut men  hyresmannen (lessee) har  van-
ligen option att da képa varan for en mindre képe-
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skilling (n&gon procent av  varans ursprungliga for-
séljningsvarde). Vidare svarar lessee for underhall

och service av  varan under uthyrningsperioden s&som
den vore hans egendom.

Consensusbestammelserna ar tillampliga pd leasing av
ovannamnda typ. Eftersom nagon separat ranta inte de-
biteras utan ar  inbakad i hyresavgifterna, godtar

dock consensus att avgifterna erlaggs i lika stora
rater, dvs. i princip annuitetsbetalningar.

Leasingforfarandet kan  erbjuda vissa fordelar for
lessor och lessee i forhallande till vad som galler

vid en reguljar forsaljningstransaktion. For  lessor
kan  namnas Okad sékerhet genom behallandet av  agande-
réatten till varan och  skattelattnader genom avskriv-
ningsmajligheter for  varan; detta skapar forutsatt-
ningar for ett lagre pris och ett battre konkurrens-
lage. For lessee kan  det vara fraga om enklare im-
portformaliteter och  |agre importavgifter samt  att
leasingavgifterna inte betraktas SOM  jnvestering utan
som  |gpande kostnader.

For att EKN  skall kunna tacka finansiell leasing més-
te  lessor vara verksam i Sverige. om ett i utlandet
etablerat dotterbolag till ett i Sverige verksamt
féretag képer en svensk vara av  moderbolaget for  att
uthyra denna pd har  angivet satt kan EKN inte lamna
garanti for en sadan uthyrning lika litet som vid en
forsaljning av  varan frin  dotterbolaget. Vad  som dér-
emot kan  tackas (for politiska risker) ar  moderbola-
gets férsaljning frén Sverige till dotterbolaget,

dvs. den  egentliga svenska exporten.

Till skillnad frén finansiell leasing kan S. k. ope-
rationell leasing betecknas som  egentlig uthyrnings-
tjanst. Hyresperioden ar ofta kort men kan  férlangas
och  har ingen anknytning till den  ythyrda varans eko-
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nomiska livslangd. Uthyraren svarar for service och

underhall och kan vid behov byta varan mot en mera

funktionsduglig. Hyresavgiften paverkas foljaktligen

férutom av  varans anskaffningsvéarde av  uthyrnings-

frekvens och  serviceansvar.

En  typ av  operationell leasing som i stor utstrack-

ning avser exporttjanster ar  pefraktning av  fartyg

och  flygplan. Forhallandet mellan bortfraktare och

befraktare ar  emellertid i allmanhet noggrant regle-

rat och tillfredstéllande sékerheter ar ordnade. N&-

gon  Storre efterfrdgan p& statlig exportkreditgaranti

for dessa tjanster har inte forsports. Vissa diskus-

sioner i amnet har  dock forts inom  Bernunionen, i hu-

vudsak avseende storre flygplan. svérigheterna vid
torde framst réra kommersiella risker

garantigivning

i fall da ftillfredstallande sékerheter for dessa ris-
ker inte kan erhdllas. Vidare ar det  mycket vanskligt
att  beddéma  politiska risker vid de ythyrda transport-
medlens trafik mellan olika lander. Givetvis ar  det
uteslutet att lamna statligt stod for operational

lease om sadan uthyrning ordnats for att kringg& in-
ternationella regler om  petalningsvillkor eller nor-
malt handelsbruk.

Det kan i sammanhanget noteras att  utvecklingen o}
leasingomradet tenderar att sudda ut den tidigare
ganska klara gransen mellan finansiell och  operatio-
nell leasing.

Med  hansyn till 6nskemal som framforts frén exporto-
rer  och  banker om ait i finansieringsunderléttande

syfte kunna fa tackning for uthyrning av  svenska ka-
pitalvaror frén ett i utlandet verksamt foretag fore-
faller det lampligt att EKN  bemyndigas att lamna ga-
ranti till sadant foretag for uthyrning som kan jam-
stallas med  férséljning, dvs. finansiell leasing.
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Mot bakgrund av de fyrandringar som p& senare ar

skett betraffande utnyttjandet av  operationell lea-
sing, bor  svervagas att  EKN aven  medges garantera s&-
dan |easing. I operationell leasing ingar ofta ser-
viceavtal. Speciellt mot  den bakgrunden kan  det vara
tveksamt om  garanti till utlandsk leasegivare bor
medges  Vid  operationell leasing.

3.4 &arskildg kundrelationer

For EKN har sedan manga & et litet antal foretag

statt for  huvudparten av  garantiengagemanget. Aven  om
antalet affarer med smad och medelstora foretag har

varit stort (ca 80% av ala forsékrade transaktioner)

har 4 6 storforetag svarat for 60 - 70% av engage-
manget. P& de senaste aren har  tendensen sétillvida

forstarkts som antalet storforetag med  stor andel i
verksamheten gatt ned samtidigt har  dock den totala
volymen av  engagemanget minskat.

Storféretagens engagemang ar  sétillvida sarpraglat .
vilket framgatt redan i det foregdende T att de sva-
rar for en  mycket stor andel av  projektexporten och
exporten av  tunga kapitalvaror vilket innebar att ga-
rantiansékningar om de mycket stora affarerna i
miljardklass med  mycket l&nga krediter och pa ett
begréansat antal lander, nastan utan undantag kommer
frén dessa foretag. Det  innebéar ocksa att de star for
en  mycket stor del av de problematiska garantidtagan-

den som diskuterats i det foregéende, dar  det ar

svart att satta adekvata premier med  hansyn till kre-
dittidens langd och déar  forlustrisken ar  petydande

men  omgjlig att kalkylera.

De  omstandigheter som  berdrts i det foregdende har

lett till att ett litet antal storféretag kommit att
sarbehandlas i flera avseenden av  EKN. Nar  man provat
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sig fram med en gransdragning med  hansyn till sam-
hallsnyttan har  det  blivit storféretagens affarer som
fatt granskas sarskilt med avseende pa vilket sam-
hallsintresse garanti for deras affarer har  kunnat

anses fylla. Utvecklingen har ocksa - sarskilt under
mitten av  80-talet T lett till att garanti stundom

getts for affarer av en storlek och  pa lander eller
képare som annars inte motiverat risktagandet mot  att
foretagen bundit sig  for att lata tacka aven  sadana
affarer som de med hansyn till riskens ringhet annars
inte brukat engagera EKN  for. For att skapa balans
mellan EKN:s riskvillighet i de sarskilda fallen och
foretagens prestationer har &en andra  arrangemang

provats, sdsom  hoga  sjalvriskkvoter innebarande en
skyldighet for foretagen att béra all first loss

upp il vissa belopp. Dessa  arrangemang med  presta-
tioner och  motpresentationer har  |agts in i sk

globalgarantiavtal.

Om man i och for sig ar  beredd fran statens sida att
atminstone selektivt fortsatta att ge garantier for
stora LT-krediter for projektexport och  export av ka-
pitalvaror bér man stilla fragan, om en sadan garan-
tigivning aven  framgent bér  omfattas av et system
med  globalgarantier eller liknande.

De globalgarantiavtal som  slutits p4 senare ar har
kanske inte motsvarat férvantningarna. Sannolikt ar
varken EKN eller storkunderna helt tillfreds med  [6s-
ningarna. EKN har  funnit att tillstrdmningen av  go-
da  risker frén storféretagen har  varit vasentligt

mindre an  beréknat, och  eftersom risktagandet p&4 sva-
ga lander skall balanseras av  premieintikter for
goda risker jamte sjalvriskkvoter har den balans inte
uppnétts som efterstravats. I EKN:s 6gon forefaller
engagemanget pd svaga lander ha  blivit alltfor stort.
Samtidigt forefaller foretagen skeptiska till konsek-

venserna av  systemet med  sjalvriskkvoter och  angelag-



273

na att  vidga engagemanget till ytterligare marknader.
P& omse  sidor har  man allts& ansett att arrangemangen
inte blivit sa globala som man forvantat sig.
Globalgarantiavtalen har  otvivelaktigt haft det  goda
med sig att de foranlett arliga genomgangar mellan
EKN och dess storsta kunder oM planerade satsningar

frén foretagens sida, vilka i sin tur lett till for-
handsbesked frén EKN:s sida om vad namnden varit be-
redd  ait acceptera i fraga oM nya  garantier. Dérige-
nom har man  kunnat uppna en  gmsesidig klarhet och  be-
redskap infor framtiden. Nackdelarna har samtidigt

varit patagliga. EKN har i dag ett stort engagemang

pa ett antal lander som namnden formodligen inte

skulle ha haft om den aldre policy foljts och  nagra
globalgarantiavtal inte kommit till stand. Pa dessa
lander, som idag  har  patagliga betalningsproblem, har
globalgarantiavtalen foranlett garantigivning mot
extrapremier i form av  premier for ett litet antal
goda risker och  vaxlande sjalvriskkvoter, men  sdvitt
man nu kan bedoma ar  sannolikheten ganska stor for
att EKN  kommer att &samkas problem med dessa lander
till folid av  skadefall och  |anga uppskov med  aterbe-
talning.

Mot pakgrund av det anférda anser utredningen att det
ar  |ampligt att EKN fortsatter med den dialog med
storféretagen som  formaliserats genom  globalgaranti-

avtal och  aven soker bestamma s. k. forbindelsetak i
man av behov. Globalgarantiavtalen i vad de innefat-
tar  regler om  goda risker och  sjalvriskkvoter bor
déaremot avvecklas, liksom de utfastelser avtalen in-
nehaller om avsedda motprestationer fran EKN i form
av  sarskilt riskabla engagemang. I den man sadana en-
gagemang over huvud bér  férekomma torde det mest an-
damaélsenliga vara  att  speciell premie bestams for

varje forutsatt riskobjekt.
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overenskommelser med  storféretagen bor  naturligtvis
beredas inom  och beslutas av  EKN.  stundom kan de dock
beréra affarer av en storleksordning eller princi-
piell vikt - alternativt hela industriella paket
som leder till att  avgérandet hanskjuts till rege-
ringens provning.

35 Utveckling av aarantisvstem

EKN har  successivt utvecklat sitt garantisystem for
att mota nya eller andrade behov och  férvantningar.

De allmanna villkoren har  undergétt genomgripande
visioner framfor allt kundernas intresse i borjan
av 70- resp  80-talen. Langivargaranti, kursriskgaran-

ti, garanti for  bonds och  garanti till forméan for
nansiar har inforts liksom méjlighet att erhélla ga-
ranti och  skadeersattning i valuta. Detta ar  bara
gra exempel pa den flora av  nya eller andrade system
som forekommit.

En  generell fraga som EKN stélls infor ar  hur insti-
tutet skall kunna vidga sin kapacitet pa sadant sétt
att  storre krav  p& garantitackning kan tillgodoses,

om det anses motiverat med  hansyn till landets ex-
portintresse. I det foregdende har  olika sédana moj-
ligheter berorts och det kan vara pa sin plats att
stka summera dem  kort mot  bakgrund av de ma&l som
stallts upp for verksamheten.

Hégre premieintakter kan  bidra till storre riskvil-
lighet och  sélunda innebéra vidgad kapacitet. Men
namnts har  premieuttagen sina naturliga begréansning-
ar. Prohibitiva premier leder ingen vart. Alternativa
modeller med  depositioner mot  &terbaring och  vinstan-
delar kan  vara ténkbara végar men med begransad ef-
fekt och  anvéndning (se  nedan).



Hogre premieintékter via  konkurrens med den  privata
marknaden faster t. ex. ECGD stort intresse vid. Ut-
redningen ar dock osaker om detta ar en intressant

modell for svenskt vidkommande. EKN har inte samma
férutsattningar att  f& en vasentligt mycket storre
ST-verksamhet. Historiskt har har ECGD en helt annan
bakgrund, bl. a.  genom det system for whole turn-
over-forsakring (ST-obligatorium) som tillampats se-
dan  |anga tider. Sédant obligatorium har  gvervagts av
EKN men  synes inte borga for storre framgang p&4 om-
radet for Sveriges del.

Aterférsakring av  EKN-risker p4 privata marknaden el-
ler ~ hos andra garantiinstitut ger  vidgad kapacitet.
Aterforsakring pad privata marknaden har  prévats med
viss framgang men har sina begransningar, sarskilt
tydliga sedan skuldkrisen brot ut. Forsok med ©msesi-
dig aterforsakring med utlandska institut har  bedri-
vits i liten skala. De ar sjalvfallet i likhet med
andra ansatser varda uppmuntran med  hansyn till de
riskspridningseffekter som kan  nas. N&gon  storre

tilltro till en snar positiv utvidgning pa detta om-
rade kan man dock inte ha.

For —att  mdta  gpeciella propaer fran storféretagen i
den begynnande skuldkrisen introducerades de tidigare
behandlade globalavtalen, som  onekligen vidgat EKN:s
villighet att ta  risker betydligt. Problemen med dem
har  diskuterats i det foregéende. I mitten av  80-ta-
let togs ocksa initiativ till riskdelning med  privata
intressenter eller kunder - vertikal @i tiden) - el
ler  horisontell (il volymen). Méjligheterna har  bi-
dragit till avlastning som i sin  tur  Okar  Hvrig kapa-
citet.

En  speciell situation dar riskdelning méhanda kan an-
vandas som  praktiskt styrmedel foreligger vid  Keris-
ker. Det  kunde vara intressant att for svenskt vid-

275
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kommande préva om man vid K-risker - sarskilt storre
och litet langre - kunde dela risken vid exempelvis
50/50 med intresserad forsakrare i képarlandet som
far antas ha betydligt storre méjligheter att bedéma
och  folja den  privata koparens utveckling under kre-
dittiden. Om det  finns intresse for riskdelning fran
rent forsakrings- och  affarsmassig synpunkt frén en
sadan forsakrares sida ar det i sig ett gott tecken
p& koparens kvalitet; man  kunde darfor mer  generellt
anbefalla forsok att  fd sadan samforsékring till
stand som har  antytts.

Ibland har fragan vackts om inte avlyft av  nodlidande
fordringar over statsbudgeten eller andra forstark-
ningar av  reservpositionen borde bidra till att oOka
kapaciteten. Fragan om underskottsfinansieringen be-
handlas i kap. 5 Organisatoriska fragor. Eftersom ett
garantiinstitut som EKN &ndd alltid maste betraktas

som en gren av  statsapparaten ger tillférande av. me-
del  frén budgeten inte ndgon  reell forbattring for
staten som helhet. (Darfor kan det ocksé vara osakert
om ett system med  premier fran andra statliga or-
gan, t. ex. fran arbetsmarknadsorgan pa grund av
risktagande i sysselsattningens intresse, ar  princi-
piellt tilltalande.)

Annorlunda ter det sig naturligtvis om  bidrag kommer
frén de privata intressenterna - framfor allt expor-
térerna sjalva. Har  har  namnts premier, extrapre-

mier, de bidrag Som  yppkommer i globalgarantiavtalen

etc. Man  skulle ocksé kunna tanka sig en modell med
extra avsattningar till investeringsfonder, som  kunde
f&  utnyttjas vid behov under problematiska tider som
extrapremier eller depositioner.

EKN  gvervager f. n. olika reformer i sitt premiesys-
gem. Med hansyn till vad som anforts i det foregdende

vill utredningen understryka att bade for den del av



verksamheten som ar  sarskilt osaker och  darmed risk-
fylld - de stora LT-affarerna framfor allt - och for
den som &  konkurrensutsatt med  hansyn till den  gans-
ka  pegransade risken T ST Kerisk framfor allt borde
premieuttaget méahéanda kunna  géras mer  differentierat

an vad det nuvarande tariffsystemet medger. Som an-
tytts tidigare skulle man  kanske kunna tanka sig ta-
riffer SOM  medger individuella uttag inom  yppstallda
ramar sdvitt nu o ar i faga.

Skalet for  en sddan gifterentiering ar  naturligtvis

att for den ena kategorin affarer risken ar mycket
varierande medan for den andra méjligheten att kon-
kurrera pa ett rimligt satt begransas onddigt mycket
genom fasta tariffer.

Det  har  tdigare pépekats att  premieuttaget for  lang-
fristiga risker, dar  den  gverblickbara tiden ser
ganska lius ut, kan visa  sig  ofillrackligt med  hansyn
till den  iveckling SOM  riskobjekten undergar Gver
tiden. Det ar svart béde  teoretiskt och  praktiskt -
beroende pad konkurrensen T att ta ut  mycket héga  pre-
mier - sé&dana kan  framst& som  omotiverade. I speciel-
la  fall skulle méahanda en  gverenskommelse kunna traf-
fas  mellan EKN och en intresserad garantitagare att
man  delade risken for den fortsatta utvecklingen pa
ett mer  realistiskt satt an med nuvarande system. Oom
garantitagaren kunde  deponera en extra premie mot
lofte om  3terbaring eventuellt successivt - for  det
fall att riskobjektet utvecklades efter formodan,

dvs. utan betalningsproblem, kunde tackning av  |anga
solitarer underlattas. Uppstod betalningsproblem

skulle extrapremien naturligtvis tillfalla EKN.

Bohm  anser att méjligheterna till vinstandel” vid
garantigivning bor  svervagas. Sadan  skulle kunna  vara
av  intresse speciellt vid garantigivning dar garanti-
tagaren & delagare i projektet. Utredningen anser
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att det kan finnas skal att évervaga detta narmare.
Utredningen tar i avsnittet 4. upp en fraga om  pre-
mieuttag vid  mjuka krediter och  férordar av  skal som
dar  utvecklas narmare en utplaning av  premietarif-

ferna efter 10 &r for  att underlatta utnyttjandet av
systemet.

gjalvrisken ar en grundpelare i de flesta forsakring-

ar. Aven  om forsakringsvillkoren innehaller noggranna
foreskrifter om vad forsakringstagaren har  att iaktta
for  att  undvika skadefall framkallar sjalvrisken ett
mera  direkt intresse hos  forsakringstagaren att hand-
la i skadeférebyggande syfte. sjalvrisken spelar en
viktig roll for  att  uppratthalla garantitagarens int-
resse for att den  garanterade affaren skall I6pa utan
komplikationer. Efter en eventuell skadereglering har
sjalvrisken givetvis stor betydelse som  stimulans for
garantitagaren att  effektivt medverka i anstrangning-

arna till atervinning. Detta galler naturligtvis

framfor allt K-risker.

EKN anvander liksom andra garantiinstitut sjalv-
risker som ett styrmedel nar  det géller efterfragan

pa téckning av  affarer o} olika marknader. I en |&g-
konjunktur dd exportforetagens intresse for  riskfyll-

da marknader garna okar i deras forsok att bibehalla
exportvolymen kan EKN minska det starka trycket att

ge garantier for export till sarskilt svaga lander

genom ait  oka  foretagens sjalvrisk for  sddan  garanti-
givning, dvs. sdnka  garantiprocentsatsen. Det far  an-
ses vara en sund  princip att  visa aterhallsamhet i
risktagandet genom  att anpassa garantins omfattning

efter riskens storlek. En  exportsr kan i regel fa ut
ett  hogre pris pa sin vara vid  forsaljning pa en
riskfylld marknad an vid export till ett mera stabilt
land. Han har dd med héansyn till den i priset inkal-
kylerade vinsten méjlighet att bara en storre sjélv-
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risk vid export till manga lander. EKN har en yppgift
att genom lampligt utformade bestammelser om  sjalv-
risk erinra exportrerna om att vid valet av  markna-
der verkligen beakta marknadernas olika grad av  risk-
fylldhet.

En  msjlighet som  berorts i tidigare diskussioner om
sjélvrisken vore att satta garantitackningen i rela-
tion inte till priset utan  sjalvkostnaden (liksom vid
garanti for forskeppningsrisk). sjalvrisken finge da
bestdmmas till vasentligt lagre andel an f. n.

som allméan regel kan  konstateras att en relativt hog
premie inte har  samma aterhallande effekt p& exporten
som en sankt garantiprocentsats. Exportforetagen ar
med andra ord beredda att inom rimliga gréanser betala
den  premie EKN  pegar mot att de far den  tickningsgrad
som de anser tillfredsstéllande.

Av  stor betydelse for  tillampningen av  sjalvrisk ar
forbudet att utan EKN:s skriftliga medgivande Gverla-
ta  sjalvrisken till annan. Vid  |3ngivargaranti far
dock  garantitagaren/langivaren overlata sjalvrisken

pd exportoren med  hansyn till den  speciella stallning
som denne intar i affaren. Utvidgning av  mgjligheter-

na till Gverlatelse har  diskuterats inom EKN. Vad som
narmast skulle komma i friga ar fall da lagre garan-
tiprocentsats an  normalt tillampas. Den del av sjalv-
risken som  gverstiger vad som motsvarar normal garan-
tiprocentsats skulle fa  overlatas till foretag inom
samma  koncern som  garantitagaren, till underleveran-

tor eller till annan som kan anses vara intressent i
den  aktuella exportaffaren. Vid  tackning av  leasing-
transaktion har  medgivits att halva den  normala
sjalvrisken fatt overlatas till det  svenska foretag
som  salt varan till uthyraren och som haft sarskilt

avtal med  hyresmannen om underhall av varan. Ytterli-

gare undantag bor  vid sarskilda skal kunna medges nar
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det géller overlatelsen av  del av  sjalvrisken. Vid
|&ngivargaranti skulle en generésare prévning av  fra-
gan om sédan overlatelse kunna dvervagas med  hansyn
till de stranga bestammelser rérande sakerhet som
bankerna har att iaktta.

For  LT-affarer som EKN stéller sig tveksam till att
tacka men  sOmM  exportéren ar  sarskilt angelagen att
genomféra skulle kunna évervagas att anvanda kredit-
andelsférsakring, som EKN ursprungligen tillampade,

stéllet for nuvarande forlustriskférsakring. EKN:s
garantiansvar skulle dd omfatta varje del av de forst
forfallande raterna tills vad som motsvarar garanti-
beloppet influtit, medan  garantitagaren skulle bara
hela risken for de darefter forfallande raterna. Oom
det ror sig om en kredit pa 10 & forfallande i 20
lika stora halvarsrater och  garantiprocenten ar 85
skulle EKN alltsad ta hela garantiansvaret for  de 17
forsta raterna men  dérefter uttrada ur  risken som for
de tre sista raterna helt faller pad garantitagaren.

Metoden kunde méhanda vara vard att prova i speciella
lagen.

En annan modell skulle kunna best& i att sjalvrisken
minskar over tiden. EKN  skulle da efter t. ex. halva
kredittiden om inga komplikationer intraffat vara be-
redd  att  hoja garantiprocentsatsen. Metoden skulle
kunna vara lamplig att préva vid tackning av  kommer-
siella risker i storre LT-afféarer.

Det  finns dock situationer dar  sjalvrisken spelat ut
sin roll som incitament for exportorer att medverka
till indrivningar av fordran. Det  galler framfor allt
nar fordringarna konsolideras genom s. k. Paris-
klubbsavtal. | s&dana situationer kan  det ibland te
sig rationellt att l6sa ut  garantitagarna i syfte att
forenkla administrationen. EKN skulle da& képa sjalv-
riskandelarna till det  varde som de bedéms ha vid in-



16sningstidpunkten.

3.6 kader i h & innin

En allt storre del av EKN:s verksamhet har under se-
nare ar kommit att #gnas 3t skadereglering och 3ter-
vinning. Under 60-talet och bdrjan av 70-talet fore-
kom ett antal kommersiella skadefall avseende rela-
tivt sma belopp, ibland i grédnsskiktet till politisk
risk. Avgorandena huruvida ersdttningsgill skada £o-
reldg var ofta svara och krivde juridisk expertis.

Mot slutet av 70-talet och under 80-talet har skade-
fallen O0kat dramatiskt bade i antal och i storlek.
Det har framfor allt varit politisk risk som utldst
skadefall, och de kommersiella skadefallen i u-linder
har ndstan helt "konsumerats" av de "politiska" ska-
defallen. Behovet av juridisk expertis har blivit
mindre uttalat i relation till behovet av ekonomisk
och ADB-kunnig expertis, som Okat snabbt.

Tidigare var atervinningsproblemen begrdnsade till
ett litet antal fall av kommersiell skada framfor
allt s. k. protracted default, dvs. utebliven betal-
ning utan obestand. Nu dr dtervinningsarbetet huvud-
sakligen hd@nforligt till fdrhandlingar om kortare el-
ler ldngre betalningsuppskov med suverina stater i
den s. k. Parisklubben. Det dr i allmidnhet svenska
regeringen som direkt driver dessa fdrhandlingar och
EKN deltar med expertis och information.

I fraga om skadereglering har utredningen inga kom-
mentarer. Det dr uppenbart att garantiinstitutet bor
ha sddana resurser att de kan infria garantiforplik-
telserna sa snart forutsdttningar h3rfdr foreligger -
och resurser for att konstatera detta.
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finns mer  att

Vad  harefter angar atervinning saga.
EKN har  petydande formella mojligheter att  sjaly ver-
ka for  &tervinning av  fordringsbélopp som  namnden

blivit rattsinnehavare till genom  skadereglering. De
reella méjligheterna ar  daremot begransade. Det finns
f& omraden som & sa frustrerande som detta. Men  réat-
ten att agera for atervinning har  traditionellt an-
setts utgéra ett utfléde av EKN:s skyldighet liksom
garantitagarens enligt allmanna villkoren T oatt  gora
sitt basta for att begransa forlust s&  |angt det  gar.
I fraga om fordringar pd privata képare K-riskfall

- kan EKN salunda agera helt p4 egen hand eller genom
ombud, agera tillsammans med  garantitagaren eller ge-
nom denne, alternativt overlata reglerad fordran,
eventuellt for indrivning.

I fraga om skadefall p4 grund av  garanti for P-risk
(och  normalt pa offentlig képare) lider principen om
EKN:s ratt att driva atervinningsverksamhet sjalv-
standigt vissa l&ngtgdende inskrankningar. Detta sam-
manhanger med de utrikespolitiska relationer som  be-
rérs nar suverana stater far betalningsproblem. Rege-
ringen Som  tagit ansvaret for ~ de forhandlingar som i
sddana fall ofta initieras i den s. k. Parisklubben

for skuldkonsolidering (uppskov med transferering av
skuldbelopp enligt sarskilda avtal) anser att multi-
nationellt agerande ar en styrka nar skadefall for P-
risk aktualiseras.

EKN ser sig mot  denna bakgrund ofta nddsakad avvakta
utvecklingen vid de forsta tecknen pd betalningsprob-

lem  fran ett lands sida. Man  férlorar déarvid ibland
intressanta méjligheter att  utnyttja en s&dan  kanslig
period, innan attityderna stelnat. Om sedan - vilket

ar det vanliga en Parisklubbsférhandling initieras

och leder till konsolideringsavtal - multilateralt

och bilateralt - & det naturligt att  EKN i fraga om
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de garanterade fordringar, som anmalts till avtalet,
avvaktar galdenarslandets uppfyllande av sina  avtals-
enliga forpliktelser. Normalt blir EKN alltsa bundet
av  avtalet pa sadant satt att man medan det géller

och tillampas tvingas avsta fran eventuella lockande
alternativ for att inkassera sin fordran.

Skulle emellertid géldenarslandet inte uppfylla sina
forpliktelser enligt konsolideringsavtalet under l&ng
tid utan att detta ersatts av  nagot annat, bor  Jaget
for EKN  bli ett annat. EKN bér d& vara fri att agera
p4 egen hand och  préva olika modeller for bilateral
atervinning av  skadereglerade fordringar.

Metoder som kan  bli aktuella ar bl a.  motkopsarran-
gemang  Med  ayrakning delvis mot  garanterad fordran

och  forsaljning av fordran p4 andrahandsmarknaden.

Mojligen kan  &aven  ett byte av  fordringarna mot  andra
realiserbara tillgangar utgora ett nodvandigt mellan-
led for att EKN skall kunna tillgodogdra sig négon

del av deras ursprungliga varde. Nagot formellt hin-
der for detta foreligger inte, men EKN har av tradi-
tion agerat mycket forsiktigt i dessa avseenden.

EKN bér  ocksd vara fri att agera i det fall d&  galde-
néarslandet av  nagon orsak inte soker konsolidering i
Parisklubbens regi eller liknande. Detta kan  bero pa
att landet inte ar medlem av Internationella valuta-
fonden men kan  ocks& ha andra orsaker. S& snart det
Star klart att négot multilateralt agerande inte ar
aktuellt T och det & naturligtvis tacknamligt ju

forr detta kan  konstateras - bor EKN soka agera s
rationellt som  mgjligt for effektiv &tervinning.

Av  ovanstiende framgar att EKN har huvudansvaret for
de  anstrangningar som  gérs for  3tervinning av  skade-
reglerade belopp men att  huvudregeln lider vissa in-
skréankningar med avseende p& P-risker. Med huvudan-
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svaret foljer emellertid savitt utredningen kan  for-
st att det ar EKN som skall aktualisera och ta de
initiativ som kan behovas i den man och sd snart ett
agerande frdn regeringens sida inte ar  aktuellt (jam-
for brev frdn chefen for EKN till utredningen om ut-
rikesférvaltningens organisation daterat 1988-03-02).
Praktiskt synes det bora ga till sa att chefen for
EKN i styrelsen tar upp de  &tgarder som han anser bor
vidtas, i den ytstrackning han inte redan fatt bemyn-
digande att handla p& namndens vagnar.

Utredningen anser att det ar  viktigt att EKN  kanner
det ansvar som vilar den i &tervinningshanseende och
driver en  aktiv fordringsférvaltning med de hjalpme-
del som  star till buds. Det ar under alla forhallan-

den  detta institut som kanner konsekvenserna av  ska-
defallen mest och har det kraftigaste incitamentet

att soka  atervinna utestdende fordringar. Det kan
verka rent demoraliserande om man inte inom EKN  far
gora  alla rimliga anstrangningar for  3tervinning. och
om man anfértror detta institut att gora de  vanskliga
bedémningarna i riskhanseende ar det  svart att  forsta
att man  skulle vilja alltfor mycket beskara dess moj-
ligheter att  agera i samband med  &tervinning. De
ideala I6sningarna ar f& och tillfallen méste gripas.
Det & rimligt anta att realiserande av fordran o}
marknaden ibland kan ske p& satt som i efterhand Vi-
sar sig ge Mmindre utbyte an om man agerat annorlunda.
Risken for ett sadant utfall bor  dock inte verka

alltfor hammande pa EKN:s forsok att atervinna sa
mycket som  mgjligt. Sammanfattningsvis bor  EKN ha
méjlighet till en  djarv och  kreativ hantering av  sina
fordringar.

Mot denna  pakgrund har  ytredningen ocksd overvagt

EKN:s roll i fraga om de bilaterala forhandlingar,

som  feljer pa de multilaterala uppgoérelserna inom Pa-

risklubben. A ena sidan har  dessa forhandlingar as-



pekter, som kan  forutsatta utrikesdepartementets med-
verkan. A andra sidan har  de bilaterala avtalen ome-
delbar ekonomisk relevans for EKN, som darfor boér  ha
ett  petydande inflytande over  bade  avtalsprocedur och
avtalens substans. Utredningen anser att man  bor
dvervaga om inte starkare skal talar for att EKN tar
ansvaret for  de bilaterala forhandlingarna, &tminsto-
ne i normalfallet, an  att ansvaret som nu jigger hos
utrikesdepartementet.

3.7 Miljdgarantier

Fragan om  6nskvérdheten av  miljsforbattring via ex-
port av  miljpteknik har  diskuterats av. Bohm.  Utred-
ningen vill for sin del inte ifrdgasatta att svensk
miljé skulle kunna forbéattras via installerande av
svensk teknik i grannlander. Utredningen inskréanker

sina  gvervaganden till frégan OM  exportkreditgaran-

tier ar lampliga instrument for s&dan miljpforbatt-

ring.

Ett  garantisystem for  politiska risker &  uppbyggt

efter en  fyrsakringsmodell s& langt det  gar. Mélet ar
att verksamheten skall vara sjalvbarande atminstone

pa sikt. Garantigivaren soker balansera engagemang

och risker sd  val som  mgjligt med  framfor allt pre-
mien  som  4yyagningsinstrument. Man  soker undvika ris-
ker ~ som i det gverblickbara perspektivet ar  ofill-
fredstéllande dvs. dar importlandet inte ter sig kre-
ditvardigt. Det  jigger i sakens natur att  forlust an-
dad kan uppsta, framfor allt vid langa krediter, om
ett  land  som & yreditvardigt vid  beslutstillfallet

fr  petalningsproblem under kredittidens gang.

Att ge garanti for risker som redan vid beslutstill-

fallet ser ut som de sannolikt skulle behoéva infrias

ar  alltsd helt artframmande for  verksamheten. Detta
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hanger samman med  frigan vilken premie som bor tas
ut. Forhaller sig risken att inte fa&  betalt som 1:3
bor  en  premie pa ca 30% av kopeskilingen tas Ut S&-
dan  premie ar  normalt prohibitiv for  export.
Tanken att  utnyttja garantisystemet for  miljokrediter
&  uppenbarligen att man  skulle soka stimulera for-
saljning till lander som inte ar  kreditvardiga, genom
att ge garanti till exportorerna till subventionsmas-
siga premier. Staten skulle da vara beredd ersétta
det  underskott som kan  uppkomma genom  detta speciella
skadefall. Och f6r  képarlandet uppstar den  kuridsa
situationen att det stimuleras képa svensk teknik ge-
nom vetskapen att det inte forvantas kunna betala for
den. Systemets sarpragel skulle val  framgd just av
att dess grundidé skulle vara ett efterskéankande av
fordran. Séaregenheten belyses an mer av att det van-
liga garantisystemet skulle sakna motsvarande verkan
om man Vville forse kreditvardiga grannlander med  mil-
jotekniken.
Utredningen anser mot  bakgrund av det anférda att ett
system for garanti till lander som inte ar  kreditvar-
diga - dar man rent av  raknar med att inte fa  betalt
skulle utgdra ett  olampligt inslag i EKN:s  verksam-
het,
Om man anser sig vilia bjuda pa miljtekniken - och
goda skal kan  val tala for det om man far goda effek-
ter darav - bor man  géra det direkt och med tanke pa
alla miljdméassigt intressanta marknader genom stat-
liga inkop och  gavor. Man bér inte komplicera bilden
genom att anvanda ett system som &r avsett for helt

andra andamal.



4. OVERVAGANDEN OM MJUKA KREDITER
4.1 Inledning

Konkurrensen med olika former av krediter blandade
med bistdndsmedel (mjuka krediter) har under senare
ar tilltagit. Allt fler linder har skaffat sig system
for att kunna vara med i denna form av konkurrens. I
Sverige infordes ett system &r 1980. Detta gjordes
bl. a. i syfte att ge svenska exportorer ett liknande
stod som erbjods i utlandet. Systemet och dess ut-
veckling beskrivs i bilaga 3.

Forhandlingar i internationella fora om regler i syf-
te att begrdnsa konkurrensen med mjuka krediter har
lett fram till Overenskommelser om vasentliga hdjnin-
gar av den lagsta tilldtna formdnlighetsgraden. Bi-
standsinnehdllet &r sdledes idag mycket hdgre 3n ti-
digare. Detta har ocksa for svensk del lett till en
hardare bistdndsprdvning av de krediter som ges inom
systemets ram. U-kreditsystemet byggdes upp pa prin-
ciper som tilldmpas vid vanlig statsstodd exportkre-
ditgivning. I takt med att systemets bistdndspolitis-
ka syften framhdvts, har spanningar i forhallande
till de regler som tillampas for exportkreditgivning
Okat. Mot denna bakgrund inleds detta kapitel med en
ganska omfattande beskrivning av u-kreditsystemets
tillkomst och utveckling samt med en principdiskus-
sion om olika system.

Tre olika system for mjuka krediter tilldmpas inter-
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nationellt, namligen
(bundna) bistandskrediter
- blandade integrerade krediter (enkomponentmodell,
u-krediter)
- blandade krediter enligt tvAkomponentmodell.
Internationellt forekommer understundom systemen
tillsammans, t. ex. genom att bundna bistandskrediter
kombineras med  exportkrediter till en form for kredi-
ter enligt tvadkomponentsmodellen.
For svensk del har  modellerna tillampats (galler bi-
standskrediter), tillimpas (u-krediter) eller avses
tillampas (krediter enligt tvdkomponentsmodell i sar-
skild tappning, s. k. kombinationskrediter). Nagot
samlat 6vervagande om vilken modell som i det langre
perspektivet skulle vara bast agnad att uppnd de  (bi-
stands)syften och  medféra de  (export)effekter som
uppstéllts for  systemen har  dock inte gjorts. Vilka
maojligheter och  systemtekniska alternativ valet av en
principiell 16sning medger har  ¢j heller blivit fore-
mal for en samlad bedémning; alternativens organisa-
toriska konsekvenser har  dartill inte narmare analy-
serats
Det  finns darfor god anledning att utifrdn egna  och
andras erfarenheter stélla alternativen mot  varandra
med  syftet att narmare analysera dem och  gvervaga
forbattringsmojligheter.
For att underlatta den fortsatta analysen stalls
forst bundna bistandskrediter mot de bagge system
ar  baserade p4 exportkreditsystem, dvs. de blandade
krediterna. Darefter jamfors blandade kreditsystem
enligt enkomponentmodell med motsvarande system en-
ligt tvdkomponentmodell. Om  mgjligt behandlas syste-
men  rena, dvs. eventuella kombinationsmajligheter
som  ytnyttjats eller kan  komma att utnyttjas, uteslu-

som



tes. I Overvdganden pa grund av systemgenomgingen
stdlls systemen mot varandra.

Schematisk bild ove stem for blandade krediter

Enkomponents- "Renodlad" Kombinations- Bundna

modell, tvakompo- krediter bistands-
u-krediter nentsmodell krediter
Komponenter Kredit Gava/kredit Gava/kredit Kredit
eller
Kredit/kredit
Beslutande BITS SEK BITS BITS eller
- kredit nytt organ
Beslutande - BITS BITS -
- gava
Beslutande BITS pa EKN BITS pa (BITS eller
- garanti EKN:s EKN:s nytt organ)
inraden inradan
4.2 Bistdndskrediter kontra krediter enligt
exportkreditsystem

Under senare hdlften av 60-talet och bdrjan av 70-
talet ld@mnade Sverige ett antal utvecklingskrediter
till u-ldnder. Krediterna ldmnades i obunden form,
dvs. upphandling skedde i internationell konkurrens.
Svenska foretag skulle alltid ges mojlighet att l3mna
anbud. Om detta efter utvardering befanns vara biast
valdes svensk leverantdr; om annat lands leverantdr
lamnat "bdttre" anbud foredrogs denna. Projekten val-
des och utvdrderades av bistdndsorgan (SIDA fr. o. m.
juli 1965). Utbetalningar liksom avisering av rantor
och amorteringar hanterades av riksbanken. Hela kre-
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ditbeloppet redovisades gentemot OECD:s bistdndskom-
mitté DAC som bistand (Official Development
Assistance, ODA) Mmedan  betalningar av  rantor och a-
morteringar upptogs som  negativt ODA, dvs. utgjorde
avdragsposter vid  ODA-redovisningen till DAC.
Utvecklingskrediter till de fattigaste u-landerna
skrevs av 1978 efter en av  Sverige accepterad UNCTAD-
resolution, varfor inga  rantor och  amorteringar pa
dessa influtit dérefter.
Nar  Sverige s& under slutet av  1970-talet 6vervagde
system med  battre exporteffekt an det tidigare till-
lampade, varfor byggde man inte vidare pa det etable-
rade systemet for utvecklingskrediter men  gjorde dem
bundna i stallet for som dittills obundna?
Det framsta skalet torde ha varit att utvecklingskre-
diter inte langre lamnades. Ett tidsmassigt glapp pa
6 - 7 & mellan de sista utvecklingskrediterna (s&néar
som pa nagra strokrediter) hade  &stadkommit att sys-
temet narmast nedmonterats. Utvecklingskrediter hade
en  organisatorisk forankring i SIDA inom  avdelningen
for finansiellt bistand, vartill kom att riksbanken
skotte kreditadministrationen. SIDA:s finansavdelning
upplostes i samband med SIDA:s omorganisation 1973
och  personalen spreds p4 andra enheter inom  verket.
Policymassigt fanns dartill inte langre utrymme for
krediterna eftersom gavobistand blev den  féredragna
bistandsformen. Aven  séttet att programmera bistandet
landprogrammeringen " bidrog till att  utvecklings-
krediter som  bistdndsform fick foga utrymme.
Den interdepartementala arbetsgrupp som 1979 ° nar-
mast ur ett  exportframjande perspektiv ©  utredde fré-
gan Om formanliga krediter berérde dverhuvudtaget in-
te  mojligheterna att  pygga upp €t  system for  bundna

bistandskrediter. Den stallde i ositt betankande (os H



1980:3) snarare €n  vidareutveckling av et i nagra
enskilda fall prévat system med finanskrediter (vilka
under 1970-talets andra hélft lamnats till Portugal
och  Turkiet) mot  en  vidareutveckling av det  svenska
systemet for exportkreditgivning. Arbetsgruppen fann
att den  senare modellen var att foredra framfor det
system som forutsattes bli begransat i volym eftersom
den p3 et smidigt satt kunde inordnas i befintliga
administrativa rutiner. EKN  skulle vara beredande or-
gan och hantera garantifrigorna medan SEK  skulle sko-
ta  uppléning och kreditadministration. N&agon inbland-
ning av  pistdndsmyndighet i beredning av  kreditaren-
den  ansg  arbetsgruppen inte erforderlig. P& den se-
nare punkten kom en  andring till stand vid regerin-
gens proposition och  riksdagsbeslutet SOm  angav att
EKN  skulle inhamta BITS yttrande innan beslut fatta-
des. I bvrigt accepterade regering och  riksdag i det
stora hela  arbetsgruppens forslag.
1983  &rs  y-kreditutredning behandlade inte de gene-
rella systemalternativen. Den  fgreslog snarare and-
ringar i arendegangen liksom i beslutsordningen i det
inforda u-kreditsystemet innebarande att BITS och
EKN:s roller skulle omkastas, dvs. BITS skulle nu bl
beslutande instans efter att ha inhamtat EKN:s yit-
rande. Anledningen till att  inte systemalternativen
kom  att behandlas torde kunna sokas i att utredningen
valde att  foresla, efter utférliga motiveringar, dels
att systemet foretradesvis skulle anvandas vid match-
ning, dels att hela krediten - och inte som dittills
bara gavoelementet skulle redovisas som ODA. Bagge
dessa férslag forutsatte bibehallandet av  det inforda
systemet och  skulle inte falla sig naturliga vid sys-
temalternativen. P& bagge de foreslagna punkterna
fréngick regering och  riksdag utredningsforslagen. I
stallet for matchning anvisades upphandling i inter-
nationell konkurrens som medel att undvika prisstor-
skulle liksom avse

ningar. ODA-redovisningen

tidigare
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enbart gévoelementet enligt regeringens och  riksda-

gens beslut.

BI. a.  genom att ett majligt system med bundna bi-
standskrediter inte narmare belystes kom flera vik-
tiga inslag i existerande exportkreditsystem med  pd
kopet i upplaggningen, vilka normalt ingar i export-
kreditsystem men inte nodvandigtvis ingar i system
for bundna bistandskrediter. Vidare kom  att inga en
nara  anpassning till det  regelverk som  styr EKNis  ga-
rantigivning resp. SEK:s  kreditgivning, liksom till
det  avtalskomplex som omfattar SEK:s samarbete med
affarsbankerna. Nagra viktiga punkter harvidlag ar
féljande:

k finan i rin k n r fina i rin
Vid system for bundna bistandskrediter bereds insat-
ser i projekt i u-lander pd anmodan av centrala myn-
digheter eller upphandlande organ, normalt innan
svensk leverantor har  valts, medan ansokan i export-
kreditsystem normalt inlamnas av ettt svenskt foretag
och  avser finansieringen av ett sarskilt kontrakt som
ofta foreligger i narmast fardigforhandlad skepnad.
Det svenska foretaget har i det senare fallet givet-
vis exportmotiv i sitt handlande och ser den bi-
stAndsgranskning som BITS  foretar i anslutning till
ansokningen som en nddvandig (men ofta onddigtvis
tidskréavande) procedur. Projektfinansiering, som i
detta kapitel som  brukligt & i Dbist&ndsterminologi
definieras som all finansiering som erfordras for
fullgérande av ett projekt (ett kraftverk, en  vag,
etc.), kan  sagas folja en rent bistandsbetonad proce-
dur  for  peredning och  uppféljning genom  att  utgéngs-
punkten klarare an vid  kontraktsfinansieringen ar  be-
hov och  &dnskemal hos  u-lander och att det ar  projek-
tet och inte leveranskontraktet, som  blir foremal for

svensk finansiering.
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for bundna krediter ar  battre

system ag-
nat att hantera eN  projektfinansieringsordning an et
exportkreditsystem kan  det senare delvis tillféras
inslag av  projektfinansieringskaraktar. Det kan il
lustreras med den  verksamhet som  bedrivits av  BITS
inom existerande system i samarbete med  Varldsbanken
(och  med de regionala utvecklingsbankerna, framst
Asian Development Bank). Exempel harpa ar  BITS  pro-
jektramkrediter vilka utgdr parallellt med 1&n  fran
Varldsbanken till ett visst projekt. Krediten forut-
satts endast bli forverkligad om ett svenskt foretag
i internationell konkurrens vinner upphandlingen till
projektet. Vid  det tillfalle da  krediten erbjuds ko-
parlandet och  Varldsbanken har i princip inget
svenskt leveranspaket valts eller leverantor utsetts.
Ett  ytterligare steg pa vagen mot  okade  mgjligheter
till projektfinansiering har  tagits av. BITS  genom
férslag om en u-kredit till en indisk utvecklings-
bank. Val av  projekt for vilket u-krediten skall an-
véndas gérs  sdledes av  ytvecklingsbanken Som  rappor-
terar vilka projekt som valts for utnyttjande av den
svenska krediten forst efter att ha  slutfort projekt-
varderingen. Aven  den  nuvarande kreditgivningen till
Kinas telesektor har  jnslag av  projektfinansiering.
Karaktaristiskt for de namnda verksamheterna ar\att
de i en inledande fas kan ses  som projektfinansiering
men  att de  senare, d&  kopare och  sjljare funnit va-
randra och & beredda att teckna leveranskontrakt,
dvergér till kontraktsfinansiering. Speciellt utveck-
lingsbankmodellen kraver dock om man i syfte att for-
enkla hanteringen inte vill blanda in exportdren att
avsteg gors frén EKN:s regelverk pa et antal punk-
ter, tex. vad  galler krav. p& forskott, mojligheter
till finansiering av  lokala kostnader och  tredje-
landsleveranser samt  kraven p&  sjalvrisk fran sélja-
ren av de svenska varorna. Vad  galler sjalvrisker har
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havdats att undantag frén de regler som normalt till-
lampas av EKN maste goras framst av  skalet att de
svenska leverantdrerna ofta valts av  siljaren innan
utvecklingsbanksfinansieringen med  refinansiering ur
u-krediten kommit med i bilden. Affaren forhandlas

darfor i princip pa kontantvillkor.

Det ovanstdende illustrerar ett viktigt férhallande,
namligen att ramarna for kreditverksamheten vidgas om
modellen for projektfinansiering anammas. Samfinan-
siering med varldsbanken underlattas, liksom samver-
kan med nationella utvecklingsbanker och ramkrediter

till breda utvecklingsprogram. Genom  projektfinansie-

ring minskas vidare behoven av  kunnande och  kapacitet
hos  foretagen att ta fram  underlag avseende projekt
u-lander till vilka de forutséatts bli leverantorer.

Mindre och  mer  exportovana foretag torde ofta inte ha
tid och  mgjlighet att gora de egna utredningar som
erfordras liksom besvara, ur  foretagens synpunkt, ud-
da och  exportframmande® fragor. En  preferens for
stora systemexportorer finns av den anledningen in-
byggd i de existerande systemen, vilket inte skulle
ha  motsvarighet vid  bundna krediter.

Exporteffekten, i meningen vilken additionell effekt
en  given formanlig finansiering skulle medfora, torde
i stort sett bli densamma oberoende av  system. Oom
perspektivet begransas till effekten (multiplikatorn)

av en viss given bistandsinsats kan  svaret sokas i
vilken del av finansieringen som redovisas som bi-
stand. Genom  att enbart gavoelementet for svensk del
raknas vid den internationella ODA-rapporteringen

(liksom i den svenska anslagsredovisningen) har  det
svenska u-kreditsystemet en  multiplikator pa 31,

dvs. en bistdndskrona leder till en  exporteffekt

(dock inte nddvandigtvis en additionell exporteffekt)
motsvarande tre exportkronor. Vid bundna bistandskre-

diter rapporteras hela kreditbeloppet som bistand.
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Ingen multiplikatoreffekt uppstar sdlunda. Men  samti-
digt utgor amorteringar och  rantor avdragsposter i

den internationella bistandsstatistiken. Nettoeffek-

ten hérav beror pa till vilken rantesats aterflodet
diskonteras till nuvarde, liksom vilken politik det
kreditgivande landet har  med avseende p& behandlingen

av  bistandskrediter i skuldkonsoliderings- och  skuld-
avskrivhingssammanhang.

b) aran i ivni 0 h roomi nin Ett system for
bundna bistandskrediter kan  innehalla en il syste-

met  kopplad sakerhetsreserv till vilken garantipre-

mier betalas. Dessa premier kan antingen inbetalas av
garantitagarna (dvs. fungera ungefarligen pa samma

satt som  exportkreditsystem med  dartill knutet garan-
tisystem) eller betalas med anslagsmedel. Som alter-
nativ till fondering av  anslagsmedel en sakerhets-

reserv kan en ogaranterad ordning uppstallas. Om  krav
inte stalls p&4 fonduppbyggnad, kommer anslagen att
belastas senare.

Medan  ett system for  bundna bistandskrediter séledes

kan  vara helt (eller delvis) ogaranterat och  innehal-

la  fondering eller ej, ar  krediter enligt exportkre-
ditsystem naturligen kopplade till garantisystem. Det
senare baseras for svensk del p4 premier som uttas av
garantitagarna efter premiesatser som faststélls av
EKN, medan det forra kan innehalla en  premieséttning

som ar fristdende frdn EKN:s prislista. Av de lander
som har  bundna bistandskrediter uttar Japan inga  pre-
mier av  garantitagarna medan  Fgrbundsrepubliken uttar
premier (vid misch-finanzierung) for ~ den del av
krediten, vilken garanteras.

c) Behandling av  krav pa forskott, Finansiering av
lokala kostnader gch  tredjelandsleveranser. | consen-
susreglerna foreskrivs att  vid  exportfinansiering ko-
paren skall betala ett forskott p& lagst 15% av leve-



296

ransvéardet (eller

kala kostnader

lagst ett be|0pp som motsvarar lo-

och  tredjelandsleveranser om dessa ar

hogre an 15% av |everansvérdet). Vid  svenska u-kredi-
ter har ocksa 15%-regeln tilampats. I samband med
att Consensusgruppen ar 1987  behandlade fragan om
forskott vid blandade krediter gjordes en  genomgang

av erhdlina notifieringar fran samtliga medlemslan-

der. Det befanns da att Sverige var det enda land som
systematiskt kréavde forskottsbetalning av koparen/u-
landet. Flertalet andra lander finansierade 100% (el
ler mer) av leveransvardet. En automatisk tillampning

av  EKN:s concensusbaserade krav pa forskott innebar

att en  méjlighet till flexibilitet inte utnyttjades i
u-kreditsystemet. Efter det att  fragan uppméarksammats
andrades u-kreditsystemet s&d att inte langre krav p&
forskott uppstalldes i samtliga affarer.

Krav pa forskott har ingen relevans i ett system for
bundna bistandskrediter. Inte heller skulle en till-
lampning av  EKN:s regelverk vad  galler maximigranser

for finansiering av lokala kostnader eller tredje-
landsleveranser vara naturlig vid ett bundet kredit-
system. En for enskilda u-lander battre utformad fi-
nansieringsmix skulle kunna  uppnas om  mgjligheter

till flexibilitet skapades vad  galler omfattningen av
finansieringen av  exempelvis lokala kostnader. En  dy-
lik flexibilitet hade formodligen medverkat till att
exporteffekterna av  systemet forstarkts genom  att  fi-
nansieringslosningar skulle skapas som  battre anpas-
sats till projekten.

d) Kredittid Qc¢h  amgrteringsfrist. consensus reglerar
maximal kredittid for alla varor och  tjanster som
sdljs med en kredittid éverstigande tvd& &.  Fér de u-
lander som &r aktuella for mjuka svenska krediter ut-
gor maximitiden 10 &r efter leveransens fullgbrande

(med vissa undantag, t. ex. for kraftverk dar  maximi-
tiden a 12 ar). dverenskommelsen féreskriver vidare
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att forsta betalning skall gdoras 6 manader efter
fullgdrandetidpunkten, dvs. amorteringsfrist medges
ej.

Consensusreglerna omfattar i dessa avseenden inte
mjuka krediter utan det finns mojlighet att satta de
kredittider och amorteringsfrister som befinns mest
dndamdlsenliga, t.ex. med hdnsyn till ett projekts
intjdningskapacitet och kassaflode. Inom det svenska
u-kreditsystemet har man dock funnit det naturligt
att folja consensusreglerna vad gdller betalnings-
villkoren. Ndgra f£3 undantag har dock gjorts i det
att lédngre amorteringsfrister medgivits. En viktig
forklaring till att man valt att bibehdlla de for-
hdllandevis korta kredittiderna &r att dirigenom ga-
rantipremierna kunnat vidmakthdllas pa en relativt
13g niva. Med den konstruktion som EKN valt £or sin
premietabell Okar premierna kraftigt Over kreditti-
den. Om premietabellen skulle dras ut over kredit-
tidsspannet 12 - 25 &r, skulle premierna bli si pass
hdga att det vore ogdrligt att lidmna u-krediter.

Vid bistdndskrediter &r man naturligen friare vid be-
stdmmande av kredittid. Svenska utvecklingskrediter
ldmnades normalt med en kredittid pd 20 - 25 ar och
med en amorteringsfrist pa 10 ar. Utlindska bundna
bistdndskrediter ldmnas, som framgdr av nedanstiende
tabell, med 15 - 50 ars 1optid med frister pad 3,5 -

10 dr (tabellen avser typiska kreditvillkor i maj
1988, dvs. da den lidgsta tilldtna formdnlighetsgraden
var 30%. Tabellen kommenteras ytterligare i bilaga 3).
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Export- Gava Mjuk Villkor mjuk kredit
kredit kredit 1optid frist ranta
ar ar %
Forbundsrepubliken 52,5%1) 47,5%1) 50 10 0,75
Frankrike
- crédit mixte 50% 50% 25 10 2
—~ monobloc-1an 100% 25 7 3,5
Italien 50% 50% 20 10 435
Canada
- gava/kredit 70% 30%
- crédit mixte 66% 34% 40 8 0
Japan 100% 25 7 3,75
Storbritannien
- mixed credit 69,9% 30,1%
- concessional loan 100% 15 3;5 4,25
Nederlédnderna 100% 15 7 250
Norge 70% 30%
Sverige 100% 10 0 355
100% 8 0 0

1) Avser procentandelar av totalt kreditbelopp

Vad gdller premierna ar av intresse att notera att
man, aven i de fall dar premierna rimligen debiteras
(franska monobloc-13an och engelska concessional
loans, dvs. respektive lands motsvarighet till svens-
ka u-krediter) har funnit det mojligt att medge langa
kredittider. Premier vid ladnga kredittider satts tyd-
ligen pa annat sdtt i dessa lander @n vad som skulle
bli fallet i Sverige om EKN:s premietabell extrapole-
rades.

e) Ovriga villkor. Det svenska exportkreditsystemet
och u-kreditsystemet innehdller krav pa hogsta garan-
titdckning, dvs. sjalvrisker for garantitagarna, ka-
renstider vid skadereglering, mojligheter till kurs-
risksakring, definition av vad som utgdr svenska va-
ror osv. som inte naturligen eller nddvandigtvis har
motsvarigheter i system for bundna bistandskrediter.
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f)  Ovriga aspekter. I det tidigare behandlas system-
skiljande aspekter mellan bundna bistandskrediter och
system enligt exportkreditmodell. Det  forutsatts har-
vid att landerval, sektorbegransningar, typ av varor
som kan finansieras, inte ar  systemskiljande. Vad
galler landervalet forutsatts att kravet pa kredit-
vérdighet bibehélles oberoende av  system. Sektorav-
gransningar, som  for svensk del avser begransning

till finansiering av  verksamhet inom  energi, telekom-
munikation, industri, transporter och  gvriga infrast-
ruktur, liksom annan  produktiv, direkt valutagenere-
rande eller -besparande verksamhet som bedrivs i pro-
jektform, har inte att gora med  systemval men har
snarare att  goéra med bistdndsbeddémningar av vad  kre-
diter bor finansiera. Sociala sektorer ar  salunda

bast agnade finansiering i gévoform enligt dessa be-
domningar. vad  galler varor, utgor begrénsningen det
forhallandet att de maste utgora integrerade delar i
ett projekt, som kan utvarderas. Exempelvis leveran-
ser  av  transportmedel utan  anknytning till projekt

kan inte finansieras genom mjuka krediter. De av-
grénsningar som har  att gora med  systemets karaktar

av  pistdndssystem behandlas inte narmare i det folj-
ande.

4.3 Enkgmpgngntsystem kontra tvakgmpgnentsystem
Den  interdepartementala arbetsgruppen behandlade al-
ternativen enkomponentsystem kontra tvdkomponentsys-

tem  mycket summariskt. For att uppnad syftet att kon-
struktionen skulle vara enkel, lattbegriplig och
latthanterlig* foreslogs modellen med en enda  kre-
dit, vilken rimligen bor  bli enklare att administrera
an  tva. Déarigenom introducerade man en kreditmodell

som da inte forekom i négot annat OECD-land. Efter
systemets inforande har Sverige inom DAC ensamt statt
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till svars for en kreditmodell dar  bistandet eller
gavoelementet, i stallet for att betalas till motta-
garlandet, kom att utgoras av en internsubvention i-
nom det egha landet. Andra lander, liksom DAC, fann
modellen svarforstaelig.

Det forhallandet att systemet krévde inom det egna
landet ett organ for uppléning och  kreditadministra-

tion (SEK), ett antal l&ngivare (affarsbankerna), en
garantigivare (EKN), en bistdndsbedémande instans
(BITS) och ett organ som hanterar réantesubventionerna

over kreditens livstid (riksgaldskontoret), vilka i
ett komplicerat natverk forde medel mellan eller holl
konton for varandra, bidrog till oférstéelse och till
bedémningen frén nagot hall att  Sverige kunde  ha O-
deklarerade motiv for systemupplaggningen. Mot  detta
stallde andra lander de egna systemen som innehdll

tvd  transparenta transaktioner, vilka var och en nor-
malt administrerades av ett organ (g8vodelen eller

den mjuka bistandskrediten av ett bist&ndsorgan och
exportkreditdelen av ett  exportkreditorgan). DAC-re-
dovisningen var for dessa lander ocksa okomplicerad
genom att  naturligen enbart den del som aysdg  budget-
medel frén bistdndsanslag redovisades som ODA medan,
som det framgéar av det ovanstaende, det fanns olika
alternativ i det svenska systemet.

Aven svenska exportorer kan ha funnit systemet nagot
komplicerat genom att till organ som man normalt har
kontakt med vid  exportkreditgivning (affarsbank, SEK
och ibland EKN) erfordrades samarbete med BITS. Det
bér  dock noteras att antalet samarbetsorgan formodli-
gen  skulle ha varit detsamma for svensk del om ett
tvAkomponentsystem valts. Nér det  slutligen galler de
olika systemens popularitet hos  koparlanderna fore-
ligger inga  data  eller systematiska undersokningar.

Nagra lander, daribland Kina, har  dock framhallit att

det  svenska enkomponentsystemet ar  foredomligt enkelt
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och  |attadministrerat ur  |3ntagarsynpunkt.

Systemteoretiskt forefaller ett  ty&komponentsystem

uppfylla kraven pa enkelhet och  |attforstielighet.

Ett  pistandsorgan overfor en gava (dvs. gévoelemen-

tet), ett exportkreditsystem organiserar en  vanlig
exportkredit, dvs. for svensk del en kredit frdn
marknadssektorn eller statssektorn, vilken garanteras

pa samma  satt som andra exportkrediter, dvs. genom  en
garanti inom  EKNis  system och  peslutsordning och en-

ligt EKN:s regelverk.

Den  ytredning som BITS  presenterade 1987  avseende en
forsoksverksamhet med  tyakomponentsystem "~ enligt

vilkens forslag regeringen efter bemyndigande av
riksdagen fattade beslut " pekade pd de problem, som
just har att  gora med apslagsbelastning och  myndig-
hetsansvar, och de principiella fragor, vilka méste
|6sas vid en svensk tillampning av  systemet. Dessa
avsag dels vilken sékerhetsreserv riskerna for garan-
tin skulle belasta, dels fragan om vilken sektor inom
SEK  ypplaningen for  systemet skulle goras (marknads-
sektorn och/eller statssektorn).

Séakerhetsreservfragan bor  sattas in i et histo-

riskt perspektiv. Ett  y-garantisystem hade  funnits i
tillampning sedan borjan av  1960-talet. Fram il

1978 utgjorde bistdndsanslagen den  anslagspost som
skulle tacka sddana forluster som inte tacktes av den
sarskilda premiereserv Som  ypprattats for  u-garanti-
arenden. Efter riksdagsbeslut 1978  overfordes ansva-

ret for forluster utéver reserver till samma  anslags-
post som  gallde for ovriga EKN-garantier (sextonde
huvudtiteln). Nar  garantier som motiverades av  s-

skal inférdes 1979  kom darfor definitiva skadefall

vid séval s-garantier som  y-garantier att finansieras

i sista hand  fran sextonde huvudtiteln.
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U-kreditsystemet inneholl inledningsvis en tudelning
av  garantiansvaret genom att u-krediter till SIDA:s
programlander behandlades som risker for vilka bi-
stdndsanslagen ytterst stod ansvariga (bistdndsgaran-

tier) medan u-krediter till icke programlander ut-
gjorde s/u-arenden. Denna tudelning upphérde

fr. 0. m. pudgetaret 1984/85 efter riksdagens beslut
vilket innebar att alla u-krediter skulle garanteras
over den  sarskilda sékerhetsreserven mot  bistands-
anslagen. | konsekvens harmed overfordes ansvaret for
beslut i garantifragorna frdn EKN till BITS.

Nar det  galler kombinationskrediterna (den  svenska
modellen for  tvakomponentkrediter) har  regeringen
faststallt, i analogi med  systemet for u-krediter,

att  exportkreditdelen skall garanteras mot  bistdnds-
anslagen och att BITS i konsekvens darmed fattar be-
slut i garantifrdgan efter det att EKN:s yttrande in-
hamtats.

Den nu tillampade ordningen innebér séledes att den
synbarligen enkla uppdelningen som infordes 1978  vad
galler u-garantier, namligen att garantifragor han-
teras och  beslutas av EKN och Dbelastar samma  anslag
statens budget som EKN:s évriga verksamhet, har brin-
gats att upphora. Nu tillampas ordningen att regel-
verk, garantiarendehantering och  kompetens att  bedoma
risker ligger pa ett organ (EKN) medan beslut fattas
av et annat  organ (BITS), som har  pudgetansvar pa
bistdndsomradet. Genom  att pa detta satt skilja kom-
petens och  peredning frén beslutsfattande och  budget-
ansvar skapas férutsattningar for konflikter.

Vad  galler statssektorn inom SEK kontra marknadssek-
torn finns liknande forandringar i installningen over
tiden. Under u-kreditsystemets forsta ar delades sub-
ventioneringen mellan industridepartementets anslag
ena  sidan (avsag subventioneringen av. SEKis  yppla-
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ningsranta ned till den rantesats som  gallde i stats-
sektorn inom SEK) och  pistdndsanslagen 4 den andra
(den subventionering som erfordras mellan rantesatsen

i statssektorn och  y-kreditrantan). Riksdagen har  (pa
forslag i prop. 1983/84:100) beslutat att  systemet
skulle frikopplas frén det statsstodda exportkredit-
systemet fr. 0. m. 1984/85. Bistandsanslagen skulle
belastas for hela skillnaden mellan upplaningskostna-

derna och utlaningskostnaderna. Beslut om krediter

skulle fattas av  BITS.

Nar  det galler kombinationskrediterna onskar foreta-
gen utnyttja vad  galler exportkreditdelen séval
statssektorn (fér att f& en fast réanteindikation Jor:}
offertstadiet under seX  manader), dock enbart under
forutsattning att detta inte antas medfora néagon sub-
vention, som  marknadssektorn (som  kunde innebéra en
battre ranta nar  val affarsavtal tecknats). Regerin-
gen har beslutat att SEK  (och séledes inte BITS)

skall vara beslutande instans i exportkreditdelen i
en  kombinationskredit. Har skapas en annan méjlig ad-
ministrativ komplikation genom att tva organ skall
fatta beslut om en kredits tva  delar.

K-kreditsystemet har  annu  mycket av  forsokskaraktar.
Regeringen har  pemyndigat BITS  att pébdrja verksamhe-
ten i ett begransat antal lander. For narvarande av-
ser BITS att préva det i de minst utvecklade landerna
samt i s&dana fall i ovrigt dar  det  foreligger sar-
skilda skal. De  praktiska problem som  yppstar nar  det
galler att  gifta ihop tv&  finansieringsstrommar vid
finansieringen av ett enskilt kontrakt har  darfor in-
te tacklats i praktiken. Att det ligger inom det moj-
ligas grans att  finna smidiga I6sningar pad de prak-
tiska problemen utvisar det  férhallandet att tvakom-
ponentsystem ar det  vanligen forekommande systemet

internationellt.
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EKN:s

Garantipremien enligt premietabell skiljer sig
inte avsevart mellan u-krediter och  k-krediter. Detta
kan illustreras genom féljande exempel avseende en
tiodrig dollarkredit med en  férmanlighetsgrad pa 35%:
-kr i K-kredit

Kontraktsvarde 10 milj. UsD 10 milj. UsD
Kreditbelopp 85  milj. usb 6,5  milj. uspb
© loptid 10 ar 10 ar
" amorterings-

frist 0 ar 0 ar
- ranta 0% 8,75%
Hogsta forlust-
belopp (HF) 8,5  milj. usb ca 95 mil usbD
Premie, ca 7% pa
HF,  premie-
Klass 4 0,595  mil. usD 0,695  mil; usb
Sjalvrisk (15%) 1,275 milj. usb 0,975 milj. usn
Att premien i exemplet blir nagot hogre for  k-kredi-
ten an  for u-krediten forklaras av att ett forskott
p&d 15  mil. USD uttas av  koparen vid  u-krediten, me-
dan  forskottet betalas ur  gévoelementet vid k-kre-
diten. Om inget forskott uttas vid u-krediten - och
séledes kreditbelopp och HF satts till 10 milj. uUsb -
blir premien for ~ denna i exemplet 0,7  mil. usbD.
som  framgar av  tabellen skiljer sig  sjalvrisken mel-
lan u-krediter och  k-krediter i det att den  blir hog-
re vid u-krediter.
Nar  det géller behandlingen av valutarisker i u-kre-
ditsystemet finns en kvarstdende fraga av  principiell
karaktar (vilken inte har sin direkta motsvarighet i
k-kreditsystemet). Som BITS  framhaliit i anslagsfram-
stéllningen for 1986/87 uppstar stora kursrisker i
ett system som inte innehéller enhetlig valuta. For



narvarande sker utldning och uppldning i huvudsak i
USD medan BITS avsattningskonto i riksgdldskontoret
fors i kronor, till vilket en engangsavsdttning, mot-
svarande gavoelementet, gdrs som skall tdcka subven-
tioneringen under en u-kredits hela livstid. For att
undvika dessa kursrisker borde avsadttningar till
riksgdldskontoret £3 goras i de valutor i vilka ut-
laningen sker.

En annan fraga som stundom vallat problem ar det fak-
tum att utlaningen i svenska kronor har fatt lov att
begransas, huvudsakligen beroende pa att SEK som sko-
ter uppldning i systemet inte av riksbanken medgivits
mojligheter att 1l8na upp i Sverige.

4.4 Overviganden med anledning av systemgenom-
gdngen

I det foregaende har utredningen dragit slutsatsen
att konkurrensen pa exportfdltet kan motivera vissa
statliga stodinsatser. Utvecklingen av konkurrensen
med olika slag av mjuka krediter visar att ett behov
dven av ett sadant system foreligger for svenskt vid-
kommande. Det system som f. n. finns, u-kreditsyste-
met, har emellertid inte kunnat utnyttjas till fullo
och det dr en fraga for utredningen att sdka analyse-
ra orsakerna hartill.

Utredningen har inte till uppdrag att analysera och
bedoma de bistandspolitiska grunderna f£6r nuvarande
system eller de restriktioner som dessa innebiar pa
systemets anvdndande. Det bor endast konstateras att
sadana avgransningar som kan foreligga pa grund av
ldnders skiftande politiska varderingar med avseende
pa utvecklingsstrategi m. m. sjdlvklart kan innebira
en reduktion av antalet fran exportsynpunkt intres-
santa marknader.

305
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Det  begransade utnyttjandet av  u-kreditsystemet kan
ha en naturlig forklaring i den generella projekttor-
ka och minskade upphandling av  kapitalvaror som ka-
rakteriserar u-landernas handel idag. Detta ar  med
viss sannolikhet en  mycket viktig orsak, aven om det
just ar med mjuka krediter och i samarbete med inter-
nationella utvecklingsbanker som de projekt kommer
till stand, som kommit att utgora huvuddelen av  pro-
jektexportmarknaden.

:Det  anfors stundom fran foretagens sida att det
,svenska systemet ibland forhindrar effektiv konkur-
rens genom bristande flexibilitet. Har har man fram-
for allt avsett det fall att konkurrenter har  mgjlig-
het att “dverbjuda den  svenska offerten genom att
erbjuda hogre gévoandelar. Det ar svért att  bedéma
graden av  problem den  omstandigheten att  det  svenska
systemet innebéar ett fixt erbjudande av ca 35 resp.
50% gavoelement verkligen medfor for  exportforetagen

vid  utnyttjande av  u-kreditsystemet.

En sak forefaller dock tamligen saker. Ju storre och
ju  mer varierat sortiment ett land har att erbjuda
frdga om  mjuka arrangemang desto lattare att gora
kombinationer som attraherar de utlandska bestallarna
och desto mer tilltalande for exportérerna. Fran ex-
portframjandesynpunkt forefaller det  salunda natur-
ligt att dra slutsatsen att de lander som  idag kan
laborera med bade bundna (och  obundna) bistandskredi-

ter, och  n3gon eller nagra former av  blandade kredi-
ter har betydande foretraden framfor dem som & han-
visade till ett begrénsat sortiment.

N&got  som kan  verka klart begransande pd mojligheter-
na att  utnytja u-kreditsystemet ar  kriteriet att
systemet endast skall anvandas for lander som anses
kreditvardiga enligt EKN.  Skuldkrisen har  pegransat
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antalet marknader i u-varlden, dar EKN &r  @ppen for
garantigivning, och  detta medfor att EKN vid sina re-
kommendationer till BITS ofta far avrada fran u-kre-
dit med  hansyn till risken i det sarskilda fallet.
Principiellt ar det  svart argumentera mot  detta. |
tidigare utredningar och i propositionsuttalanden har
sagts att lander som inte formodas kunna betala igen
de krediter det héar ar  fraga om aven om de ar mjuka
inte bor  vara mottagare av denna form av  bistand.
Fr&gan om vilka lander som boér vara 6ppna for u-kre-
diter sammanhanger intimt med  fragan vilka premier
som bor uttas. EKN:s tariffsystem tilampas har  utan
sarskild inskrankning betraffande u-krediter. Detta
medfor problem framfor allt om kredittiderna ar  lang-
re an dem som vanligen tillampas enligt consensus.
Numera har  EKN porjat att for svaga lander tillampa
mer  differentierad premie vilket kan innebara att man
ar  beredd tacka en stor risk om en  mycket hég premie
erlaggs, kanske mellan 10 och 20% eller annu mer.
Det & uppenbart att  detta skapar speciella problem
sarskilt om  premien kombineras med  mycket l&nga kre-
dittider. Utredningen har  pegrundat frdgan om  premie
for u-krediter i ett senare avsnitt (4.5).
Ibland har gjorts gallande att sjalva administratio-
nen av  y-kreditsystemet ar s& komplicerad att  det le-
der till problem vid anvandandet. Utredningen vill ta
upp  nagra problem SOM  sammanhanger med det  sarpragla-
de system som  Sverige valt for blandade krediter.
U-kreditsystemet administreras av  BITS, som har  att
fatta alla relevanta beslut men  styrs i praktiken i
flera hénseenden av  SEK och EKN. Relationen till SEK,
SOM  arrangerar u-krediternas refinansiering, fore-
faller fungera utan  problem, dd den il évervagande
del innebar en  teknisk medverkan som inte inkraktar
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namnvart pd BITS egna  beslutsmgjligheter.

Forhallandet till EKN ar mer komplicerat. I enkompo-
nentsystemet, som ar det enda som BITS tillampat, ar
EKN:s riskbedémning avgoérande for  BITS  stillningsta-

gande till landrisken. EKN  bestammer i praktiken som
namnts den  premie som BITS har att besluta om.  Sjalv-
risken, forskottet, premien och kredittiden bestams i
enkomponentsystemet for ~ 100% av krediten och inte,

som  vid den internationellt vanliga tvadkomponentslos-
ningen, for blott den  kommersiella delen av  krediten,
numera inte mer &n 50 - 65%.

sistnamnda forhallanden kan leda till komplikationer,

som  successivt Okat i takt med att gévoelementet sti-
git. For premiens del ar det dock ganska sma  skillna-
der mellan en-  och  tvdkomponentssystem. Detta samman-
hanger med att EKN beraknar premie pd ranta, vilket
inte ar lika vanligt férekommande i utlandet.

Aven om  komplikationer som kan  uppsta betraffande en-
staka element i u-krediter i nagon méan talar till
forman for  ett tvkomponentsystem i forhallande till
enkomponentlésningen ar det emellertid i hogre grad
de relationsproblem som  uppstatt pa grund av det  nu-
varande systemet som  utredningen vill beakta.

Det gemensamma ansvaret hos BITS och EKN nar det gal-
ler  garantifragorna har  lett till friktioner, som in-
te  borde uppsta i et renodlat tvdkomponentsystem.
Kompetens och  peredning skiljs fran beslutsfattande

och budgetansvar. I ett system dar ansvaret for gavo-
delen resp. den  kommersiella delen i en blandad kre-
dit lag hos vartdera av de bada instituten skulle an-
svars- och  beslutslinjer vara klara. Man kan invanda
att BITS, om det  skulle besluta om gavodelen i ett
tvakomponentsystem, anda  inte kunde fa il stand en

blandad kredit, om EKN inte vore beredd acceptera
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landrisken den  kommersiella delen. Det  syns emel-
lertid utredningen som om en tydlig ansvarsférdelning

mellan de bada instituten skulle vara systematiskt
vasentligt klarare an nuvarande ordning och ge de
fordelar som  fgljer darav.

Eftersom utredningen inte haft att skarskada de bi-
standspolitiska grunderna for  y-kreditsystemet ar  det
svart att f& en samlad bild av de omstandigheter som
leder till systemet inte utnyttjas till fullo.

Har ovan  har  angetts ndgra  olika forklaringar, till
vilka majligen kan laggas avsaknaden av s. k. for-
handsbesked, och  ocks& nagot diskuterats de  problem
som  fgreligger inom nuvarande ordning.

Om Sverige dag stod i begrepp att infora ett system
for mjuka krediter (och ett dylikt system inte fun-
nits tidigare) skulle férmodligen valet ha fallit pa
antingen ett system for bundna bistandskrediter eller
ett tvAkomponentsystem eller en kombination av  béada.
Avgérande for vilket alternativ som skulle ha valts
hade formodligen varit dels i vilken grad Sverige
Onskade infora krediter i bistandet fran bistandspo-
litiska grunder, av  vilka en icke oviktig aspekt vore
att man  darigenom skulle redovisa en del av  bistandet
(i ODA-redovisningen) som  kredit och inte som  gava,
dels den  vikt som  skulle laggas vid systemens s.k.
multiplikatoreffekter, dvs. mojligheter att genom  ett
visst antal bistandskronor uppna storre exporteffek-

ter.

Ett system med bundna bistandskrediter skulle formod-
ligen ha  administrerats antingen av ett  pistdndsorgan
tillsammans med  riksbanken (vid finansiering med
statliga budgetmedel) eller av t  ex. SEK (vid refi-
nansiering pd marknaden). Ett  tredje alternativ vore
ett  sarskilt bistdndskreditorgan (en  utvecklings-

bank). Systemet kunde  ha varit garanterat eller oga-
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ranterat. Systemet skulle haft fordelen att det skul-
le ha kunnat utnyttjas separat, eller ad hoc tillsam-
mans med normala exportkrediter.

Ett  tvakomponentsystem skulle férmodligen ha  baserats
pad en gava Som administrerades av ett bistdndsorgan

och en statsstdodd kredit med garanti frdn EKN:s gam-
la u-garantisystem.

Det  systemalternativ som  formodligen inte skulle ha
valts, trots dess  goda  multiplikatoreffekter, vore
det  nuvarande u-kreditsystemet, som  innehaller ett
antal komplicerade inslag, som vore tamligen oprovat
internationellt och som stéller krav pd en specialre-
lation i férvaltningen mellan ett  bistandsorgan

(BITS) och ett  organ med  exportsyften (EKN). systemet
bygger séledes pa att det  ar  mgjligt och  &ndamalsen-
ligt att gifta ihop tva kulturer, en bistandsorien-
terad och en exportframjande, med olika mal  och ut-
gangspunkter och att detta kan ske utan betydande
konflikter och  smittoeffekter. Det  utgar vidare frdn
att det ar rationellt att arbeta med ett antal av-
gransningar och  restriktioner av  bistdndskaraktar
(sektoravgréansningar, mojlig projekttyp 0sV.) vid si-
dan om restriktioner som ar hamtade fran exportkre-
ditsystem (sjalvriskkrav, begransningar betraffande
lokala kostnader 0sV.).

Om man ser det nuvarande u-kreditsystemet framst fran
exportframjandesynpunkt forefaller det  utredningen
tamligen naturligt att dra  slutsatsen av vad som di-
skuterats ovan att man borde vidga systemet betyd-
ligt. En naraliggande tanke ar att inféra en  mojlig-
het  att anvanda badde en renodlad tvdkomponentldsning

och  bundna bistandskrediter.

Tvakomponentldsningen har ~ som namnts systematiska och

darmed administrativa fordelar och reducerar de  komp-



likationer, som kan uppstd vid enkomponentsystemets
anvdndning. I en sadan kompletterande 18sning skulle
SEK och EKN ha att fatta alla beslut som har relevans
for den kommersiella delen, BITS for gavodelen. Ga-
rantifragor skulle uteslutande hinfdras till den kom-
mersiella delen och inte stora besluten eller admi-
nistrationen av gavodelen. Skadefall pd garantin f£or
de kommersiella delarna skulle regleras over bi-
standsanslaget, sdsom skett i EKN:s u-garantisystem
fore 1978.

I sammanhanget bor papekas att det system med s. k.
kombinationskrediter som beslutats men &nnu ej an-
vants i praktiken, har den nackdelen jamfdrt med ett
renodlat tvdkomponentsystem att det inte skiljer sig
fran enkomponentsystemet i vad avser garantibeslutet.

I vissa ldgen har emellertid enkomponentsystemet sa-
dana foretrdden, som gjort det attraktivt hos ut-
landska bestdllare, att det skulle vara oldmpligt att
slopa méjligheterna att anvinda det.

Ett system fOr bistdndskrediter innebdr ett avsteg
fréan nuvarande bistdndsformer. Det behov av variation
och flexibilitet som anfdrts som motiv for ett sddant
system kan belysas dven av foljande.

Frdgan om mojligheterna att delta i projektfinansie-
ring vid sidan av kontraktsfinansiering har aktuali-
serats for BITS. De ansatser som gjorts inom ramen
for enkomponentsystemet har visat sig skapa spannin-
gar i detta system. I den mdn en utveckling mot s3dan
finansiering anses Onskvard fran bistdndspolitisk
synpunkt - en fraga som utredningen inte anser sig ha
till uppgift att beddma - &r det dven hdrvidlag mest
naturligt att anvdnda ett system for bistandskredi-
ter. Dessa kan ocksa l3tt kombineras med exportkredi-
ter.
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Utredningen férordar alltsa med  hansyn till saval ex-
portintresset som Onskvérdheten av  systematisk klar-
het att en renodlad tvédkomponentlésning och  mejlighe-
ter att ge bistandskrediter infors.
Utredningen forutsatter att frdgan om man bor fort-
satta huvudsakligen som hittills eller soka system-
skiljande vagar nu narmare overvags i regeringskans-
liet. For det fall en mer |angtgéende l6sning inte
blir aktuell vill utredningen foresla vissa atgarder
till undanréjande av en del narliggande problem. Se
nedan under 4.5 dar  begreppet mjuka krediter anvands
som  samlingsbegrepp for  u-krediter (enkomponent) och
kombinationskrediter. Utredningen vill i detta sam-
manhang fororda att den  beslutade forsdksverksamheten
med kombinationskrediter inleds snarast.
4.5 Férslag om vissa justeringar i gallande
§vstem
Det ar naturligt att i ett system for blandade kredi-
ter garantipremigr uttas och  fonderas atminstone for
den  del som ar kommersiell. Med den svenska modellen
har  premieuttag gallt for hela transaktionen. Utveck-
lingen av  sékerhetsreserven utgor ett bra l&ngsiktigt
méitt pa de risker som tas i systemen. Avsaknaden av
premieuttag kunde  skapa  onddiga incitament i riktning
mot  ett alltfor hogt risktagande. Det forutsatts dar-
for att systemen for mjuka krediter aven fortsatt-
ningsvis bibehaller en garantiordning och att séker-
hetsreserven i princip bor vara fillrackligt stor for
att mota  framtida risker i engagemangsportféljen.
Det  forutsétts att kredittiden for mjuka krediter
fortsattningsvis normalt blir langre an vad som gjl-
ler vid exportkrediter som kommer ifraga for EKN:s
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ovriga garantigivning. Inférandet av  |anga kreditti-

der  vid u-kreditgivningen har  forsvérats - och

t. 0. m. forhindrats genom tidspaslaget pa EKN:s
premietariffer. Detta foérhallande géller for enkompo-
nentsystemet men  skulle ha  relevans aven  for kombina-
tionskrediter eller krediter enligt en renodlad tva-
komponentldsning.

Det  finns skilda mojligheter for  premiesattningen

vilka i olika grad  innebar fjarmande fran EKN:s  gal-
lande tariffer, och  som skulle kunna tillgodose on-
skemélet att forlanga kredittiderna for mjuka kredi-
ter. Om inte EKN vidtar andra &tgarder inom ramen for
den  gversyn av  premiesystemet SOM  pagar for —att il
godose detta Onskemal, forefaller den  enligt utred-
ningen mest narliggande modellen vara att lata EKN:s
premietariff for | T-garantier plana ut vid 10-ars-
gransen eller den  grans vilken EKN inte i sin egen
garantigivning kan  g& utover, dvs. att déarefter e ta
ut  tidspaslag utan lata premien stiga endast med han-
syn il att  hogsta forlustbeloppet 6kar  ju langre
kredittiden blir.

Utredningen forordar att BITS och EKN antar en sadan
premieordning for mjuka krediter. Om  sarskilda skal
foreligger bér  premie till dels kunna tas ut fran bi-
standsanslaget. Detta skulle kunna anses motiverat om
det vore  angelaget acceptera en  solitarrisk for  en
transaktion som frdn  pistandssynpunkt anségs  mycket
angelagen men som frén landrisksynpunkt lag  bortom
vad EKN kunde  acceptera utan  en  exceptionellt hég
premie. Premien skulle alltsa delas mellan garantita-
garen och  phistandsanslaget.

Utredningen vill i detta sammanhang betona att sa
lange som det i et system av  enkomponentmodell be-
halls ett  garantisystem som i allt vasentligt bygger
p& den  vanliga exportkreditgarantiordningen, gar  det
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inte att gdra storre avvikelser utan att detta leder
till problem, bl. a. i form av negativa smittorisker
p3 EKN-systemet. Ddrav foljer att om man fran bi-
standssynpunkt finner det Onskvart att utveckla en-
komponentmodellen pd sddant sdtt att bistadndsgaran-
tier med foreslagna modifieringar inte langre anses
vara tillrdckliga, maste man soka sig till en modell
som inte krdver en garantiordning i vilken EKN forut-
satts medverka.

Flera skdl kan anforas till stod for forldngda kre-
ider h rterin i r i forhallande till

vad som tillimpas for ndrvarande Vad gdaller kreditti-
der utgdr argumenten fdljande:

- projektens livsldngd och intjdningsformdga ar ofta
langre an 10 dr, speciellt vid infrastrukturpro-
jekt, vilka dr de normala objekten f6r mjuka kredi-
ter

- u-lindernas nu diliga betalningsfdrmdga talar £0r
att ldnga kredittider bor medges (alltfdr korta
kredittider leder till krav pa skuldkonsolideringar
med atfoljande forlangning av kredittiderna)

- med hojt gdvoelement foljer forldngda kredittider

Argumenten talar ocksad for langre amorteringsfrister.

For u-krediter i US dollar kan foljande kombinationer
av kredittider, amorteringsfrister och rédntesatser
Overvidgas (vilka alla ger gdvoelement 35%, dvs. det
ligsta gdvoelement som skall tilld@mpas fr. o. m. me-
dio 1988):

- kredittid 12 &r, amorteringsfrist 2 ar, rantesats
2,5%

- kredittid 15 &8r, amorteringsfrist 3 ar, rantesats
3,5%

- kredittid 20 &r, amorteringsfrist 4 ar, rédntesats

5%.



FOor att undvika kursrisker bor om mojligt alla delar
av u-kreditsystemet (upplaning, utldning och avsatt-
ningskonto) hanteras i enhetlig valuta. Det rimliga
synes vara att mojlighet ges att l@mna krediter i sa-
vdl svenska kronor som i utldndsk valuta, framst i US
dollar. FOr att mojliggdora att svenska kronor till-
lampas som valuta i alla delar av systemet erfordras
att riksbanksfullmdktige medger att SEK:s uppldning
for u-kreditsystemet foretas i kronor. Vad gdller
kreditgivning i utldndsk valuta kradvs att riksgidlds-
fullméktige accepterar att avsdttningskontot fors i
utlandsk valuta.
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5. ORGANISATORISKA FRAGOR

Sl xportk itfinansierin

I del I kap. 4 har kort redogjorts for olika modeller
for statsstddd exportkredit- resp. garantigivning som
forekommer i ndgra OECD-linder. Som framgar av detta
kapitel &r den vanligaste modellen att kredit- resp.
garantigivning bedrivs av skilda institut. FOr garan-
tigivningen finns olika modeller, se dven nedan (av-
snitt 5.2.1). I ndgra lénder bedrivs dock aktivite-
terna inom statliga export-import-banker. Lamplighe-
ten av att i Sverige dvergd till en sddan modell ge-
nom att fora samman de aktiviteter som bedrivs av EKN
resp. SEK har tidigare Overvagts. Aven om onskvardhe-
ten av ett niara samarbete mellan dessa organ har
framh&llits, har det dock ansetts mer fordelaktigt
att halla isar aktiviteterna. Utredningen ansluter
sig till detta synsatt. Det frdmsta skdlet for detta
ir att det i s3dana institutioner som bedriver savidl
kredit- som garantigivningen finns en tendens till
att kreditgivningen kommer att dominera den totala
verksamheten. P3 den del av organisationen som bedri-
ver garantigivning stdlls da krav att anpassa sig
till de finansiella 1dsningar som man inom kreditde-
len arbetar fram. Det forefaller vara svarare for en
s3dan institution att bedriva garantigivning med den
konsekvens och omsorg som bor pragla denna verksamhet.

Nir det giller exportkreditgivningen har ovan (del II
kap. 2) konstaterats att det i Sverige finns en ins-



titution, SEK, som bildats i syfte att underlatta den
langfristiga exportkreditgivningen. Utredningen har
ovan pekat pa att den  fordel som  polaget har uppnatt

i upplaningshanseende jamfort med  bankerna har  mins-
kat under senare ar. SEK spelar dock fortfarande en
viktig roll som refinansiar. Vissa andra fordelar har
ocksa framhallits. Vidare har  ytredningen pekat pa
att det finns skal som talar for ett bibehallande av
SEK-systemet och  att det ar lampligt att staten ut-
Ovar insyn i denna verksamhet genom att vara delagare
i bolaget. Det har  ocksd namnts att exportkreditgiv-

ning pad marknadsvillkor bedrivs, om an i begransad
omfattning och  narmast av ad hoc Karaktar, aven av
den  helstatliga Investeringsbanken. Utredningen anser
att det ar  rimligt att avgransningen mellan de  akti-
viteter som olika statliga organ bedriver pa detta
omrade overvags ytterligare.

I detta sammanhang fortjanar aven  att  pekas pa att
den  arpetsférdelning som  galler i exportfinansiering

mellan banker, SEK och EKN synes vara viktig att upp-
réatthalla. For  att de svenska exportféretagen, av
vilka de storsta sjalva i viss omfattning byggt upp
kompetens pad omradet, skall fA en bra service krévs
att konkurrensen mellan bankerna kan  yppratthallas.

Bankerna maste ha ett tillrackligt starkt incitament

for att konkurrera pa detta omrade. Det synes darfor
knappast finnas utrymme for organ som helt eller del-
vis ags av staten att i alltfor stor utstrackning ge
sig in p&4 bankernas traditionella arbetsfalt. Samti-
digt kravs att en effektiv och billig refinansie-

ringskalla finns tillganglig. Har  spelar SEK en vik-

tig roll.
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5.2 Ex r o kr 1 rn i r

521 Organisationsform

EKN  utgér ett institut for statens sammanhallna ga-
rantiverksamhet pa eXportkreditomrédet (med undantag
av  garanti for u-krediter och  fartygskrediter) och
tacker saval P-  som K-risk inom  ST-, MToch LT-falten.
Samma  organisationsform tilampas i flera andra lan-
der. Ett sa&dant enhetligt system har manga fordelar.

I korthet kan namnas  foljande: Det  ganska egenartade
falt som  utgérs av  garantigivning for  exportkrediter

p4 Ost- och  u-lander kraver speciell kunskap och  kom-
petens i riskbedémning m. m. som kan utvecklas inom
ett sadant institut. Med denna kompetens, ett minimum
av  byrékrati och en sjalvstandig status kan en verk-
samhet bedrivas, som  inger fértroende och  véacker res-
pekt for professionalism. Detta forutséatter dock att
verksamheten far bedrivas och  utvecklas med viss kon-
tinuitet och utan ryckighet i styrningen.

Vad som nu sagts har  framfor allt tillampning pa ett
EKN-instituts huvudsakliga uppgift, P-risktackningen.

I kapitel 331 har  utredningen diskuterat en del

for- och  nackdelar med en ordning, dar  kapacitet och
kompetens framfor allt pa det konkurrensutsatta fal-
tet (framfor allt ST K-risk) skulle forenas ioett
institut i bolagsform, samagt av  staten (via EKN) och
privata intressenter inom  forsakringsverksamhet. Det
skulle enligt utredningens uppfattning sannolikt fin-
nas fordelar pa detta omréde att vinna genom kompe-
tensuppbyggandet inom et  sadant saméagt institut, om

sd lat  sig  goras.

Ett alternativ ar  ocksa att avknoppa den konkur-
rensutsatta verksamheten frdn EKN utan intressen i
n&got samverkansinstitut och  att i stallet kopa de

tjanster som kan behdvas for  expertbedémning av  exem-



pelvis férekommande stora och  |anga K-risker.

Som  ocksa antytts i Kap. 3.13 kan  det vara intres-
sant att dvervaga om man kan ga ett steg langre och
diskutera en form som liknar den tysk-franska dar gl
berednings- och  hanteringskompetens som nu finns inom
EKN-kansliet anfortros ett institut samagt med priva-
ta intressenter. Detta skulle innebara att dit skulle
héanféras utom kompetens p& bedémning av  K-risker och
projektutveckling m. m. &aven  kompetens i fraga om be-
domning av P-risk samt  skadeverksamhet inkl. atervin-
ning. Beredningen i alla de MToch LT-arenden som det
samagda institutet anség sig €j kunna ta hand om
sjalvt fick dd ske med sikte pd beslut i regerings-
kansliet eller EKN-styrelsen, som  endast behévde ett
mindre sekretariat. Frigan oM  mojligheten att for-
lagga besluten till regeringskansliet behandlas under
5.2.2.

Fordelen med den skissade modellen skulle vara att
man  fick en bredd och en styrka i kompetensuppbyggna-

den  som  samtidigt tillgodogjordes utvecklingen pa det
kommersiella faltet i vad avser kreditforsakring.

Detta vore sarskilt intressant om man bedémde att ut-
vecklingen mot  projektfinansiering och  K-risktack-

ning fick allt storre betydelse. Kompetensuppbyggna-

den  kunde ocksd ske utan de restriktioner som oveder-
ségligen vidlader €N myndighets mojligheter.

Det  finns dock flera reservationer mot  den  presente-
rade idén. At skilja kompetens och  peredning fran
beslutsfattande och  pudgetansvar baddar troligen for
konflikter. Enhetligheten i nuvarande form skulle g4
forlorad. Det  samagda bolagets intresse i riskanalys

pa LT-faltet skulle mahanda inte bli sd stort om man
inte har nagon del i det ekonomiska ansvaret for be-
sluten och  harvidlag huvudsakligen styrs av  intresset

av  f&  ersatning for administration av den riskport-
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folj - hur den &n g3g ut ° som EKN-styrelsen skulle
bygga upp. Det  kunde ocksa uppsta svarigheter i en
sélunda delad form for bolaget att foretrada sty-
relsens policy. En omfattande organisatorisk omda-
ningsprocess som vore forutséttningen for ~ modellens
realiserande kunde ocksa orsaka problem i den tid som
den  nuvarande, som kan krava snabba anpassningar med
hansyn till EG-integrationen.

Av den diskussion som forts i detta och  féregdende

kapitel framgar sammanfattningsvis att EKN-systemet i
dag &r utsatt for spanningar i tva  diametralt motsat-
ta  hall. A ena sidan inrymmer garantigivning s& stora
risker for en  budgetbelastning att det kunde finnas
skal knyta besluten nara regeringskansliet. A andra
sidan verkar utvecklingen E. n i fraga om  exportfi-
nansiering ien sadan riktning att kompetens blir ef-
terfrdgad och  erforderlig som kanske bast byggs upp i
samarbete med  privata intressenter - framfor allt s&-
vitt géller EKN:s konkurrensutsatta verksamhet.

Det ar alltsd dessa spanningar som  gett utredningen
anledning dvervaga olika delningsalternativ till

det nuvarande systemet.

Vid en samlad beddmning pa det underlag som  statt ut-
redningen till buds anser emellertid utredningen att
dvervagande skal talar for  ett bibehallande av i hu-
vudsak av den nuvarande modellen med en enhetlig och
sjalvstandig EKN-institution under statlig huvudman,
verksam inom samtliga nu aktuella garantifalt men
sjalvklart med  tyngdpunkten forlagd inom  MT- och  LT-
falten.

Utredningen har likval ansett att det diskuterade
uppslaget med  samagt institut - framfor allt sdvitt
avser den  konkurrensutsatta verksamheten, eller med

denna  verksamhet avknoppad frén EKN - kan ha s&



intressanta mojligheter mot bakgrund av den allminna
uteckligen inom exportfinansiering, att det finns fog
for ytterligare Overviaganden.

I nagra lander forekommer att det statliga garanti-
institutet aterforsdkrar delar av privat forsidkring
pa exportkreditomrddet och dirigenom anses oka den
totala forsdakringskapaciteten pa omrddet. S3adana
aterforsdkringsarrangemang har forekommit t. ex. i
USA och nya aktiviteter av detta slag forbereds. Det
kan vara en intressant méjlighet dven for svenskt
vidkommande. Det dr hdr d3 frdga om dterfdrsikring av
sddana risker som redan hanteras pa den privata mark-
naden men ddr eventuellt kapaciteten skulle vara for
liten for att méta en motiverad efterfrdgan. Om nir-
mare undersdkningar skulle visa att en si3dan efter-
frdgan finns skulle man kunna tinka sig aterforsak-
ring av kvotdelar av portfoljer, for att undvika
problem med riskbedémning dock begrdnsad till max 50%
av risk.
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Nedanst3ende tabla med modeller visar de alternativ

som utredningen diskuterat i det foregdende:

EKN, ECGD m.fl.
(sammanhallet system)

omrade kompetens
P-risk
LT | b gl ok
Skador Beslut i
Rter- styrelse,
vinning | direktion
MT Allm.
adm.
Projekt
ST
K-risk
g
Samarbete i bolag
omrade kompetens
P-risk
LT |
| Skador
Ater- Beslut i
vinning | styrelse,
direktion
Adm.
MT
i K
MT e et
| |
Projekt E I
m.m. | + privata
ST . partner |
K-risk !

Tysk-fransk modell
(delat system)

omrade
LT Beslut i
regerings—
kommitté
(foredragning
agent)
MT Kompetens
MT sk?;ar—;
P-risk Rter- |
vinnin {
Projekt |Beslut 2§
|bolags-
ST istyrelse
K-risk
Adm.
"Avknoppning
omrade kompetens
P-risk |
LT ISR
Skador
Ater-
vinning Beslut i
styrelse,
Adm. direktion
MT Projekt
Beslut i (koper kompetens
bolags- pa K-risk nir behovligt)
styrelse
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5.2.2 Styrning av  verksamheten

EKN ar en myndighet under utrikesdepartementets han-
delsavdelning, i vissa formella avseenden lik andra
statliga myndigheter men  reellt de flesta avseenden
mycket séarpraglad. Den har en instruktion som  anger
malet for verksamheten som en  ayvagning mellan int-
resset att framja exporten och att undvika forluster.

I propositionsuttalanden betréaffande verksamheten har
angetts 4 ena sidan att EKN bor ge et stod till ex-
port som i huvudsak ar  jamforligt med det som flerta-
let utlandska konkurrenter erhéller och & andra sidan
att verksamheten bér  vara sjalvbarande pa sikt. Ut-
redningens uppfattning om malet for  verksamheten

framgar av det fgregdende resonemanget och  innebar i
korthet vissa reservationer bdde i fraga om forhall-
andet till konkurrenterna och i frdga om utsikterna

att nd balans mellan intakter och  kostnader.

Riksdagen godkanner arligen huvuddragen i riktlinjer-

na for verksamheten, beslutar om ramar for verksamhe-
ten och  om storleken av den rorliga kredit som

stallts till EKN:s forfogande for att finansiera 16p-
ande  underskott i verksamheten.

Regeringen anvisar EKN det utrymme som far anvandas
inom  riksdagsramarna. Regeringen provar ocksa de
arenden som EKN  panskjuter till s&dan provning. |
prop. 1981/82:100 bil. 14  har sarskilt angivits att
regeringen skall préva arenden som innebér att vissa
landtak (10 ~ 15% av totalengagemanget) kan  komma
att overskridas.

Ramen  for EKN:s verksamhet ar  uppdelad i en ram for
normalgarantier (n-garantier) och en ram fér  garan-
tier i samhallets intresse (s-garantier). Gransen
mellan de bdda  systemen g&r  ungefar vid  gransen mel-
lan MT och LT i fraga om kredittidens langd, dvs. vid
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5 ar Gransen ar  emellertid ej helt fixerad, stora
MT-érenden kan  hamna  under s-ramen, mindre LT-affarer
under n-ramen. Grénsdragningen sker i EKN:s direk-

tion, och  huvudregeln ar att s-arendena sedan beslu-
tas i styrelsen i plenum medan n-arendena beslutas av
chefen.

Utredningens resonemang i det féregdende mynnar ut i
slutsatser som  p& det beslutmassiga planet inte skil-
jer sig mycket frdn vad som hittills gallt i EKN. Ut
redningen menar  att  garantiverksamhet inom  ST-  och
MT-faltet med  nagot inslag aven av  LT-risker bor kun-
na hallas samman som en gren, betraffande vilket ma-
let bor  vara att verksamheten avses g4 ihop p& néagra
ars sikt, dvs. man  bér inte behdva rékna med stora
lange bestdende underskott inom denna Verksamhetsgren
som kan behdlla termen n-garanti. Betraffande LT-en-
gagemanget (i stort) har  utredningen utforligt uppe-
hallit sig Vvid de problem denna innebar och den ty-
piska fara som  féreligger att l&ngvariga underskott
uppstar i den verksamheten. Utredningen menar att re-
geringen bor ta  positiv stallning till att  driva sé-
dan  garantiverksamhet, i vissa fall efter sarskild
behovsprévning, men anser att regeringen bor ta  sitt
beslut med  full insikt om att det ligger i denna
verksamhets natur att drabbas av  underskott eller

rent av  slutliga forluster. Mot  denna bakgrund kan
det diskuteras hur beslutsfattande i fraga om de en-
skilda garantidrendena inom LT-faltet bor  drivas.
Utredningen har  harvidlag dvervagt en modell som  for-
lagger garantibesluten pa LT-faltet generellt hos de
politiska beslutsfattarna. Eftersom det pa detta om-
rade fordras en  politisk vilja att till priset av en
icke féraktlig forlustrisk bedriva en stodverksamhet

till ett urval av  svenska storforetag, kunde en for-
ankring av  beslutsfattandet direkt i regeringskans-

liet ha skal for sig. Denna  modell har ~ som p&pekats
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tidigare Férbundsrepubliken, Frankrike och  Nederlan-
derna valt. Den  allvarligste invandningen mot  model-
len for svenskt vidkommande hanger samman med den
svenska konstitutionen. Regeringen har ingen delega-
tionsméjlighet inom  regeringskansliet och  maste allt-
sa ta alla eventuella arenden till regeringssamman-

trade. For  ett storre antal arenden som det har  skul-
le vara fraga om, kanske négot hundratal om  ret,

skulle en sadan process vara  tungrodd och  tidsédande,
aven OM  peredningen kunde hanteras pa olika plan inom

och  utom kansliet.

Utredningen har  darfor stannat for att fororda ett
bibehallande i princip av  nuvarande ordning, dar en
styrelse inom  EKN i plenum fattar besluten i LT-aren-
dena, stundom efter sarskild behovsprévning. For  att
markera det inslag av vad som ibland kallats en
implicit subvention for att beteckna viljan att
stodja odverblickbara garantier, kunde  man emellertid
tanka sig att  styrelsen finge en annan  sammansattning

an f.n. med representanter uteslutande frén statsde-
partementen (detta skulle da likna de  kommittéer som
i praktiken fattar besluten pd regeringens vagnar i
lander SOM  Fgrbundsrepubliken och  Frankrike). Mot  en
s&dan ordning talar mahanda att den  nuvarande samman-
séttningen med  representanter fran naringsliv och
banker vunnit hévd och  innebér ett tillskott av  sak-
kunskap. Dissenser har  varit sallsynta i EKN:s histo-
ria och styrelsens enighet innebar ocksa att narings-
livsrepresentanterna pa ett  betydelsefullt satt soli-
dariserat sig med besluten.

Utredningen vill inte med bestamdhet férorda nigot  av
de nu namnda alternativen for styrelsens sammansatt-
ning. En  kompromiss kunde vara att ha en relativt li-
ten styrelse fran kanslihuset med ett r&dgivande or-
gan med representation frén naringslivet, banker och

férsakringsbolag. Sédana r&dgivande organ finns hos
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flera institut i utlandet. Fordelen med ett sadant
organ ar att personer frén foretag och  banker med di-
rekt erfarenhet och  kunskap om omradet vilka av  javs-
skal inte kan  ingd i en styrelse, skulle kunna bidra
med  synpunkter. Behovet av ett r&dgivande organ fore-
faller storre om man véljer att ha en styrelse i vil-
ken  enbart ingar representanter for regeringskans-

liet. Man kan dock val ténka sig att ha ett sadant
r&dgivande organ aven med andra styrelsesammansétt-

ningar. Utredningen anser att det finns skal att pro-
va en sadan modell. Radet avses inte f&  nagra beslut-
ande  funktioner utan enbart tjana som diskussionsfo-

rum och skulle férhoppningsvis stimulera EKN:s arbete
pa att utveckla verksamheten.

Besluten i garantiarenden bor  tas inom sarskilda av
regering och  riksdag faststéllda ramar for grovt sett
dels ST- och  MT-verksamheten, dels huvuddelen av LT-
verksamheten ungefar som nu sker. Betraffande mélet
for denna verksamhet hanvisas till resonemangen ovan
(sarskilt kap. 11.3.2.1).

| instruktionen for EKN finns inskrivet att EKN  ager
hanskjuta arende till regeringen. Som namnts har re-
geringen i prop. 1981/82 bil. 14 sarskilt hanvisat

till de fall da ett gverskridande av 10 - 15%-ramen
per land kan  komma  att bli aktuellt. Utredningen i-
frAgasatter om denna  speciella begrénsning behéver
bibehallas men  anser att EKN  alltjamt i fraga om sar-
skilt problematiska arenden bor ha  méjlighet att han-
skjuta beslut till regeringen. Utnyttjandet av en sé-
dan  réatt skulle da reserveras for sédana mycket spe-
ciella situationer som kan  uppstd, t. ex. om  styrel-
sen inte ar  enig eller om  styrelsen finner att motiv
som vanligtvis inte beaktas vid garantigivning, skul-
le  behéva prévas av  regeringen sdsom  rent utrikespo-

litiska skal.



Som ovan ndmnts styrs verksamhetens inriktning genom
riktlinjer som riskdagen och regeringen har beslutat.
De ramar som uppstdlls for verksamheten ar sa vil
tilltagna att de i praktiken inte fungerar som styr-
medel. Det har ibland diskuterats om volymbegradnsnin-
gar t. ex. i form av ramar for garantigivningen per
ar skulle uppstdllas. Saddana har forekommit i utlan-
det. Utredningen anser dock inte att en sadan styr-
ning kan forordas. Eftersom det inte gdr att forutsi-
ga efterfrdgan och denna tenderar att variera kraf-
tigt mellan olika ar &r det inte praktiskt méjligt
att driva verksamheten med en sadan styrning.

Utredningen drar ddrfor slutsatsen att styrningen
bdst utdvas genom allmdnt formulerade riktlinjer £or
verksamheten. Dessa bor sjdlvfallet vara preciserade
vad betrdffar midlinriktningen men ge EKN ett betydan-
de handlingsutrymme i vad avser verksamhetens omfatt-
ning, utformningen av garantiformer, garantivillkor,
m. m.

I detta sammanhang bor d@ven uppmarksammas Overvagan-
den som gjorts i kap. II.3.6 angdende skadereglerin-
gar. Utredningen har dir pekat pd att EKN bir det
fulla ansvaret for atervinning.

5+2%3 Underskottsfinansiering

Under 3ren efter andra varldskriget fram till mitten
av 1970-talet resulterade EKN:s verksamhet i en fort-
gdende uppbyggnad av reserver. Genom anpassning av
premierna kunde i allmdnhet £f0r varje budgetdr ett
visst Overskott redovisas, dvs. summan av premiein-
tdkter, atervinningar och rédnta p3 reserverna over-
steg summan av utbetalade skadeersattningar och ad-
ministrationskostnader.
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Skadeersattningarna som utbetalades under dessa ar
avség oftast forluster vid tackning av  kommersiella

risker; forlusterna kunde darfor merendels anses vara
definitiva. Séadana till EKN overlatna skadereglerade
fordringar dar  atervinning kunde  vara  tankbar repre-
senterade foljaktligen relativt blygsamma belopp. Si-
tuationen i ekonomiskt héanseende for EKN har  sedan
mitten av  1970-talet radikalt féréandrats pd grund av
de  mycket stora skadeutbetalningarna avseende den  po-
litiska risktéckningen och den  férbrukning av de upp-
byggda reserverna som darvid skett.

Det kan i sammanhanget vara av intresse att notera

att véardet av den  export SOm  garanterats av  EKN under
den  senaste 10-8rsperioden uppgéar till ca 115 miljar-
der k. Under samma tid har ca 26 miljarder kr. er-
héllits i premier, ca 7 miljarder har  skadereglerats,

ca 27 miljarder kr. atervunnits och ett ackumulerat
underskott pa ca 17 milarder kr. uppstatt.

Fram il & 1977 hade EKN rétt att vid ett intraffat
underskott rekvirera erforderliga medel frdn riks-
géaldskontoret. Rénta férutsattes inte utga. Darefter
andrades reglerna. Riksdagen godkande p& regeringens
forslag ar 1977 (prop. 1976/77:26) att  en rorlig kre-
dit skulle stallas till EKN:s férfogande i riksgalds-
kontoret for att mota de krav pd EKN:s reserver som
kommande skaderegleringar kan vantas medféra. Det
sags ~ Vvidare i propositionen att krediten kan  efter
EKN:s bedémning utnyttjas for att finansiera skadeer-
séattningar som  exempelvis har ~ samband med  skuldkonso-
lideringar 0. dyl vilka EKN darfor kan rakna med att
atervinna. Definitiva forluster boér  daremot aven i
fortsattningen regleras med utnyttjande i forsta hand
av  EKN:s reserver. For de medel som  utnyttjas av den
rorliga krediten skall erlaggas ranta enligt gangse

principer.
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Flera andringar av  reglerna for underskottsfinansie-

ring har  darefter skett. I prop. 1979/80:100 bil. 14
féreslogs att EKN  skulle & mojlighet att over ansla-
get oférutsedda utgifter forskottera de medel som be-
hovs om den situationen skulle uppsta att saval pre-
miereserver som den rérliga krediten ar  fullt utnytt-
jade. Vidare angavs att om stora definitiva forluster
faststalls, ocksa de i sista hand skulle belasta an-
slaget oforutsedda utgifter. Samtidigt foreslogs att
ett 1000 kr.-anslag skulle inrattas for tackande av
forluster pd garantier Som  regeringen inom sarskilda
ramar fattat beslut om  (dvs. ramar for garantigivning

till visst land vilket forutsdgs bli aktuellt vid in-
ternationella stédaktioner till lander med betal-
ningssvarigheter).

Enligt nu  gallande ordning (prop. 1986/87:100 bil. 5)
har  EKN en rorlig kredit i riksgaldskontoret som ef-
ter successiva hojningar uppgar till 3 700 milj. kr.
Dragningar pa krediten belastas med  marknadsmassig

ranta utom i fall da dragning sker p4 grund av  er-
sattning pd garantier SOM  regeringen beslutat. I s&
dana fall far  EKN ersattning for rantekostnaderna

dver 1 000 kr.-anslaget. I den man réantor inflyter Jor:}
sadana fordringar ar  medlen &terbetalningspliktiga.

Om varken premiereserver eller den rérliga krediten
récker for  att  utbetala skadeersattningar pa4 garan-
tier, har  EKN réatt att  utan foregdende regeringsbe-

slut rekvirera medel frén statskassan for att kunna
fullgéra de forpliktelser EKN inklatt sig & statens
végnar. P& s& st ianspraktagna medel skall aterbe-
talas med ranta. Detta géller dock inte vid definitiv
forlust. Om s&dan uppstar kan  regeringen besluta om
upphévande av  3terbetalningsskyldighet.

Det kan noteras att EKN har majlighet att under vissa
forutsattningar f&  ersattning frn  statskassan vid
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definitiv forlust. Nagon  framstalining om  erséattning

p& grund av sadan forlust har aldrig gjorts, varfor
fragan om vilka kriterier for vad som ar att betrakta
som definitiv forlust, aldrig har  prévats.

S& som begreppet definitiv forlust hanterats i den
senaste propositionen i vilken detta forekommit, ger
det intryck av att upphévande av  aterbetalningsskyl-

dighet skulle f& medges endast i s&dana mycket spe-
ciella situationer d&  dragningar gjorts fran budgeten
efter det att saval EKN:s egna fonder som den rérliga
krediten forbrukats. Det ligger nara till hands att
tanka p& varldskrig eller varldskriser medan denna
méjlighet knappast kan vara  tankt att  f&  utnyttjas i
mer  normala underskottssituationer. En  definitiv for-
lust SOM  uppstar till folid av ett kommersiellt

skadefall kan  sdledes skrivas av. men n3gon erséttning
fran statsbudgeten kan  normalt sett inte paraknas.

Den radande ordningen har  pa flera grunder ifrdga-
satts. som  exempel kan  namnas att mojligheten att dra
pa rorliga krediten vid skadefall pd sk regerings-
garantier och sedan  f& ersattning éver  budgeten har
skapat ett incitament att hélla en  onédigtvis hég
likviditet. Under senare & har  skadeutbetalningar

som  skett till foljd av  skadefall p4 garantier beslu-
tade av  regeringen utgjort en forhallandevis stor an-
del av de totala skadeutbetalningarna. EKN har  darvid
haft rétt att utnyttja rantefri uppléning fran riks-
galdskontoret och har  for s&dana skadefall inte be-
hovt tara pa sina premiereserver. Den likviditet som
pa s& satt skapats har  EKN placerat framfor allt i
statsskuldsvaxlar och riksobligationer. Andelen ska-
deutbetalningar p& regeringsgarantier sjunker emel-
lertid och sa som laget ser ut i dag finns viss risk
for att EKN, liksom skuldlanderna har  gjort, kan  ham-
na i en rantefalla. Réantebetalningrna pa dragningarna

pa den  rorliga krediten hotar att ta en allt storre



andel av  premieintékterna. For  att kunna betala ut
skadersattningar och  rantor p& dragningarna pa den
rorliga krediten tvingas man oka  yppléningen som i
sin tur leder till att rantebelastningen okar ytter-
ligare.

| detta perspektiv synes lampligt dvervaga alternativ
till nu rédande ordning. Det kan i sammanhanget note-
ras att flertalet institut i utlandet, bland dem de i
Finland och  Norge, har liknande ordning som den som
radde i Sverige fore & 1977. Det & ganska ovanligt
att  ynderskottsfinansiering sker  genomrantepliktig

upplaning. S&dana  ordningar finns sévitt bekant, for-
utom i Sverige, enbart i Japan och Schweiz.

Det till synes enklaste alternativet ar att atergd

till en  ordning som liknar den  som gallde fram till
& 1977. EKN  skulle saledes fa  rekvirera de medel som
behévs frén statskassan, alternativt via  riksgalds-
kontoret. Med en sadan modell kravs ingen rorlig kre-
dit. Det  stéller inte heller krav p4d EKN ait ha kom-
petens att hantera sin likviditet. Det som finns i
kassan far st pa et rantelost konto exempelvis i
riksgaldskontoret. Det  enda som  kravs av EKN &r att
man  &rligen, forslagsvis i skrivelsen till regeringen
informerar om det likviditetsbehov som beddéms uppkom-
ma under narmaste budgetar i syfte att  ge regeringen

en indikation om de belopp som kan behova stéllas

till férfogande. En sadan ordning i vilken EKN i
princip inte behdver ta  nagot ansvar for de forluster
som kan uppkomma forefaller medféra risk for att
EKN:s ansvarskéansla for garantigivningen blir mindre
an i ett alternativ dar uppléningen for tackande av
underskott ar  helt eller delvis rantebarande.

Ett alternativt satt att hantera underskottsfinansie-

ringen ar att géra en distinktion mellan sadana ford-

ringar dar  det  yppenbarligen ror - sig om en  definitiv
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forlust (dar  ingenting kan  3tervinnas), sadana for
vilka det forefaller osannolikt att hela fordringsbe-
loppet kommer att atervinnas och  sadana vilka bedéms
méjliga att  atervinna.

Nar  det géller definitiva forluster till flojd av
kommersiella skadefall bér  sadana normalt sett skri-
vas av och inte rendera EKN  n&gon speciell ersatt-

ning. Det kan  dock inte uteslutas, speciellt om K-
risktackning blir vanligare i framtiden, att  forlus-
ter pa sidana garantier far  en relativt storre om-
fattning an i dagslaget. Eftersom det ror sig om
fordringar som EKN inte kan  atervinna, kan man endera
tanka sig att erséttning erholls direkt over budgeten
eller genom  rantefritt 1an.

For de 6vriga tvd  fordringskategorierna, dvs. sédana
som bedéms osannolika att atervinna i sin helhet och
s&dana som bedéms méjliga att atervinna, skulle EKN
f&  mojlighet att  utnyttja en  rorlig kredit i riks-
géaldskontoret, eventuellt i annan institution for
fordringar i utlandsk valuta. For de forsthamnda

skulle emellertid gélla att EKN fick rantekompensa-

tion for  redan  gjorda dragningar pa4 den  rorliga kre-
diten och fa lana rantefritt pa den del som &mnu inte
forfallit till betalning. Om det emellertid skulle
inflyta medel far EKN i motsvarande mé&n  minska sin
dragning pd den rérliga krediten och  betala erhallna
rantor till statskassan. EKN  skulle, forslagsvis i
den  &rliga skrivelsen till regeringen, inkomma med
framstallning om vilka fordringar som EKN anser att
det ar  osannolikt att man kan  atervinna och som dar-
for bor rendera EKN rantefria lan. For dragningar pa
den  rérliga krediten avseende fordringar som beddéms
mojliga att atervinna skulle EKN, p& samma satt som
géller idag, betala ranta. I detta sammanhang bor
namnas att utredningen inte finner anledning att nu-
varande skillnad i behandlingen av  garantier besluta-



de av EKN resp, regeringen upprétthalls.

I den fsreslagna modellen far  séledes regeringen be-
sluta om de fordringar som ger EKN ratt att lana ran-
tefritt. Hansyn kan  darvid tas till EKN:s likvidi-
tetssituation. Alternativt kan  man tanka sig att
faststélla ett kriterium for vad som skall betraktas
som  osannolikt att atervinna och  darvid reglera lik-
viditetssituationen s att likviditet éverstigande

ett visst belopp skall vara placerad hos riksgalds-
kontoret eller riksbanken.

5.3 Mijuka krediter

Utredningen har i kap. 1.4 forordat med  hansyn till
saval exportintresset som  6nskvardheten av  systema-
tisk klarhet att en renodlad tvdkomponentlésning och
majligheter att ge bistandskrediter infors. Utrednin-
gen forutsatter att fragan narmare overvags i rege-
ringskansliet. I sadant sammanhang ar det paturligt

att  ocksa beakta organisatoriska aspekter. For  det
fall en mer |3ngtgéende 16sning inte blir aktuell
foreslar utredningen vissa &tgarder till undanrsjande
av en del naraliggande problem och  forordar att den
beslutade forsoksverksamheten med  kombinationskredi-

ter snarast inleds.

Det  bor i detta sammanhang noteras att fran det ex-
portframjande synpunkt ar  viktigt att  det finns kom-
petens hos det  beslutande organet, f.n. BITS, att in-
te  bara  bedéma  kreditansokningar ffdn  pistandssyn-

punkt utan att man  ocksd kan se till exportintresset.

For  exportforetagen ar det ofta av  vikt att besked om
kredit kommer att beviljas kan ges  snabbt. Detta ta-
lar for att BITS personal forstarks s& att man  okar
kapaciteten att hantera ansokningar och  forfragningar

och  far méjlighet att bredda sina kunskaper om fore-
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tagen och deras intressen.

Det nuvarande u-kreditsystemet bygger pa att adminis-
tration av garantier och krediter skots av EKN resp.
SEK. Vidare ir vanligen en bank involverad. I kap. 4
har pekats pa problem som kan uppsta d3 man skiljer
kompetens och beredning fran beslut. Det ar mot den
bakgrunden angeldget att £orsdk gors att minska dessa
problem genom att héja BITS egen kompetensen pa dessa
omraden och dirmed underldtta dialog med Ovriga par-
ter.









Bilaga 1

UTVECKLINGEN AV DET STATSSTODDA EXPORTKREDITSYSTEMET
SEDAN AR 1978

Av Lars Appelgren

Den internationella konkurrensen med exportkrediter
skdrptes successivt under 1960- och 1970-talen. Flera
industrildnder infdrde speciella system for att under-
ldtta finansiering av medel- och langfristiga export-
krediter. Olika statliga stodatgidrder - bl. a. kredit-
subventioner - sattes in for att dka foretagens kon-
kurrenskraft.

Internationellt férsokte man stdvja det langtgdende
bruket av exportkrediter och ar 1976 enades de stora
industrilénderna om att begrdnsa det statliga stddet
genom det s. k. exportkreditarrangemanget (Consensus).
Flertalet OECD-lénder - dven Sverige - hade vid utgan-
gen av ar 1977 anslutit sig till denna Sverenskommel-
se. De minimirdntor som overenskommelsen foreskrev kom
att bli normgivande och blev ofta en forutsidttning for
framgdngsrik exportfdrsidljning.

1977 3ars exportkreditutredning

Regeringen tillsatte ar 1977 en kommitté - som kom att
kalla sig exportkreditutredningen - £0r att undersoka
huruvida atgarder borde vidtas for att ge svenska
foretag okade mdjligheter att konkurrera pad i huvudsak
samma villkor som andra landers foretag i fraga om
krediter vid export.
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I Sverige fanns sedan 1973 mojligheter for exportorer
att under vissa forutsdttningar - utdver omkostnadsav-
drag for refinansieringsréantan - gora ett extra avdrag
vid statlig och kommunal taxering. Avdraget motsvarade
skillnaden mellan exportdrens refinansieringsrdnta och
den ranta exportdren uppbar fran koparen - dock maxi-
malt 4%.

Utredningen fick till uppgift att prova om existerande
system £6r finansiering kunde forbattras och om behov
dirutdover foreldg att tillskapa nya finansieringsfor-
mer.

I februari 1978 dverlamnade utredningen betédnkandet
(Ds H 1978:1) Exportfinansiering med forslag bl. a. om
dkade mojligheter for AB Svensk Exportkredit (SEK) att
pa internationellt konkurrenskraftiga villkor refinan-
siera exportkrediter.

Efter remissbehandling beslutade riksdagen pa varen
1978 att infora ett statsstott exportkreditsystem
(SEK-systemet) att administreras av SEK.

K- m

Systemet md6jliggdr for SEK att finansiera exportkredi-
ter till rintor under upplaningskostnaderna. Fast ran-
ta erbjuds redan pa offertstadiet. Staten ersatter SEK
£6r skillnaden mellan utldningsranta och upplanings-
kostnad samt eventuellt kursférlust som kan uppkomma
vid ut- och upplaning. SEK far sin ersdttning fran
staten kvartalsvis i efterskott.

SEK-systemet infordes for en forsdksperiod av tre ar
(1978-07-01 - 1981-06-30). Under denna period fick SEK
1imna utfistelser om kredit i kronor eller utldndsk
valuta inom en ram pa 10 000 milj. Kkr.
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Enligt fOrordningen SFS 1978:404 skulle bl. a. foljan-
de gdlla:

"Exportkredit med statligt stéd kan limnas av AB
Svensk Exportkredit £6r att finansiera svenskt fére-
tags exportforsdljning, om det kan antas att konkurre-
rande utldndskt foretag pd grund av utlindskt kredit-
stod kan erbjuda sdrskilt formdnliga villkor" (2§)

"Exportkredit med statligt stdd far limnas for £&r-
sdljning av vara eller tjdnst, dock ej nybyggt fartyg
eller sjofartstjanst, om

- forsdljningsavtalet forutsidtter att kredit limnas
for minst 300 000 kronor

- krediten har en 136ptid av minst 2 &r

- forsdljningen med avseende pd varuslag samt kredit-
tid och 6vriga betalningsvillkor ir s3dan att ex-
portkreditgaranti kan ldmnas enligt forordningen
(1974:60) om exportkreditgaranti" (4§)

Vidare forutsattes att villkoren f&ér krediterna stod
i overensstdmmelse med Consensus. Till de Sverenskom-
na minimiradntorna skulle dock en halv procentenhet
ldggas vid finansiering i kronor. Med SEK:s generella
tilldgg £6r sin marginal, 0,25% p.a., uppgick darmed
pdslaget till 0,75% £6r kronkrediter och 0,25% f&r
krediter i utlandsk valuta.

P3d utfédst kredit skulle loftesprovision tas ut med
0,1% per 3r fran tiden fér antagande av krediterbju-
dande till utbetalning.

Med en sdrskild forordning i bdrjan av 1979 utvidga-
des bemyndigandet for SEK betriffande statsstodd kre-
ditgivning av omfatta dven fartygsexport.
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Under forsoksperioden mottog SEK ansdkningar for ett
belopp av 90 miljarder kronor. Den ursprungliga fast-
stillda ramen pa 10 miljarder Okades under perioden
till 18 miljarder.

vid forstksperiodens utgdng hade ramen utnyttjats pa
foljande satt:

Utbetalda krediter 5 440 milj. kr.
Utestdende kreditavtal 7 714 "
Utestdende offerter 3 705 Y
Summa 16 859 milj. Kkr.

Beloppet motsvarade - efter viss reduktion av utesta-
ende offerter - 93,7% av den beviljade ramen.

Formanliga u-landskrediter

I december 1980 antog riksdagen en proposition om in-
rittande av ett sirskilt system £0r formanlig kredit-
givning till vissa u-ldnder (se vidare bilaga 3). Det
kan i detta sammanhang noteras att u-kreditsystemet
skulle baseras pa SEK-systemet och genom tillforande
av bistandsmedel erbjuda mojlighet till speciellt
f6rmanliga villkor med ett gdvoelement om 15 - 25%.
Man besldt att en Oversyn av systemet skulle ske
efter 2 ar. SEK erhaller kvartalsvis i efterskott er-
sdttning fran BITS for sina merkostnader. Under fors-—
ta halvadret 1981 utfastes krediter med 537 milj. kr.
Nigra kreditavtal hann dock inte trdffas.

1 ar rtk i nin
I maj 1980 tillsattes en utredning med uppgift att se

dver systemet for statsstddd exportkreditgivning in-
£6r utgingen av den tredriga forsCksperioden. I de-



cember 1980 lamnade utredningen sitt betankande Sub-
ventionerade exportkrediter T en  utvéardering av  nuva-
rande system Ds | 1980:24.

Utredningen gjorde en enkat hos 75 svenska kapitalva-
rutiliverkare samt  entreprenad- och  konsultforetag

med betydande verksamhet i utlandet. Halften av  kapi-
talvaruexporten (inkl. entreprenad- och  konsultverk-
samhet) visade sig komma  fran de fem  storsta exporto-
rerna. Av  enkéten framgick att medel- och  |&ngfristi-

ga exportkrediter finansierade 19% av  exporten. Res-
terande 81% var kontantaffarer eller affarer pd kort
kredit. De statsstédda exportkrediterna var, liksom
exporten, starkt koncentrerade till de storsta fore-
tagen. 74% av de statligt subventionerade krediterna

ar 1980 beraknades g4 till export frn fem  stora
féretag och  koncerner.

Utredningen gjorde inte nagra kvantitativa beddmnin-
gar av  subventionernas betydelse for exporten av
kapitalvaror (inkl. entreprenad- och  konsultverksam-

het) med  anledning av bl a. de begransade erfarenhe-
terna. Med utgangspunkt frén bl. a. den svaga lonsam-
heten inom svensk Verkstadsindustri, den  harda kon-
kurrens och det  petydande subventionsinslaget o -
14% p& exportpriset) anség man det dock sannolikt att
exporten av  kapitalvaror blivit storre an om subven-
tioneringen inte hade  férekommit. Speciellt betydel-
sefulla torde de subventionerade krediterna ha varit
for storre projekt och  for projekt pa statshandelsoch
u-lander, projekt dar  subventionsinslaget var  sar-
skilt hégt.

Systemet berédknades under perioden juli 1978 - decem-
ber 1980 |6pande ha kostat staten ca 100 mil. kr.
och  yppskattades komma  att kosta ytterligare ca 560

milj. kr.

under aren 1981 - 1990.
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Utredningen var kritisk mot att subventioner anvandes
for att exportera icke konkurrenskraftiga varor.
Detta skulle fororsaka en alltfor dyr import. Till-
fialliga obalanser i den svenska ekonomin borde motas
med andra, generella och mer effektiva medel. Utred-
ningen ansag dock att det fanns andra skdl att fore-
s1l3 staten ett fortsatt stod for exporten av kapital-
varor (inkl. entreprenad- och konsulttjdnster).

Man pekade pa foljande skal:

- Exporten av kapitalvaror till statshandels- och
u-lander dr av langsiktigt svenskt intresse. Kapi-
talvaruexporten fungerar som spjutspets f£6r annan
svensk export.

- Kapitalvaruindustrin dr kunskapsintensiv och utgodr
den del av svensk industri som klarat sig bdst un-
der 1970-talet. P& detta omrade har Sverige ett
stigande exportoverskott.

- Tillverkning av kapitalvaror &r ett omradde inom
vilket svensk industri kan antas vara langsiktigt
konkurrenskraftig. Det tar lang tid att bygga upp
kompetens pa detta omrdde. N3dgon mdjlighet att dra
sig ur konkurrensen for att om ndgra ar, da kredit-
subventionerna sannolikt minskat, forsoka aterta
forlorade marknadsandelar finns inte.

Utredningen fann att verksamheten borde fortsatta
efter forsoksperiodens utgdng men lade fram vissa
forslag, som siktade till en neddragning av subven-
tionsgraden. Bl. a. foreslogs hojningar av utlanings-
rantor och loftesprovision, skdarpta regler f6r stod-
berdttigade varor, okade krav pa svensk andel, extra
rintepdslag vid utldning i svenska kronor och uppjus-
tering av av minimigrdnsen for stddberdttigat kon-
traktsbelopp.
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P& basis av  regeringens proposition och  exportkredit-
utredningens forslag beslutade riksdagen i juni 1981
att  férlanga systemet med i forsta hand tv&  ar il
1983-06-30. Under de senaste aren har forlangning

skett med ett ar i taget. | samband med  férlangningen
infordes begransningar betr. finansiering av  réavaror
och  konsumtionsvaror. Dessa skulle fa  inkluderas en-
dast om sarskilda skal foreligger. Vidare beslutade
man att  kraftigt begransa finansieringen av  utlandska
varor. Endast i ytterst sallsynta fall - i forsta
hand  vid entreprenadarbeten - skulle detta fa  ske.
Regeringen ansdg  det  nodvandigt att  de svenska vill-
koren for statsstodda exportkrediter aven i fortsatt-
ningen lag vid eller nara consensusvillkoren. Utred-
ningens forslag om sarskilt paslag for krediter till
industrilander, sarskilt ytterligare paslag for  kre-
diter i svenska kronor och  forslaget om en allméan
héjning av  rantenivderna med 05%  ansdg foredraganden
inte borde genomféras. Héjning av  |sftesprovisionen
begransades till 04% och SEK's  marginal pd 0,25%
skulle i fortsattningen inkluderas i statens &tagan-
de.  Utredningens forslag att  hoja  kronpslaget fran
0,5% till 1,5%  avstyrktes. ©  Paslaget borde vara
oforandrat framst av  valutapolitiska skal. Det tidi-
gare  kravet pd lagsta kreditbelopp - 300 000 @ kr .
andrades till ett lagsta kontraktsbelopp pa 350 000
kr.

Fran och med juli 1981 inférde SEK ettt rantetillagg

pd 0,25% for krediter som inte var sakerstallda av
EKN-garanti (fér b&de politiska och  kommersiella ris-
ker) eller statens fartygskreditgaranti. I februari
1982 hojdes rantetillagget till 0,5%.

Vid  remissbehandlingen av. 1980 &rs  utredning framkom
att det bl a. fran bankorganisationerna fanns onske-

mal  om ett alternativ till SEK-systemet i vilket ban-



344

kerna skulle spela en mer framtrddande roll. En stat-
lig utredning tillsattes for att ndrmare undersdka
detta forslag (Ds I 1981:27). I dess betdnkande fore-
slds en 6kad bankmedverkan varigenom SEK skulle kunna
overldta statsstodda krediter pa banker i de fall
bankerna kunde erbjuda finansiering pd battre villkor
in SEK. Av olika skidl blev inte forslaget genomfort.

an od for vi varv ion

I juni 1981 infdrdes ett system fOr rdntestod till
svenska bestdllare av fartyg och riggar hos svenska
varv. Stodet lamnas for att utjdmna skillnader i kon-
kurrensvillkor mellan svenska och utldndska varvsfo-
retag. Enligt nu gdllande regler (SFS 1986:553) far
stodet limnas for bestdllningar fore utgdngen av ar
1989. Fragor om rantestdd provas av statens industri-
verk (SIND). Hanteringen av kreditgivningen delas
mellan SEK och Skeppshypotekskassan. SEKs kostnader
for stodet betalas kvartalsvis i efterskott av SIND
(tidigare Namnden for fartygskreditgarantier) enligt
ett sdrskilt avtal. Vid utgangen av 1987 fanns ute-
stdende krediter avseende rantestod pa 3 596 milj. kr.

andska leveranser fi ier ill markn villkor

Vid utgdngen av 1981 hade volymen av kreditofferter
till marknadsvillkor vuxit till 545 milj. kr. mot 112
milj. kr. aret innan. Detta berodde ndrmast pa att
utliandska delleveranser inte langre fick finansieras
med statligt stdd. For sddana leveranser erbjod SEK
kredit till marknadsvillkor.
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Nya consensus-villkor

Rantematrisen i consensus hojdes fran 1981-11-16 med
2,25% - 2,50%. Genom att beslutet foraviserades i ok-
tober uppstod en Onskan hos exportdrer och kunder att
sd@ 13ngt mdjligt utnyttja fordelen av de gamla rin-
torna. Detta orsakade en ansvdllning av kreditefter-
fragan under tiden fdre réntehdjningen. Under hela
1981 mottog SEK 2 239 ansokningar om statsstddd kre-
dit till ett varde av 44,5 miljarder kronor.

Volymen utbetalda krediter under 1981 uppgick till 5
962 milj. kr. Vdrdet av kreditportfdljen vid utgdngen
av 1981 blev ddrigenom tre ganger sd stort i jamfo-
relse med 1980.

Av de utestdende krediterna avsag 53% export till u-
ldnder (1980: 22%) och 16% export till statshandels-
lédnder (1980: 55%). Tyngdpunkten hade saledes for-
skjutits fran statshandelslinder till u-linder.

SEK:s aktiekapital hdjdes under 1981 med 100 milj.
kr. genom nyemission till 500 milj. Kkr.

Den uppjustering av rantesatserna som skedde i novem-
ber 1981 fick full effekt i juli 1982. Sammantaget
hade ddrigenom de internationellt Overenskomna ex-
portkreditrdntorna hojts med ca 3% pd kortare tid in
8 manader.

)kad kreditvolym

Kreditvolymen Skade under 1982 frdn 8 560 milj. Kkr.
till 19 522 milj. kr. Inklusive marknadskrediterna
okade beloppet fran 11 541 milj. kr. till 22 053

milj. kr. eller med drygt 90% och var den snabbaste
okningen i SEK:s historia. SEK-systemet svarade for



346

nastan 90% av SEK:s verksamhet.

Tillsammans med den svenska devalveringen pa 16% i
oktober 1982 hade behovet av kapitaltillskott okat.
Under aret hojdes SEK:s aktiekapital fran 500 milj.
kr. till 700 milj. kr. och dessutom bildades en
garantifond. Genom fonden stdllde aktiedgarna ut
garantiforbindelser pa 600 milj. kr. under 1982.

EK-utr ingen

Under 1982 utfdrde SEK pad uppdrag av industrideparte-
mentet en utredning med mdlsdttning att beskriva
SEK:s utveckling under perioden juli 1978 till och
med juni 1982. Dessutom skulle det sannolika utfallet
av statens kostnader for SEK-systemet berdknas och
iven mojligheterna till begrédnsning av subventionsel-
ementet belysas.

Utredningen konstaterade bl. a. att av 4 900 avgivna
offerter ca 34% resulterade i kreditavtal om drygt 32
miljarder kr. Den andel av offertvolymen som ledde

till kreditavtal (utfallsgraden) berdknades till 25%.

Bide SEK:s egen statistik och enkdtsvaren visade att
exportkreditgivningen var starkt koncentrerad till
ett fatal foretag. Ar 1981 gick 67% av krediterna
till fem foretag och 80% till nio foretag. De storre
foretagen hade dven i egna studier kunnat pavisa den
stora betydelse deras exportkontrakt hade for manga
mindre och medelstora tillverkare.

Betriffande statens framtida kostnad konstaterade SEK
att endast en begradnsad del kunde paverkas fram till
1985 - 1986. Den Overvagande delen av SEKs ataganden
ir fasta och gdller langfristig finansiering av redan
genomford export.
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Fartygsexporten svarade f6r ca en tredjedel av sta-
tens kostnader. Vid ofdrdndrat internationellt rinte-
ldge skulle - pad grund av den ligre utldningsrintan
for fartyg - denna andel av statens kostnader &ka
till dryg 40% under senare delen av 1980-talet.

SEK foreslog som ett alternativ till inskrdnkningar i
systemet en maximering av statens rantesubvention. Om
ranteskillnaden for en viss valuta oversteg ett for-
utbesté@mt rantetak skulle staten besluta om att mot-
svarande paslag skulle gdras pa consensus-rantan
eller om ytterligare stddatgdrder vore nddvandiga.

L3gr n r fo aten

De hdjningar av minimiridntorna som Consensusgruppen
kom &verens om under 1981 och 1982 innebar att kost-
naden for exportkrediter i samband med nya exportaf-
fdrer sjonk. Detta gidllde dock inte f&r fartygskredi-
ter for vilka minimirdntan inte uppjusterades.

M n krediterna © igen

Efterfrdgan pd marknadskrediter, som minskat kraftigt
under flera ar, okade under 1982 pa nytt. Nya ansdk-
ningar beldpte sig pd ca 5 miljarder kr. Till stor
del forklarades denna efterfrdgan av att SEK som
komplement till statsstodd kredit erbjdd marknadskre-
dit for tredjelandsleveranser och lokala kostnader
som inte kvalificerade for stdd.

Lagranteval h matisk ranteij rin

Ndr samarbetet inom consensus-gruppen startade 1lag
marknadsrdntan f6r japanska yen under de faststdllda
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minimirintorna. Undantag hade darfor gjorts f£or denna
valuta och man tillit att fast rdnta erbjods till ja-
panska prime rate med ett visst paslag.

I juni 1983 enades consensus-gruppen om allmdnna
principer for finansiering i l3dgrantevalutor. Avsik-
ten var att utldningsrantorna i lagrantevalutorna
skulle avspegla marknadsrdntorna fO0r resp. valuta och
aktuella rintesatser skulle tillkdnnages den 15:e i

varje manad.

Under 1983 borjade SEK att erbjuda kredit i dessa
l3grintevalutor. Upplaningskostnaden var lag och
stort intresse visades for de nya kreditmdjligheterna.

I oktober 1983 infdrdes ett system med automatiska
justeringar av consensusrdntan. Kontroll gdrs 2 ggr
per ar och @ndring sker den 15 januari och den 15
juli om det vagda genomsnittet av SDR-vardet for de
statsobligationer, vilkas valutor bildar SDR (USD,
DEM, FRF, GBP och JPY) #ndras med mer &n 0,5% under
kalenderhalvarets sista manad jamfort med det SDR-
virde, som gallde d3 ndrmast fdregdende réntedndring
gjordes. Samtidigt som man infdrde automatisk rante-
justering enades man om en viss nedjustering av ran-
torna for krediter till alla ldnder utom till de

s. k. rika linderna (kat. I). Man beslét dessutom att
nedjusteringen skulle atervinnas under aren 1985 och
1986. Hela rantesinkningen blev dock aterhdmtad redan
i januari 1985.

Rantehdijning

I januari 1983 beslutade regeringen att rantan i SEK-
systemet skulle héjas med 0,5% mot bakgrund av den
kostnadsfordel man menade att fdretagen fatt genom
devalveringen i oktober 1982. Detta innebar att det



s. k. kronpaslaget Ookade fran 0,5% till 1%.

Riksrevisionsverkets (RRV) granskning av SEK-systemet

RRV granskade under varen 1983 SEK-systemet. Man sum-
merade i sin rapport att verksamheten fungerade i en-
lighet med gdllande regler men konstaterade samtidigt
att systemet 6kat i omfattning i avsevart snabbare
takt @n som antagits i de bedomningar som legat till
grund for beslutet. Bade kreditvolymen och statens
kostnader hade vuxit betydligt snabbare dn vantat.
RRV ansdg att den organisatoriska strukturen inte gav
ndgra egentliga sparrar mot fortsatt expansion. Man
diskuterade olika metoder att dels begrdansa statssto-
det, dels infdra en mera individuell prdvning pa sam-

hdllsekonomiska grunder.

I sitt yttrande padpekade SEK den vasentliga skillna-
den mellan krediter for fartygsexport och 6vrig kapi-
talvaruexport. Vidare framhdll SEK att de automatiska
rantejusteringarna, som beslutades av Consensus-grup-
pen hosten 1983, skulle komma att f& en mycket starkt
begrinsande effekt pd statens kostnader for nytill-
kommande exportkrediter.

—-kreditutredningen

Pa basis av den oversyn av det svenska kreditsystemet
(Ds UD 1983:2) som genomfordes under 1983 foreslog
regeringen pafoljande var att en del av det svenska
gavobistandet skulle ladmnas i form av sdarskilt for-
manliga krediter. Den dittillsvarande verksamheten
hade skett pd forsdk i mindre skala och avsags bli
permanentad. Regeringen foreslog att beslut om kredi-
terna skulle fattas av Beredningen for Internatio-
nellt Tekniskt Samarbete (BITS) medan handldggningen
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skulle skotas av SEK resp. EKN. Efter riksdagens be-
slut om riktlinjer for u-krediter svarar sedan 1
januari 1985 BITS for samtliga kostnader avseende nya
u-krediter.

Utpaelns t54

Under 1983 uppdelades SEKs statsstodda kreditgivning
mera formellt pd foljande fyra omrdden:

- normalkrediter baserade pa consensus-villkor

- formadnliga u-landskrediter

- fartygskrediter inkl. offshoreutrustning

- rantestdd for svenska bestdllare vid svenskt varv
(redarstod) .

Den kraftiga expansionen under 1982 dampades under
1983. Volymen utestdende krediter dkade frén 19 522
milg. ke E111.26:056 miljs kre

Krediterna avsag till 42% export till u-1l&dnder,
8% export till statshandelslander och 50% till
i-lander.

Overvi EK och EK

Under hdsten 1983 Overvagdes inom regeringskansliet
ett antal tankbara atgdrder f£or att minska budgetbe-
lastningen fo0r SEK och EKN.

Regeringen beslot pd basis av dessa Overvdganden att
héja kronpaslaget till 1,5% och att 1lata lantagarna
betala SEKs marginal pd 0,25%. Efter dessa hdjningar
kom paslaget pa consensus-rantorna att ligga pd 2,25%
for kronor resp. 0,75% for utlandska valutor.
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Enligt Overenskommelsen inom consensus om automatisk
rantejustering héjdes minimirantorna med 1,2% den 15
juli 1984. Ett halvt ar senare sanktes rantorna pa
grund av sjunkande internationella marknadsrantor med
mellan 0,70 - 1,35%.

I mitten av 1984 besltot regeringen att det vanliga
paslaget inte skulle tillampas for ligrintevalutorna
(CIRR-valutorna). I stdllet skulle rantan motsvara
SEKs upplaningskostnad jdmte marginal dock ldgst den
officiella CIRRrantan.

Volymen utstdende krediter dkade under 1984 i ytter-
ligare langsammare takt och uppgick vid &rsskiftet
84/85 till 30 303 milj. kr. mot 26 056 milj. kr. aret

innan.

De Okade paslagen som regeringen beslutat under 1983
och 1984 bidrog tillsammans med en relativt lidgre
rantenivad till att SEK:s marknadskrediter under 1984
kom att utnyttjas f6r finansieringen av affidrer som
tidigare finansierats med statsstdd. Nyutldningen av
marknadskrediter okade under 1984 fran 79 milj. Kkr.
till 1 109 milj. kr. och volymen utestdende krediter
som sjunkit under en rad &r Skade pa nytt.

Marknadskrediter med kortare 1dptid &n 2 &r bdrjade
ocksa att finansieras.

Sjunkande affdrsvolym under 1985

Under 1985 sjonk volymen nya statsstddda krediter
mycket kraftigt. Den uppgick endast till 1,3 miljar-
der kr. mot 6,8 miljarder kr. dret innan. En bidrag-
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ande orsak till detta var att bl. a. skuldkrisen
minskat efterfrigan frdn u-ldnderna pa SEKs traditio-
nella exportkrediter. Dartill kom att den normala ka-
pitalvaruexporten sammantaget inte ldngre subventio-
nerades i Sverige dven om staten tog vissa réanteris-
ker under anbudstiden. Fartygskrediterna innehdll
dock viss subvention men exporten minskade succes-
sivt. U-krediterna forviantades 6ka om &n i ldngsam
takt.

vid arsskiftet 1985/1986 utestod statsstddda krediter
med 28 838 milj. kr. mot 30 303 milj. kr. dret innan.
For forsta gangen sjonk darmed volymen.

Genombrott for marknadskrediter

Efter en rad ar med stadigt minskande volym nya mark-
nadskrediter viande detta under 1985 da krediter for
3,1 miljarder kr. accepterades. Nyutlaningen blev ca
2,5 miljarder kr. - mer &n dubbelt sa stort belopp
som 1984. Den genomsnittliga storleken av marknads-
krediterna var dock betydligt ldgre an for de stats-
stodda krediterna.

Ater orre vol 1

Consensus-rantorna sanktes med 1,05% den 15 januari
1986. Per den 15 juli skedde en ytterligare s@nkning
med 1,40%. Ett stort antal krediter avtalades - av
totalt 20 miljarder kr. gdllde ca 7 miljarder kr.
statsstodda krediter. Tva mycket stora affdrer bidrog
till volymdkningen.

Volymen utestdende krediter i S-sektorn sjonk ytter-
ligare till 25 162 milj. kr. jamfort med 28 838 milj.
kr. 3r 1985.
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Krediterna avsag till 51% export till u-ldnder och
till 8% export till statshandelslander. Resterande
del gdllde till stdrsta delen fartygsfinansiering.
Trots att rantorna under aret sidnktes med nidstan 2,5%
lédmnades offerter for endast ca 2,2 miljarder Kkr.
motsvarande en tredjedel av foregaende ars siffra.

Statsstddda krediter minskar under 1987

Consensusrantorna andrades inte under aret.

Nya krediter lamnades undr 1987 med 1 823 milj. kr.
ungefar lika fordelat pa normalkrediter och u-kredi-
ter. For fartygskrediter och redarstod minskar kre-
ditvolymen successivt. Den uppgar dock fortfarande
till en tredjedel av totalt utestdende statsstddda
krediter. Totalvolymen krediter i S-sektorn utgjorde
per 31 december 1987 20 938 milj. kr. eller 63% av
SEK:s utestdende krediter. De nytillkomna krediterna
gdller till Overvdgande del export till u-lander. Det
dr framfor allt vid export till u-lander och d3 utbe-
talningstiderna dr langa som SEK-systemet #nnu inne-
bar en subvention. Mojligheten att utan kostnad er-
halla offert till fast rinta #r ocks3 av stort virde.
Genom beslut i consensus-gruppen 1987 kommer stod for
exportkrediter till de rikaste landerna att upphdra
fran och med 15 juli 1988.

Riksbankens instdllning till upplaning i Sverige

1977 ars exportkreditutredning hade foreslagit att
SEKs kapitalbehov i huvudsak skulle tackas genom upp-
13ning utomlands. Utredningen beddmde att SEK:s upp-
laning efter en uppbyggnadsperiod grovt uppskattat
skulle besta av 60% langfristig utlandsk uppldning
och 20% kortfristig utldndsk och/eller svensk uppla-
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ning samt 20% léngfristig svensk upplaning. I propo-
sitionen om infdrande av SEK-systemet instdmde fore-
draganden i utredningens beddmning av SEKs kapitalbe-
hov.

I samband med utredningens remissbehandling framholl
de tre AP-fondstyrelserna att de i framtiden kunde
komma att ndgot 6ka sin utldning till exportfinansie-
ring via SEK. Upplaningen hos AP-fonderna minskade
dock successivt och efter 8r 1982 har Sveriges Riks-
bank inte medgivit att SEK utnyttjar den svenska ka-
pitalmarknaden f6r att tillgodose behovet av kronor i
SEK-systemet. Riksbankens standpunkt har varit moti-
verad av Sveriges stora bytesbalansunderskott och be-
hovet att finansiera statens budgetunderskott inom
landet. Man har darfor velat tvinga SEK att tillgodo-
se sitt kronbehov genom uppldning i utldndsk valuta.

FOor att stidrka kapitalbasen har SEK dock fatt till-
stdnd att ta upp forlagsldn i Sverige pa sammanlagt
850 milj. kr. under aren 1981, 1982 och 1984.

Kostnader foér utléningen i statssektorn och atgdrder
m vi i i f ransa k n

En uppdelning av kostnaden for de olika stddformerna
(exkl. u-krediter och redarstod) under perioden 1978
- 1987 ger foljande bild (Belopp i milj. kr.):
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Normal- Fartygs- Totalt

krediter krediter
1978 0,07 - 0,07
1979 17 - T
1980 101 - 101
1981 272 90 362
1982 842 281 123
1983 1 030 520 1550
1984 ¥ 071 462 Je533
1985 705 379 1 084
1986 360 245 605
1987 222 121 — 343
Summa 4 620 2 098 6 718

Nigon del av kostnaderna £5r 1980 kan hanfora sig till
fartygskrediter men uppdelning har inte gjorts.

Redovisning av kostnader for S-systemet sker enligt
kontantprincipen, dvs. en del av kostnaden for en 10-
drskredit 3r 1981 kommer att Aterfinnas i rakningen
till industridepartementet varje 3r t. o. m. 1990.

Normalkrediternas andel av kostnaderna har under de
senaste sju dren sjunkit frdn ca 75% till ca 65%.
Kostnaderna hanfor sig till helt overvagande del till
kreditgivningen under 1980 - 1983.

De nya normalkrediterna som l3imnats fridn 1984 och
framdt har tagna tillsammans hittills inte inneburit
nagon kostnad f5r staten. Inte heller under dessa kre-
diters kvarvarande 16ptid fdrutses ndgra sddana kost-
nader for staten forutsatt att inga stdrre vixelkurs-
fordndringar sker for svenska kronan. Detta innebir
naturligtvis inte att inte enstaka krediter varit sub-
ventionerade och att statssektorn tagit betydande ris-
ker. Detta har dock uppvigts av de fdrdelar som kunnat
uppnas genom en storskalig och flexibel refinansiering
vid de rdtta tidpunkterna.
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Som ovan namnts tillats inte SEK att lana upp svenska
kronor. Efterfrdgan p& kronor tillgodoses darfor genom
upplaning i utlandsk valuta i en s. k. kronkorg, vars
sammanséttning SEK efterstravar att  f& i Overensstam-
melse med  Sveriges Riksbanks kronkorg. Eftersom uppla-
ning och  utlaning sker i olika valutor kan  kursforlus-

ter uppsta vid vaxlingar. Avsevarda kursférluster upp-
stod i samband med devalveringarna under 1981 och 1982
Statens kostnadsersattning utbetalas i kronor aven i
de fall d& kreditgivningen sker i andra valutor. SEK
kan i samband med  utbetalning frén staten vaxla till
aktuell valuta eller forvalta kapitalet i kronor for
valutavaxling vid senare tillfalle. Det  senare sker da
den utlandska valutan férvantas sjunka i varde och
séledes Valutavaxling kan ske framledes med  vinst.

Harvid beaktas aven  eventuella ranteskillnader mellan
kronor och den utlandska valutan och ar avkastningen i
kronor hoégre an  avkastningen i den utlandska valutan

ger  sdledes aven  detta en vinst. Genom  sadan balanse-
ring av  positionen i kronor mot USD (UsD &r den  stors-
ta  upplaningsvalutan) har  statens kostnad under de
senaste fem  &ren minskat med ca 500 mil. kr. Under
samma  period har  andra aktiva &tgarder i form av for-
tidsbetalningar och  utbyten av  aldre l&n  mot  billigare
upplaning inneburit besparingar pa ca 600 mil. kr.

For att inte SEK-systemet skall belastas med  orimligt

hog réantesubvention tillampar SEK sedan & 1979 en be-
gransningsregel for finansiering av  krediter i andra
valutor an  svenska kronor, usD, DEM, CHF, ~NLG och JPY.
For  narvarande tillampas regeln p& s& satt att subven-
tionen inte far vara storre for den  aktuella valutan

an vad  kredittagaren som mest skulle f&  for en motsva-
rande kredit i USD eller kronor.

Av  nedanstdende tabeller framgar hur  kreditgivningen i
statssektorn (accepter) fordelats p4 landkategorier
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resp. valutor &ren 1982 och 1987. Savdl den relativt
sett minskade andelen krediter till kat. I-ldander som
den mindre andelen USD &r 1987 jamfort med ar 1982
forklaras huvudsakligen av den under perioden kraftigt
sjunkande fartygskreditgivningen.

Accepter i statssektorn 1982 exkl. u-krediter (de tre storsta

valutorna)
Valuta Landkategori Totalt

belo ilj. I II IT11

Skr 1 413 886 685 2 984 21,3%
UsD 5 859 3 294 1 674 10 827 77 ,4%
DEM - 185 - 185 1,3%
Summa 7 272 4 365 2 359 13 996

Procent 52,0% 31,1% 16,9% 100%

Accepter i statssektorn under 1987 exkl. u-krediter
Valuta Landkategori Totalt

(belopp i milj.) I 11 111

Skr 119 184 12 315 35,2%
usD 29,6 437 54,7 521,3 58,4%
DKK ] 56,3 _56,3 6,3%
Summa 148,6 621 123,0 892,6

Procent 16,6% 69,6% 13,8% 100%

I tabellbilaga 1 &terfinns uppgifter pd SEK:s affars-
utveckling under perioden 1981 - 1987. Tabellbilaga 2
visar kostnaderna for resp. ar och fran 1983 &ven
SEK:s langtidsprognoser o6ver statens kostnader.
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D o m 1 i

Genom successiva rantehdjningar har subventionen nu-
mera till stdrsta delen forsvunnit.

M6jligheten att utan kostnad erhdlla ett 6-manaders
finansieringslofte ar dock fortfarande mycket varde-
full. Loftet fungerar som ett rantetak under den tid
exportoren sjdlv annars skulle behdva bdra risken for
rantehdjning.

En annan férdel ligger i att SEK kan erbjuda finansie-
ring i mdnga olika - dven udda - valutor.

I och med att de subventionerade rantorna f£0r export
till s k relativt rika lander avskaffades fran den 15
juli 1988 torde CIRR-rantorna fa okad anvadndning. Un-
der forutsdttning att den erbjudna rdntan vid SEKs
offerttillfdlle inte beddms leda till subvention kan
CIRR-rantan erbjudas utan kostnad under 6 manader.
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Statsstodd sektor exklusive U-krediter och redarstddskrediter.

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
utfall 1978 0
utfall 1979 17
utfall 1980 101
utfall 1981 363
utfall 1982 1123

Prognos 1983 1678 1247 1230 1252 1221 1111 1026
utfall 1983 1550

Prognos 1984 1449 1373 1276 1250 1064 828 750
utfall 1984 1533

Prognos 1985 1152 945 910 573 374 306 298
Utrall 1985 1084

Prognos 1986 644 708 573 208 44 60  -48
utfall 1986 605

Prognos 1987 357 289 59 -79 -70 -63 -137
utfall 1987 343
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SEK’s affarsutveckling 1981 — 1987.
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Bilaga 2

EXPORTKREDITGARANTIGIVNING GENOM EKN

av Bo Thomé m. fl.

1l EKN och exportkreditgarantigivningen
1978 — 1988

1ok EKN:s uppgift och den statliga regleringen
av garantiverksamheten

De svenska exportkreditgarantierna infdrdes ar 1933.
Ett viktigt mal var att stimulera en sysselsdttnings-
framjande export. Ett annat syfte som redan fran bor-
jan starkt betonats och som ocksa i fortsdttningen
tillmatts stor betydelse dr att ge de svenska expor-
torerna tillgdng till ett stod i huvudsak likvardigt
med det som utlindska konkurrenter erbjuds i sina
lander. En grundprincip har varit att garantiverksam-
heten skall vara sjdlvbarande genom att premierna och
rinta pa eventuella reserver pa sikt skall motsvara
skadeersittningen och administrationskostnaderna.

Garantiverksamheten regleras fran statens sida for-
utom genom den skrivna forfattningen (forordningen
1986:265 om exportkreditgaranti) &dven genom uttalan-
den i ett antal propositioner som godkdnts av riksda-
gen. Sarskilt md namnas prop. 1959:112 avseende all-
minna riktlinjer for garantigivningen, prop. 1964:39
avseende langivargaranti, prop. 1978/79:201 avseende
sirskild garantigivning med hdnsyn till svenska sam-
hiallsintressen (s-garantier) samt arlig prdvning fran



regeringens och  riksdagens sida av  garantiverksamhe-
tens omfattning och inriktning. I sarskilda forfatt-
ningar regleras EKN:s  verksamhet med  kursgaranti
(férordningen 1976:309 om  kursgaranti) och  investe-
ringsgaranti (férordningen 1987:861). Nérmare rikt-
linjer for dessa garantier finns utformade i prop.
1975/76:171 resp. 1986/87:98.
Vid  den  &rliga prévningen av  garantiverksamheten tar
statsmakterna p& grundval av  EKN:s forslag stéllning
till ramarna for garantigivningen. D& négon av delra-
marna (normalram, s-ram, kursgarantiram och  investe-
ringsgarantiram) har  tenderat att bli ett hinder for
en  expansion av  garantigivningen har  ytvidgningar
skett i god tid. Vissa garantiansokningar som ansetts
innebéra alltfor stora risker och/eller avsett allt-
for stora belopp med  hansyn till att EKN:s garanti-
portfolj bér  ha en npagorlunda rimlig riskspridning
har d& sarskilda skal forelegat hanskjutits till re-
geringen for beslut. D& regeringen beslutat uppdra at
EKN att lamna garanti i sadana fall har & ena sidan
foreskrivits att dessa garantier skall belasta givna
ramar for verksamheten men & andra sidan att skade-
reglering vid slutlig forlust far ske i sérskild ord-
ning. Detta utnyttjande av  ramarna har icke heller
inneburit inskrankningar pa EKN:s verksamhet totalt.
De sdlunda medgivna garantierna har  knappast inverkat
pad EKNis  totala riskvillighet.
1.2 Utveckling av  garantigivningen 1978/79 -
1987/88
Garantiproduktionen expanderade snabbt under de fors-
ta &ren  av tioarsperioden. En  stagnation under nagra
ar féljdes sedan av en kraftig nedgéng som fortsatt
de senaste fem  éaren. Produktionen av  garantiutfastel-

ser 1&g i slutet av  70-talet pd ca 60 - 70 miljarder
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kr./ar medan den  minskat till ca 20 miljarder kr. de
senaste & aren. Forbindelsegarantigivningen har
daremot legat pa en relativt konstant niva, ca 10
miljarder kr./ar. En  svag  uppgéng kan  noteras under
senare a&r (se diagram I 1 bilaga). Nedg&ngen i pro-
duktionen har  framst avsett normalgarantier (n-garan-
tierna) bade vad géller utfastelser och férbindelser.
Denna nedgang for n-garantier har  delvis motsvarats

av en yppgang av  s/u-garantier. Fram il budgetéret
1988/89 har  EKN haft méjlighet att lamna s. ko u-ga-
rantier vid export av  petydelse for u-landernas eko-
nomiska och  sociala utveckling. Denna garantigivning

som under senare ar  varit mycket obetydlig redovisas
tilsammans med  s_garantigivningen sésom  s/y-garan-

tier (se  diagram 2 och  3).  Sju-garantierna som i bor-
jan  av  perioden utgjorde knappt 10% hade i slutet

gatt Oom  p-garantierna och  utgjorde mer an 60% av hela
forbindelsegarantigivningen. De s. k. pi-garantierna,

som tillkom 1981/82, okade starkt i borjan men har

sedan avstannat.

EKN:s garantigivning domineras av  export p4 u-lander.

Av  utfastelserna har export p& u-lander utgjort nar-
mare 80% under en stor del av  perioden. Efter 1983/84
har  den  minskat till ca 60% och en 6kning av  exporten

p& Ost-lander kan  konstateras frdn ca 10% till 20%.
Aven exporten pa i-lander har  okat nagot fran ca 10%
till 15% (se  diagram 4 a och p).

I EKN:s  fyrhindelsegarantigivning ar det  affarer med
langre kredittider, over ett ar, som svarar for  mer-
parten. I bérjan av  1980-talet utgjorde dessa

60 - 70% av totala forbindelserna men har férutom en
tillfallig uppgang 1987/87 minskat till 56% 1987/88.

Ser man il antalet forbindelser ar  forhallandet det
motsatta - korta utgor hér  narmare 90% (se diagram 5
a och p). Affarer med kredittid over 5 & utgér ca

50% av garantigivningen fram till 1982/83 men  avtar
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darefter. Det &ar framst krediter med |6ptid pad 8 - 10
& som minskat (diagram 6).

Garantigivningens inriktning pa olika exportgrenar

visar att  verkstadsprodukter (maskiner, motorfordon

0sVv.) dominerar. Entreprenadarbeten utgor ett annat
viktigt garantiomréade. Garantivolymen p4 dessa ex-
portgrenar har  varierat under perioden, entreprenad-
arbeten har dock avtagit nagot mot  senare delen av
perioden. Samma trend kan  utlasas for skogsprodukter

(se  diagram 7).

Trots att produktionen aVv nya garantier minskat under
senare ar har  yolymen pd EKN:s  utestdende engagemang
hallit sig pa en stabil niva, ca 60 miljarder kr.
Férbindelseengagemanget har 't o, m. okat frdn ca 15
miljarder kr. i porjan av  perioden till narmare 30
miljarder kr. i slutet. stocken av  utfastelser upp-
visar en  minskning fran ca 45 pjljarder kr. till ca
25 miljarder kr. Detta ar en foljd av den |angre om-
séttningstiden pa engagemanget (se  diagram 8). Den
véaxande andelen s/u-férbindelser i produktionen under
perioden ger aven  ett starkt utslag i utestdende for-
bindelsevolym. Forbindelseengagemanget var t. 0. m
nagot hogre for  sju-garantier den 30 juni 1988, 14
miljarder kr. mot 13 miljarder kr. for n.  S/u-ut-
fastelserna passerade n-utfastelserna 1983/84 och
utgor nu - narmare 60 av totala utfastelseengagemanget

(se  diagram 9 och 10).

Ett karakteristiskt drag i det utestdende engageman-
get ar  koncentrationen till ett begransat antal mark-
nader. De tio lander som vid  varje tidpunkt vagt
tyngst i EKN:s engagemang har  svarat for ca 60% av de
totalt utestéende garantiforbindelsebeloppen. I dia-
gram Il redovisas de lander Som  yagt  tyngst i borjan,
mitten och  slutet av  perioden. Brasilien, Algeriet,

DDR och Kina har forekommit bland de tio tyngsta un-
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der hela  perioden. Engagemangets férdelning pa land-
omrade visar att utfastelserna for u-lander relativt
minskat efter 1983  medan forbindelserna istallet

visar en  kontinuerlig okning av andelen u-lander (se
diagram 12 och  13).

For  att f& en bid av EKN:s totala staganden pa om-
varlden kan EKN:is  utestdende fordringar dvs.  genom
skadereglering Svertagna fordringar laggas till enga-
gemanget. Bilden forandras nagot. Polen trader in
bland de tio storsta (se  diagram 1I). Om man enbart
studerar de utestdende fordringarna ser man att tio
lander svarar for narmare 80%. Polen, Brasilien och
Nordkorea star tillsammans for - mer an 50% (se diagram
14).

Rorelseresultaten beraknas varje ar som ett netto av
erhalina premier, atervinningar och  rantor & ena si-
dan och  skadeerséttningar och  administration & andra
sidan. I takt med att EKN utbetalat allt storre ska-
deerséttningar har rérelseresultatet blivit negativt.
Premieintakter och atervinningar har inte kunnat kom-
pensera for de o©kande kostnaderna. Resultatet varje

ar  utgor emellertid inte négot méitt pa forsakrings-
rérelsen i faktiska resultat (se  diagram 15). Finan-
siering av  underskottet sker genom utnyttjandet av en
rorligt kredit i riksgaldskontoret. Fram il budget-
aret 1981/82 tackte EKN:s egna  Mmedel underskottet.

13 Produktutveckling hos EKN 1978/79 - 1987/E8
Den senaste tiodrsperioden av  EKN:s verksamhet har
inneburit en  kontinuerlig anpassning, inte bara till
utvecklingen i importlanderna, utan  aven il export-
foretagens krav och  6nskemal om forbéattrade och  for-

andrade forsakrings- och  garantivillkor.
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I och for  sig  utger periodens anpassning en fortsatt-
ning och  yppféljning av. . en  ytveckling SOM  paborjades
redan i mitten av  60-talet och  som inneburit inféran-
det av en rad forandringar i garantisystem och
garantiprodukter.

Ett exempel kan vara vart att namna som  sarskilt in-
tressant da det avser det enda fall d& en EKN-garanti
kan  utstallas till forméan for ett utlandskt foretag,
namligen inforandet av  mgjligheten att  lamna  garanti
till utlandsk finansiar for ~ 1&n i samband med  svensk
export. Systemet kunde efter beslut av  regeringen pa
framstallining av  EKN inforas fr. 0. m ing&ngen av
budgetaret 1977/78.

Fr. 0. m. 1978-07-01 erhdll EKN efter att ha gjort
sarskild utredning bemyndigande att  lamna  garanti for
sékerheten (bonds), vanligen i form av  garanti fran
svensk bank  eller svenskt forsakringsbolag till en
utlandsk képares forman och avseende sakerhet for att
exportoren fullgor sina  3ligganden enligt kontraktet
samt for vissa betalningar Som  exportéren erhallit

under kontraktstiden. EKN-garantin (s. k. sa-garan-

ti), som lamnas till den  svenske exportoren, tacker
det gbehdriga utnyttjandet av  sakerheten, som ar
ovillkorlig, dvs. den kan ytnyttjas utan  angivande av
nagot som helst sakligt skal.

Denna garantityp var under slutet av  70- och bérjan
av  80-talen av  stor betydelse i samband med framfor-
allt exporten till oljelanderna i Mellanéstern och
utnyttjades i stor utstréackning. Ett & senare bygg-
des  garantisystemet ut med en garantityp mgtgaranti
som lamnas direkt till den  bondsutstéllande svenska
banken. Denna garanti omfattar férutom det otillbor-

liga utnyttjandet aven risken att sékerheten tas i
ansprak p4 grund av  exportérens underlétenhet att
fullgéra sitt &tagande enligt avlamnat anbud och/el-
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ler tecknat avtal. Denna garantityp har utnyttjats

endast i oett par fall

En ur garantitagarnas synpunkt véasentlig forbattring

av  EKN-garantin inférdes fr. 0. m. 1978-07-01 i form
av  vissa héjningar av  garantiprocentsatsen - och  gar
med  minskning av  garantitagarens sidlvrisk. Hojning-
ama  innebar att  garantiprocentsatsen for  politiska

risker och  risker vid l&ngivargaranti for bank-til1-
bankkrediter maximalt kunde vara 95 (i stallet for
90) och  for kommersiella risker, i normalfallet hogst
85 (i  stallet for 80) och vid globalgaranti, dvs.
forsakring hos EKN av i princip en  garantitagares al-
la  exportkrediter, hogst 90.

De s. k. s-garantierna, som tillkom 1979  efter fram-
stallning till regeringen av. EKN  skulle f&  medges for
stora riskfyllda affarer - dar n-garanti inte kunde
komma i fraga - for att  dverbrygga tillfalliga sys-
selsattningssvarigheter for  ett  foretag eller en viss
region eller underlatta introduktion av nya produkter
eller l&ngsiktig etablering pd nya Mmarknader. Princi-
pen skulle dock vara att i ett langre perspektiv S-
garantigivningen tillsammans med  n-garantigivningen

skulle drivas med sikte pa balans mellan utgifter och
intakter.

Under budgetéret 1979/80 beslot EKN tillmétesgd ett
framfort 6nskemal att l&ngivargaranti skulle kunna
utstallas aven for en kredittid av ett ar @i stallet
for tvad  ar). Under budgetaret 1987/88 har  restriktio-

ner med viss minsta kredittid helt slopats. Detta har
.méjliggjort att l&ngivargarantisystemet nu kan anvan-
das  aven for varor som normalt séljs pa kort kredit,

t.  ex ravaror, halvfabrikat och  konsumtionsvaror.

Harigenom kan aven denna kreditgivning Overtas av en
bank  och  exportdren i princip fa&  kontant betalt. Un-

der  budgetaret 1979/80 inforde EKN  mgjligheten att i



langivargarantisystemet ocksd garantera s. k. kredit-
ramar, dvs. ramavtal mellan - som regel - svensk bank
och bank i importlandet f6r finansiering av 18pande
mindre affdrer mellan svensk exportdr och kopare i
importlandet for krediter mellan tvd och fem &r. Aven
denna garantityp kan numera utnyttjas dven for korta
krediter.

Genom riksdagsbeslut under budgetdret 1986/87 har ett
nytt garantisystem fO0r investeringsgarantier triatt i
kraft 1987-10-01. Garanti kan nu ldmnas fdr investe-
ring i alla lander - tidigare enbart u-land. Vissa
andra fordndringar vidtogs ocksd, bl. a. i friga om
beskrivningen av tdckta risker. Samtidigt anpassades
systemet till den av vdrldsbanken initierade interna-
tionella konventionen rorande investeringar i u-1lin-
derna (MIGA).

Under budgetadret 1980/81 beslot riksdagen om infdran-
de av s. k. formdnliga krediter till vissa u-l#nder.
Detta system, som fOrutsatte tillfdrande av bistands-
medel, fick EKN i uppdrag att administrera. Krediten
skulle lamnas av AB Svensk Exportkredit och Bered-
ningen fOr internationellt tekniskt samarbete (BITS)
skulle pa remiss frdn EKN yttra sig dver vilka linder
och projekt som borde erhdlla s3dan kredit. EKN fat-
tade sedan beslut om for dessa krediter obligatorisk
garanti och om gavoelement. I normalfallet skulle
eventuella skadefall tackas av EKN:s egna medel.

Fr. o. m. 1985-01-01 har systemet andrats s3 att BITS
beslutar efter hdrande av EKN om riskerna i ett ak-
tuellt fall. EKN administrerar systemet i vad avser
garantierna mot viss ersdttning. Skadefall skall i
forsta hand tdckas med hjdlp av de premier som uttas
for dessa garantier, i annat fall med sirskilda bi-
standsmedel.
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yasentliga forandringar av  forsékringsvillkoren, pre-
miesattning m. m. genomfordes 1982-07-01 genom  info-
randet av  nya Allmanna villkor for de vanligast fo-
rekommande garantityperna. Forandringarna, som till-
kom efter diskussioner med  representanter for na-
ringslivet, far il évervagande del  anses  utgéra
forbattringar for  garantitagarna bl. a med utvidgad
riskbeskrivning. | vissa fall forekommer dock  en viss
uppstramning av  villkoren till EKN:s forman. I sam-
band med inférandet av de nya forsékringsvillkoren
omstrukturerades premiesystemet inkl. landernas grup-
pering i olika premie-(risk-)klasser sd att det bat-
re  A3terspeglade riskerna pa olika marknader och  vid
olika kredittider. Dessutom fick garantitagarna ratt
att for tillverkningsforlust, dar numera endast upp-
kommen men inte beréknad vinst tacks, ange vilket be-
lopp som Onskades forsékrat och  darmed sjalva, i
stallet for  som tidigare EKN, avgéra underlaget for
premiedebiteringen.

Under budgetéret 1983/84 tecknade EKN s. k. glgbalav-
tal med ett par storkunder. Genom dessa avtal har  EKN
s6kt  mojliggora fortsatt betydelsefull export av  ka-
pitalvaror och  projekt till en rad for  foretagen vik-
tiga men  riskfyllda marknader. Avtalen innebar att
foretagen, som  motprestation till EKN:s  risktagande

pa samre marknader, forbinder sig att forsakra viss
export till goda marknader. De innehaller ocksé olika
arrangemang med  sjalvriskkvoter, dvs. EKN  skaderegle-
rar forst d& summan av  skadefall under ett ar  over-
stiger denna kvot, och  riskdelning med  exportdren.
Harigenom kan EKN utvidga garantigivningen pa en del
marknader med  betalningsproblem.

Under aret narmast darefter har  dylika avtal tecknats
med  ytterligare ett par  storre exportorer. Globalga-
rantiavtalen undergéar normalt efter varje ar viss re-
vision, framfor allt med avseende pa tankbar riskex-

ponering pa olika marknader.



I april 1986 introducerade EKN ett system for forsak-
ring av  enbart kommersiglla risker p& Vissa OECD-lan-
der, dvs. de flesta industrilander. Tills vidare om-
fattas endast s. k. korta affarer med en kredittid om
hogst ett ar. | dessa fall slopade EKN sdlunda dessa
sedan  mitten av  60-talet uppratthalina principerna

att inte técka enbart kommersiella risker. Systemet
introducerades dels som en service at exportdrerna,

dels for att méta  den  privata konkurrensen pa detta
avsnitt av  kreditforsakring och  samtidigt 6ka EKN:s
garantivolym och  darigenom forbattra riskspridningen.

Efter forslag frén EKN beslot regeringen och riksda-
gen att  frén 1987-01-01 infora ett system dar  garanti
kan  utstallas i vissa utlandska valutor som  utgér
kontrakts- och/eller l&neavtalsvalutor och med skade-
utbetalning i motsvarande valuta. Systemet innebér

ocksa att premie for garantin skall betalas i samma
valuta och  att en  uppbyggnad av  reserver i de olika
valutorna skall ske.

En for  alla garantitagare (in  spe)  vasentlig faktor

ar  premiekostnadan. Under 60- och  bérjan av  70-talen

var EKN:s situation sadan att premierna kunde sénkas
flera génger trots forbattrade garantier bl. a.  genom
hojning av  garantiprocentsatserna men aven i andra
avseenden

Fran mitten av  70-talet medforde utvecklingen, pa
grund av  Okade skadeutbetalningar och  forsamrat risk-
lage i manga importlander, att héjningar av  premierna
var nodvandiga vid ett flertal tillfallen. Vissa jus-
teringar nedat av  premierna skedde dock under tiden

for vissa risker p& kopare med ett dominerande stat-
ligt agande eller med  petalningsgaranti fran képar-
landets eller centralbank.

regering

373



374

En  mera  genomgripande justering av  premierna sattes
kraft 1979-05-01. Denna innebar i huvudsak sankning

for garantier med  kredittider over fem ar pa lander i
de samre landerkategorierna och var en anpassning

till laget hos  konkurrerande garantiinstitut i utlan-
det.

vid krediter upp fill 12  manader och 1langre krediter

pa lander i de battre landerkategorierna vidtogs dock
premiehsjningar. Detta syftade till att astadkomma en
nagot hégre total premieintakt. Ett ar senare inférde
EKN ett 15-procentigt paslag pa premien for  vissa ga-
rantier inom  det s. K s/u-systemet for att balansera
det  storre risktagandet som detta system gav  mojlig-
het till. NAagra ar senare beslot EKN att i princip

slopa palagget for affarer pa lander utan sarskilda
restriktioner och  vid mindre affarer p& programlan-

der. For  &vriga affarer sanktes péaslaget till 10%.

I mars 1981  yjdtogs ytterligare premiehdjning for  af-
farer pa lander i de tva samsta landerkategorierna

medan premierna for de tva kategorierna i de mindre
riskfyllda landerna forblev oforandrade. Denna hoj-
ning var motiverad med den under de narmast foregéen-
de éaren férséamrade utvecklingen i manga lander och
dérmed verkstéallda och  férutsedda vaxande skadeutbe-
talningar.

En mera  genomgripande reform av  premiesystemet pre-
mieunderlag, premiesatser m.m. genomfordes i sam-
band med inférandet av nya Allmanna villkor fr. o. m
1982-07-01 enligt vad  som  framgar ovan. Under perio-
den 1982 - 1985 hade EKN  troligen varldens hégsta
premier men &aven  darefter ligger EKN:s  premieniva

bland de hogsta.

Under juni 1985  beslot EKN att sanka premierna for
krediter upp till 12 méanader. Bakgrunden till sank-



ningen, som innebar en halvering av  premien vid kre-
diter av  hogst 3 manader, var att en under flera ar
negativ kostnadsutveckling for  garantier med dessa
kredittider nu brutits och i stéllet lamnat visst
overskott.

Fr. 0. m. 1985-07-10 sénktes premierna ocksa vid kre-
diter over 12 manader. Denna sénkning, som varierade
frén ca 8% for en  premietid av 3 ar till 24% for en
premietid av 10 &,  baserade sig pa en jamforelse med
premierna i ett tiotal andra lander och  syftade till
en  anpassning till de premier som utlandska konkur-
renter till de svenska exportrerna fick betala for
motsvarande risktackning.

I samband med inférande av  systemet med  garanti i
vissa utlandska valutor (se  ovan) ingick ocksa att
premie skulle erlaggas i den aktuella valutan och  att
premien skulle fonderas i valutan for att anvandas

for  framtida skadeutbetalningar for  dessa garantier.
Premierna for dessa garantier uttages med ett paslag
i procent p4 premietarifferna for ~ motsvarande garanti
med  riskbelopp i svenska kronor. Paslaget varierar

for ~ de olika valutaslagen och  ocksé med  premietidens
langd. Paslagen har  faststallts med  hansyn tagen till
marknadsréntedifferenserna mellan svenska kronor och
ifrdgavarande valutor.

Det  forutsattes ocksa vid systemets inférande att pa-
slagen skulle komma  att justeras mot  bakgrund av den
aktuella ranteutveckligen. Detta har  ocks& skett vid
tva tillfallen, innebarande mindre uppjusteringar av
paslagen for  vissa valutor.

For  atervinning av  fordringsbelopp dar  skadereglering
skett efter 1985-03-01 beslot EKN att vid kontrakt i
utlandsk valuta andra fordelningen mellan EKN och ga-
rantitagaren pa s& satt att  garantitagarens andel av
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atervunnet belopp beraknas med  hansyn bade il
sjalvriskandelen och till beréknad forlust p& grund
av  kurshéjning fore skadefallet. Detta innebar att
garantitagaren i storre utstréckning an tidigare far
tillgodorékna sig  kursvinst p& A&tervinningarna.
14 Organisationsférandringar och  personalut-
veckling
De forandringar som skedde i EKN:s verksamhet under
den  senaste tiodrsperioden har  kravt vasentliga for-
andringar i saval organisation som i personalsamman-
séttning. Vid  periodens bérjan var  EKN  organiserat pa
i huvudsak tvd  avdelningar samt  nagra stabspersoner
som  rapporterade direkt till generaldirektéren (GD).
| samband med att skaderegleringar blev alltmer om-
fattande och invecklade framst beroende pa utveck-
lingen i Turkiet och Polen samt darefter ett véxande
antal lander med  skuldomférhandlingar inom den s. k.
Parisklubben blev det noédvandigt att omorganisera och
forstarka saval skaderegleringsfunktionen som  ekono-

mifunktionen.

Vid sidan av  garantiavdelningen som i stort sett be-
hallits intakt har  sélunda en  skadeavdelning och en
administrativ avdelning utbrutits ur den tidigare
allmanna avdelningen.

Det besléts ocksé att de tidigare stabsfunktioner-

na - landbevakningen och  sekretariatet - behdvde for-
starkas samt  kompletteras med en ytredningsenhet.

Dessa tre funktioner sammanfordes under namnet poli-
cy- och utredningsavdelningen under en egen  chef.
Sarskild chefsjurist tillsattes ocksa befriad frén
direkt linjeansvar, men med funktioner som i Bvrigt
liknade de som chefen for allmanna avdelningen tidi-

gare haft.
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Totalt innebar denna  ytveckling att  personalstyrkan
fordubblades under perioden, varvid nastan hela Ok-
ningen skett under den  senaste femé&rsperioden. Genom
naturlig avgang blev rekryteringsbehoven stora. Den
tidigare ledningsgruppen om GD plus tv&  direktorer

har ersatts av. GD plus fem  direktorer (inkl. chefs-
juristen) varav alla utom en anstallts de senaste tre
aren. Av den totala personalen har 17  varit anstallda
ett ar eller mindre, 15 mellan ett och tvd & samt 17
mellan tvd  och tre A&

Vid  rekryteringen av nya handlaggare har i motsats

till vad som var fallet vid  periodens bérjan s& gott
som  enbart hogskoleutbildad personal kommit i fraga.
Andelen sadan personal har  bland handlaggarna Okat
frén 30% il 60%. Detta torde ge Dbattre forutsatt-

ningar for en mer  aktiv marknadsforing av  EKN:s
tjanster och  battre kundservice, dvs. battre majlig-
het for EKN att stodja exporten.

15 Riskutvecklingen de senaste 10 &ren

Som narmare redovisats ovan (avsnitt 1.2) har EKN:s
skadeutbetalningar stigit mycket kraftigt de senaste
tio aren, frén ca 200 milj. kr. 1977/78 till ca 1 200
milj. kr. 1987/88. Atervinningarna har inte okat i
samma  omfattning och  vantas, enligt scenarieberak-

ningar inom  EKN,  forbli otillréckliga ocks& i et
langre tidsperspektiv for att uppvéaga de  kraftigt

6kade  skadebeloppen.

De oOkade skadeutbetalningarna ar den for EKN kénnbara
foliden av den markanta riskférsamring som  skett pa
en  gvervagande del av de typiska EKN-marknaderna un-
der den gangna tiodrsperioden. Riskforsamringen inne-
fattar flera tidsmassigt och i huvudsak ocksa geogra-
fiskt skilda faser: En osteuropeisk fas med kulmen
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1981  ° 1982, den mer vidstrackta skuldkrisen med
tyngdpunkt i Latinamerika som inleddes 1982, den  “om-
vanda oljekrisen med  koncentration till Mellandstern
1986, samt  petalningsproblemen i ett antal afrikanska
stater som  fortgatt under storre delen av  perioden.
Perioden inleddes for EKN:s del dock av det  mycket
séarpraglade, dittills rekordstora skadefallet Nordko-
rea - ett skadefall som aven i efterhand framstér som
skilt frén varje slags monster i riskutvecklingen i
ovrigt.

Problemen i Osteuropa blev fullt synliga genom Polens
betalningsfallissemang véren 1981. Dess  bakomliggande
orsaker var framfor allt den inkonsistenta, ensidigt
importbaserade tillvéxtstrategi som tillampades under
1970-talet i Osteuropa i allménhet och av Polen i
synnerhet, i kombination med bl a. den avsaktade ef-
terfrdgan och  radikalt stegrade realréntan i vast-
varlden efter decennieskiftet. En  &tféljande hastig
attitydomsvangning hos  framfor allt de privata &n-
givarna, frin  offensiv utl&ning till kontraktion,

fordjupade svérigheterna. For en tid tycktes Osteu-
ropa  dominera det  globala riskperspektivet. De flesta
landerna lyckades emellertid efter négon tid stabili-

sera sina externpositioner.

Skuldkrisen i Latinamerika, som blev akut i augusti
1982 nar  Mexico (och Cuba) stoppade sina skuldbetal-
ningar, visar delvis samma  orsaksbild som for Osteu-
ropa: Hastig l&neexpansion till obetydlig realranta
under 1970-talet, ineffektiv kapitalanvandning, dras-
tiskt okad realrénta och  svagare exportmarknader ef-
ter decennieskiftet, markant attitydomsvangning hos
langivarna - for Latinamerikas del ocksé den  svarob-
serverade men tidvis massiva kapitalflykten. Men den
latinamerikanska krisen blev ojamforligt allvarligare

an den  gsteuropeiska: Den stannade inte upp utan



spred sig tvartom till flertalet lander i regionen.

Den kom att omfatta mycket storre skuldbelopp - to-
talt ca 350 miljarder USD mot 70 - 80 miljarder i
Osteuropa. Den visar knappast tendens ° nu  narmare
sex &r senare © 1 riktning mot  stabilisering och
&terupprattande av  landernas kreditvardighet. Visser-
ligen bér  framhallas dels de i manga fall mycket
kraftfulla &tstramningar Som  genomférts internt, dels
den  med pagra undantag andd  dominerande vilian till
forhandling (i motsats till konfrontation) gentemot
kreditorsidan, samt aven férmégan att honorera korta
betalningar. Trots detta forblir riskbilden dyster pa
Latinamerika, séval vad  galler &terbetalning av  redan
uppkomna fordringar som  utsikterna att ny langivning
skall komma il effektivare anvandning och ge béttre
aterbetalningsprognos an hittlls.

Oljeprisfallet i borjan av. 1986  (fran ca 28 il ca
15 yUsD/fat, dvs. mer  an  40%) utloste en ny vig av be-
talningsproblem hos for  EKN yiktiga lander, de flesta
belagna i eller kring Mellanéstern. Effekten blev
sarskilt pétaglig pa de (manga) lander i denna kate-
gori som redan  var  gnstrangda av  krig och  konflikter

eller av  ekonomiska pé&frestningar. Fr. 0. m. 1986/87
svarar Mellandstern inkl. Nordafrika och  Latinamerika
for ungefar lika stora andelar av  EKN:s totala skade-
utbetalningar, vardera ca 40%. Efterhand har en viss
stabilisering skett av  oljepriset men  kombinationen

av fortsatta konflikter och  parmast obefintliga ut-
sikter for  atergang till tidigare prisniva for  olja
ger en fortsatt osaker och  otillfredsstallande risk-
bild ocksa for  denna landerkategori.

Sammanfattningsvis har de senaste tio arens utveck-
ling inneburit en  kraftig minskning av  antalet goda
eller atminstone acceptabla risker inom de for EKN
traditionellt viktigaste landergrupperna. Av 40  stor-

re u- och ostlander (enligt Bernunionens urval) var
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EKN 1977/78 oppen for mer omfattande (medel- och
ldngfristig) garantigivning pd 26, med samtliga ldn-
deromraden vil representerade. Idag d&r motsvarande
antal 11, flertalet dessutom beldgna antingen i Syd-
eller Ostasien eller i Osteuropa.

1.6 Policyutvecklingen de senaste tio aren
15651 Riskpolicyutvecklingen allmant
EKN:s Overgripande risktagandepolicy kan sammanfattas

pa foljande sdtt:

_ I linder dar forlustrisken i det Overskadliga tids-
perspektivet dar godtagbar kan EKN acceptera ett be-
tydande engagemang oavsett kredittidens ldngd.

- I lander med akuta betalningsproblem, vilka ser ut
att kunna 1dsas pa ett eller annat ars sikt, kan
EKN acceptera begrdnsade dtaganden om erforderliga
interna och externa atgarder vidtas for betalnings-
problemens ldsande.

- I ovrigt kan EKN endast undantagsvis vidga sitt en-
gagemang.

EKN:s overgripande riskspridningspolicy &ar kortfattat
att engagemanget pa ett enskilt land inte skall over-
stiga 10 - 15% av det totala engagemanget. Hansyn
skall hir tas till riskbilden for det enskilda landet
samt landets ekonomiska kapacitet (t. ex. BNP).

EKN:s risktagande sker sasom tidigare redovisats inom
ramen for tva olika system - dels normalgarantisyste-
met dels s-systemet. Inom normalgarantisystemet skall
verksamheten inriktas pa affarer dar forlustriskerna
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med  hansyn till det politiska ekonomiska laget i ko-
parlandet samt  EKN:s  tidigare garantidtaganden ar
rimliga i forhallande till premie och den tid garan-
tin avser tacka. I allménhet bér  denna tid inte vara
langre an att den kan Overblickas med  rimlig saker-
het. Inom s-systemet tacks vissa risker som ar storre
an  normalt men som det ar av ett samhallsintresse att
tacka. Risken for forlust bor dock aldrig vara s hég
som  50%.

Svenska exportféretags efterfrdgan pa et allt mer
l&ngtgéende risktagande samt den allmanna riskférsam-
ringen har lett till att allt fler arenden kommit att
behandlas som s-d@renden. D& s-systemet infordes 1979
var  efterfragan p4 garantier for bl a.  stora projekt
hég  samtidigt som riskbilden pa flera lander forsam-
rades s& att kravet att begransa forlustrisken moti-
verade en storre restriktivitet i EKN:s garantigiv-

ning. Syftet var  att mojliggora fortsatt garantigiv-

ning pa lander med  petydande risk till forman for ex-
port av  sarskilt samhallsintresse. EKN:s engagemang
kom att koncentreras till ett fatal marknader -
framst u-lander - och en hsg grad av  riskspridning i
engagemanget kunde inte uppnas.

Efterfragan frén exportforetagen pa ett langtgdende
risktagande fran EKN:s sida ar fortfarande betydande
men en selektivitet med  hansyn till samhallsintressen

i den mer riskabla garantigivningen ar lika motiverad
som  1979. Nya  riktlinjer for  risktagandet inom  s-sys-
temet har sedan nagra ar  diskuterats inom EKN.

1.6.2 EKN:s landpolicy allméant

EKN:s landpolicy ar il storsta del beroende av den
vérdering av de allmanna landerrisker som  gérs av

kansliet. Men aven andra faktorer kan  paverka poli-
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cyn, t ex. engagemanget pad landet, efterfrdgans

storlek. Endast undantagsvis har  daremot rent poli-

tiska évervaganden tilltits spela in. Landpolicyn

som faststélls av  styrelsen uttrycks genom olika pa-
rametrar varav den  vyiktigaste ar  beslut att lamna ga-
rantier pd resp. land  samt  jnplacering i premieklass

(pkI). Sedan lange arbetar EKN med fyra pkl. Nagra

klara kriterier for i vilken pkl ett land skall pla-
ceras finns inte utan placeringen sker ad hoc pg ba
sis av den riskbedémning som gérs ~ och  under hénsyns-
tagande till ovriga férhallanden. Pkl avgor tillsam-

mans med vissa évriga faktorer premiens storlek. For
lander i pki I till 3 forekommer sallan nagra rest-
riktioner for garantigivningen vilket daremot ar fal-
let med manga lander i pkl 4. Bland de  parametrar som
darvid utnyttjas ensamt eller i kombination marks
prévningsgrans per  affar, premiehdjning, sankt téck-
ningsgrad, forlangd karenstid, sakerhetskrav (t. ex.
remburs for  korta betalningar) och, i begréansad om-
fattning, landtak. Landpolicyn kan  ocksa innebé&ra att
sarskild restriktivitet jakttas, vilket innebar att
eventuell garantigivning inskranks till exportorer

som traditionellt funnits pd marknaden och/eller till
stod  for  sarskilt angelagna projekt. Omprévning av
landpolicy sker |opande, antingen till folid av for-
andringar i riskbilden eller évriga paverkande fakto-
rer enligt ovan eller i anslutning till storre garan-
tiarenden. Dessutom behandlas de viktigaste 35 ° 40
landerna i form av s. k. regionalgenomgangar som  gérs

ca en gang per ar och region.

Landpolicyns tillAmpning paverkas av den  restriktion
som  sager att EKN:s risktagande pad ett enskilt land
beréknat p& speciellt satt inte far dverstiga 10 -
15% av totalengagemanget. Det  férekommer dock rela-
tivt séllan att denna volym nés pa enskilda lander,
vilket har  att géra béde med efterfragan och med det

implicita landtak (under 10 -~ 15% taket) som  blir re-



sultatet av riskbeddmningen. Det kan &nda noteras att
10 - 15%-spdrren innebdr att EKN:s risktagande pa en-
skilda ld@nder kan oka dven sedan nya enskilda storre
affdrer garanterats av EKN.

1.6.3 Utveckling av landpolicyn de senaste tio
aren

I ndgra avseenden har EKN:s system £0r landpolicy le-
gat fast de senaste tio aren. Detta gidller t. ex.
sdttet att uttrycka policyn, antalet premieklasser
och de Ovriga parametrar som utnyttjas (se ovan) i
landpolicyn. Detta innebdr dock ingalunda att syste-
met varit ofdrdndrat. Viktiga fordndringar har genom-
forts vilka medfdrt storre flexibilitet och vidare
har anpassningen av landpolicyn till forandrat risk-
ldge liksom uppfdljningen av policyn forbiattrats.

Introduktionen av speciella globalgarantiavtal &ar
1983 innebar att den normala landpolicyn delvis sat-
tes ur spel. Genom den bdttre riskspridning som var
syftet med dessa avtal har EKN t. ex. ansett sig kun-
na tdcka risker pad lidnder ddr man normalt varit
stdngd for garantigivning eller accepterat stdrre be-
lopp pa hogriskldnder #n vad som normalt skulle ha
gjorts.

En viktig fordndring av landpolicyn under senare ar
var inforandet 1986 av en ny landkategori for andra
dn korta garantier. Denna kategori som i g#llande
landpolicy getts beteckningen R/5 respektive R/10 in-
nebdar att alla ansdkningar avseende importland i ka-
tegorin provas fall for fall, att villkoren fast-
stdlls fall for fall, att traditionalitet kravs och
att foretrdde ges for affdrer med sarskilt positiva
effekter for importlandets betalningsformaga. I prak-
tiken har ddrmed en ny pkl tillkommit utdver pkl 4 i
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grdzonen mellan ldnder dar EKN dr Oppen resp. stdngd
for lingre garantigivning. Kategorin infordes for
linder med betalningsproblem som reglerat sitt £0r-
hdllande till kreditorerna och ddr utsikter beddmts
finnas att betalningsfdrmagan efter hand fdorbdttras.
Garantigivning pa dessa ldnder har méjliggjorts av
att villkoren faststdlls fall for fall, s3 att dessa
motsvarar den hdgre risk som foreligger. Syftet med
forandringen var bl. a. att uppnd en storre likabe-
handling av kunder. Tidigare hade nd@mligen normalt
enbart globalgarantikunder kunnat erhalla garantier
pa dessa lander.

I det arbete som f. n. pagar inom EKN, bl. a. inom
ramen for Oversyn av s-systemet och av premier m. m.,
finns en stravan att ytterligare utveckla landpolicyn
mot storre flexibilitet och férfining.

Vad gdller tilldmpningen av landpolicyn har de senas-
te 10 - 15 3rens riskforsdmring som ovan berdrts (se
1.5) resulterat i fordndringar i EKN:s premieklassi-
ficering av linderna. Nedan framgdar hur fdrdelningen
mellan olika pkl varit per den 1 januari 1978, 1 ja-
nuari 1983 och 1 januari 1988. (I. g. betyder ingen
garantigivning.)

Pk1 QR B T K . h :
Totalt Oppet for Oppet for 1% 8% L£or
korta och korta, I. g. korta och

andra an for andra andra an

korta an korta korta
1978-01-01 19 20 43 76 51 15 10
1983-01-01 19 17 29 99 54 20 25
1988-01-01 19 19 23 111 63 25 23

Sasom framgdr har antalet ldnder i pkl 4 Okat medan
antalet ldnder i pkl 1 och 2 varit i stort sett ofdr-
andrat.



2. Analys av nuvarande situation

2.1 Krav  fran omvérlden pa EKN

omvarldens krav p4d EKN har forandrats och i négon man
blivit svérare att uppfylla under de gangna aren. Ef-
terfragan pd nya affarer av  projekttyp har  visserli-

gen  minskat drastiskt matt i antal och i volym. Men
samtidigt forefaller det som om risknivan, farlighe-

ten, har  okat i de projekt och  exportaffarer i ov-
rigt som  efterfrdgas hos EKN. Likas& har  koncentra-
tionen till stora affarer pd néagra fa  lander Okat och
medfort svérighet att fa& en balanserad portfolj i
fraga om  riskspridning. De  atgarder som EKN yidtagit

for att motverka dessa tendenser till daligt urval

har  bestatt i att  ordna globalgarantiavtal med de
storsta kunderna samt att marknadsfora bl. a. korta
kommersiella garantier.

Globalavtalens riskspridning har  emellertid inte fo-
refallit att ligga dver genomsnittet och den  kommer-
siella garantigivningen har  annu  s& |ange féga  tyngd
i portfoljen. Riskdelning som  under en  period pa
1980-talet var en  |gsning har  p& senare tid inte hel-
ler varit en helt framkomlig vag, bl. a. pa grund av
bankers och forsakringsbolags allt mindre riskbené-
genhet.

Regeringen har stundom uppdragit 4t EKN att forsakra
affarer som varit mycket stora och/eller inrymt ris-
ker i form av  oklara kontraktsforhallanden eller i
form av  stora politiska betalningsrisker.

Foretagens krav.  pg storre risktagande fran EKN  har
ofta varit férknippat med en 0©nskan om |agre premier
och  mindre av  kostsamma andra belastande villkor i

form av  sjalvrisker och  karenstider. I den man fore-
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tagen har kunnat erhalla statligt stod for de storre
premier EKN ansett sig bora ta ut har dessa visser-
ligen accepterats men endast for enstaka affarer och
inte for de hela paket av  affarer man  soOkt tackning
for.

Som  skal for ett lagre premieuttag etc. anger foreta-
gen ofta internationell konkurrens. Konkurrerande

foretag anses fa et battre stod frdn de statliga or-
gan  som andra lander forfogar over. Harvid tanker man
inte bara pad kostnader utan ocksa p& riskvilligheten

nar  det galler stora affarer m. m. Ett speciellt

problem utgor risktagandet i de lander som omférhand-
lat sina skulder. Har  utsatts EKN  for krav p& nya
kreditgarantier frén exportorer som  vill behélla gam-
la  marknader visa uthallighet eller vinna nya har
de gamla konkurrenterna trottnat. Aven internationel-

la  organ har ansett att det ar av intresse att pa
vissa villkor stodja s&dana lander. Visserligen har
inte koparlanderna sjalva stallt lika hérda krav pa
exportgarantiinstituten som p& de privata bankerna

for att fa new money, men  ratt ofta férekommer det
att lander som inte fullgér sina &ligganden enligt
ing&ngna avtal staller upp villkor om nya krediter

for att betala sina gamla skulder.

Bland de krav som  stélls pa EKN kan en del sagas vara
inbyggda i den svenska naringsstrukturen. Svensk ex-
port  g&r  endast i begransad utstréckning till u-lan-
der och  statshandelslander. Exporten bérs upp av et
fatal stora koncerner med i sin tur manga underleve-
rantorer. Ifrdga om  projektexporten ar det mindre an
tio féretag som  svarar for néstan all kreditberoende
projektexport. Projekten har  tenderat att bli mer  to-
talomfattande. Dessa ar ofta ocksa av en storre stor-
leksordning an ftdigare. For de berérda storforetagen

ar andelen u-landsexport fortfarande hog och enligt
foretagens uppfattning mycket viktig. Detta beror
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delvis pa att vissa typer av  projekt som vatten-

kraft- eller bevattningsprojekt endast har  en marknad
i de mer riskabla landerna. FOr  teleprojekt har  forr
icketariffara hinder varit ett skal till att mark-
nadsvalet blivit u-landsinriktat. Har  pagéar emeller-
tid en snabb utveckling dar aven industrialiserade

lander dppnar sig for s&dan import.

I valet mellan fortsatt satsning pa de mycket riskab-
la  u-landsmarknaderna och de industrialiserade lan-
derna spelar givetvis konkurrensen in. P& en riskabel
marknad ar den utlandska konkurrensen mindre. Kan man
dd f&  statligt exportstod i form av bl a.  risktagan-
de kan det vara bade lattare och  lénsammare att fa
order dar.

Men valet ar  sélunda inte bara antingen eller i-1an-
der utan snarare b&dde  och. Kravet fran foretagen blir
da att EKN  bor folja dem in pa i-landsmarknaden och
ta  langa kommersiella risker, vilket ar en for EKN ny
men  stimulerande utmaning. Emellertid pagér foreta-
gens inriktning pa EG-omradet och i Nordamerika ocksa
via  en kraftigt utbyggd lokal produktionskapacitet,

bl. a.  genom kop av lokala foretag. Detta har  tva
konsekvenser namligen fragan om EKN bor och kan  stod-
ja de svenska internationella foretagens forsaljning

frén de foretag de har i andra lander, dels till lo-
kala  glutkspare i respektive produktionsland dels

till slutkopare i tredje land, dar  risken delas med
BU-institutet i mellan-landet.

Foretagen begar allts& en flexiblare och mer lattad-
ministrerad exportkreditgarantigivning for  projektex-
port Som  genereras i et antal dotterféretag eller
samarbetande foretag i flera olika lander.

Foretagen vacker ofta fragan om  garantier for  pya fi-

nansieringslésningar. Genom  consensus-arrangemanget
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har det svenska exportstddet via EKN begrdnsats i
fraga om bl. a. betalningsvillkor. Ibland tvingas fo-
retagen avstd frdn EKN:s stdd pa de marknader dar
consensus-reglerna hindrar EKN att medverka. Exempel
pa detta ar krav pa langre kredittider till koépare i
rika lander. Ett annat exempel ar att nya finansie-
ringsformer som leasing blivit verksamma konkurrens-
medel med en internationell kapitalmarknad som stod.

Sammanfattningsvis har foretagen under arens lopp of-
ficiellt och informellt framfort féljande onskemal
till EKN:

- EKN skall pad ett enkelt och effektivt sdtt erbjuda
ett helt spektrum av garantier for bade politiska
och kommersiella risker och for sdval korta, medel-
fristiga som l3anga krediter, allt till premier som
ar konkurrensanpassade till andra institutioners
premieniva.

- EKN skall ta hdnsyn till de svenska exportfdreta-
gens internationalisering och anpassa garantigiv-
ningen till det forsdljningsmonster som foretagen
och dess dotterbolag foreter.

- EKN skall flexibelt anpassa sitt regelsystem och
sin administration till nya finansieringsformer for
exporten.

- EKN bSr vara mer bendgen att tdcka stora affdrer pa
riskfyllda liander, t. ex. pd linder som undergar
skuldkonsolidering.

- EKN bor underlatta riskdelning med banker och andra
kreditgivare.



Statsmakternas uppdrag 8t EKN kan sammanfattningsvis

sdgas vara foljande:

- EKN skall stodja svensk export pa ett sdtt som mot-
svarar det stod som andra ldnders exportdrer i hu-
vudsak forvdntas erhalla frén sina respektive stat-
liga myndigheter.

- EKN skall kunna ldmna stod for export som inte er-
bjuds pa marknaden i Gvrigt, men som med limplig
premiesattning @nda berdknas tidcka uppkommande
kostnader for garantigivningen, sarskilt gdller
detta vid export som har samhdllsintresse.

Ytterligare krav p3d EKN kan sammanfattas pa foljande
satt:

— EKN forvdntas ge mojlighet for lander som rakat i
tillfdlliga svarigheter att fortsdtta gdra sina in-
kop i Sverige framst av livsnddvandiga varor.

— EKN bor stdlla upp med nya krediter for kapital-
varuinkdp som stdrker koparldndernas mojlighet att
dterbetala gamla skulder.

- EKN bor med beaktande av de regler som faststdlllts
i GATT och OECD samt i Parisklubben folja regeln om
lika behandling av alla kreditorer.

— EKN bor bdra lika stora bordor som andra kreditor-
linder ifrdga om eventuella skuldeftergifter (om
nagra alls), och i frdga om "new money".

- EKN skall ha klara regler for skadereglering och
fordelning av atervunna medel.

— EKN skall effektivisera dels medlen att forhindra
och minska skador, dels metoderna for atervinning.
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2.2 EKN:s mojligheter och begransningar att
uppfylla aktuella krav

2,21 EKN:s utgdngsldge internationellt sett

Det dvergripande kravet att EKN skall stodja svensk
export pa villkor som i stort Overensstdammer med vad
utlindska exportdrer erhdller utgdr inte bara ett re-
lativt obestimt krav utan kan - beroende pa vad om-
virlden anses gdra - innebdra en konflikt med det
andra kravet att verksamheten skall vara sjdlvbarande
p&d sikt. Obestimbarheten i kravet kan uttryckas sa
att det stdd som utlindska exportdrer erhaller i en
viss affiar varierar savdl med exportland som med im-
portland samt ocksd fran fall till fall dver tiden.
Det som Ar mest intressant gdller framtidens konkur-
rens. Hir kan endast vissa generella slutsatser dras.
Svarigheten #r att frdn dessa dra operativa slutsat-
ser for kommande enskilda fall.

26242 EKN:s utgangsldge relativt andra institut

I nuldget torde forutsattningarna vara i stort desam-
ma for de flesta av de institut med vilka EKN konkur-
rerar. De internationellt satta begrénsningarna frén
Consensus, GATT, Parisklubben och Bernunionen &ar de-
samma £0r alla deltagare. Vidare torde de flesta ha
ungefdr samma utgangslage som EKN, dvs. de har stora
engagemang pa svara lander, de har stora fordringar
pa u-lander, de har stora ackumulerade underskott och
de har krav pd sig frdn sin industri att stodja ex-
porten till ldnder med fortsatt ddlig riskbild. Den
nirmare analysen redovisas pa annat hall.

Sannolikt har EKN i vissa avseenden ett relativt sett
battre utgdngsldge an flertalet av konkurrenterna.
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Trycket pa EKN frén de berérda foretagen begransas

att galla ca 10% av den svenska exporten - i flerta-

let andra lander géller det 25 °  40%. Koncentrationen

av  efterfragan p4 Vissa enstaka lander ar  visserligen

stor for EKN:s  vidkommande, men  inte minst for  de
forna kolonialmakterna och  aven for USA  galler kon-
centration av  engagemang och  efterfragan till lander-
grupper med  stora skuldproblem. Vissa svenska foretag
uppger att EKN-stddet ar  for dem Jivsviktigt och
beraknas fortsatta vara det l&ng tid framat. Férmod-
ligen géller detta ocksa vissa exportféretag i andra
lander. Men  for flertalet konkurrentlander utgor den
riskfyllda exporten en mindre del av  bruttonational-
produkten an i syerige.

2.2.3 Prissattning

Synen pa redan ackumulerade underskott och pa ater-
vinningsbarheten av forfallna fordringar skiljer sig
frén land till land. Det  verkliga resultatet & ju
dessutom beroende av de inbyggda forlustriskerna i
det utestdende engagemanget. Olika satt att skatta
dessa storheter ger  helt olika slutresultat. Men &ven
om man kunde gora skattningar p4 samma  satt i de oli-
ka  konkurrentlanderna s skiljer sig synen o} hur un-
derskott pa redan gjorda affarer ska  behandlas och o}
hur premieséttningen i framtiden bor paverkas harav.
En forsta st&ndpunkt, som anvands inom normal sakfor-
sakring, ar att forluster p4 gamla affarer far tas
igen med hogre premier for nya affarer. statsmakterna

har  Klart utsagt att  premierna for  exportkreditgaran-

tierna inte har  varit avsedda att tacka forluster

p. g @ varldskrig och  varldkriser. Nar  forluster nu
uppkommit sd ar det resultatet av  helt oférutsedda
handelser i klass med en vérldskris. Den utbredda

skuldkrisen bor kunna réknas som en sadan. EKN anser
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salunda inte att nya exportaffarer skall belastas med
premier som tacker tidigare affarers idag forvantade
forluster. En andra st&ndpunkt ar att premier for nya
affarer ska  sattas sd att de - med nu gjorda erfaren-
heter i minnet - tacker idag férvantade risker. Ingen
subvention bor inga i garantigivningen. Detta ar den
standpunkt EKN havdar.

En alternativ standpunkt som héavdas av  vissa insti-

tut, ar att premierna ska  sattas sa att den  samhalls-
ekonomiska nyttan blir positiv aven om det rent fore-
tagsekonomiska resultatet for  garantiinstitutet ar
negativt. Detta ar  subvention.

224 Riskkapacitet och  prissattning

Det  for EKN svéraste kravet att uppfylla ar att kunna
tillgodose féretagens onskemal pd risktagande i en-
skilda lander parallellt med de darmed oforenliga

kraven Oom  prissattningen. Det ar allts& inte det sam-
lade  risktagandet som  utgér ett  problem - EKNis  mgj-
ligheter ar har tilifyllest. Men  kravet pd risktagan-

de i ett enskilt land kan  gverstiga vad som beddms

sta i Overensstammelse med de riktlinjer som EKN har
att folja. EKN har  sokt att pa olika satt oka denna
riskkapacitet pa enskilda lander. I grunden ligger en
forsékringsmassig princip.

For  att verksamheten sannolikt skall kunna tacka sina
kostnader bor antalet utfardade garantier vara stort,
nagorlunda homogent och  utspritt pad S& manga oOlika av
varandra oberoende risker som  mgjligt. Varje awvikel-
se fran denna princip innebér en storre osakerhet om
vad resultatet vid en given prissattning kan  bli. Och
aven om ett visst pristillagg kan  goéras for att kom-
pensera for denna osakerhet - som jy faktiskt kan  g&

aven at  det positiva hallet ~  blir portfélien alltmer
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oférsakringsbar ju farre arendena ar,  ju  ojamnare be-
loppen i garantierna fordelar sig och juy mer samman-
kopplade riskerna ar med varandra. Med  oférsakrings-

bar menas  har  att  prissattningen blir allt mer  giss-
ningsbetonad och att  mgjligheterna att  ur  yppburna
premier utbetala ersattning vid stora koncentrerade
skadefall blir allt mindre. Sélunda tenderar en verk-
samhet Som  inrymmer stora s. k. solitarrisker att bli
ett exportstod med stora inbyggda forlustrisker aven
om  férsok gérs  att  kompensera den  daliga risksprid-

ningen med héga  premier. EX  post kan det  Visa sig  att
man haft tur och  far behalla de stora premierna medan
skadefallen inte drabbar just dessa risker. Denna typ
av  stod skulle kunna kallas for impligit subvention i
motsats till de subventioner som  grundas pad uppenbart
felaktigt laga premier, dar subventioneringen ar  eg-
pligit. Man kan havda att EKN  bedrivit implicit sub-
ventionering i en del fall. EKN har  jamfort med de
storre garantiinstituten den  nackdelen att  gransen

for vad som &r att betrakta som en solitar ligger pa
ett lagre plan an for dem som har en storre riskport-
folj.

EKN har sokt att utvidga och  forbattra sin riskport-

folj p& olika satt. Flera metoder har anvants. G10-
balgarantiavtal har  ansetts vara en  mgjlighet att sa-
val fa  stérre volym som en battre riskspridning. Ut-
varderingen av de hittills ingéngna avtalen ger inte
nagot entydigt positivt intryck i dessa avseenden.

Vidare har  marknadsforing av  garantitackning av  korta
kommersiella risker provats och  forefaller ge Visst
positivt resultat. De  belopp som det rér sig om ifr&-
ga OM premieintakter kan  dock inte uppvaga de stora
negativa dragen i portfslien i bvrigt. Slutligen har
p4 senare tid en allt mer  markerat differentierad
premieséttning anvants framst inom  globalgarantiavta-

len  men &ven i specialfall utanfor dessa. Svarigheter
foreligger givetvis att utvardera denna typ av  pre-
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miesattning. Den kan bl helt prohibitiv genom  att
kostnaderna slar ut den svenska exportdren i den in-
ternationella konkurrensen. Eller om inte detta sker
kan  det slutliga resultatet i en avlagsen framtid va-
ra  svart att vardera. Blir det positivt kan ju  beslu-
tet faktiskt andd ha varit fel, aven  om turen har  va-
rit pd EKN:s sida. Tills vidare ar  emellertid EKN:s
uppfattning att  den differentierade premieséttningen

kan  forsvaras ur  EKN:s synpunkt.

225 Nya marknader

Ett satt att oka EKN:s riskkapacitet ar  att EKN:s to-
tala portfolj vaxer och far en battre riskspridning

mellan ménga  Oberoende risker av  nagorlunda lika

storlek. Av  vad tidigare anforts framgar att den
svenska exporten i allt storre utstrackning gar till
de rikare landerna och att den del som normalt utgor
EKN:s viktigaste marknad har  minskat starkt i bety-
delse. D& dessutom en stor del av denna marknad lig-
ger i nagra fa exportorers hander och dessa redan ar
kunder hos EKN forefaller expansionsmojligheterna smé
inom  detta traditionella omréde s& lange kravet pa
forbattrad riskspridning styr EKN:s  expansionsfoérsok.

Icke desto mindre skulle EKN  genom marknadsféring

kunna héja sin andel pa sitt traditionella omrade ge-
nom att garantera manga sm& och maéttligt stora affa-
rer p4 manga skilda lander.

Den véxande exporten pa OECD-omradets lander utgor en
marknad for EKN som skulle ge en helt annan risk-
spridningsmajlighet vid sidan av den tankbara volym-
6kningen. Har kan omedelbart konstateras att en stor
del av denna export icke anses innebéra sadana risker
som  exportérerna soker garanti for. Bl. a siljs en
stor del av  exporten till de svenska féretagens egna
dotterféretag i resp. land  och  exportérerna ar inte



intresserade att fa garantier for vare sig politisk
eller kommersiell risk. Dock kan krav fran de kredit-
institut dar de svenska exportdrerna refinansierar
sig eventuellt battre uppfyllas om en EKN-garanti
lidmnas som sakerhet. De premieinkomster som pa detta
sdtt skulle kunna erhdllas skulle kanske kunna uppga
till ndgot tiotal milj. kr. EKN torde inte ha nagra
problem att méta denna nya efterfrigan.

232 46 "Nya" betalningsvillkor

Den marknad som forefaller att ha tillkommit pa se-
naste tid ar emellertid la8nga krediter till OECD-om-
rddet innebdrande en varierande riskbild av kommer-—
siell natur. Aven hidr rader stark konkurrens och nya
finansieringsbolag och nya finansieringsformer vaxer
snabbt fram. Det som hdar begransar EKN:s mojligheter
att konkurrera eller ens deltaga som likvdrdig risk-
tagare dar consensusreglerna och EKN:s status som myn-
dighet. For manga kopare ar det naturligt att begéra
kredittider och betalningsvillkor i 6vrigt fran ut-
landska exportdrer som motsvarar vad de skulle behova
betala om de kdpte fran inhemska leverantdrer. Genom
den starka integrationen av OECD-omradet blir det ett
krav att finansiering kan erbjudas pa samma villkor
till en kOpare vare sig denne befinner sig i samma
land som sdljaren eller i ett grannland.

25T, Nya finansieringsformer

De nya finansieringsformerna som vaxt fram under se-
nare tid, har inte alltid varit anpassade f0r EKN:s
regelmonster. Genom att avstd fran vissa begransning-
ar som tidigare bedomts lampliga har EKN dock till-
godosett en del Oonskemdl. Som exempel kan ndmnas att
EKN godkint att garantera bankldn for sexmanaders
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kreditramar for pappersexport och  for andra korta
krediter. som  exempel pd krav som  gvervags att till-
godoses kan  namnas garantier till utlandska leasing-
bolag som hyr ut svenska kapitalvaror. Begaran om att
garantera finansiering i importorens hemland, dvs.
mellan bank  och  kopare i samma land, kommer att over-
vagas.

Bland nya finansieringsformer har ocksd s. k. BOT
(build, own, transfer)-affarer diskuterats. EKN har
stallt sig positiv att soka stodja s&dana risker inom
vissa grénser. Troligen kan  behov uppkomma att sam-
ordna exportgarantier med  investeringsgarantier. For
detta har  EKN mgjlighet att verka inte minst vid ut-
arbetandet av  allménna villkor for det nya investe-
ringsgarantisystemet.

Krav  har  stalits att  garantera operationell leasing
vilket bor  kunna  gvervagas. svarigheterna ar att  av-
grénsa omradet samt att faststalla vilka betalnings-
villkor som kan  godtas. Den internationella konkur-
rensen tycks har ha lett till mycket l&nga leasingti-
der (20 ar).

228 Nya  riskdelningsformer

Under 1980-talet inledde EKN  som  pionjar en utveck-
ling mot  riskdelning. I samtliga fall som  genomférdes
var férutsattningen att EKN hade ett intresse att de-
la  risker. EKN initierade upplaggningen och  bestdmde
vilken riskdelningsmodell som skulle anvandas samt
vilken del av  risken som EKN ville ta. Systemet har
tilampats i ett antal fall och  pidragit till att
majliggdra affarer som annars knappast hade kunnat
komma till stand. Under 1987  uppkom emellertid en ny
situation d& initiativ till riskdelning togs frén en
del banker pa affarer som EKN normalt skulle ha ga-



ranterat i sin  helhet. D& EKN sélunda bedémde risker-
na  acceptabla och enda  mgjligheten for EKN att fa
delta var att gora det p& bankernas villkor accepte-
rade EKN " riskdelning aven i dessa fall.

229 Nya  &tervinningsmajligheter

EKN:s mojligheter att uppfylla statsmakternas krav pa
att  fungera som en  gjgivfinansierande institution

skulle underlattas om  &tervinning av  utestdende ford-
ringar kunde forbéattras, t.  ex. genom att préva nya
och  okonventionella satt. Det  nominella véardet pa
utestdende fordringar granskades under varen 1988 av
EKN. sjalva varderingen kommer sedan att goras i sam-
band med pudgetarbetet for  pudgetaret 1989/90 och i
den  prognosskrivelse som  avlamnas till regeringen

hosten 1988. I de starkt skiftande forhallanden som
rader pa denna marknad uppkommer ibland méjligheter

att realisera fordringar till priser som ar  hogre an
som  pa  sikt kan  forutses. D&  rantekompensation for
tiden d&  fordringarna utestar ofta inte alls erhalles
eller ar  klart otillrécklig, uppkommer harigenom van-
ligen den  storsta kostnaden. I samband med skadefall
orsakade av  handelser av  kommersiell natur har  EKN
ofta kunnat handla pa ett snabbt och  effektivt satt
for att  ytnyttja erbjudna mojligheter att  radda  s&
stora tillg&ngar som  just da  varit tillgangliga. Det-
ta har kunnat ske i gott samspel med andra kreditorer
som tillampar kommersiella &tervinningsmetoder.

I samband med skadefall orsakade av  handelser av  po-
litisk risk-natur har  EKN daremot endast séllan an-
sett sig kunna agera p4d samma effektiva satt. Troli-
gen har  detta inneburit att EKN:s majligheter att
atervinna minskat. Nu  beror EKN:s agerande i dessa
fall mindre pa ineffektivitet an  pa jakttagande av de
villkor som  yppstéllts internationellt for hur  kredi-
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torer skall uppfora sig i samband med  konsoliderings-
férhandlingar forda inom ramen for den s. k. Paris-
klubben. Under ett sadant traffat avtal skall alla
kreditorer behandlas lika och  ingen fa& betalt fore
n&gon annan (for s& vitt inte alla andra medger det-
ta). Det ar  for Sveriges del angelaget att som ett

litet kreditorland forsoka f&  behalla denna ordning

som om den  bryts latt skulle kunna gynna andra lander
med  battre och  starkare pétryckningsmedel. Detta hin-
drar inte att Sverige agerar i vissa situationer,

t. ex. innan férhandlingar i Parisklubben aktualise-

rats eller da géldenarslandet inte avser att delta i
négon multilateral férhandling om sina skulder. Av
totala fordringar pa 8 690 mil. kr. (ink. sjalv-
riskandelar och i avtal kapitaliserade réntor) torde

2 914 milj. kr. kunna hénféras till lander dar inga
ingdngna parisklubbsavtal foreligger. For  dessa ford-
ringar har EKN sélunda endast att folja de regler som
i ovrigt galler vid  &tervinning, namligen att  pa

basta satt tillvarata statens (och sjalvriskinne-

havarnas) intressen.
Aven for de fordringar som redan inrymts inom paris-
klubbsoverenskommelser foreligger nyanser varda att

ta vara pa. De kan indelas i fordringar som ar omfor-
handlade men  &annu icke forfallna enligt det nya av-
talet och  sadana som forfallit men inte heller denna
géng betalats. Fran svenska foretags sida har ett

flertal forslag framkommit hur  man dérifrdn skulle
vilja agera for att ta Over fordringar till ett redu-
cerat pris. Sammanfattningsvis kan man strukturera

dem i sadana som innebar att galdengren inte far

nagon skuldeftergift och  s&dana dar  denne de facto
erhaller en viss skuldeftergift. I den forsta katego-
rin kan affarer forekomma men  vanligare ar nog att
den som tar over EKNis  fordringar vill bereda gélde-
naren en  skuldeftergift. Denna kan sedan ta formen av
att vissa betalningar helt efterskanks eller att vis-
sa betalningar kan ske i inhemsk i stallet for ut-

landsk valuta eller i form av varor.
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Bilaga 3

U-KREDITSYSTEMET 1980 - 1988

av Lars Ekengren

Ive Bakgrund och motiwv

Sverige hade under slutet av 60-talet och bdrjan av
70-talet ett system fOr obundna bistandskrediter (ut-
vecklingskrediter), vilka da utgjorde en fjidrdedel av
vart bilaterala bistdnd. Sedermera upphdrde systemet
att tilldmpas (med undantag av krediter till en re-
gional utvecklingsbank).

Mot slutet av 70-talet bdrjade ett vaxande antal lan-
der kombinera sitt utvecklingsbistdnd med exportkre-
ditgivning pa mer eller mindre kommersiella villkor.
Ett syfte var att Ooka det totala resursflodet till
vissa u-ldnder. Ett annat viktigt motiv var att Oka
de egna exportfdretagens utbyte av det bilaterala bi-
standet. Tillgdng till blandade krediter ansdgs vara
en forutsdattning f£0r egna fOretags mojligheter att
hiavda sig mot konkurrenter fran andra linder som hade
tillgdng till finansiering genom blandade krediter.

Frdgan om svensk formdnlig kreditgivning till u-1&n-
derna for finansiering av import fran Sverige utred-
des 1979 av en interdepartemental arbetsgrupp. Utred-
ningen atfoljdes av en proposition till riksdagen
(prop. 1980/81:41) och riksdagsbeslut. Motiven for
ett aterinforande av svensk kreditgivning inom bi-
standets ram och tillskapandet av ett system for for-
manliga krediter (sedermera benidmnda u-krediter) an-
gavs vara dels att gavobistandet i alla situationer
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inte var den basta formen f0r utvecklingssamarbete,
dels att det var motiverat att inom bistandets ram
dven aktivt stodja lander som inte tillhorde de fat-
tigaste. Projekten skulle syfta till en hdjning av
mottagande u-linders betalningsformaga. Genom syste-
mets bundenhet till inkop i Sverige (och till EKN:s
regelverk) tillgodosdgs ocksa svenska exportintressen.

En ny utredning (u-kreditutredningen) gjorde 1983 en
oversyn av systemet. Utredningen forordade en tyngd-
punktsforskjutning i riktning mot bistandsintresset.
Huvudansvaret for administrationen av systemet skulle
bl. a. ldggas pa beredningen f0r internationellt tek-
nisk-ekonomiskt samarbete (BITS) frén att tidigare ha
legat pa EKN, som da remitterade enskilda drenden
till BITS for bistandsprovning. BITS skulle ocksa
tillfdras okad kapacitet for projektbedomning.

Utredningen accepterades i ndmnda avseenden av rege-
ringen (prop. 1983/84:100) och sedermera av riksda-
gen. Det system som antogs 1984 for tilldmpning fran
1 januari 1985 utgdr i huvudsak ocks3d dagens system.
Nagra viktiga modifieringar har dock gjorts sederme-
ra, dels som svar pa utvecklingen pa det internatio-
nella planet, dels utifrdn svenska erfarenheter av
systemets anvandning.

2. Gavoelementets forandring under perioden
Gavoelementet for svensk u-kredit har legat pd den

internationellt accepterade ligsta nivdn. Nivan har
utvecklats pa foljande satt:



* 1978 - september 1982 15% 1)
* oktober 1982 - april 1985 20%
* april 1985 - juni 1987 25%
* juli 1987 - juni 1988 30% 2)
* fr om juli 1988 35% 2)

Det dkade gavoelementet medfdr att en given kredit
blir dyrare for bistandet. Hirav kan synas folja att
bistédndsmotivet i krediten skulle forstdrkas till
forfang for exportmotivet och att sdlunda u-linder-
nas/koparnas onskemdl och behov skulle komma att
tillgodoses battre. Detta ar dock inte helt sakert.
Konkurrensen om leveranser till ett visst projekt
minskar naturligen om bistands(subventions)-elementet
vadxer. Harigenom kan den internationella konkurrensen
i upphandlingen komma att minska, vilket kan leda
till hojda priser f£6r kdparna. Medan flera exportlidn-
der och -fdretag kan delta pd de ldgre nivaerna (15,
20, 25%) torde fa "orka med" konkurrens p3d de hdgre
(30, 35, 50%). Detta argument mot snabba hdojningar av
gavoelementet har framfdrts fran svensk sida i inter-
nationella diskussioner. Nagon forstdelse for arqu-
mentet har dock inte ndtts vare sig frdn lidnder som
varit padrivande for ett £0rhdjt gavoelement (friamst
USA), eller fran de linder som varit bromsande (flera
EG-ldnder, bl. a. Frankrike).

1) Aven lidgre gdvoelement accepterades om det noti-
fierades pa overenskommet satt.

2) Med undantag for krediter till de fattigaste lan-
derna dar miniminivdn satts till 50%. Nivan berik-
nas med hdnsynstagande till olika diskonterings-
satser for olika valutor.
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3. Utvecklingen av internationella regler for
blandade krediter
Diskussionen om den véxande och  alltmer besvéarande
konkurrensen med blandade krediter har  forts i Con-
sensusgruppen (framst) och i en permanent arbetsgrupp
inom  OECD:s bistdndskommitté (DAC). Den forra gruppen
har framst agnat méda At att minska handelsstérande
effekter av  systemet (trade distortion effects), den
senare at  att begransa majliga bistandsstorande ef-
fekter (aid distortion effects). Diskussionen utvisa-
de snabbt att det som stor pa det ena omréadet ocksa
kan  stéra pa det andra, varfor det blev naturligt att
bedriva arbetet i grupperna parallellt och med nara
samarbete mellan deras sekretariat inom  OECD.
Grupperna kom att p& resp. omrade strava efter béttre
transparens och  okad disciplin. For  Consensus-
gruppen innebar arbetet p& transparensomradet bl. a
att stka “fanga in i regelverket transaktioner som
lag ~ utanfor omradet bundna bistandskrediter med rela-
tivt lagt gévoelement (tied aid  credits) och  att
tillse att aven blandade krediter omfattades av re-
gelverket. For  DAC-gruppen gallde det att  Astadkomma
ett regelverk som omfattade saval bundna bistandskre-
diter som kombinerade krediter (associated financing)
vare sig dessa kombinationer mellan 4 ena sidan bi-
stand och  kommersiella krediter 4 den andra var  lan-
kade de facto (in fact) eller avtalsmassigt (in law).
P& disciplinomrédet stravade Consensusgruppen mot et
forstarkt notifieringssystem och  forbattrade majlig-
heter for ett land (och dess exportorer) att matcha
ett annat lands (exportorers) krediterbjudanden. For
DAC gallde disciplinfrdgan framst att tillse att allt
som medlemslanderna redovisade som  bisténd genomgatt
en  noggrann prévning med  hansyn till projektens ut-
vecklingseffekt i lantagarlanderna. Bland disciplin-



atgarderna ingick ett forstarkt system for snabba
kontakter ("face to face consultations" och "contact
points"), om det befarades att ett land var i fard
med att overtrdda de Overenskomna reglerna.

USA fann det naturligt att driva forslagen om hdjning
av gdvoelementet i Consensusgruppen. Aven fragor om
differentiering av rdntesatserna for olika valutor
vid berdkningen av férménlighetsgradenl) forhandla-
des i Consensusgruppen, vilken darfor kom att spela
en mer aktiv roll @n DAC-gruppen.

De viktigaste komponenterna i gdllande regelverkz)
(fr. o. m. den 15 juli 1988) ar foljande:

- den lidgsta tillatna formanlighetsgraden ar 35%;
dock utgdr minimiprocentsatsen 50% for de fattigas-
te landerna enligt FN:s klassificering

- formanlighetsgraden berdknas enligt en formel dar
man vid diskonteringen utgdr fran marknadsrelatera-
de rantor (CIRRs). Formeln ar 1/4 (10-CIRR)

- alla transaktioner (fdrslag till u-kreditserbjudan-
den) skall notifieras till andra Consensusmedlemmar
innan krediterbjudandet lamnas. Notifieringen skall
uppta tilltankta kreditvillkor (dvs. 1optid, amor-

1) Begreppet formanlighetsgrad anvands £0r att ut-
trycka "gavoelementet" berdknat enligt Consensus-reg-
lerna som skiljer sig fran dem som tillampas av DAC
betrdaffande diskonteringsrantan som enligt DAC skall
vara 10%.

2) Arrangement on Guidelines for Officially Supported
Export Credits - Text of Arrangement (mars 1987); DAC
Guiding Principles for Associated Financing and Tied

and Partially Untied Official Development Assistance

(april 1987).
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teringsfrist, ranta och  valuta). Om  erbjudandet av-
ser en u-kredit med lagre forméanlighetsgrad an  50%
skall notifieringen goras minst 20  arbetsdagar in-
nan  y-krediterbjudandet lamnas. Ett annat export-
land  kan matcha  erbjudandet utan  full notifiering.
- alla kombinerade krediter innefattande bistand
skall rapporteras till DAC efter det att krediter-
bjudandet accepterats och  avtal ingatts.
Férskottsbetalning vid blandade krediter erfordras
inte. Viss férskottsbetalning accepteras om den noti-
fieras till andra medlemmar i Consensusgruppen.
4. Fangar de internationella reglerna in alla
transaktioner?
Avsikten ar att OECD-reglerna skall omfatta alla moj-
liga satt att genom tillskott av  bistdndsmedel eller
annan finansiell subventionering stora konkurrensen
inom internationell handel. Reglerna ar dock inte
heltackande eftersom de inte omfattar handel med
jordbruksprodukter. Reglerna baseras pa att samtliga
medverkande lander ar |ojala mot dem och tillskapar
interna samordningsmekanismer som gyr att rapportera-
de myndigheter i tid far reda pa vilka transaktioner
som  forbereds. I lojalitet mot  reglerna ligger givet-
vis att man inte avsiktligt soker bryta mot  dem. Reg-
lerna omfattar inte bara transaktioner som avtalsmas-
sigt (in law) ar  kombinerade utan ocksé de som I6sare
(in fact) ar lankade. LOsare associering ar  naturli-
gen ofta svarare att beldgga for utomstaende. Det
finns idag ingen anledning att  formoda att  nagot
OECD-land systematiskt soker utnyttja de bristande
kontroliméjligheterna med  syftet att  pa et icke
tillatet séatt med bistand eller andra slutliga medel
subventionera sin export. Daremot synes flera lander
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vara skickliga i sin "financial engineering", dvs.

att strukturera kreditpaket pd sdtt som gdr att de

undgadr att omfattas av reglerna.

Ett annat ndraliggande problem &r att ndgot eller

ndgra av OECD-linderna understundom synes notifiera
krediterbjudanden 13ngt efter det att de de facto
lamnats till ldntagarna och ofta férst dd& erbjudande-

na accepterats av dessa. Harigenom avhdndes konkurre-

rande lander med matchningssystem reella méjligheter

att tilldmpa dessa. Eftersom u-krediterna genom BITS

inte dr avsedda for matchning skapar dessa sena noti-

fieringar inget mer betydande problem for svensk del.

Volymutvecklingen i Sverige. Sektor- och

ldnderfdrdelning

Volymutvecklingen av svenska u-krediter framgar av
foljande tabell.

dvoelemen

80/81

Anslag 831)

Anslags-

belastning -

Utgaende

reserva-

tion pa

anslaget 83

1)
2)
3)
milj. kr.
4)
(Swedfund)

1 “ 1
81/82 82/83 83/84
120 3192) 500
15 59 78
188 448 870

i mi
84/85 85/86

375 2263)

267 487

978 717

r

86/87

475

316

8764)

87/88 88/89
530 370
L2 e

1022 -

reserv 23 milj. kr. fran reservationsmedel pi bistindsanslaget
reserv 19 milj. kr. fran reservationsmedel pa bistindsanslaget
anslaget utgjorde 446 milj. kr., varav statsmakterna aterfort 220

av reservationen overfors 72 milj. kr. 1987/88 till andra #ndamal

Av utgdende reservation vid resp. budgetdrsskifte in-

gar belopp for utestdende kreditutfistelser, dvs. for
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godkinda affdrer som annu inte lett till fdrbindelse.

Beloppet for utestdende utfdstelser var per 30 juni

1988 ca 500 milj. kr., innebdrande att den ointeckna-

de reservationen uppgick till ca 600 milj. Kkr.

Anslagsbelastningen nddde en topp 1985/86 men har se-

dan sjunkit. Den minskande anslagsbelastningen foror-

sakas till dels av tekniska faktorer, till dels av en

minskande efterfrdgan pa u-krediter.

U-kreditvolym kontra anslagsbelasﬁning/gévoelement
illustreras av foljande tabell (ataganden):

81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88
Antal krediter 4 10 11 8 19 19 24
Kreditvolym 143 247 294 991 1767 992 896
Anslags-
belastning 15 59 78 267 487 316 312
Anslags-
belastning
i % av
kreditvolym 10,5 23,9 26,5 26,9 27,6 31,8 34,8
Lédgsta
gavoelement
aktuellt &r 15-20 15-20 25 25 25 25 30

Okningen av anslagsbelastningen i procent av kredit-
volymen illustrerar att kostnaden (pd bistandsansla-
get) for varje enskild u-kredit okat i takt med en
8kning av gdvoelementet. De faktiska kostnaderna for
u-krediter har dock varit hdgre an gdvoelementnivan
dels av olika tekniska sk@l som har att gora med det
svenska u-kreditsystemets utformning, dels pa grund
av att u-krediter lamnats i hograntevalutor (framst
US Dollar men aven i ndgra fall i svenska kronor).

De 95 u-krediter som lamnats har framkommit som re-

Totalt

95

5328

1534

28,9



sultat av 178 i BITS styrelse godkdnda projekt. For
13 projekt ar affdrsldget fortfarande oklart medan 70
projekt fallit bort. 60% av gjorda utfastelser har
lett till forbindelse, dvs. till slutlig affdrsupp-
gorelse. Andelen har varit i vaxande. FOr narvarande
gdller att ungefdrligen tvd godkdnda projekt av tre
leder till affdr. Bortfallet fororsakas normalt av
att leveransen tillfaller ett konkurrerande foretag.
I nagra fall har kdpare inte fullfdljt projektet. Med
ett Okande gavoelement ar det sannolikt, att andelen
godkdnda projekt med positivt affarsavslut f£for svens-
ka exportforetag vaxer ytterligare. Eller med andra
ord konkurrensen fran andra lidnders exportdrer kan
forvantas fortsdtta att minska.

Sektormassigt fordelar sig de 108 u-krediterna, som
blivit affdr (95 krediter) eller dar affarsavslut an-
nu inte dr klart (13), pd foljande sitt:

Antal Belopp (milj. Kkr.)
Energi 28 3115
Tele 25 1969
Industri 37 989
Ovrigt w00 _402
108 6475

Ndstan hdlften av antalet krediter i tabellen ovan
avser tva fdretag, ABB/Asea och Ericsson. Vad gidller
beloppen dr dessa foretags andel betydligt hdgre. De
drygt 100 projekten berdr emellertid samtidigt ca 35
olika svenska foretag som huvudleverantdorer - se for-
teckning i appendix.

Sektorfordelningen aterspeglar till dels inom vilka
omraden svenskt kunnande och konkurrenskraft inom
systemexport sarskilt foreligger, till dels bistands-
mdssiga prioriteringar inom u-kreditsystemet. Gdllan-
de riktlinjer anger t. ex. att
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- finansieringen skall avse ett identifierbart pro-
jekt (och saledes inte lopande leveranser och dy-
likt)

- projektet skall medfdra avkastning direkt eller in-
direkt och ha en positiv valutaeffekt

- u-krediter inte kan lamnas till s. k. sociala sek-
torer.

Entreprenadfdretag och konsultfdretag har spelat li-
ten roll som utnyttjare av u-kreditsystemet. FOr ent-
reprenadfdretagen har 80-talet inneburit en kraftigt
okad konkurrens pa en minskande u-landsmarknad och en
darav fororsakad omprioritering av de egna export-
anstringningarna. For konsultforetagen har utveck-
lingen varit liknande. Hartill kommer att konsult-
foretagens kontrakt ofta d&r for smd f£Or att finansie-
ras inom ukreditsystemet (en ligsta kreditgrins pd 5
- 10 milj. kr. tilldmpas).

Lindermissigt fordelar sig u-krediterna pd fdljande
satt:

Antal Kreditbelopp Gavoelement
(milj. kr.) (milj. kr.)
Asien 44 3335 943
- varav Kina (32) (1296) (415)
- varav Indien (6) (1657) (388)
- varav Sydost-
asien (3) (175) (72)
Latinamerika 3 49 16
Afrika 52 2802 697
- varav ldander
soder om Sahara (25) (1129) 293
- varav Algeriet (12) (1023) 404

De tre stdrsta lantagarldnderna, Indien, Kina och Al-
geriet, svarar for ca 58% av kreditvolymen. Den be-
griansade kreditgivningen till Latinamerika avspeglar



bristande kreditvdrdighet. Extra anstrangningar har
dock gjorts att utnyttja de mojligheter till kredit-
givning som finns i vissa fattiga lander i Afrika i
linje med svensk bistandspolitik. 14 u-krediter till
ett belopp av 490 milj. kr. har ldmnats till minst
utvecklade ldnder enligt FN:s definition (dvs. de
ldnder som fr. o. m. medio 1987 skall erhdlla ett ga-
voelement pa lagst 50%).

6. Volymutvecklingen internationellt, lander
och sektorer

Blandade krediter nddde sin volymmidssiga topp 1982,
sjonk darefter kraftigt £0r att darefter stabilise-
ras. Totalsiffrorna dr foljande for faktiskt lamnade
krediter (ataganden; belopp i miljarder USD):

4982 1983 19841985 S71986%
Kreditbelopp 4,6 1,9 256 2,2 2,5
Gavoelement 1,5 0,7 Lo, 0,9 1,0

Hartill kommer att ndgra lédnder (Forbundsrepubliken,
Japan) ldmnar bundet bistdnd med ett gavoelement un-
der 50%, dvs i former som liknar blandade krediter.
Volymsiffrorna for dem ar:

1982 1983 1984 1985 1986
Kreditbelopp 1,2 1,4 155 1,1 1,1

Ar 1984 svarade blandade krediter (gdvoelement) och
bundna bisténdskrediter under 50% gavoelement for 9%
av den samlade bilaterala bistandsvolymen i OECD-1&n-
derna.

Hartill ldmnas bundna bistdndskrediter eller gavobi-
stdnd i bunden form i stor utstrdckning (for 1986 14
miljarder USD. Fordelningen av kreditbelopp (atagan-
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den), mellan ldnderna och andelen av resp. lands bi-
laterala bistand dr foljande:

Blan krediter 1

(milj. USD) (% av bilateralt bistand)

Frankrike 1195 10
Storbritannien 448 13
Italien 220
Sverige 252 9
Nederlanderna 46
Schweiz 127 5
Danmark 65 12
Ovriga lander _145
Summa 2498 3

Bundna bistandsk iter (GE <« % 1986

(milj. USD) (% av bila 1t bistand)

Japan 538 12
Forbundsrepubliken 506 15

Det ovanstaende dr hamtat under DAC-statistiken som
upptar inrapporterade gjorda avslut. DAC korstabule-
rar statistikuppgifterna for att om mojligt undvika
statistikfel. DAC samordnar ocksa statistiken med
Varldsbankens, Bernunionens och OECD:s Creditor Re-
porting System (CRS) i samma syfte. Men samtidigt
gdller hiar liksom vid annan internationell statistik
att kvaliteten pa underlaget, dvs. rapporter fran en-
skilda lander, ar avgoérande.

Som framgdr av det ovanstdende ar Sverige en stor u-
kreditgivare internationellt. Den svenska siffran for
1986 var dock extremt hdg. For 1987 har 130 milj. USD



inrapporterats till DAC.
Medan det ovanstaende utvisar en stabil volymutveck-
ling totalt for  gjorda &taganden ger  statistiken for
notifieringar en annan bild (avser blandade krediter
och  bundna bistandskrediter med ett gévoelement pa
upp till 50%;  belopp i miljarder SDR):
1982 1983 1284 1285 1285 1287

Kreditbelopp 4,2 43 6,0 8,3 8,6 12,2
Notifieringar foregar avsluten och  avser till stor
del affarer som inte blir av. For  svensk del utgor
tidsutdrékten ett till tvd & mellan utfastelse (no-
tifiering) och  forpliktelse (avslut). Den hoga  noti-
fieringssiffran for 1987  skulle enligt detta monster
innebéra avslut under 1988 och 1989 till volymer som
med  50%  @verstiger dem som gallt tidigare. USA  genom
Eximbank anger med stod av  dylika siffror att det in-
te  finns ngot  SOM  pavisar att  de hgjda gavoelementen
som  dverenskommits leder till lagre kreditvolymer,
nagot som USA efterstravat.
Det  havdas ofta bland exportforetag att Sverige har
system som inte racker till i den internationella
kreditkonkurrensen och att darfor stora exportmajlig-
heter gar Var nasa  forbi. Ovanstaende siffror synes
snarare leda till den  motsatta slutsatsen, dvs. tala
mot vad som &r conventional wisdom. Det kan finnas
anledning till négra reflektioner i anslutning héar-
till:
- det ar  naturligt att man i alla lander - sarskilt

inom  exportindustrin upplever att det  egna  syste-
met inte racker till i kreditkonkurrensen. Men i
inget land racker systemet till eftersom det egna
landet alltid konkurrerar med hela den  dvriga varl-
den. For sma lander maste detta framsta som  sar-

421



422

skilt accentuerat
nagra lander, bl. a.  Frankrike, har  system med ram-
krediter (“protocOles) till lander, inom vilka en
méangd olika typer av  projekt och leveranser kan in-
rymmas. overenskommelser om dessa ramkrediter traf-
fas  ofta innan féretagen gér  exportanstrangningar
pd Viss marknad. I sina anstrangningar soker de an-
vanda kreditméjlighet som lockmedel. Kreditramarna
leder emellertid inte alltid till avslut i form av
realiserade kontrakt eller afféarer. Det  torde ofta
finnas en skillnad mellan foretagens férhoppningar
och de faktiska kreditmojligheterna. Men det ar of-
tast férhoppningar som  sprids till képare och till
konkurrenter
flera lander, bl. a.  Storbritannien och  Canada, har
utpréaglade matchningssystem. Det  innebéar att  en ut-
|6sningsmekanism i form av ett rimligt konkret kre-
diterbjudande fran annat hall maéste foreligga. Ofta
torde affarsslut de facto vara klart innan match-
ning foretas. Darav foljer att de lander som lamnar
matchande offerter synes vara synnerligen aktiva
aven nar volymsiffrorna for faktiskt lamnade kredi-
ter talar motsatt sprék

villkorade offerter och  férhandsbesked torde ofta
lamnas, vilka sedan inte fullfoljs men  som  skapar
rykten om vissa landers finansiella muskler.

Kina, Indien och  NIC-lander i Sydostasien ar inter-

nationellt stora mottagare av  blandade krediter 1

1) Australien anger t.ex. att Kina, Indien, Indone-
sien, Malaysia, Pakistan, Filippinerna, Sri Lanka,
Thailand och  Burma ar  spoiled markets, innebéa-
rande lander som normalt inte accepterar offerter
som inte &tfoljs av  erbjudanden om blandade kredi-

ter.
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Egypten var fram till nyligen ocksa en stor mottaga-
re. Latinamerika har aldrig varit nagon stor marknad
for kreditkonkurrens med blandade krediter; den bris-
tande kreditvidrdigheten hos flertalet ldnder talar
mot att de nu skall utstrdckas till kontinenten. Av
linder i Afrika soder om Sahara har Kamerun och Kenya
tillforts u-krediter i storre skala av flera OECD-

lander.

En inriktning liknande Sveriges mot projektfinansie-
ring och finansiering av systemexport till infra-
strukturprojekt gdr igen hos flertalet andra l@nder.
Ett undantag ar Frankrike som finansierar omfattande
lopande export med blandade krediter.

7. U-kredi m i nationell

Franska "crédits mixtes" har varit foregdngare till
andra system. De bestar av en mycket formanlig kredit
som kopplas till en normal exportkredit. Vare sig det
samlade kreditpaketet ldmnas i ett avtal eller fler,
sd ser lantagaren kreditpaketets olika delar. En va-
riant pa ett dylikt system, vilken ocksd andra lander
tillampar, ar det engelska systemet, innefattande
kombinationen gava och exportkredit.

Forbundsrepubliken har ett system f£6r blandade kredi-
ter (Mischfinanzierung) som innebdr att budgetmedel
kombineras med bistandsmedel till en kredit som i sin
helhet redovisas som bistdnd (bunden bistandskredit).
Blandningen sker inte pa transaktionsnivad utan pa

3 o
systemniva.

Det svenska systemet for u-krediter med en blandning
p& transaktionsnivd av bistdndsmedel med upplénade
medel genom SEK i en integrerad kredit kritiserades
under flera ar i OECD-fora. Det havdades att subven-
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tionselementet i krediterna inte tillférdes lantaga-
ren utan var en internsubvention inom Sverige. Kriti-
ken  hade ocksa sin grund i att Sverige lange var  det
enda land  som tjllampade systemet, vilket anségs
svarforstaeligt och  darfor inte transparent. Frén
svensk sida forsvarades systemet med att det inte in-
nebar avsteg frdn existerande riktlinjer eftersom det
till syfte och  effekt var identiskt med  tvdkomponent-
system enligt den  franska eller den  engelska modellen.
De  fragetecken som avsgg  det  svenska u-kreditsystemet
ratades slutligen ut  under 1987 och det godkandes
slutligen i december 1987. Sverige har under tiden

fatt flera efterfoljare som av olika skal infort sys-
tem liknande det svenska. Forst p&4 plan var Norge och
Storbritannien. Under senaste aret har Frankrike (ge-
nom s. K. monobloclan), och  Finland tillkommit.

Sverige var tidigare tamligen unik ocksd p& en annan
punkt, namligen att  u-krediter (med  nagot undantag)
lamnades i icke-nationell valuta (framst UsD). Endast
Italien foljde en liknande politik. For  svriga lan-
der, speciellt l&grantelander, var  det  naturligt och
rationellt att lamna krediter i den egna Vvalutan. Ef-
ter inférande av  olika vikter pa valutorna och diffe-
rentiering av  rantesatserna med hansyn till deras
marknadsrantor (CIRR) har nu flera lander, t.ex. Ca-
nada, borjat lamna blandade krediter i icke-nationel-

la  valutor.

Typiska kreditvillkor for olika lander ar  for narva-
rande de som  anges i nedanstidende tabell (maj 1988,
dvs. d& |agsta tilldtna gavoelement var  30%). Vad som
ar  sldende i nedanstidende tabell ar  att samtliga lan-
der tillampar langre kredittider for mjuka krediter

och kreditdelar an  Sverige. Inom  det svenska u-kre-
ditsystemet har  man alltid stravat efter relativt

kort kredittid (t. 0. m. 30 juni 1987  var den  normalt



6 - 8 dr) av skdlet att garantipremierna annars skul-
le bli extremt hdga. For engelsk del var daremot moj-
ligheten att medge langa kredittider ett uttalat syf-
te vid infdorande av en ordning £0r mjuka krediter
(concessional loans) liknande de svenska ukrediterna.
Man synes pa engelsk sida ha varit mindre bekymrad
over konsekvenserna pa garantipremierna.
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' kor mjuk kredit

Export- Mjuk 16ptid frist ranta
kredit Gava kredit ar ar %
Forbundsrepubliken  52,5%1) 47,5%1) 50 10 0,75
Frankrike
— crédit mixte 50% 50% 25 10 2
- monobloc-1an 100% 25 7 3,5
Italien 50% 50% 20 10 1,5
Kanada
- gava/kredit 70% 30%
- crédit mixte 66% 34% 40 8 0
Japan 100% 25 7 35915
Storbritannien
- mixed credit 69,9% 30,1%
- concessional loan 100% 15 3 1/2 4,25
Nederlanderna 100% 15 7 255
Norge 70% 30%
Sverige 100% 10 0 1555
100% 8 0 0

1) Avser procentandelar av totalt kreditbelopp

8. Garantier for u-krediter

For garantier fOr u-krediter uttas premier i enlighet
med EKN:s normala premiesystem. Premierna tillfdrs en

skadereserv som administreras av EKN for BITS rakning.

Den 30 juni 1988 uppgick skadereserven till 279 milj.
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kr., vilket motsvarar 6% av utestdende garantiengage-
mang pa 4 700  mil. kr. Skadefallen har  varit forhal-
landevis sma under systemets livstid. Vissa forluster
har  téckts av det s. k. betalningsbalansstédet inom
bistdndsanslagen.
De relativt sma kreditforlusterna inom  u-kreditsyste-
met kan till dels tillskrivas att projekten blir fo-
remal for ~ en  noggrann utvardering, oftast med  hjalp
av  utomstéende konsulter, med  hansyn till projektens
tekniska utformning och  foretagsekonomiska och  sam-
héllsekonomiska effekter, och till dels deras priori-
tet i det kopande landet. Koparna ar ofta centralt
placerade statliga eller teleorgan med egna incita-
ment att soka skota sina betalningsférpliktelser med
hansyn till att de maste aterkomma som  |antagare av
utlandska 1an. De é&r Vvidare ofta l&ntagare till
Varldshanken och de regionala utvecklingsbankerna
(ibland for  dvrigt i parallellfinansiering med  svens-
ka  u-krediter), vilket forstarker kraven p4 god be-
talningsmoral, aven i situationer av  valutaknapphet.
Ett positivt urval av  objekt for u-krediter sker sa-
lunda med  &tféljande lagre kreditrisker.
Néamnda  argument for ~en hég betalningsmoral vad  galler
u-krediter trots valutabrist avser perioden innan ett
lands skulder omférhandlas i Parisklubben. Dérefter
ingar u-krediterna (liksom for ovrigt helt bistands-
finansierade 1&n) som en del av de totala betalnings-
forpliktelserna som vid  omférhandlingen ges nya be-
talningsterminer och  Asétts en  konsolideringsranta.
I internationell jamforelse urskiljer sig det svenska
u-kreditsystemet genom att  hela kreditbeloppet garan-
teras. Vid lander med blandade krediter i tv8kompo-
nentsystem (t. ex.  Frankrike och  Storbritannien) ga-
ranteras endast exportkrediten medan den  mjuka kredi-
lamnas De lander som lamnar

ten/gavan

ogaranterad.



bundna bistdndskrediter med ett gdvoelement under 50%
(Forbundsrepubliken och Japan) kan erbjuda krediter
utan krav pa garantipremie. Dock uppges Forbundsre-
publiken 13ta en del av krediten garanteras och pre-
miebeldggas vid "Mischfinanzierung”. Av intresse att
notera dr att det internationella regelverket for
blandade krediter inte innehdller foreskrifter om ga-
rantipremieuttag, ej heller hur premien bor behandlas
vid berdkning av gavoelement.

9. Svenska kombinationskrediter (K-krediter).

Kontantandelar

Som en speciell form av u-krediter har regeringen pa
basis av riksdagens bemyndigande beslutat om en for-
sOksverksamhet med s. k. kombinationskrediter (k-kre-
diter), bestdende av en gavokompoment och en kompo-
nent som ldmnas som exportkredit. Langivare for k-
krediter, liksom £0r normala u-krediter, &r SEK. Ga-
rantipremier uttas pa exportkreditdelen, vilken till-
fors garantireserven for u-krediter, vilken administ-
reras av EKN for BITS rakning.

K-krediter avses utgad framst till de fattigaste 1l&n-
derna, dvs. de ldander dir gavoelementet i en blandad
kredit skall uppgd till ldgst 50%. Om goda skidl fdre-
ligger kan k-krediter dven lamnas till en bredare
ldnderkrets.

Hittills har inga k-krediter lamnats, varfor praktisk
erfarenhet saknas om systemets fordelar och nackdelar
i jamforelse med u-kreditsystemet.

Vid k-krediter avses ingen kontantandel uttas av lan-
tagaren. BITS har meddelat sin avsikt (i sin anslags-
framstdllan £0r 1988/89) att aven vid sedvanliga u-
krediter medge finansiering av 100% av vardet av i
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kopekontraktet ingdende svenska varor och tjdnster,
mot tidigare normalt 85%. N3gon kontantandel pa lédgst
15% skulle darfor inte utga. Detta forfarande fdljer
internationell praxis vid blandade krediter.

10. Nordiska mjuka krediter

De nordiska lidnderna har nyligen beslutat att infdra
ett system f6r mjuka bistdndskrediter och att inrdtta
en ny fond, Nordic Development Fund. Fonden kommer
att administrativt knytas till Nordiska Investerings-
banken, NIB, men ha egen styrelse, utsedd av bi-
stidndsorganen, och direktdr. Fondens kapital uppgar
till 100 milj. SDR. Fondens lan avses lamnas pa IDA-
villkor (rintefritt med 35 ars aterbetalningstid).
Fondens medel knyts till projekt med "nordiskt int-
resse", dvs. i praktiken normalt till projekt med
nordiska leveransintressen.

Fondens krediter kommer att ldmnas i samfinansiering
med Varldsbanken och dess systerorgan IDA, med de re-
gionala utvecklingsbankerna (Asian Development Bank,
African Development Bank och InterAmerican Develop-
ment Bank) eller med NIB. I det senare fallet far
kreditkombinationen karaktdr av en blandad kredit déar
NIB ldmnar ett 13n pa marknadsvillkor medan fonden
erbjuder en kredit pa IDA-villkor.

Formerna for fondens utlaning i Ovrigt har d@nnu inte
faststdllts.



AGA Navigational Aids (Pharos)
Alfa Laval

ASEA

ASEA Stal

ASEA Transelectric
Ekpak

Elof Hansson
Ericsson

Eriksson
Falkenbergs Varv
Finnveden Development
Flakt

Gotaverken Energy
Hafslund Hydropower
Johnson Construction
Jula Boats
Kabmatik

Kanthal

KMW

Kockum Industries
Morgardshammar
Nitro Nobel

Nobel Chematur
Philips Elektronik
Purac

Saab-Scania

Sala International
Sandvik
Scandiaconsult

SGAB

Siporex

Skanska

Sunds Defibrator
Svedala Arbrad
Swedish Match
Swedtel

Volvo International
Ytong
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Bilaga 4

Ordlista

AAA-rated - den basta kreditvardigheten som ett fore-
tag/bank kan erhdlla enligt graderad skala som till-
ldmpas av amerikanska kreditbedomningsinstitut.

A-forfait (forfaiting) - en form av exportfinansie-
ring dar exportdren utan regress mot sig sjalv till
bank eller annat finansinstitut sdljer fordran pa sin
importdr genom fordringsrattsbevis (t. ex. vaxlar)
varigenom fordran manifesteras.

A Management - aktiv forvaltning av fordringar.

Barter (byteshandel, motkopsaffdr) - internationellt
byte av varor och tjdnster utan betalning med pengar.

Blandade krediter (mixed credits) - ett av mdnga be-
grepp som anvands for de olika former av formanlig
finansiering i vilka gavobistand eller bistadndskredi-
ter blandas med exportkrediter. Enligt Consensus (se
nedan) far formanlighetsgraden (se nedan) i sddana
krediter inte understiga 50% i krediter till de fat-
tigaste och 35% till Ovriga lander.

BOT/BOOT (Build, Operate, [Own], Transfer) - projekt-
finansieringskoncept enligt vilket en exportdr tar
hela ansvaret for ett projekt inkl. drift och even-
tuellt dger viss del under en tid innan projektet
overlats till koparen.



BU (Bernunionen) - sammanslutning av saval statliga
som privata exportkreditgarantiinstitut, £6r ndrva-
rande ca 40 institut i 32 lander.

Cash flow - kassaflode, det Overskott av likvida me-
del som uppkommer i ett foretag/projekt pad grund av
in- och utbetalningar i den 10pande verksamheten.

Clearing - utjamning, kvittning av Omsesidiga ford-
ringar t. ex. mellan stater pd grund av handelsavtal.

mm i Inter Referen R - fast ran-
ta som far utnyttjas vid statsstodd exportkreditgiv-
ning, i flertalet valutor definierad som avkastningen
pad statsobligationer pa andrahandsmarknaden plus 100
b.p.

Company market - beteckning pd den del av den privata
forsakringsmarknaden som ligger utanfor Lloyd's of

London.

Consensus (Arrangement on Guidelines for Officially
Supported Export Credits) - informell Overenskommelse
mellan samtliga OECD-ldnder utom Island och Turkiet
om villkor for statsstodd exportkreditgivning. Con-
sensus reglerar bl. a. ligsta tilldtna refinansie-
ringsridntor och lagsta tilldtna kredittider.

Clearing-switch - konvertering av fordran under ett
bilateralt varuutbytesavtal till betalning i konver-
tibel valuta.

Debt/equity swap - konvertering av en i allmdnhet om-
forhandlad eller nodlidande fordran i konvertibel va-

luta till aktiekapital i gdldendrslandets valuta.

E w nt - sparrat konto utanfdr importlandet.
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Exportkreditfinansiering T 0 litteratur och  diskus-
sioner kring finansiering av  krediter i samband med
export anvénds de tv&  pegreppen exportfinansiering
och  exportkreditfinansiering utan narmare distink-
tion. Med  exportkreditfinansiering avses har  endast
finansiering av  kredit pd kopeskillingen lamnad till
képaren av  saljaren eller bank eller annat finansins-
titut. Begreppet expgrtfinansiering anvands for alla
arrangemang inklusive exportkreditfinansiering som
skapar betalningsmedel (kontant eller dver  tiden) for
export liksom finansiella arrangemang som utokar sal-
jarens exportmojligheter. Varje form av  exportfinan-
siering innefattar tvd  element:
a) risk for  utebliven betalning p. g @ politiska
och/eller kommersiella orsaker,
b)  refinansiering, som i sin tur kan  innefatta en rad
olika finansiella risker.
Formanlighetsgrag " beteckning pad férmanligheten i en
blandad kredit eller liknande som berédknas genom att
bistdndselementen i krediten diskonteras till nuvérde
genom  en marknadsrelaterad diskonteringssats. Begrep-
pet anvands inom consensus.
Qavgelement " beteckning pd formanligheten i en blan-
dad  kredit eller liknande som berdknas genom att bi-
standselementen i krediten diskonteras till nuvérde
med den  diskonteringssats som  anvands inom  DAC,  10%,
for berakning av  bistand.
in V. n r ° samarbete i agarform
K-risk - kommersiell risk, dvs. risk for att képare
inte fullgor sina betalningar t.  ex. pad grund av  att

han  kommer pa obestand.



Kredittid - i exportkreditsammanhang menas vanligen
den period som loper mellan kreditens startpunkt som
definieras som tidpunkten £0r 6verlamnande av vara,
fardigstdllande av projekt o. d., och tidpunkt for
sista aterbetalning. Startpunkten definieras enligt
overenskommelse i BU. I DAC betraktas vanligen tid-
punkten f£o0r utbetalning av krediten som startpunkt.

Leasing - uthyrning av t. ex. maskiner under en pa
forhand bestamd tidsperiod. Vid finansiell leasing
har leasetagaren (hyresmannen) i allmdnhet rdtt att
forvarva objektet till ett forutbestdamt pris. Till
skillnad fran vad som gdller vid finansiell leasing
svarar leasegivaren (uthyraren) vid operationell lea-
sing for hyresobjektets kvalitet, fel och brister och
ar underhdllsskyldig.

LT (Long Term) - kredittid vanligen Overstigande 5 ar.

Mjuka krediter - se Blandade krediter.
MT (Medium Term) - kredittid vanligen 1 - 5 ar.

Offset - beteckningen pd en inom forsvarssektorn van-
lig typ av mothandel innebdrande att vapenleveranto-
ren atar sig att skapa valutaintdkter for koparlandet
i proportion till vardet av sina leveranser genom
uppkop av varor eller genom direktinvestering.

P-risk - politisk risk, dvs. risk for att myndighet i
utlandet hindrar eller fordrojer betalning, infdr mo-
ratorium eller f£for krig, inre oroligheter, naturka-
tastrofer eller annan utomordentlig hdndelse som
hindrar eller fordréjer betalning eller avtalets
fullgorande.
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Parisklubben - informell sammanslutning av fordrings-
dgarlander under vardskap/ordforandeskap av Frankrike
for omforhandling av offentliga/offentligt garantera-
de krediter.

Projektfinansiering - innebdr vanligen en finansie-
ring uteslutande baserad pa projektets egen livskraft
och utan regress mot investerare och sponsorer. De-
finitionsmidssigt varierar finansieringskraven fran
projekt till projekt. Generellt gidller att aterbetal-
ning av krediter till ett projekt mdste baseras pa
projektets intjiningsformaga. Aterbetalningsstruktu-
ren maste anpassas till projektens cash flow. Vidare
torde krav pd egen kapitalinsats direkt eller indi-
rekt vara ofta forekommande. I bistandssammanhang an-
vands begreppet for att markera att bistandsgivaren
bidrar till finansieringen av ett projekt utan att
bistandet knyts till leverans fran viss exportor.
Till skillnad fran kontraktsfinansiering.

Refi iering - en langivares finansiering av ldmnad
kredit.

Remburs - atagande av bank att pa uppdrag av kopare

vid export/importaffdr mot i rembursen angivna doku-
ment betala sdljaren eller betala eller acceptera av
denne dragna vaxlar.

ST (Short Term) - kredittid vanligen 1 ar, ibland 2,
dock max 3 ar.

Swap - byte; t. ex. ranteswap innebdrande att en som
genom sin kreditvidrdighet har mojlighet att 1lana
pengar till fast rdnta till ett pris dtar sig att er-
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ldgga en annan lantagares rantebetalningar till ror-
lig rdnta, varvid den senare iklader sig den forres
rantedligganden.

Swing-kredit - den kredit som av tekniska skal avta-
las under ett bilateralt clearing- eller varuutbytes-
avtal for att mojliggdra tidsmadssiga forskjutningar
av de fysiska varuleveranserna mellan de tva avtals-
slutande parterna.



436

Bilaga 5

Kdallhanvisningar

Kapitel
i Bl &

Virldsekonomins utveckling fram till
sekelskiftet: mojligheter och problem
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and Development Statistics, 1983.
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Bilaga 6

Tabellbilaga till kap. I.l Varldsekonomins utveckling
fram till sekelskiftet: méjligheter och problem.

Tabell 1. Arlig tillvixt i real BNP, procent

1980 ars Historia Prognos
andelar av 1960-  1973- 1980- 1988-  1991-

global BNP 1973 1980 1987 1991 2000
0,65 I-landerna 5,1 2,8 2,5 2,0 3,0
0,21 U-linderna® 6,0 5,4 3,8 4,4 5,5
0,14 Sovjet och &5 3,2 2,3 2,2 2,5

Osteuropa

1 jnklusive Kina
Kdllor, historiska data: Varldsbanken; UNCTAD.

prognoser : Vdarldsbanken; IMF; National Westminster
Bank; Egna bedomningar.

Tabell 2, Inflationen i industrildnderna

Historia Prognos
1960- 1973~ 1980~  1988- 1991
1973 1980 1987 1991 2000

Arlig procentuell #ndring

BNP-deflator USA 3,6 8,2 4,3 552 4,5
BNP-deflator OECD

(dollarbaserad) 4,7 8,2 4,0 3,8 4,2
Konsumentpriser USA 35k 9,2 4,9 5,0 4,5
Konsumentpriser OECD 4,0 10,4 5,7 4,6 497

Kdllor, historiska data: Vdrldsbanken; OECDs Sekretariat;
National Westminster Bank.
prognoser : Varldsbanken; National Westminster
Bank;
Egna bedomningar.
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Tabell 3. Internationella dollarrantor, procent per ar
Historia Prognos
1960- 1973- 1980~ 1988- 1991-
1973 1980 1987 1991 2000
Nominell ranta
6 manaders Liborl) 4,52) 9,3 10,5 8,5 7,5
Real ranta

6 manaders Libor minus
BNP-deflator OECD
(dollarbaserad) 0,93) 1,1 6,5 4,7 3,3

1) London Interbank Borrowing Rate.

2) Rénta pa 3-manaders skattkammarvaxlar i USA.

3) Rinta pa 3-manaders skattkammarviaxlar i USA minus
BNP-deflator i USA.

Kdllor historiska data: OECDs Sekretariat; Varldsbanken;
National Westminster Bank.
prognoser : Varldsbanken; National Westminster
Bank; Egna bedomningar.

Tabell 4. Bytesbalansen i vdrldens regioner. Miljarder dollar

Historia Prognos
1973 1977 1981 1985 1986 1987 1991 2000

OECD 10 =22 -26 =59 =23 46 10 40
(Varav USA) (7) (-15) (6) (-118) (-142) (-150) (-50) (0)

U-landerna

exkl. Kina -8 -13 -85 =23 -10 12 -20 -50
och OPEC

OPEC 8 29 47 4 -34 -7 -10 10
Socialist-

landerna -3 -8 (0] 4 6 2 0 (0]

inkl. Kina

Totalt 7 -14 -64 -74 -65 -38 =20 0

Kdllor historiska data: OECDs sekretariat.
prognoser : National Westminster Bank; Varldsbanken;
Egna beddmningar.
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Tabell 5. U-landernas utlandsskulderl)

Historia rognos
1970 1975 1980 1982. 1984 1986 1987 1991 2000

Miljarder 68 169 429 551 673 753 860 930 1300
dollar

Skuld/BNP 13 14 21 26 33 35 34 31 27
%

Skuld/exp 99 76 90 117 121 144 140 120 110
%

Skuld-

tjanst/exp 14 11 16 21 20 22 20 18 16
%

1)Inkluderar bdde offentliga och privata skulder. Exkluderar

kort uppléning.

Kallor historiska data: Varldsbanken
Prognoser : Varldsbanken; Egna bedomningar
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Tabell 6.
U-lander med sdrskilt stora offentliga utlandsskulder, 1985

Storsta absoluta beloppen Storsta beloppen i forhallande

till BNP
Miljarder % av BNP Miljarder % av BNP
dollar dollar
Brasilien 74 36 Mauretanien 1 208
Mexico 73 43 Nicaragua 5 185
Argentina 36 50 Jamaica 3 167
Sydkorea 29 35 Zambia 3 151
Indien 27 14 Yemen Dem. Rep. 2 135
Indonesien 27 32 Bolivia 3 125
Turkiet 18 35 Mali 1 122
Egypten 18 62 Togo 1 121
Venezuela 17 35 Madagaskar 2 105
Israel 16 82 Costa Rica 4 105
Marocko 151l 101

Kdlla: Viarldsbanken, World Development Report, 1987.
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Tabell 8. Prognos for u-ldndernas reala inkomster av ravaruexport

1985 ars andel Procentuell &rlig fordndring

av total u-lands- 1985 - 2000

export Pris Volym Inkomst

0,14 Livsmedel -1,1 2,8 i L

0,03 Jordbruksravaror 0,1 0,6 0,7

0,04 Mineraler och metaller -0,9 1,6 0,7

0,21 Tot. révaror utom -0,8 2,2 1,4
branslen

0,45 0lja -2,8 3,8 1,0

Kdllor: Varldsbanken: Egna bedomningar

Tabell 9.

U-landernas utrikeshandel . Arlig procentuell volyméndring

Varaet 1985

miljarder dollar Historia Prognos
1965-73 1973-80 1980-87 1988-91 1991-2000

Export:
141 Bearbetade

produkter 11,6 13,5 8,1 7,0 8,5
102 Ravaror exkl.

branslen J 3D 4,1 5,2 2,0 2:5
198 Branslen 4,0 -0,8 -0,2 4,0 3,5
441 Totalt S5/ 6,0 0,9 4,5 6,0

Kdllor historiska data: Varldsbanken
prognoser : Varldsbanekn, Egna bedomningar
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Bilaga 7

Kommittédirektiv

e )
By

Oversyn av statens stod till foretagens export i form
av exportkreditgarantier och exportkrediter samt av
exportframjande effekter av u-krediter.

Dir. 1988:1
Beslut vid regeringssammantrade 1988-01-28.

Statsradet Gradin anfor efter samrad med chefen for industrideparte-
mentet och statsradet Hjelm-Wallén.

Mitt forslag

En sirskild utredare bor tillkallas med uppgift att gora en oversyn av de
statliga system som finns for exportkreditgaranti-, exportkredit- och u-kre-
ditgivning. Dirvid skall utredaren bl.a. uppméirksamma om féréandringar i
var omvirld motiverar forandringar i de statliga systemen och i myndig-
hetsstrukturen.

Bakgrund

Exportens allmanna utveckling har varit gynnsam under en foljd av ar.
Bidragande faktorer har bl.a. varit forbittrad konkurrenskraft i kombina-
tion med oljeprisfall, gynnsamma vaxelkursférandringar och en uppatga-
ende virldshandel.

Samtidigt har den internationella konkurrensen hardnat. Tillvaxten i in-
dustrilinderna har avtagit. Den senaste tidens dramatiska utveckling av
borskurser m.m. har okat risken for en forsvagad ekonomisk utveckling.
Den kraftigt 6kade skuldbdrdan hos manga linder har lett till en vikande
projektmarknad med kraftigt 6kad internationell konkurrens pa sarskilt
detta omrade. Den forsimrade kreditvirdigheten i ménga linder har ocksd
lett till att riskerna med export, framfor allt till u-lander, har okat.

Den positiva svenska handelsbalansen under senare tid sammanhanger i
forsta hand med en gynnsam utveckling av “oljenotan™ och exporten inom
ett begrinsat antal produktomriden, sasom papper/massa och bilar.

Dir. 1988:1
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Samtidigt Nar emellertid  rejalivprisernzi  pa SVenska exportvaror  stigit, Vil-
ket har pigragit fill forluster av marknadsandelar  for svensk industri 3 en
rad yiktiga Marknader.

Det &r ett angelaget Samhallsekonomiskt — ntél att bibehalla och helst for-
starka var internationella  konkurrensférmaga. Saval sysselsattningen ~ SOM
den ekonomiska och sociala vélfarden &r beroende av en fortsatt val havdad
stallning for den svenska exportindustrin.

En mycket viktig konkurrensfaktor ar sjalvfallet arbetskraftskostnralerna

per producerad enhet. Dessa har i nationell valuta fortsatt att utvecklas

ogynnsamt, Vilket dock ompenserats p& en rad for oss yiktiga Marknader
av valutakursfrandringar SOM gjort att detta inte fullt ut ftt det negativa
genomslag SOm annars skulle ha blivit fallet. Att inteckna fortsatta s&dana,
for var konkurrenskraft gynnsamma,  valutakursférandringar ar emellertid
N oférsvarlig  politik. Vi maste som en allmén utgangspunkt  for vart fort-
satta ekonomisk-politiska agerande ha en stark &terhdllsamhet med vara
egna lonekostnadsdkningar.

En annan yikiig konkurrensfaktor i vid mening &r de svenska foretagens
kapitalkostnader. ~ FOr narvarande jigger den reala rantenivan i syerige Over
flera konkurrentlanders,  Vilket ggr produktionskostnaderna i Sverige Via
LexX. |agerhdliningskostnader ~ hogre @n pa andra héll. Den phgga rantenivan
fordyrar  4VeN investeringarna  OCh forsvagar darmed mgjligheterna il vik-
tiga produktivitetsokningar.

Manga lander ivar omvard ymytjar olika typer av subventioner. bla. pa
exportfinansieringsomradet. Frén svensk sida kan det naturligtvis  aldrig bl
tal om att yompensera €n i Gvrigt svag konkurrenskraft med stod 3 detta
omrdde. Garantigivningen ~ Maste allid vara en avvagning Mellan  yppgiften
att ge ett rimiigt Stod till exporten, i huvudsak jamforligt med det som det
stora flertalet utlandska konkurrenter  erhaller, och malet att fa verksamhe-
ten att ga jhop pa Sikt. For u-kreditcrna  gyler sérskilda mal.

Utredningsuppdragct

Det ar mot denna pakgrund angelaget At analysera 9C statliga insatserna
pa exportfinansieringsontradet och gvervaiga huruvida fsrandringar PO ge-
nomféras av nu radande grgning pa detta omrade. S&dana fsrandringar  kan
vara motiverade dels mot pakgrund av behovet av att effektivisera de nuva-
rande resurserma py detta omréde, dels pa grund @V férandringar i var om-

varld.
Mot pakgrund @V de engagemang Som staten iklader sig pa omrédet i form
aV garantidtagzindcn ~ och vissa subventioner i statsstdda exportkreditcr.

vika gock krymper snabbt, samt bistdnd i u-kretliter. bor en samhalisekono-
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misk analys av de existerande systemens effekter genomfsras som en allman

bakgrund fOr de giutiga 6verviagandena.
Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas  for att gora €N Gversyn av

exportkrediterna  9Ch exportkreditsystemen. Oversynen bor yigg frén en
samhallsekonomisk  syn p& systemets effekter samt frin de forandringar  SOM
&ger rum i v&r omvarld och som paverkar foretagens efterfragan pa och be-
hov av de olika typer av garanti- ©Och kreditformer  som exportkreditnamn-
den (EKN), AB Svensk Exportkredt (SEK) resp. beredningen fOr intema-
tionellt  tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS) kan grpjuda. Utredaren  bor
studera mgjligheterna @t inom ramen for malen for resp. Verksamhet &stad-
komma  effektiviseringar och forbatrad  samverkan  systemen emellan.  Har-
vid skall beaktas att u-krediterna  &r ett bistandspolitiskt  instrument.

. Nér det gzler samhallsekonomisk  gpalys, kan man konstatera att det
redan gjorts nagra Studier pa omradet. men att dessa varit tymligen all-
manna. En genomgang bPOr NU ggras av dessa med gyfie att utveckla dem
och mer gpecifikt  soka kartlagga de samhéllsekonomiska effekterna  av det
existerande  svenska systemet fOr exportkreditgivning. Detta arbete bor ps.
bérjas Sharast. Resultatet av det arbetet bor |5ggas till grund fOr utredningen
i ovrigt.

2. Nar det galler att beskriva och analysera pagdende omvarldsférand-
ringar PO ytredningen  Srskilt beakta fgljande aspekter:

" skuldproblemen i manga U-lander har minskat efterfrigan pa kapitalvaror

- den svenska exporten till j-lander, for vilken medel- och langfristig  export-
finansiering  INte efterfragas 1 ndmnvard tstrackning.  har okat

" forandringarna @V internationella  rggley Med bla. ngjning A férmanlig-
hetsgraden i blandade krediter

utvecklingen @ den privata  forsakringsmarknaden
" den internationella konkurrensen  med garanti- och kreditvillkkor  och risk-

tagande
den internationella  synen p& offentliga  subventionssystem.

3. Naringslivets  efterfrigan  p& statliga exportkrediter. inkl.  u-krediter
bér beskrivas och analyseras. varvid bla. fslande punkter bOr beaktas:

ett fatal faretag utnytjar huvuddelen av exportstodet
allt farre foretag star for huvuddelen av den svenska kapitalvaruexporten
foretagens, isynnerhet produktionens, internationalisering
sysselsattningseffekterna
© de regionala effekterna
utvecklingen @V storforetagens ~ finansfunktioner.
4. Nar det gyler de olika systemen O exportkreditgivning inkl. u-kredit-
givning, bDOr en peskrivning 0¢h analys av verksamheten inom de olika gyste-

men goras.
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For den exportkreditgarantigivning som bedrivs av EKN bor blLa. fol-
jande belysas:

- utvecklingen av garantigivningen under den senaste 10-iarsperioden (ut-
fastelser och forbindelser fordelat pa olika garantityper, marknader/mark-
nadsforindringar)

— inkomsterna/utgifterna och forlusterna i verksamheten

- utvecklingen av garantiformerna

- de atgarder som vidtagits i syfte forbittra resultatet.

Betriffande exportkreditgivning inom SEK bor bla. foljande belysas:

— utveceklingen av det statsstodda exportkreditsystemet sedan ar 1978

— kostnaderna for utlaningen i statsscktorn

— de atgirder som vidtagits i syfte att begriinsa kostnaderna.

Nir det giller den u-kreditgivning som bedrivs av BITS bor bl.a. foljande
belysas:

- utvecklingen av u-kreditgivningen sedan systemet infordes

— u-kreditgivningens inriktning

- aktuella forindringar (t.ex. inforande av kombinations-krediter).

5. Utredningen bor kartlagga mojligheterna att erbjuda ett bittre stod for
féretagens exportanstriingningar samt de restriktioner och problem av olika
slag som sadana utvecklingsstravanden kan moéta. Utredningen bor i anslut-
ning till detta dven kartligga hur de olika systemen fungerar och hur de upp-
fyller malen. Utredningen bor dven se pa mojligheterna till niirmare samar-
bete mellan berdrda organ i Sverige och deras motsvarigheter i andra lander,
i forsta hand i Norden.

Det ir naturligt att utredningen i detta sammanhang dven belyser fragan
om samverkan mellan EKN, SEK och BITS i syfte att uppna ett sa effektivt
utnyttjande av resurserna som mojligt samt foresla eventuella fordandringar.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angaende utredningens inriktning.

Utredningen bor vara slutford fore den 1 september 1988.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar det statsrad som har till uppgift att foredra drenden om utrikeshan-
del m.m.

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att se over statens stod till foretagens export i
form av expoitkreditgarantier och exportkrediter samt av exportfrimjande
effekter av u-krediter,



att besluta om sekreterare, sakkunniga, experter och annat bitride at ut-
redaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
tredje huvudtitelns anslag A 10. Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen (UD 1988:01) om
oversyn av statens stod till foretagens export i
form av exportkreditgarantier och exportkrediter
samt av exportframjande effekter av u-krediter.

Dir. 1988:45
Beslut vid regeringssammantrade 1988-06-09.
Statsradet Gradin anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att den utredare som tillkallats i
syfte gora en Oversyn av statens stéd till foreta-
gens export i form av exportkrediter m.m.

(UD 1988:01) far i uppdrag att undersoka forutsatt-
ningarna for sarskilda kreditgarantier for export
av miljoteknik.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat (NU 1987/88:24, rskr. 270)
att regeringen bor undersdka om export av miljotek-
nik kan framjas genom en utvidgning av det statliga
exportkreditgarantisystemet. Riksdagen har uppmanat
regeringen att genom den pagdende exportkreditut-
redningen 1l3ta undersdka forutsattningarna for
detta.

rednin r

Utredningen bor undersdka mojligheterna och forut-
sdttningarna f£6r en utvidgning av exportkreditga-
rantisystemet i enlighet med vad riksdagen anforts.

I samband harmed bor utredaren daven kartldgga vilka
kostnader som en sadan utvidgning skulle kunna for-
anleda.

Postadress
10333 STOCKHOLM

Gatuadress Telefon Telegram Tolex
Fredsgatan 8 08-763 1000 Tradeministry 17920 swetrad S
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H dllan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfdrt hem-
stdller jag.att regeringen bemyndigar det statsrad
som har till uppgift att foredra drenden om utri-
keshandel att utvidga det uppdrag som tidigare 1lim-
nats till utredningen (UD 1988:01) om statens stod
till foretagens export i form av exportkreditgaran-
tier m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvi-
ganden och bifaller hennes hemstdllan.

(Utrikesdepartementet)

Utdragats dverensstimmsise
NE LAGINGIGT intvoas
Utdrag till R AT
UD/A 2/KAM N \
UD/H, PR g
utredningen

UD:s kommittéredogdrare

miljo- och energidepartementet
justitiedepartementet

exportkreditniamnden
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