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1. Inriktning

Malet f6r svenskt internationellt bistind dr att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgangspunkt i principerna om bistands-
och utvecklingseffektivitet liksom i Agenda 2030, Addis Ababa Action
Agenda och klimatavtalet fran Paris.

Strategin ska gilla under perioden 2020—2024 och omfattar sammantaget 1,5
miljarder kronor varav 1,46 miljarder kronor avser Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och 40 miljoner kronor avser
Folke Bernadotteakademin (FBA).

Strategin styr anviandningen av medel som anslds under anslagspost 17
Mellanéstern och Nordafrika i regleringsbrev avseende Sida for respektive
budgetir samt medel som anslas under anslagspost 4 Bistandsverksamhet i
regleringsbrev avseende FBA for respektive budgetar.

Sidas verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Minskliga rittigheter, demokrati, rittsstatens principer och
jamstilldhet

e [Forbittrade forutsittningar f6r individer och det civila samhillet att
delta i och paverka politiska processer samt stirkt respekt for de
minskliga rittigheterna



e Stirkta, demokratiska, offentliga institutioner, inklusive minskad
korruption, samt 6kade maoijligheter till ansvarsutkrivande

o Okad jimstilldhet, inklusive bittre tillging till och respekt fér sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter

Milj6 och klimat

e Torbittrade mojligheter till hallbar f6rsérjning och héllbart nyttjande

av naturresurser

e Utvecklad kapacitet hos myndigheter och civila samhillet att bidra till
forbittrad miljé samt till 6kad motstandskraft mot

klimatforindringar

Inkluderande ekonomisk utveckling

e FDorbattrade forutsiattningar f6r sma- och medelstora foretag att bidra
till en hallbar ekonomisk utveckling och produktiv sysselsittning med
anstindiga arbetsvillkor, sirskilt f6r kvinnor och unga

FBA:s verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Inkluderande fred

e Stirkta forutsittningar for fraimst palestinska nyckelaktérer, med
sarskilt fokus pa kvinnor och unga, att bidra till inkluderande
fredsbyggande processer

2. Landkontext

Utvecklingssamarbetet utgor en del av Sveriges samlade engagemang, vilket
syftar till ett slut pa Israels ockupation och till en fredlig, hillbar och
folkrittsgrundad tvastatslosning pa konflikten. Sverige dr en del av EU:s
gemensamma hallning vad giller fredsprocessen i Mellanéstern. Sverige
ftordomer entydigt terrorism. Det ar viktigt att erkidnna Israels och Palestinas
respektive legitima sikerhetsbehov. Ockupationen, som pagatt sedan 1967,
utgor det storsta hindret for utveckling 1 Palestina. Palestina saknar f6r
nirvarande kontroll 6ver merparten av sitt territorium. En politisk 16sning pa
konflikten behovs for att utvecklingssamarbetet ska uppna langsiktigt
héllbara resultat. Ut6ver till att méta palestinska utvecklingsbehov bidrar
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utvecklingssamarbetet dven till att bevara, respektive skapa, forutsittningar
for att pa sikt uppna en hallbar fred. Den politiska utvecklingen 1 konflikten
har under senare ar forsvarat forutsittningarna for en fredsuppgorelse. Den
israeliska regeringens utfistelser om att annektera delar av Vistbanken har
forstirkt detta intryck. Utvecklingen i denna fraga kan paverka den miljo i
vilken utvecklingssamarbetet genomfors. I Gaza utévas makten de facto av
Hamas, som ir terroristlistad av EU. Svenskt bistand gar inte till Hamas.
Den inompalestinska splittringen paverkar ocksa utvecklingssamarbetets
genomslag. De illegala bosittningarna och separationsbarridren pa ockuperad
mark begransar rorelsefriheten och andra rittigheter, vilket ocksa inverkar
negativt pa mojligheter till ekonomisk utveckling. Fattigdomen ar betydande
inom hela landet samtidigt som det rader stora skillnader mellan olika delar.
Den humanitira situationen ar svar och fler dn tva miljoner manniskor
bed6ms vara i behov av humanitirt stod, varav den stora merparten finns i
Gaza. Det dr ocksa 1 flyktingligren som en hogre andel sarbara grupper

dterfinns.

Uppritthallandet av den israeliska ockupationen har inneburit bristande
respekt for folkritten, inklusive den humanitira rétten. Tillsammans med en
stagnerad fredsprocess och sviktande legitimitet hos den Palestinska
myndigheten skapas ett demokratiskt underskott. Parlamentsval har inte
genomforts sedan 2006. Israel, Palestina och de-facto myndigheterna i Gaza
brister pa olika sitt och i varierande utstrickning i respekten for de
minskliga rittigheterna.

Palestinas myndigheter har, bland annat som ett resultat av ockupationen,
svart att moéta befolkningens behov, vad giller exempelvis tillhandahéllande
av samhillstjanster. Den politiska friheten brister, liksom befolkningens
fortroende for det offentliga. Palestinska myndigheter lider ofta av
kapacitetsbrist. Mojligheterna for bland annat civilsamhillet att utéva
ansvarsutkravande ar begrinsade. Jamte den utbredda korruptionen utgor
detta problem f6r demokratin och f6r landets utveckling mot en fungerade
rittsstat. Krankningar av yttrande-, press- och informationsfrihet
torekommer. Den palestinska regeringens reformprogram inkluderar bade
rittsliga, sociala och ekonomiska reformer. Situationen v.g. manskliga
rittigheter i Gaza uppvisar allvarliga brister, bland annat som en foljd av det
styrets brist pd respekt f6r demokratiska normer och rittsstatens principer,
och gillande respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbudet mot
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tortyr. Kvinnors och flickors atnjutande av minskliga rittigheter och det
civila samhillets utrymme att verka begrinsas i Gaza.

Det palestinska samhallets sociala normer, virderingar och politik begrinsar
kvinnors tillgang till makt, resurser och kunskap och har ofta resulterat i
diskriminerande lagstiftning. Kvinnor och flickor ar utsatta for
ockupationsmaktens valdsyttringar, demolering av hus, férhindrande av
familjeaterféreningar och begriansningar av rorelsefriheten.

Klimatférindringarna forutses ha stora konsekvenser for infrastruktur,
samhillstjanster och forsérjningsmaoiligheter, inklusive f6r kvinnor och
flickor, i Palestina. Ockupationen begrinsar palestiniers nyttjande av
naturresurser. Vattenresurser ar mycket ojamlikt férdelade mellan israeler
och palestinier, och 6verutnyttjas med minskad tillgang till vatten liksom
féroreningar av grundvattentikten till f6ljd. Manniskor som lever i fattigdom
drabbas hardast av dessa konsekvenser. Palestina har dven utmaningar vad
giller hanteringen av kemikalier och avfall.

Palestinas ekonomi priglas av de begrinsningar och utmaningar som 6ver 50
ar av ockupation medfért. Tillvixten dr huvudsakligen konsumtionsdriven
och beroende av inflédet av bistaind. Den privata sektorn verkar under svara
torhallanden, men utbildningsnivan ér relativt god. Entreprenorskap,
digitalisering och innovation blir allt viktigare. Arbetslosheten, inte minst hos
unga, utgdr pa manga satt ett allvarligt utvecklingsproblem. Att den
informella ekonomiska sektorn dr betydande utgér en utmaning.

3. Verksamhet

Sida och FBA ska genomfoéra, folja upp och rapportera verksamheten i linje
med vad som féreskrivs i regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (UD2017/21053/1U).

Utvecklingssamarbetet bidrar till hallbar utveckling utifran Agenda 2030,
atagandena om utvecklingsfinansiering fran Addis Ababa Action Agenda och
klimatavtalet fran Paris. Verksamhetens bidrag dr sirskilt relevant for
foljande mal i Agenda 2030: ingen fattigdom (mal 1), jamstilldhet (mal 5),
anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt (mal 8), klimat (mal 13) och
fredliga och inkluderande samhillen (mal 16). I strategirapporteringen till
regeringen ska referenser till hur verksamheten bidrar till genomforandet av
Agenda 2030 i relation till strategins prioriteringar ocksa inga.
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I sin helhet ska det svenska utvecklingssamarbetet bidra till att minska
fattigdomen i landet, till bittre férutsittningar f6r en demokratisk utveckling
och till respekt for de minskliga rittigheterna. Verksamheten syftar till att
bidra till att fa till stind ett demokratiskt, sjilvstindigt, sammanhingande
och livskraftigt Palestina som existerar sida vid sida med Israel i fred och
sikerhet, med 1967 ars grinser som utgangspunkt och med Jerusalem som
en huvudstad for tva stater. Verksamheten syftar ocksa till att tillgodose
palestiniers rittigheter och behov sa att de ska kunna leva i alla delar av
Palestina oavsett institutionellt ramverk.

Sida ska genomgaende efterstriva att starka forutsittningar for
ansvarstagande och ansvarsutkrivande. Att nd dven de mest utsatta delarna
av den palestinska befolkningen ar prioriterat. Sarskild uppmairksamhet ska
ges till omrade C, Ostra Jerusalem, Gaza och Hebron. Verksamheten ska
bidra till stirkt motstindskraft, social barkraft och tillit mellan staten och
befolkningen. Det kan inkludera verksamhet som stoder en dterupptagen
fredsprocess. Sida ska bidra till att stirka forutsittningarna f6r och
genomforandet av demokratiska fria och rittvisa palestinska val, inklusive i
Ostra Jerusalem. Att stirka det civila samhillet dr prioriterat. Har kan st6d till
torindringsaktorer och kulturlivet inga for att stirka férutsittningar att
tillgodogora sig information, uttrycka sin rost och att organisera sig. Ett
oberoende rittsvisende ir en viktig del 1 arbetet for att minska risken for
korruption. Kvinnors deltagande i det demokratiska samhillsbygget bedoms
vara centralt. Stod till ungas representation och forutsittningar att delta
behover ocksa stirkas. Stod till israeliska civilsamhillesorganisationer ska
fortsatt vara mojligt. Utvecklingssamarbetet bor bidra till ett 6kat fokus pa
rittighetsperspektivet inom SRHR, skydd for HBTQ-personers rittigheter
samt mojliggora insatser inom mental hilsa.

Utvecklingssamarbetet bor bidra till att stirka Palestinas kapacitet att uppna
ataganden inom milj6- och klimatomradet. Det kan inkludera férebyggande
och hantering av miljorisker och avfall, 6kad motstandskraft mot
klimatforindringar, hallbar férvaltning av ekosystem, bevarande av biologisk
mangfald, hallbart nyttjande av naturresurser samt 6kad produktion av och
tillgdng till fornybar energi samt energieffektivisering. Stod till att hoja
kapaciteten, kompetensen och effektiviteten hos ansvariga palestinska
myndigheter inom detta omrade ér centralt.
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Sma och medelstora féretag ar viktiga for en hallbar ekonomisk utveckling
och produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor. Verksamheten
bor beakta hallbara forsorjningsmoijligheter. Ett 6kat ekonomiskt samarbete
inom Palestina och med linderna i regionen, inklusive handel, bidrar till
privatsektorutveckling. Kvinnor utgér en sirskilt viktig malgrupp och deras
ckonomiska egenmakt bor stirkas. Verksamhet med inriktning pa unga
kvinnor och min 4r ocksa central. Okad tillging till finansiering och
torenkling av processer for foretagsetablering bor 6vervigas inom stodet.
Arbetstagares och fackliga rittigheter samt social dialog bér nir relevant
beaktas .

Folke Bernadotteakademin ska i sin verksamhet fokusera pa
kapacitetsutveckling vad giller jimstalldhet, dialog, ledarskap och
torhandling. Syftet ar att frimja deltagande och inflytande i relevanta
fredssamtal och processer for en bredd av nyckelaktorer, bade organisationer
och individer. Ett sirskilt fokus ska ges kvinnor och unga vuxna.

Genomfoérande myndigheter har ett ansvar att sikerstilla en helhetssyn pa
det samlade svenska stodet till landet. Kopplingar mellan humanitirt bistand,
langsiktigt utvecklingssamarbete och fredsbyggande ska tillvaratas. Synergier
ska sokas mellan strategins olika omraden, liksom med verksamhet inom
ramen for andra relevanta strategier for det svenska utvecklingssamarbetet
och humanitira bistindet. Det giller inte minst inom det humanitira

omradet dir sa dr relevant, samt med verksamhet pa regional niva.

Utvecklingssamarbetet ska anpassas till raidande omstindigheter och vara
savil flexibelt som dndamalsenligt. Sida ska ha beredskap att hantera mindre
insatser av strategisk karaktir, inklusive insatser som syftar till att f6lja
utvecklingen gillande bosittningsexpansion.

Ett samordnat svenskt agerande och dialog 6ver utgiftsomraden och
myndighetsgrinser dr av stor vikt. I genomférandet av strategin ska Sida
verka for att den svenska resursbasen bidrar till att bygga bredare och mer
sjalvbirande relationer mellan linderna. En 6kad anvandning av
garantiinstrumentet bor utforskas. Budgetstod ska ej utga till palestinska
myndigheter under strategiperioden.

Sverige ska verka for en sammanhallen och effektiv utvecklings- och
bistindssamordning i landet, inte minst genom ett aktivt deltagande 1 EU:s
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gemensamma programmering och i samrad med relevanta FN-organ. EU:s
gemensamma hallning vad giller fredsprocessen i Mellandstern ska beaktas.
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