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STRATEGIRAPPORT

Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten ar rapportera Sidas strategigenomforande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en dvergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomforandet av foregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogér aven foér den forandringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala dvervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och foljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad oversyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad dversyn
genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade éversyn av strategi-
genomforandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta
genomfoérandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga
rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten utgor Sidas
huvudtillfalle att ldamna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomforandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser
och anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal.

Kapitel 2 ger en dversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i
vilken strategin genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogor
for eventuella implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behover lyftas till UD.

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgéaende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna &r resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stodomrade.

2 Dvs. fran strategins bérjan fram till 15/3.
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*Trafikljusen” dr Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gar i strategigenomférandet. En
bedémning gors for varje strategimal och ger en snabb 6verblick av nulaget. Bedémningen och
motiveringen till denna utgdr narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.

| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en
angiven strategiperiod och utgér den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet.
Trafikljusbedémning for utveckling mot strategimalet anvands for att fa en snabb uppfattning om
utvecklingstrender inom de malomraden i kontexter dar Sida &r aktiv. Sidas insatser kan vara med
och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi ar aktiva, men det handlar ofta om storre
komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dér ett stort
antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbedomningen
och fargsattningen motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kallor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron: Utvecklingen gar framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BB Utvecklingen gér bakat

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan &r att satta samman och uppréatthalla en relevant och val
avvagd portfolj i forhallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal
och Sidas ambitioner avseende forvantade forandringar och resultat. Portféljens relevans, dvs. om
Sida har satt samman en vél avvagd portfolj av insatser och aktiviteter som beddms bidra till
forandring i linje med strategimalet.

Sida maste lopande justera sin forandringsteori och portfolj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller férvéntas ge resultat. Trafikljusbedémningen och
fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgdr fran dessa aspekter.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron! Portfoljen ar relevant
Gul:  Portféljen &r delvis relevant
BBE rortfoljen ar inte relevant
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1 Sidas beddmning av strategigenomfdrandet — en
sammanfattning

Manskliga réattigheter, demokrati, jamstélldhet Portfolj*
1.1 Forbattrad demokratisk samhallsstyrning, minskad korruption
1.2 Okad kapacitet i civilsamhaéllet och media att utféra granskning

1.3 Stéarkta forutsattningar for jAmstalldhet och MR for kvinnor/flickor

Jamlik hélsa

2.1 Forbattrad tillgang till god hélso och sjukvard, fokus kvinnor/flickor
2.2 Okad respekt for SRHR framférallt for unga manniskor

Forsorjning, miljo, klimat och energi

3.1 Hallbar livsmedelsforsorjning, produktiv sysselsattning

3.2 Forbattrad tillgang till fornyelsebar miljomassigt hallbar energi

3.3 Forbattrad kapacitet for miljé och klimatmassig hallbarhet

Il N

2 Oversikt av strategisammanhanget

Sveriges regering fattade beslut om nuvarande strategi for Zimbabwe 6 april 2017. Strategin stracker
sig till 31 december 2021 och omfattar 1 500 MSEK. Insatserna inom strategin ska bidra till tre mal:

o Okad respekt for manskliga rattigheter, en demokratisk samhallsutveckling och stirkande av
rattsstatens principer.

o Okad tillgéng till god halso- och sjukvard inklusive SRHR.

o  Starkt motstandskraft/resiliens avseende forsérjningsmaéjligheter, miljé- och klimatméssigt
hallbart nyttjande av naturresurser och forbattrad tillgang till fornyelsebar energi.

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2020:

1 500 MSEK 1211 MSEK 34
Sammanlagda utbetalningar sedan strategiperiodens borjan uppgar till 1211 MSEK och av det
allokerade strategibeloppet aterstar 289 MSEK. Delegeringen for verksamhetsaret 2021 ar 320 MSEK.

% Beddmning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gar framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framét eller delvis bakat; Réd: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedomning av portféljens relevans: Gron: Portfoljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
ROd: Portféljen &r inte relevant.
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2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Zimbabwe har under 2020 haft en fortsatt negativ ekonomisk, social och humanitér utveckling, som
ytterligare forstarkts av Covid-19, och trenden visar inga tecken pa forbéattring. Tidigare forhoppningar
om reformer har inte heller infriats. Den fortsatt langvariga misskétseln av politik och ekonomi,
tillsammans med andra faktorer sasom klimatpaverkan och Covid-pandemin, har resulterat i
forsamringar for samtliga utvecklingsindikatorer, vilket ocksd avspeglar sig inom alla tre
strategiomraden dar de redan tidigare stora utmaningarna under aret forvarrats ytterligare. Att en strikt
lockdown infordes i ett tidigt skede i pandemin har inneburit att Zimbabwes befolkning levt under
restriktioner under en lang tid med alla de negativa effekter detta for med sig.

Ekonomin i Zimbabwe préaglas av fortsatt stora utmaningar inom produktion, tillvaxt, valuta, hég
arbetsloshet, en omfattande brist pa konstruktiv ekonomisk politik, samt ett 1agt fortroende hos bade den
privata sektorn och i det finansiella systemet. Detta har lett till kraftiga fall i den lokala valutans vérde,
med stora inslag av “dollarization”, och till hog inflation (med topp pa 837% i juli). Vérldsbanken
beréknar att BNP fallit med 10% under 2020. Arbetsldsheten har fortsatt att 6ka sarskilt bland ungdomar
och unga kvinnor. Over 90% av befolkningen i arbetsfor alder forsorjer sig i den informella sektorn.
Ekonomins viktigaste sektorer ar jordbruk, industri (inkl. gruvnaring) och olika servicendringar, t ex
turism. Samtliga sektorer har drabbats hart av den ekonomiska nedgangen, klimatpaverkan och Covid-
19 pandemin. Effekterna pa jordbruket har fatt sarskilt stora konsekvenser da det star for en Gvervagande
del av bade sysselsattningen och matproduktionen i landet. Klimatpaverkan, till exempel omfattande
torka som senare forbytts i Gversvamningar, har ocksa belastat framfor allt den viktiga jordbrukssektorn.
Detta har resulterat i en omfattande matosékerhet som bedéms kunna drabba mer &n halva landets
befolkning, och med uppenbara risker for en fordjupad humanitar kris. For att svara upp mot denna
utveckling har strategigenomfdrandet anpassats genom att tydligare fokusera pa att starka resiliens hos
utsatta grupper, t ex genom direkt st6d med insatsvaror till akt6rer inom jordbruket, eller att skapa olika
former av sysselséttning. Den 6kande arbetslosheten, i synnerhet i staderna, vilken ocksa patagligt
forstarkts av Covid-19, har medfart en anpassning av stodet till 6kad inriktning pa aven urbana omraden.

Utvecklingen har varit negativ vad galler respekt for manskliga rattigheter och yttrandefrihet.
Restriktioner kopplat till Covid-19 har utnyttjats for att krympa det demokratiska utrymmet och
Overgrepp mot oppositionspolitiker och civilsamhallesaktorer har ¢kat. MR-organisationer har
rapporterat om misshandel och tortyr vid polisingripanden och réttsvasendet anvéands allt mer som
politiskt verktyg mot oppositionella. Korruptionen ar mycket utbredd och visar inga tecken pa att
minska.

Landets halsosektor befinner sig i manga avseenden i en kollaps dar Covid-19 pandemin lagt ytterligare
sten pa borda. Halsosektorn ar helt beroende av givarmedel for att halla uppe en minimal standard, och
givarna star idag for éver 75%av utgifterna inom sektorn. | dagslaget befinner sig sektorn i en situation
dar de landvinningar som gjorts under senare ar, inom exempelvis modra- och barnhélsa, riskerar att ga
om intet. Férutom Covid-19 pandemin har aterkommande strejker bland sjukvardspersonalen lett till att
en stor del av befolkningen saknar tillgang till grundlaggande sjukvard.

Zimbabwes regering lanserade under aret en ny utvecklingsplan, National Development Strategy 1
(NDSL1), for aren 2021 — 2025. NDS1 fokuserar pa att starka makroekonomisk stabilitet, inkluderande
tillvaxt, social infrastruktur, sociala skyddsnéat, miljoskydd och resiliens samt stérka transparens och god
samhallsstyrning. NDS1 har ocksa ett starkt fokus pa att motverka matosakerhet, t ex genom insatser
mot klimatrelaterade naturkatastrofer och utveckling och hdjd produktivitet inom jordbruket.
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Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistandet utgor 7 %.
16 %

Givargemensam samarbetsstrategi: Status pa EU-gemensamprogrammering/WBT:

Inte aktuellt Arbetet har paborjats med en mapping av vad olika

givare gor och 2 "flagship” projekt har indentifierats.

De fem storsta givarna (organisationer och/eller Sverige ar den 4:e storsta givaren.

lander) ar: US, UK, EU, SE, JP. Av EU MS &r Sverige den storsta givaren.

Som fjérde storsta bilaterala givare i landet har Sverige en viktig roll att spela. Sedan Brexit ar
Sverige den stdrsta givaren inom EU. Utdver EU &r 6vriga storre givare USA och UK. Andra givare,
sd som Japan, Irland, Tyskland och Schweiz ar férhallandevis sma. Sverige ar enda narvarande
nordiska land.

Genom stodet till UN RCO har Sverige en ndra relation till FN-kontoret i landet. Viktiga partner for
Sverige ar Unicef, UNDP, ILO och IOM. RC och FN har en central roll i mdjligheten att fora dialog
med regeringen och Sverige faciliterar detta genom ett stod till FN-kontoret®. Tillsammans med 6vriga
givare inom halsosektorn har Sverige varit drivande i att soka finna vagar ur den halsokris som pagar
genom aktivt deltagande i givargruppen for hélsa, inklusive ordforandeskapet for Health Development
Partners Group (HDPG) under 2019-2020. Sverige har ocksa deltagit aktivt i den humanitira
koordineringen. Sverige framhaller ett rattighets- och jamstalldhetsperspektiv i bade verksamheten och
i dialog med partners, bade med regeringsforetradare, mulitlateraler och civilsamhallets organisationer.

Samarbetet med EU-delegationen fungerar 6verlag bra, men sedan UK ldmnade &r det endast Sverige
som har ett bistdnd av nagon storre dignitet vilket medfor att koordineringen aven utanfér EU-gruppen
blir viktig. Under senare delen av 2020 pabérjade EU-delegationen och évriga medlemsstater arbetet
med Gemensamprogrammering. Sida har sekonderat en expert till delegationen for att driva detta arbete,
initialt med en gemensam analys och inventering av pagéende samarbeten infor paborjandet av ett
gemensamt genomfdrande. Lander utanfér EU, som Schweiz och UK, har &ven inbjudits att delta.

Sverige deltar i flera givargrupper och har under 2020 (januari-september) varit ordférande i
givargruppen pa bistdndschefsniva, den sa kallade Fishmongersgruppen som sedan oktober 2020
bendmns Zimbabwe Development Partners Forum (ZDPF). Det finns ingen givarkoordinering i regi av
regeringen i Zimbabwe.

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Strategin for Zimbabwe har framst synergier med de tva regionala strategierna for Afrika Séder om
Sahara respektive SRHR, samt med den globala strategin for demokrati och manskliga rattigheter.
Sveriges stod genom svenska organisationer i det civila samhéllet bidrar till att ambassaden kan halla
god kontakt med svenska aktorer i Zimbabwe utéver de som far stod direkt via samarbetsstrategin.
Strategin for Zimbabwe har dartill synergier med den humanitéra strategin, t ex genom det omfattande
stodet till starkt resiliens inom Zimbawe Resilience Building Fund (ZRBF) som ocksa har en s k Crisis
Modifier, d v s en sarskild mekanism for att snabbt kunna avsétta sarskilda medel for direkt och snabbt

5 Insatsnummer 12559, Strategic Repositioning of United Nations support to Zimbabwe through RCO, 2019-
2021
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stod i krissituationer. Sida ser mojligheter till utokat samarbete for synergier med SRHR-strategin,
exempelvis vad galler samarbetet med CHAI. Fran ett utfallsperspektiv ar det vart att notera att andra
svenska strategier star for 18% av det totala utfallet ar 2020, se tabell 5 nedan.

Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region
(incl. Country Allocation)

Anslagspost Utfall 2020 Avtalad
(KSEK) bemyndiganderam
(KSEK)
IDO3 Partner Appropriation Outcome 2020 Agreed frame of
country ENG (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Zimbabwe 101 Humanitéra insatser (7 1:1.1) 45012 0
103 Stdd genom svenska organisationer i det civila samh (7 34 798 5029
1:1.5)
106 Afrika (7 1:1.9) 350 012 217 247
Total 429 823 222 276

Den humanitéra situationen har under aret ytterligare forsamrats. Over halften av landets befolkning
bedoms befinna sig i matosékerhet. Storsta andelen matosakra finns pa landsbygden, men den urbana
fattigdomen har 6kat mer i relativa termer. Covid-19 och paféljande restriktioner har ytterligare forstarkt
denna negativa utveckling. Medan det humanitara stodet inriktas pa akut hjalp finns inom det langsiktiga
utvecklingssamarbetet flera insatser for att skapa varaktig resiliens, forbattrade forsorjningsméjligheter,
vatten och sanitet (WASH), minskad klimatpaverkan och aven insatser mot konsrelaterat vald som foljt
i sparen av den fordjupade krisen. Samspelet mellan humanitart stod och Ilangsiktigt
utvecklingssamarbete har starkts genom att gemensamt folja, analysera och géra bedémningar av det
mest relevanta och effektiva stodet i den aktuella kontexten. Till exempel har i det langsiktiga
utveckligssamarbetet fokus kunnat laggas pa att skapa varaktig resiliens, for att aven kunna mota
kommande kriser pa ett battre satt och darmed minska de framtida behoven av humanitart stod.

3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till férandring pa strateginiva

Strategins enskilda insatser faller oftast under flera strategimal och resultaten svarar saledes upp
mot flera mal samtidigt. Portféljanalysen under respektive mal innehaller darfor insatser som éven
aterfinns inom andra stodomraden och strategimal. Totala utfallet for strategibeloppet mellan
strategins tre stodomraden for 2020 fordelades enligt foljande: stodomrade 1 “Ménskliga
rattigheter, demokrati, réttsstatens principer och jamstilldhet” fick ett utfall om 46% (160
MSEK); stddomrade 2 “Jimlik hilsa” fick ett utfall om 33% (114 MSEK); och stodomrade 3
”Forsorjning, miljo, klimat och energi” fick ett utfall om 21% (75 MSEK), se tabell 1 och 2 nedan.
Fordelningen pa de tre resultatomradena under 2020 &r i det ndrmaste identiska med fordelningen
av utfallet 2019.
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Table 1. Financial Overview 2020 per Area of Support/Objective in Strategy

Strategy Areas of Support Objective Outcome
2020 (KSEK)

Zimbabwe 2017- Total 350 012
2021 Not allocated to area of support Not allocated to result 893
Total 893
Human Rights, Democracy, The Improved conditions for democratic governance, 39494
Rule of Law and Equality reducing corruption, responsibility and accountability
in public institutions.
Increased capacity of civil society and independent 54 510
media to carry out their democratic and investigative
functions
Strengthened conditions for equality and respect for 66 486
human rights, with a focus on women and girls
Total 160 490
Equal Health Improved access to quality health care, including 61 647

enhanced sustainability and capacity of the health
system, with a focus on women and children.

Increased access to and respect for SRHR, especially 52 425

for young people.

Total 114 072
Livelihood, Environment, Climate Improved opportunities for sustainable livelihoods, 37797
and Energy with a focus on sustainable food security, productive

employment with decent working conditions,
especially for women and young people.

Improved access to renewable energy that is socially 24 221
and environmentally sustainable.

Improved capacity of stakeholders to contribute to 12 540
environmental and climate sustainability.
Total 74 558

Table 2. Outcome per Area of Support

Utfall Stodomraden 2020

= Ménskliga Rattigheter

_ = Jamlik Halsa
= Miljé och Klimat

Avtalade belopp fordelat per stodomrade under hela strategiperioden ligger pa en jamn niva mellan 2018
och 2020. Stodomrade 2 jamlik halsa har en storre andel fran 2018 och sedan har férdelningen mellan
stodomraden varit ganska jamn éver aren. Stapeln for 2021 ar delvis missvisande pa grund av att jamlik
halsa och forsorjning, miljo, klimat och energi har en stor andel insatser i planeringsstadiet, se tabell 3
nedan. Fordelningen mellan stodomraden forvantas vara ungefar den samma éven 2021 nar planerade
insatser i dessa stodomraden r avtalade.
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Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

B Equal Health - Human Rights, Demacracy, - Livelinood, Environment, Phasing out Motallocated to area of
The Rule of Law and Equality Climateand Energy support

kse 400 000
300 000}
200 000

100 000+

2017 2018 2019 2020 2021

fedr

Som visas i tabell 4 nedan uppskattas att 24% av insatserna med stor sannolikhet kommer att uppna sina
mal, 71% kommer sannolikt att uppna sina mal, och 5% é&r i nulaget inte bedémningsbara. Med
anledning av den generellt instabila situationen i landet, hog inflation, daligt fungerande banksektor,
svarnavigerad politisk kontext, undermalig och dverbelastad sjukvard och med en Covid-19 situation
som medfor aterkommande restriktioner och nedstangningar av samhéllet finns det en mojlig risk att en
del av insatserna inte kommer att uppna sina malresultat tillfullo. En negativ férandring under 2021 kan
inte helt uteslutas.

Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

801394

Sidas beddmning &r att insatserna och portféljerna i stor utstrackning ar relevanta inom samtliga
strategiomraden och for samtliga strategimal. Den 6verlag mycket negativa utvecklingen i Zimbabwe
gor dock att det finns betydande osékerhet om huruvida insatserna kan komma att bidra till att
strategimalen uppfylls pa langre sikt. Samtidigt innebar den forsamrade situationen att insatserna ar an
mer relevanta i den svara kontexten. Sverige ar en av de storsta givarna i Zimbabwe och stérsta givaren
inom EU-kretsen, och kan darmed ocksa ha en strategiskt viktig roll i bade stod till, och dialog med,
Zimbabwe bland annat inom fragor om ror SRHR. Inom nyare delar av strategin med fokus pa miljo,
klimat, energi och ekonomisk utveckling kan Sverige ocksa spela en mycket viktig roll, och fa ett tydligt
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svenskt mervarde, genom de omfattande svenska erfarenheter som finns i flera samarbetslander i
regionen med liknande inriktning av stodet. Inom stddet till ekonomisk utveckling och resiliens har en
viktig la&rdom av genomférandet hittills varit vikten av att ta hansyn till de samband som finns mellan
urban utveckling och landsbygdsutveckling, ett perspektiv som ocksa forstarkts under aret av Covid-19
pandemin. Dessa erfarenheter har sarskild baring pa strategins genomforande vad géller fattigdom och
kopplingarna till forsorjningsmajligheter, sysselsattning och marknadsutveckling, vilket ocksa
reflekterats i de uppdaterade forandringsteorierna.

Covid-19 har genomgaende haft konsekvenser for partnerorganisationerna och deras mojligheter att
genomfora planerade aktiviteter, da mycket av verksamheten handlar om fysiska méten och
utbildningar. De flesta har i stor utstrackning anpassat sin verksamhet och blivit mer virtuella. 1 flera
fall har detta lett till forseningar i genomférandet, att man nar ut till farre an ursprungligen planerat,
samt. att det blivit svarare att na ut till marginaliserade grupper ute pa landsbygden.

3.1 Stodomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens
principer och jamstalldhet.

3.1.1. Mal 1.1: Forbattrade forutsattningar for demokratisk samhallsstyrning,
minskad korruption, ansvarstagande och ansvarsutkravande i de
offentliga institutionerna.

Strategimal B

Sida bedémer att forutsattningar att nd malet har gatt bakat under 2020. Restriktioner kopplat till
Covid-19 har pa olika satt utnyttjats for att krympa det demokratiska utrymmet och antalet 6vergrepp
mot oppositionspolitiker och civilsamhéllesaktorer har Okat. Den politiska polariseringen har
intensifierats, samtidigt som en intern strid pagatt inom oppositionspartiet MDC. De fyllnadsval till
parlamentet som var tilltdnkta under hdsten stélldes in med hanvisning till pandemin. Ytterligare
inskrankningar i grundldggande manskliga rattigheter sdsom motesfrihet och yttrandefrihet har skett.
Det finns flera rapporterade fall dar oppositionella forts bort, misshandlats och torterats. Under 2020 har
MR-organisationer s har 1angt registrerat nio utomréattsliga mord®.

Exempel pa omskrivna fall rér oppositionspolitikern Jacob Ngarivhume, som i samband med planerade
landsomfattande demonstrationer i juli arresterades och atalades, samt den gravande journalisten
Hopewell Chin’ono, som under 2020 har suttit haktad pa omstridda grunder under flertalet tillfallen.
Atalen gallde uppvigling till vald, vilket ar en forevandning som anvénts flitigt mot aktivister,
oppositionspolitiker och andra oliktankande under aret. Dessa atal foljer ett tydligt monster for atal mot
oppositionella, utmarkta av langdragna processer med langa tider i hakte i véantan pa
borgensforhandlingar. Processerna skapar fragetecken kring rattsvasendets autonomi och indikerar att
domstolarna anvands som politiska verktyg i allt hogre utstrackning. Transparensen fran statliga
institutioner har ocksa forsamrats i samband med Covid-19, vilket i sin tur forsamrat forutsattningarna
for ansvarstagande och ansvarsutkravande. Landets antikorruptionskommission (ZACC) har under aret
utarbetat en antikorruptionsstrategi och kommissionen gavs samtidigt arresteringsbefogenhet. Med
tanke pa det politiserade rattsvasendet, aterstar dock att se om den kan ha ndgon positiv effekt pa

& Extrajudicial killings cases documented in 2020 — Zimbabwe Human Rights Forum, 2020.
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antikorruptionsarbetet. Zimbabwe forbattrade sin stallning nagot, fran plats 22 till 24, pa Transparency
International’s Corruptions Perception Index 2019 ch lag kvar pd samma plats under 2020.
Transparency International Zimbabe (T1Z) menar pa att denna lilla forbattring kan bero pa antagandet
av den nationella antikorruptionsstrategin samt ZACC:s arbete’.

Portfolj B

Sida bedomer att portféljen inom &r mycket relevant, och att det i nuvarande kontext i mangt och mycket
handlar om att férsdka bevara status quo och forsvara det befintliga utrymmet, snarare &n att géra nya
landvinningar. Atta insatser bidrar till strategimalet, med fokus pa partner i det civila samhallet. Med
det krympande demokratiska utrymmet och hardnande politiska klimatet vaxer utmaningarna for
partnerorganisationer inom malomradet och i vissa fall utsatter sig dessa for risker nér de uttalar sig
kritiskt mot regeringen.

Utvecklingen till trots finns positiva exempel inom omradet, sdsom exempelvis inom
antikorruptionsarbetet och lagstiftningsprocesser, dar medier och civilsamhallesaktérer haft en viktig
roll att paverka i ratt riktning. Exempel pa resultat inom portfoljen ar de framsteg som TiZ haft inom
antikorruptionsarbetet. Organisationen pressade héalsoministeriet att genom domstolsbeslut publicera
information om hur inkomna donationer i arbetet mot Covid-19 anvénts. Organisationen har vidare
sedan 2019 varit mycket aktivt i utvecklandet av en nationell antikorruptionsstrategi, genom Zimbabwe
Anti-Corruption Commission (ZACC), som antogs i juli 2020.8 Zimbabwe Media Programme® bidrog
under aret till att halla allménheten informerad om fake news och desinformation genom initiativet
ZimFact, som faktakontrollerar nyheter och information. ZimFact producerade 65 faktarapporter och 24
faktablad for att halla allménheten underrattad. En séarskild Promise Checker inrattades for att folja upp
politikernas ataganden.'® Vidare utvecklade en annan av medieprogrammets partneraktérer Magamba
en s kallad Covid Tracker, dar man bland annat kan folja var offentliga resurser laggs inom ramen for
pandemibekampningen®®. P& s sétt okas transparensen kring hur offentliga medel anvénds och darmed
har allmanhetens tillgang till information starkts.

Organisationen Legal Resources Foundation (LRF) lyckades under aret starka rattsskyddet for
dova/dévstumma personer, genom att teckensprakstolk nu ska inféras vid Zimbabwes domstolar.
Beslutet paverkar mer &n 300 000 déva personer i landet.*? Samarbetet med Diakonia har under &ret
lyckats mobilisera fler medborgare att intressera sig for att utkrava ansvar och transparens fran de lokala
makthavarna, bl.a. genom att efterfraga information kring upphandlingar och offentliga utgifter. Detta
har i sin tur lett till att politikerna a sin sida blivit mer proaktiva i sin kommunikation och med att sprida
information. Mer dan 12 000 ungdomar deltog i liknande processer och éver 500 ungdomar blev invalda

" Transparency International Zimbabwe Annual Report 2020:2

8 Transparency International Zimbabwe Annual Report 2019, p2

° Ett samarbete mellan Fojo, IMS och lokala medieorganisationer

10 Media Programme Annual Report “ZimMedia21 Strengthening citizen engagement in marginalised rural and

urban communities through innovative media and communication platforms in Zimbabwe” August 2020 page 3,
11 Media Programme Annual Report “ZimMedia21 Strengthening citizen engagement in marginalised rural and

urban communities through innovative media and communication platforms in Zimbabwe” August 2020 page 4
12 | egal Resources Foundation Draft Annual Report 2020
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i olika lokala beslutsfattande organ med resultatet att andelen ungdomar och kvinnor i lokala
beslutsfattande organ inom projektets upptagningsomrade 6kade avsevart.'®

3.1.2. Mal 1.2: Okad kapacitet i det civila samhaéllet och oberoende media att
utfora sina demokratiska och granskande funktioner.

Strategimal []

Sida bedomer att utvecklingen mot malet delvis har gatt bakat under aret men med vissa ljusglimtar.
Aktorer fran civilsamhallet och journalister har utsatts for vald, hot och réttsliga atgarder, nar man
engagerat sig och uttryckt sig kritiskt i for regimen kéansliga fragor. Hot om vald och Iangdragna réttsliga
processer har haft en dampande effekt pa civilsamhallet och media, vilket under perioden krympt det
demokratiska utrymmet ytterligare. Klimatet har lett till att behovet av juridiskt stéd inom det civila
samhallet och bland journalister 6kar. Det polariserade politiska klimatet har i vissa fall ocksa fargat av
sig pa civilsamhallessektorn och lett till polarisering dven dar. Risken for sjalvcensur bland aktivister
och journalister har 6kat. Detta till trots fortsétter delar av civilsamhallet och journalistkaren att uttrycka
sin kritik av regimen och kritiskt granska den. Ett viktigt exempel fran aret ar granskningen av
omfattande korruptionen kopplad till upphandling inom halsoministeriet. Granskningen ledde till
arresteringar och att ministern tvingades avga en manad senare. Inom mediesektorn har civilsamhallet
varit aktivt under aret och gjort inspel i och lyckats paverka olika lagstiftningsprocesser kring medier
och yttrandefrihet, som exempelvis licensiering for lokalradiostationer dar man lyckats éppna upp for
nya aktorer, och en medielagstiftning som péa pappret ar ett steg i ratt riktning ur ett
yttrandefrihetsperspektiv.

Inom internet och sociala medier har civilsamhéllet och olika aktivister kunnat uttrycka sig relativt
obehindrat, aven om det under aret dven forekommit harda attacker mot regimkritiker och en ¢kad
overvakning dven har. Detta riskerar dock att forandras inom kort, da en cyberlagstiftning ar under
utarbetande och det finns farhagor om att den kommer ha en inskrankande effekt pa sociala medier och
yttrandefrihet online.

Portfolj B

Sida bedomer att portfoljen ar relevant och att det ar av stor vikt att stod fortsatter att utga till
civilsamhélles- och medieaktorer i deras arbete med att pa olika satt arbeta med ansvarsutkravande och
transparens gentemot landets ansvarstagare. Tio insatser bidrar till strategimalet, med fokus pa
civilsamhalles- och medieaktorer. Aven om det i dagslaget ar svart for media och civila samhallet att
granska och ut6va ansvarsutkravande, ar det viktigt att fortsatta stodja och uppratthalla en kapacitet for
nyckelaktorer att kunna kritisera makten, och i forlangningen uppna forandring i linje med malet.

Under 2019 gav organisationen Legal Resources Foundation (LRF) juridiskt stod till mer an 46 000
personer som utan detta stod inte sjalva kunnat driva sina fall. Genom stddet forsvarades rattigheterna
hos olika marginaliserade och utsatta grupper mot exempelvis konsrelaterat vald, godtyckliga
vrakningar och utnyttjande. Manga fall drevs gentemot staten och olika institutioner.** Genom IOM:s

'3 Diakonia Annual progress report (Jan-Dec 2019) “Enhancing Citizen Participation in Local Governance in
Zimbabwe” page 14-15

14 |_egal Resources Foundation Access to Justice Programme Proposal 2020:3

12



STRATEGIRAPPORT

paraplystdd till ett antal lokala MR-organisationer, formedlas stod till individer som fallit offer fér MR-
overtradelser i form av sjukvard, juridiskt stod, skyddat boende och psykosocialt stod. Mer an 2 130
MR-6vertradelser registrerades under 2020, med en tydlig uppgang i rapporterade fall under varen vilket
sammanféll med lockdown som f6ljd av pandemins intrade i landet. Detta gallde saval dvertradelser
fran polisen och militarens sida, som en dkning i rapporterade fall kring konsbaserat vald.*

Zimbabwe Media Programme har under aret forsvarat mediers ratt samt drivit fragor rorande
mediepolicy och ratten till information, delvis genom aktiv involvering i olika lagstiftningsprocesser
rorande yttrande- och mediefrihet. Bland annat drevs med framgang synen pa behovet av ett
sjalvreglerande medieorgan. Programmet har aven statt for juridiskt stod till utsatta journalister och
drivit allménhetens ratt till information, framst kopplat till de inskrénkningar av réttigheter som infordes
i samband med Covid-19. | de fall dar organisationen MISA involverat juridisk expertis och stod till
journalister har de varit lyckosamma i samtliga fall och i de flesta fall utan att behéva né rattegang.*

Sidas stod till Raoul Wallenberg Institutets “Zimbabwe Human Rights Capacity Development
Programme har under aret varit framgangsrikt i att skapa en kader av akademiker med en god kompetens
inom ménskliga rattigheter och med kapacitet att driva ett stiarkande av réttsstatens principer i landet.’
Tillsammans med Zimbabwes kriminalvard har man ocksa lyckats integrera internationella standards
for fangelser med fokus pa kvinnors réttigheter i kriminalvardens utbildningsprogram. Ambassaden har
under aret fortsatt undersokt mojligheter for arbete med konflikthantering, fredsbyggande och férsoning.
Ukuthula Trust arbetar bl.a. med den nationella kommissionen for fred och férsoning for att féra ihop
kvinnor i samtal om Gukhurahundi och deras roll i att stérka fred- och forsoningsarbete i landet'®,

3.1.3. Mal 1.3: Starkta forutsattningar for jamstalldhet och respekt for
manskliga rattigheter, med fokus pa kvinnor och flickor.

Strategimal B

Sidas bedomning ar att utvecklingen gallande manskliga rattigheter och jamstalldhet gatt bakat under
perioden. Partnerorganisationer vittnar om en 6kning av fall av vald mot kvinnor och barn i hemmet.
Den nationella GBV-stddlinjen rapporterar en 60-procentig 6kning av samtal till stédlinjen under
2020.1° Stodinsatser till offer for konsrelaterat vald har begransats avsevart till foljd av Covid-
restriktionerna, vilket aven galler méjligheterna till juridiskt stod for valdsutsatta flickor och kvinnor.
Konsrelaterat vald har ocksa visat sig i attacker mot politisk opposition och aktivister, dar det mest
uppmarksammade fallet var tre kvinnor fran oppositionspartiet MDC, som fordes bort, misshandlades
och utsattes for sexuellt vald. Efterspelet blev mycket uppmarksammat, da ett atal gallande uppvigling
vantar de tre kvinnorna, samtidigt som forovarna till synes verkar ga ur detta ostraffade.

15 |OM Dashboard presentation 2021.

16 Media Programme Annual Report “ZimMedia21 Strengthening citizen engagement in marginalized rural and
urban communities through innovative media and communication platforms in Zimbabwe” August 2020 page 4
17 Mid-term review of Raoul Wallenberg Institute Zimbabwe Human Rights Capacity Development Programme,
2016-2021 Final report. pages 6, 9

18 Ukuthula Annual Report 2021:3

19 OCHA Zimbabwe Cluster Status Report : Protection (Gender-based Violence) September 2020
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Flera lokala partners till svenskstodda insatser har arbetat for 6kad kvinnlig representation i politiken. |
december kom ett framsteg nér president Manangagwa uttalade en intention om att inféra en 30%-ig
kvotering av kvinnor i ledarpositioner pa lokal niva. Diakonias lokala partner GenderLinks har varit
mycket aktiv i sitt paverkansarbete kring fragan. En liknande kvotering finns redan pa riksplanet. |
dagslaget utgor kvinnor 14% av det politiska ledarskiktet pa lokal niva. Barndktenskap ar utbrett och
har okat i under aret i samband med 6kad fattigdom. Fler antal o6nskade graviditeter sker som en effekt
av lockdown. Ett lagforslag som bland annat innehaller ett forslag om kriminalisering av barnéktenskap
behandlas i parlamentet. En &ndring av utbildningslagstiftningen® klubbades under 2020. Lagen innebar
tydliga forbattringar vad galler alla barns rétt till utbildning, och dér denna ratt tydliggérs for gravida
flickor och barn med funktionsnedsattning. Lagen kriminaliserar dven aga i skolan och déppnar upp for
sexualundervisning. Situationen vad géller réttigheter for HBTQ-personer har till viss del forbattrats
sedan 2017, framst av anledningen att detta & en fraga som nuvarande regering inte gnar nagon
uppmarksamhet. Covid-19 har dock inneburit en forsamring for HBTQ-personer, da tillgang till tjanster
och fysiska utrymmen begransats avsevart och darmed i manga fall lett till isolering.

Portfolj B

Sida bedomer att den radande portfoljen ar relevant bade i relation till delmalet och till utvecklingen i
samhallet. Elva insatser inom portféljen bidrar till strategimalet. Insatserna fokuserar pa att &ndra synen
pa kvinnors roll i samhallet och att utmana radande normer, ekonomiskt starka kvinnor samt att bidra
till arbetet med sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter. For en helhetsbild av portféljen inom
omradet finns dven relevanta insatser under mal 2 och 3.

Genom programmet Child Protection Fund har Unicef natt mer an 180 000 barn, tillsammans med
lokala partners inom det civila samhallet runt om i landet. Over 65 000 barn, av vilka narmare tva
tredjedelar var flickor, som utsatts for nagon form av vald fick under aret nagon form av stod — réttsligt,
medicinskt och/eller psykosocialt. Av dessa var fler &n 8 000 barn med funktionsnedsattning.?* Genom
IOM:s paraplystod till ett antal lokala MR-organisationer rapporterades och féljdes féljande arenden
upp under 2020: 109 fall av barnaktenskap, 69 véldtaktsfall och 143 fall av 6vergrepp mot kvinnor.?? |
samarbete med UNFPA tog knappt 9500 personer under forsta halvaret 2020 del av hjalpen som sa
kallade One Stop Centers (OSC) erbjuder, vilket innefattar sjukvard, psykosocialt stod och rattslig hjalp
till manniskor som utsatts for konsrelaterat vald. Den har komponenten av programmet har kunnat
anpassa sig till Covid-19 pa ett effektivt satt genom att anvanda mobila OSCs som har kunnat na
manniskor som haft begransad méjlighet till resande pa grund av nedstangningen.?

Stddet till Culture Fund syftar bland annat till att utmana negativa normer som ligger till grund for
konsrelaterat vald och barndktenskap. Genom sin samtalsmodell “community dialogue sessions”, som
nadde projektet CultureACTIONS ut till 15 000 méanniskor under 2019 for att tala om kénsroller. Trots
Covid-19 restriktionerna under 2020 har projektet kunnat fortsatta, dock med en nagot begransad
rackvidd. Pojkar och mén har aktivt involverats i dessa aktiviteter for att kunna agera representanter for
positiv forandring.?* Genom stodet till Plan International bidrar Sida till hjalplinjen Childline som
syftar till att ge barn och unga manniskor radgivning kring SRHR samt ge stod for krissamtal och

20 Education Amendment Act 2020

2L UNICEF results summary 2021:1

22 |OM Dashboard Presentation 2021.

23 UNFPA Zero Tolerance for GBV 365 bi-annual report January — July 2020.
24 Culture Fund Annual Report 2020:9
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remisser till barn och unga som utsatts for vald. Fran oktober 2019 till september 2020 delgavs
information om Childline till 4044 ungdomar i syfte att lyfta vikten av att rapportera samt informera om
de stodvagar som finns.? Under Covid-19 restriktionerna fran mars 2020 har trycket pa hjalplinjen okat
markant. Organisationen Women's Coalition nadde ut till mer an 50 000 kvinnor och flickor med olika
aktiviteter och genom olika kanaler — radio, TV, workshops, dialogméten, etc — med det langsiktiga
malet att fa fler kvinnor att engagera sig politiskt och inta ledarroller.”*® Genom en publikation
uppmarksammades de risker som kvinnliga politiker utsatts for, vilket ocksa tydliggjorts under aret med
framfor allt fallet med bortforandet av de tre kvinnliga MDC-politikerna (se ovan)?’.

3.1.1 Stodomrade 2: Jamlik halsa

Mal 2.1: Forbattrad tillgang till god halso- och sjukvard,
inklusive starkt hallbarhet och kapacitet i halsosystemet, med
fokus pa kvinnor och barn.

Strategimal [ |

Sida bedomer att utvecklingen mot malet gatt fortsatt bakat under perioden. Det rader akut brist pa
resurser och bade hallbarhet och kapacitet i halsosektorn har forsvagats ytterligare i och med Covd-19
pandemin. De landvinningar som gjorts under senare ar, inom exempelvis médra- och barnhalsa, riskerar
att gd om intet. Exempelvis har modradodligheten gatt upp med runt 15% under 2020 och
vaccinationsgraden har sjunkit. Antalet fodslar i hemmet har 6kat avsevart och antalet genomférda
kejsarsnitt har gatt ner med motsvarande siffra (runt 35%) jamfort med forra aret.
Uppsokandeverksamhet, exempelvis inom SRHR, har pad sina hall avstannat. Strejker bland
hélsovardspersonal har varit aterkommande under 2020 och har resulterat i att en stor del av
befolkningen inte har tillgang till grundlaggande sjukvard. Den ekonomiska utvecklingen har bidragit
till situationen da realloner inom sektorn minskat kraftigt och bristen pa utlandsk valuta har forsvarat
for regeringen att inhandla mediciner och andra resurser.

Korruption inom halsoministeriet har uppdagats pa hogsta niva, vilket ledde till att halsoministern
avskedades under aret. Den nya ledningen inom hélsoministeriet har dock inte skapat nagra synliga
positiva forandringar. Transparensen har férsamrats och dialog forsvarats, och man har intagit en hard
linje gentemot strejkande vardpersonal. Halsosektorns andel av statsbudgeten ligger fortfarande lagre
an Abuja-deklarationens mal och bistandet till halsa per capita ar fortfarande bland de lagsta i Afrika
soder om Sahara. Sektorn ar starkt beroende av givarmedel. Givarna star idag for éver 75% av utgifterna
inom sektorn. De storsta bistandsgivarna ar Globala Fonden, USA, GAVI, Storbritannien, EU, Sverige
samt Irland?®,

5 Plan International Promoting Access to Inclusive SRHR and SGBYV Information and Services in Zimbabwe
Annual Report 2020.

%6 Women’s Coalition’s Strengthening Women Advocacy for Inclusive Governance Annual Report 2019:12
2" Women’s Coalition’s Strengthening Women Advocacy for Inclusive Governance Annual Report 2020

28 Health Sectors Resource Maping (2019)
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Portfol] B

Sida bedémer att portféljen inom malomradet ar relevant och val kompletterar andra program inom
hélsosektorn, da det ar det enda storre programmet som fokuserar pa mdédra- och barnhalsovard. Antalet
insatser under strategimalet ar elva. Det svenska stodet gar framst via Health Development Fund (HDF),
som &ven stods av EU, FCDO och Irland, och kanaliseras via UNICEF och UNFPA. HDF stGder en stor
andel av arbetet inom mddra- och barnhdlsa i landet och har varit en starkt bidragande orsak till att
manga nyckelindikatorer inom mddra- och barnhélsa forbattrades mellan 2014-2019%°. Under det
senaste aret har HDF blivit annu viktigare for att uppratthalla tillgang till primarvard pa landsbygden
med fokus pa modra- och barnhélsa. Tack vare att stodet ar flexibelt och har kunnat anpassas for att
svara pa nya behov som uppkommit genom utbrottet av Covid-19. Till exempel fick runt 18 000
hélsoarbetare ta del av skyddsutrustning och mer @n 3 600 nya halsoarbetare pa byniva rekryterades och
utbildades under aret®.

HDF har varit starkt bidragande till att fler hélsofaciliteter idag erbjuder familjeplanering och annan
kunskap kring SRHR genom samarbetet med UNFPA. ldag har majoriteten av alla faciliteter inom
primarvarden kapacitet att informera om och erbjuda tjanster inom SRHR, HIV och SGBV. Under 2019
fick mer an 11 000 overlevare av konsrelaterat vald stdd genom One Stop Centres, och 3 450 kvinnor
och flickor togs in pé skyddat boende®* Under 2020 &rs sju forsta ménader var motsvarande siffror runt
9500 personer som fatt stod genom One Stop Centers och knappt 1 900 personer som tagits in pa
skyddat boende®. Vidare har insatsen arbetat med att tillgangliggora SRHR-information och tjanster for
studenter pa universitetens och hdgskolornas halsomottagningar. Detta har under aret uppnétts pa 90%
av institutionerna®,

3.1.2 MaAl 2.2: Okad tillgang till och respekt for sexuell och reproduktiv halsa
och rattigheter, framforallt for unga manniskor.

Strategimal B

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt ytterligare bakat under det senaste aret. Den
ekonomiska, politiska och humanitéra situationen i landet slar hardare mot kvinnor och barn, och Covid-
19 har bidragit till en forsamring av situationen. Partnerorganisationer vittnar om en 6kning av fall av
vald mot kvinnor och barn i hemmet samt en 6kning av odnskade tonarsgraviditeter och barnaktenskap
i och med att skolor halls stangda. Tillgangen till preventivmedel forsamrades under 2020 och de
nedstangningsatgarder som vidtagits som en foljd av Covid-19 har gjort att en stor del av verksamhet
relaterat till sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter, sa som utdelning av preventivmedel och
menshygienprodukter samt informationsinsatser, stéllts in eller kraftigt begrénsats. Detta drabbar
framfor allt manniskor som lever i fattigdom och i avlagsna omraden. Odnskade tonarsgraviditeter och
barnaktenskap fortsatter ligga pa en hog niva. Var tionde flicka beraknas foda barn mellan aldern 15-19
ar. Under 2019 beslutade regeringen att tillhandahalla menshygienprodukter till skolflickor pa
landsbygden, men denna plan har dock inte forverkligats annu. Begransningar i méjligheter att na ut i

29 Bland annat har andelen barn som fods pa en halsoinrattning dkat fran 77% till 86%, och madradodligheten

har sjunkit fran 651 till 462 per 100 000 fodslar. The Zimbabwe Health Development Fund 2019 Annual Report,
.23

EO The Zimbabwe Health Development Fund 2020 Summary of Performance PP, Slide 6

31 The Zimbabwe Health Development Fund 2019 Annual Report, p. 13

32 UNFPA Zero Tolerance for GBV 365 bi-annual report January — July 2020

33 The Zimbabwe Health Development Fund 2019 Annual Report, p. 13
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landet med uppsokandeverksamhet drabbar landets HIV-smittade, bade vad géller andelen som nas med
behandlingar och mediciner, samt hur manga som testas.*

Portfélj B

Sida bedomer att portféljen inom malomradet sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter ar mycket
relevant och de olika aktdrernas insatser kompletterar varandra vél. Antalet insatser under strategimalet
ar tretton. Bada organisationerna Population Service International (PSI) och Population Services
Zimbabwe (PSZ) fyller viktiga gap i den allménna hélsovarden. Tack vare okat finansiellt stod fran Sida
under aret har organisationerna i stort kunnat fortsétta sina aktiviteter aven under restriktionerna som
foljt pandemin da dessa bedomts som essential services. Insatserna inom portfoljen fokuserar till stor
del pa ungdomar och unga vuxna, och tacker omraden som familjeplanering, preventivmedel, stod till
overlevare av sexuellt vald, screening samt behandling av livmoderhalscancer, HIV-test och behandling,
mm. Bland annat berdknas 175 000 odnskade graviditeter ha undvikits genom familjeplaneringsmetoder
som PSZ tillhandahallit. *

Under aret har ett antal paverkans- och informationskampanjer genomforts av olika partners. PSI och
PSZ har under 2020 lamnat in en skrivelse till parlamentet som argumenterar for en sénkning av
samtyckesaldern for att fa tillgang till en rad SRHR tjanster. PSI har i samarbete med ambassaden drivit
en nationellt uppméarksammad kampanj kring menshygien under namnet “Let’s talk” genom saval
nationella som lokala radiostationer och online.*® PSZ har &ven, tillsammans med Adult Rape Clinic,
kommit ut med ett paverkansverktyg kring SRHR och konsbaserat vald for anvandning under pandemin.
Organisationen SAYWHAT har under 2020 lanserat en mobilapplikation for spridning av SRHR-
relaterad information riktad mot univseritetsstudenter®” samt natt ut till en bred publik genom online-
TV pa olika plattformar som beraknas ha nétt cirka 100 000 tittare .

3.2 Stodomrade 3: Forsorjning, miljo, klimat och energi

3.2.1Mal 3.1: Forbattrade mojligheter till en hallbar forsérjning, med fokus pa
hallbar livsmedelsforsorjning, produktiv sysselsattning med anstandiga
arbetsvillkor, sarskilt for kvinnor och ungdomar.

Strategimal B

Sida bedomer att utvecklingen gatt bakat med negativ tillvaxt och mycket hog inflation, torka, brist pa
fungerande marknader, brist pa utlandsk valuta, brist pa insatsvaror i jordbruket samt undermalig
elforsérjning. Detta drabbar alla viktigare sektorer sasom jordbruket, tillverkningsindustrin och
servicesektorer. Arbetslosheten & mycket hdg, sarskilt bland kvinnor och ungdomar, och uppskattas
inom den informella sektorn uppga till ca 90%. Arbetsvillkoren &r ofta undermaliga med sma

% OCHA Zimbabwe Cluster Status Report: HIV September 2020

35 Marie Stopes 2019 Annual Report page 16

% pSI 2019 Annual Report page 22, link to newspaper articles: https:/healthtimes.co.zw/2019/10/16/swedish-
embassy-breaking-menstrual-health-barriers/
https://www.herald.co.zw/swedish-embassy-partners-psi-on-menstrual-health-campaign/
https://www.zimbabwesituation.com/news/swedish-embassy-partners-psi-on-menstrual-health-campaign/
https://zimbabwe-today.com/swedish-embassy-partners-psi-on-menstrual-health-campaign/

ST SAYWHAT 2019 Annual Report page 14

38 https://ztn.co.zw/stream/2020/09/msu-lift-national-varsities-quiz-trophy/
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mojligheter att organisera sig for battre arbetsvillkor. Covid-19 har slagit hart mot arbetsmarknaden,
sarskilt i urbana omraden dar nedstangningar slagit hardast mot forsorjningsmajligheterna. Detta har
paverkat de manga kvinnor som forsorjer sig med smaskalig handel i landet eller via grannlanderna®.

Livsmedelsforsorjningen forsvaras av de stora utmaningarna inom jordbrukssektorn, som statlig
inblandning, brist pa fungerande marknader, insatsvaror och finansiering. Den av regeringen férda
Command Agriculture politiken snedvrider resursfordelning och handel. Covid-19 har paverkat
jordbruket, t ex genom begransad rorlighet som paverkat bade produktion och majligheterna att na ut
till marknader. Till detta kommer klimatrelaterade faktorer, t ex de senaste arens torka, och nyligen éven
kraftiga 6versvamningar samt Gveranvandning av mark och péféljande erosion. Over hélften av landets
befolkning beddms leva i matosékerhet. For att mota dessa utmaningar har strategigenomforandet
anpassats genom att ytterligare fokusera pa att starka utsatta gruppers resiliens, t ex genom stod med
insatsvaror till aktorer inom jordbruket, eller tillfalligt &ven mer kortsiktiga former av sysselséttning.

Portfolj B

Sida bedomer att den nuvarande portféljen pa sju insatser ar mycket relevant, med tydlig inriktning pa
strategimalet genom sitt fokus pa resiliens, sysselsattning, klimatfragor, minskad matosakerhet och
gron ekonomisk utveckling, med sarskild inriktning pa kvinnor och ungdomar.

Den storsta insatsen Zimbabwe Resilience Building Fund (ZRBF) stdds av Sverige, UK och EU med
totalt ca 700 MSEK (varav Sverige 135 MSEK). ZRBF coordineras av UNDP och genomfors av sju
konsortier ledda av storre NGO:er i samarbete med lokala partners fran bade civilsamhéllet och privata
sektorn. ZRBF har god koordinering med myndigheter, t ex Ministry of Lands Agriculture and Rural
Resettlement, vilket dven starker lokalt dgarskap. ZRBF fokuserar pa insatser for minskad matosékerhet
och battre forsérjningsmojligheter genom 6kad lokal kapacitet och stérkt resiliens i 18 (av totalt 63) av
de mest utsatta distrikten i Zimbabwe. Ett resultat® for ZRBF ar att hittills ha natt 529 686 personer,
varav halften kvinnor, vilka fatt starkt resiliens.

Flera insatser inriktas pa 6kad matséakerhet, sysselsattning och klimatanpassning. Genom OXFAM har
Climate Adaption for Rural Livelihoods Programme nétt éver 6000 hushall pa landsbygden vilka fatt
okad resiliens*'. Genom Practical Action Enhanced Agricultural Productivity and Resilience to Climate
Change through Solar Powered Irrigation Programme har solenergi introducerats, och genom We
Effect’s Green Enterprise and Business Development Programme (EBDP) har i nio distrikt 67 500
kvinnor och ungdomar fatt produktiv gron sysselsattning genom arbete eller entreprendrsskap. | stodet
via UNICEF till Green Innovations Hub har ungdomar fatt arbete i *gréna sektorer’ och ett 30-tal unga
innovatdrer/entreprendrer kunnat forverkliga sina ideer och planer.

Genom stddet via ILO* har 578 gréna *start-ups’ kunnat expandera sitt féretagande. Aktiviteterna har
anpassats till Covid-19 genom digitalisering, till exempel har affarsutveckling Generate Your Business
(GY1) genomforts helt via radio. Detta har medfort fler positiva effekter, som majligheten att na fler och
yngre deltagare, fler kvinnor samt fler deltagare pa landsbygden. | samma program har en komponent

%9 Climate Change Apaptation for Rural Livelihoods in Zimbabwe, Annual Report, Page 7, insats 11762

40 Zimbabwe Resilience Building Fund (ZRBF) LogFrame 2016-2021, sid 1, Outcome Indicator 1. Insats 10805.

41 Climate Change Apaptation for Rural Livelihoods in Zimbabwe, Annual Report, Page 5, insats 11762
42 |LO Green enterPRIZE Innovation and Development in Zimbabwe Progress Report 01 December 2019 to 30
November 2020.
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for yrkesutbildning (Technical and Vocational Education and Training — TVET) utvecklats, vilken nu
overlamnats till det nationella institutet National Manpower Advisory Council (NAMACO) och darmed
fatt en permanent lokal institution som fortsatt genomfcrare.

3.2.2 Mal 3.2: Forbattrad tillgang till fornyelsebar energi som ar socialt och
miljomassigt hallbar.

Strategimal []

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gar delvis bakat och delvis framat. Behoven av
fornyelsebar energi i Zimbabwe &r omfattande, i synnerhet pa landsbygden dar ofta icke miljomassigt
eller ekonomiskt hallbara alternativ ar vanligt forekommande energikallor. Utveckling av
energiforsorjning ar oftast inriktad pa urbana omraden dar befolkningen har hogre inkomster och nar
inte ut till fattigare manniskor pa landsbygden. Samtidigt finns nya initiativ for utveckling av
fornyelsebar energi genom NGO:er och multilaterala organisationer samt i viss man dven privata
sektorn. Ett positivt steg ar framtagandet av Zimbabwe National Renewable Energy Policy. En kraftigt
hammande faktor for utveckling av fornyelsebar energi ar ocksa den ekonomiska situationen i landet,
med brist pa likviditet och utlandsk valuta, vilken avsevart forsvarar import av nédvandig utrustning.
Vissa lattnader av tull och avgifter har inforts for saddan utrustning, men i praktiken kvarstar ofta
byrakratiska hinder. Aven investeringar i t ex mini-hydro och solenergi med finansiering utanfor landet
i utlandsk valuta har minskat p g a svarigheter att aterbetala dessa lan.

Portfolj B

Sida bedomer att portfoljen ar relevant men samtidigt under fortsatt uppbyggnad med hittills fem
insatser for att utveckla fornyelsebar energi som ar bade socialt och miljomassigt hallbar. En central
insats ar Renewable Energy and Climate Change Technology (REACT) Programme vilket genomfors
av Africa Enterprise Challenge Fund (AECF)*. REACT fokuserar pa att investera kapital i privata
sektorn for att utveckla fornyelsebar energi. REACT ar &nnu i ett tidigt skede av genomférandet i
Zimbabwe, men kan forvantas na liknande goda resultat som i Ostra Afrika om AECF kan arbeta fram
innovativa losningar for att passa dven i den utmanande ekonomiska miljon i Zimbabwe. Férnyelsebar
energi har inkluderats dven i andra program , t ex i Zimbabwe Resilience Building Fund (ZRBF) som
utvecklat solenergidrivna mini-grids och borrhal, och i OXFAM:s Climate Change Apaptation for Rural
Livelihoods in Zimbabwe (CARL) som utvecklat tva soldrivna bevattningssystem for 114 hushall*.
Practical Action REAP har installerat 82.16 kWp solenergi i fyra bevattningssystem och 37 kWp i 15
jordbruksenheter i Gwanda vilket forsorjer 400 hushall*®. I en évergripande insats har ett antal partners
over hela landet, och fran samtliga strategiomraden, erhallit stod till installation av solpaneler for
energieffektivisering och redan i detta tidiga skede har kunnat pavisas lagre energikostnader, mindre
anvandning av diesel for generatorer, mindre miljofarliga utslapp och mer palitlig uppkoppling till
internet.

43 AECF genomfor REACT | ett antal afrikanska lander i samarbete med Power Africa.
44 Climate Change Apaptation for Rural Livelihoods in Zimbabwe, Annual Report, Page 5, insats 11762
45 REAP Bridging Proposal page 2, insats 11266
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3.2.3 Mal 3.3: Forbattrad kapacitet hos aktorer att bidra till miljo- och
klimatmassig hallbarhet.

Strategimal []

Sidas bedomer att utvecklingen varit begransad, men gatt delvis framat med vissa framsteg pa
overgripande niva. Det finns mycket stora behov att utveckla kapacitet hos aktérer inom miljé- och
klimatomradet, inom den offentliga sektorn pa policy och regleringsniva, i den privata sektorn samt
aven hos den bredare allmanheten. Flera bi- och multilaterala givare ar ocksa, tillsammans med NGO:er,
aktiva inom klimatomradet, och &ven intresserade av ytterligare engagemang i miljo- och
klimatfragorna. For en stark utveckling av milj6- och klimatfragorna kravs inte enbart
kapacitetsutveckling, utan dven insatser for att 6ka medvetandet om klimatfragorna, att andra attityder,
normer och beteendemanster i hela samhéllet. Utdver detta behdver aven natverk inom omradet byggas
upp och starkas. Ofta saknas rost och perspektiv fran i synnerhet kvinnor och ungdomar, vilket forvarar
deras mojligheter att kunna driva fragor och paverka lagstiftning sa de inte missgynnas. En sadan fraga
ar t ex utformningen och genomforandet av Zimbabwes Nationally Determined Contribution and
operationalization of the Climate Change Strategy. Amdra initiativ pa policyniva ar framtagandet av
Climate Change Response Strategy och Climate Change Management Strategy and a Climate Change
Bill.

Portfolj []

Sida bedomer att portfoljen &ar delvis relevant, da befintliga insatser ar relevanta men att det behévs en
bredare och mer kraftfull portfolj for att &ven kunna na strategimalet. De senaste arens uppbyggnad av
portféljen har fortsatt, framst genom integration och synergier med sex insatser inom de &vriga
strategimalen. Det finns vissa utmaningar att hitta de mest relevanta aktorerna for kapacitetsutveckling
inom klimat- och miljdomradet, och aven en begransning da samarbete med myndigheter inte &r del av
strategin. 1 UNICEF Green Innovations Hub har 20 ungdomar forverkligat sina affarsprojekt inom
klimat-och miljéomradet.“® I ILO Green EnterPRIZE har byggts kapacitet for unga entreprendrer att i
sin verksamhet starka fokus pa milj6- och klimatrelaterade fragor. ILO Green EnterPRIZE har dven
utvecklat Sustaining Competitive and Responsible Enterprises (SCORE) som arbetar med sma- och
medelstora foretag for att minska deras miljorelaterade kostnader och avfallsméngder, effektivisera
processer och dka energieffektivitet. Darmed skapas affarsmassiga ekonomiska incitament att fortsatta
arbeta langsiktigt med miljofragorna pa ett uthalligt satt. Inom ICDL programmen har nétverk skapats
mellan deltagare och organisationer i bade Zimbabwe och Sverige. Ett exempel ar samarbetet mellan
Zimbabwe Climate Change Department och Swedish Environmental Protection Agency
(Naturvardsverket) vilket resulterat i ett program for kapacitetsutveckling. | OXFAM CARL Programme
har experter fran SMHI engagerats for kapacitetsutveckling av Zimbabwe Meteorological Services
Department, vilket resulterat i battre formaga att kunna utfarda varningssignaler i god tid, t.ex. infor
cyklonerna Chalane and Eloise*’.

46 Desk Review of Green Innovations Hub, page 2, contribution number 10962
47 Conversation with CARL programme manager, Dr Leonard Unganai.
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4. Implikationer

Da 2021 ar sista aret for nuvarande strategi ar de rekommendationer och implikationer som redovisas i
huvudsak att ta i beaktande under det avslutande aret och infor utarbetandet av underlag till en ny
strategi. | skrivande stund avvaktar Sida instruktion om att ta fram strategiunderlag. Forandringsteorin
for samtliga strategiomraden uppdaterades i samband med Strategiplan 2021 och infor arbetet med
underlag till ny strategi pagar en uppdatering av MDPA. Under 2021 forvantas ingen forbéattring av den
negativa utvecklingen i landet. Pandemins konsekvenser forvantas ha fortsatt stark paverkan bade pa
ekonomin och pa sociala sektorer pga nedstangningar som sarskilt drabbar barn, unga och kvinnor.

Den fortsatt negativa utvecklingen medfor att strategigenomférandet delvis kommer att behéva styras
om till ett mer adaptivt angreppssatt. Ett konkret exempel ar att insatser inriktade pa resiliens eller
sysselsattning nu kommer att inriktas aven pa mer kortsiktiga direkta stodatgarder till utsatta grupper.
Den Okade urbana arbetslosheten, ocksa forstarkt av Covid-19 pandemins effekter, kommer pa ett
liknande satt medfora att en del insatser kommer att styras om till tidvis aven mer akuta atgarder for att
skapa Okad sysselséttning och battre forsorjningsmdojligheter. | detta har dven beaktats att den dkade
urbana arbetslosheten &ven kan utgéra en konfliktrisk och skapa 6kad social oro.

En farsk rapport*® beskriver hur politisk och ekonomisk elit i Zimbabwe dr sammanlinkade i “karteller”.

For att stodja en positiv langsiktig utveckling i landet kravs innovativa insatser som okar transparens
och starker demokratiska institutioner. De oberoende statliga kommissionerna, Chapter 12 institutions,
har har potential att spela en positiv roll. Trots underfinansiering och politisering har kommissionen for
manskliga rattigheter etablerat en konsekvent hallning gentemot MR-6vergrepp. ZACC har under aret
uppmarksammat flera hdgprofilerade korruptionsfall. For att fortsatt stodja starkandet av demokrati och
rattsstatens principer kan samarbete i ndgon form évervagas med de Chapter 12 institutions som beddms
vara mer sjalvstandiga och ha utrymme att utfva sitt mandat, som ett viktigt komplement till befintligt
stod till civila samhallet och oberoende journalistik. | dagslaget finns visst stdd till Zimbabwe Human
Rights Commission genom RWI. | uppbyggnaden av stddet inom klimat, milj6é och férnyelse energi kan
det finnas anledning att 6vervaga samarbete dven med myndigheter for ett mer effektivt genomférande.

En generell kommentar sa hér i slutet av strategiperioden &r att vissa av malen for strategin har visat sig
vara for ambitiosa utifran mojligheter att paverka i en svar och bakatglidande kontext. Givarlandskapet
har under strategiperioden krympt vilket medfort dels en sarbar situation for civilsamhéllet och andra
partners, samt en okad arbetshborda for ambassaden som oftare far ta pa sig rollen som ordférande och
lead” i olika givargrupper och med minskade mdjligheter dven i genomforandet till samarbete och
arbetsdelning med andra givare.

48 Report on Cartel Power Dynamics in Zimbabwe, januari 2021. Maverick Citizen
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