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STRATEGIRAPPORT

1. Sidas bedémning av strategigenomfdrandet — en sammanfattning

Stodomrade 1: Miljo, klimat, energi, naturresurser Mal Portfolj?

Strategimal 1.1: Nyttjande av naturresurser

Strategimal 1.2: Myndigheters miljokapacitet

Strategimal 1.3: Livsmedelsforsorjning

Strategimal 1.4: Fornybar energi

Stodomrade 2: Demokrati, MR, jamstalldhet/SRHR

Strategimal 2.1: Offentlig forvaltning
Strategimal 2.2: Offentliga intakter och utgifter
Strategimal 2.3: Tillgang till information

Strategimal 2.4: Civila samhallet

Strategimal 2.5: SRHR

Stodomrade 3: Inkluderande ekonomisk utveckling
Strategimal 3.1: Sysselsattning/entreprenorskap

Strategimal 3.2: Forutsattningar for foretagande

Strategimal 3.3: Arbetsmarknadsrattigheter

Strategimal 3.4: Social trygghet

2. Oversikt av strategisammanhanget
Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2020:

4 150 000 MSEK 3 407 568 MSEK 47 status Agreed

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Inledning. 2020 har préglats av Covid-19 och en drastisk uppskalning av konflikten i norra
Mogambique. | linje med Frelimos agerande i valet 2019, som préaglades av omfattande valfusk, har
Frelimos politiska dominans fortsatt starkas under 2020. Den finansiella kris som uppstod efter att
laneskandalen upptéacktes 2016 hade borjat mattas av och aterhamtningen efter 2019 ars cykloner
fortsatte fram tills att Covid-19 ater forvarrade situationen. Pandemins halsoeffekt var mycket liten
under 2020, men nedstdngningen hade avgodrande ekonomiska och sociala effekter. De upprepade
kriserna har lett till en stor ackumulerad sarbarhet pa individ- och samhéllsniva.

1 Bedémning av utvecklingen i kontexten i férhallande till strategimalen: Grén: Utvecklingen gér framat;
Gul: Utvecklingen gér delvis framat eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gar bakat.

2 Bedomning av portféljens relevans: Gron: Portféljen &r relevant; Gul: Portfdljen ar delvis relevant;
R0d: Portféljen &r inte relevant.
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Fattigdom och ekonomi. Mogambique rankas lagt pa Human Development Index och tappar en
placering till plats 181 av 189 ldnder 2020.2 BNP forvantas krympa med -0,5% under 2020%.
Skillnaderna mellan grupper (stad/land, norr/syd, méan/kvinnor) &r fortsatt stora och fortsétter vaxa. |
norr ar i snitt 65% fattiga, 4% i Maputo. Fattigdomsminskningen de senaste tjugo aren har framst skett
i Maputoprovinsen.® Livsmedelsotryggheten &r emellertid hogre i de storsta staderna.®

I respons till Covid-19 pandemin’ &terupptog flera aktorer direkt stod till den mozambikanska staten;
IMF, EU och Virldshanken.?,? Dessa stod till statsbudgeten ar omdebatterade. Investeringarna i
Mocambiques naturgasreserver har avstannat av flera orsaker inkl. sakerheten fér de utlandska
foretagen,’® de ekonomiska effekterna av pandemin, och global omstallning fran fossila branslen'!
vilka har minskat utrymmet for gas och kolinvesteringar. Det ekonomiska Iaget i Mogambique &r
sammanfattningsvis drastiskt férsamrat.

Demokrati, manskliga rattigheter och antikorruption. Under 2020 forsamrades den demokratiska
situationen ytterligare da utrymmet for media och det civila samhallet minskat. Liksom dren innan var
2020 ett ar med hot, dverfall och mord pa MR-forsvarare och journalister. Sedan 2018 klassificeras
landet som auktoritért och under 2020 sjonk siffrorna ytterligare i flera index.*?,"3,**. Utredningen
kring de hemliga lanen fortsétter med rattegangar i bade USA och Storbritannien, och nya bevis pa nu
aktiva politikers deltagande i harvan, inklusive president Nyusi'®, har framkommit. Processen kring
ansvarsutkravandet ar langsam och icke-transparent.

Den politiska konflikten. Det storsta oppositionspartiet Renamos nya ledare sen januari 2019 har
svagt stod i ett splittrat parti. Partiets militara utbrytargren, fortsatter med attacker men under arets
sista manader har militaren 6kat kontrollen 6ver utbrytarna. Processen for aterintegrering av Renamo-
soldater pagar med slutdatumet augusti 2021.*° Sedan december 2020 bidrar Sverige till
fredsavtalsfonden.!” Decentraliseringen, som ocksé var en del av fredsavtalet, visar foga framsteg.

Klimat. De tva cyklonerna Idai och Kenneth slog hart mot ekonomin, naturen, infrastrukturen och
manniskorna i Mogambique 2019. Pagéaende regnsasong forutspas aterigen ge mer regn dn normalt i
dessa omréden och mindre regn an normalt i det torkdrabbade omradena.'® Den 6kade intensiteten och
forekomsten av regnovader lankas till klimatférandringarna som Mogambique maste anpassa sig till.*®

De véapnade attackerna i Cabo Delgado 6kade markant under aret. De drabbade ar framforallt
fattiga civila i den norddstra delen av provinsen. Férovarna ar delvis rekryterade lokalt, medan IS har

3 “Human Development Report”, UNDP, 2019, 2020

4 IMF Country Data Mogambique 2020 Republic of Mogambique and the IMF

5WB 2020 PGD 219 MOCAMBIQUE COVID-19 RESPONSE DEVELOPMENT POLICY OPERATION

8 WFP Hunger Map 2021

7 Per 28 feb 2021 hade 58 800 Covid-19 fall diagnostiserats och 630 dédsfall rapporterats i Mogambique, AIM NEWS 28/2/2021
8 IMF Country Report No. 20/141 p.2

9 Team Europe: EU provides €100 million to Mocambique (europa.cu)

10 Mocambique's security situation weakens as insurgency grows (eiu.com)

11 Hanlons nyhetsbrev

21ill plats 122 globalt 2020, 2019 plats 120. Economist Intelligence Unit Democracy Index, EIU, 2019, s. 22; Democracy Index 2019:
PALOP’s worst three — including Mogambique — remain in the lowest category | Club of Mocambique

13 Tjll plats 104, 103 forra aret. 2020 World Press Freedom Index | RSF

14 CP1 2020: Sub-Saharan Africa - News - Transparency.org

15 French Billionaire Puts Mocambique Leader at Heart of Debt Scam - Bloomberg

16 CrisisWatch Print | Page 2 | Crisis Group

17 Ambassaden | Mocambique, Beslut om insats — Stod till UNOPS UM 2020/36384

18 ACTUALIZACAO DA PREVISAO CLIMATICA SAZONAL — Instituto Nacional de Hidrologia Dez 20.P.2

19 L atest cyclone highlights Mocambigue's vulnerability to climate change | WWF (panda.org)



https://www.imf.org/en/Countries/MOZ
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1989
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1180421301&Country=Mozambique&topic=Politics&subtopic=Recent+developments
https://clubofmozambique.com/news/democracy-index-2019-palops-worst-three-including-mozambique-remain-in-the-lowest-category-150765/#:~:text=Mozambique%2C%20on%20the%20other%20hand,the%20score%3A%203.85%20to%203.65.&text=Cape%20Verde%20is%20the%20best,falling%20from%207.88%20to%207.78.
https://clubofmozambique.com/news/democracy-index-2019-palops-worst-three-including-mozambique-remain-in-the-lowest-category-150765/#:~:text=Mozambique%2C%20on%20the%20other%20hand,the%20score%3A%203.85%20to%203.65.&text=Cape%20Verde%20is%20the%20best,falling%20from%207.88%20to%207.78.
https://rsf.org/en/ranking
https://www.transparency.org/en/news/cpi-2020-sub-saharan-africa
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-01-31/french-billionaire-puts-mozambique-leader-at-heart-of-debt-scam
https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/print?page=1&location%5B0%5D=125&crisis_=&t=CrisisWatch+Database+Filter
https://wwf.panda.org/wwf_news/?1302441/Latest-cyclone-highlights-Mozambiques-vulnerability-to-climate-change
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tagit pa sig flera av attackerna. Studier visar att sysslolésa ynglingar som rekryterats in i militian
framst ar frdn omradet och &r frustrerade Gver ekonomisk och etnisk exkludering.?® Sedan mars 2020
har antalet internt férdrivna méanniskor femdubblats till 530 000 manniskor i norr, den fattigaste delen
av landet.* Den stora internmigrationen innebér enorm bérda pé redan svaga vardsamhallen —
tillgangen till basal samhéllsservice forsamras och trycket pa mark, skog och vatten okar, vilket i sig
okar utsattheten. Regeringen har efterfragat stod fran EU utan att nagot konkretiserats under 2020.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av Strategins andel av det totala bistandet utgor ca 6 %.

statsbudgeten utgdr: 26,6 %

Givargemensam samarbetsstrategi Status pa EU-gemensam programmering / WBT:

finns ej EUD och MS har beslutat om en gemensam handlingsplan.
Sverige har deltagit i EUDs beredning av Joint Action Plan
under 2020/2021.

De fem stdrsta givarna (organisationer

och/eller lander) ar: USA, Varldsbanken, . . . .
DID/FCDO, EU och Sverige Av EU MS &r Sverige den andra storsta givaren.

Sverige ar den tredje storsta bilaterala givaren.

Siffrorna i tabell 1 och nedan &r fran 2017, publicerade 2019, vilket &r den senaste tillgangliga datan
frain OECD DAC.? Det totala bistandet till Mogambique utgér ca 26 procent av statsbudgeten och
15,6 procent av BNI (2017). Sverige har en viktig roll som givare i relation till 6vriga da vi satter
fokus pa de fattigaste, arbetar for effektivt bistand och stod som ger langsiktiga resultat.

Mocambiques struktur for dialog och samordning mellan stat och givare var tydligt kopplad till
budgetstodet. Bada upphorde 2016 pa grund av de hemliga lanen. Dialogen forsvagades ocksa av att
den nya regeringen tilltradde just innan Covid-19 slog till. Dialog fér 6kad samordning med
ministerier har skett i vissa sektorer dar Sverige ar aktiv, till exempel inom milj6, energi och jordbruk.
Négra grupper har tillkommit, bland annat Youth Partner Group och Coalition of the willing (Gender)
dar Sverige &r aktivt. Sverige ar ordférande for sociala trygghetssystem, som varit i centrum for
responsen till Covid.

Den formella givarkoordineringen Development Cooperation Partners har, under 2020, begransad

tillgang till den politiska nivan. Den adhoc-grupp som startades 2020 mellan regeringen och nagra
givare?® for att svara upp mot pandemin kommer pé regeringens begéran eventuellt utvidgas till att
inkludera ocksa i Cabo Delgado. Sida anser att den plattform som utgér en god politisk ingang bor
utnyttjas men att dess sammanséttning och konsultationer maste utvecklas fran ad-hoc till att vara

transparenta och representativa.

Mojligheten att bedriva dialog och paverkansarbete under 2020 paverkades negativt av avsaknaden av
fysiska moten, dels pa grund av att arbetet till storsta delen skedde pa distans, dels att fokus lades pa

20 Joseph Hanlon Newsletter MOGCAMBIQUE 521 News reports & clippingsiste 4 February 2021 - part 2

21 Mocambique - Update, Cabo Delgado Situation, 15 December 2020 - 15 January 2021 - Mogambique | ReliefWeb
22 OECD DAC. Aid at a glance, 2019.

2 International Community COVID-19 Taskforce ICCT- US, Canada, UK, Irland, EU, WB, AfDB, IMF, FN-RCO
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forandringar i landportfoljen for att behalla dess relevans i ljuset av effekterna av pandemin. Sverige
fortsatter emellertid att framhalla rattighetsperspektivet i verksamhet och dialog. Sveriges profil ar
extra hog inom jamstalldhet - SRHR, kvinnors roll i fredsbygge och mot barnéktenskap.

Sverige samarbetar med EU-delegationen inom jamstélldhet, ménskliga rattigheter och offentlig
finansiell styrning och kontroll. Konsultationerna med MS kring EU-programmeringen for 2021-27
har emellertid varit bristfalliga. Sverige ser potential for ytterligare samarbete, dven operativt, inom
samtliga omraden som presenterats som foreslagna prioriteringar i den kommande strategin (ungas
utveckling; gron omstéllning samt offentlig styrning/manskliga réttigheter).

Ambassaden arbetar med FN-organisationer; ILO, UNICEF, UNFPA, UNDP, UNCDF och UNOPS.
Nyetablerade UNODC och OHCHR kan bli viktiga partners givet deras mandat. Den strategiska

dialogen med hela FN-systemet kan dock forbéttras.

Samarbetet med Varldsbanken har ¢kat under aret i och med satsningen pa sociala trygghetssystem.
Erfarenheten av samarbetet ar 6vervagande positiv, t.ex inom hallbart skogsbruk och energi.

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Anslagspost Utfall 2020  Avtalad
(KSEK) bemyndiganderam
(KSEK)

Mocambique 103 Stdd genom svenska organisationer i 17 856 0
det civila samh (7 1:1.5)
106 Afrika (7 1:1.9) 637 811 696 649
113 Kapacitetsutveckling och Agenda 2030 29 0
(7 1:1.28)
114 Forskningssamarbete (7 1:1.32) 41 681 180 738
Total 697 377 877 387

Vad galler de tematiska, globala strategierna finns méjliga synergier med samtliga. Ofta aterfinns
samma avtalsparter. For 2020 kan foljande exempel lyftas:

Forskningsstrategin: Genomforandet av det bilaterala forskningsstddet fortsatter, med avtalet med
Universidade Eduardo Mondlane (UEM) for 2018-2022. Stddet har skiftat karaktar och fokus ar
uppbyggnad av lokala doktorand- och mastersutbildningar i samarbete med 14 svenska universitet och
hogskolor. Synergier har inte kunnat utvecklas under aret eftersom universitetet varit delvis stangt
sedan i mars pa grund av Covid-19. Stodet till forskningsradet FNI fortgar och de visade pa flexibilitet
da 1,5 MSEK styrdes om for att finansiera projekt som stodjer landets Covid-19-respons.

Den regionala SRHR-strategin finansierar ett antal program med verksamhet i Mogambique och en
insats samfinansieras, DKT International “Reducing unwanted pregnancies and increasing access to
safe abortion in East and Southern Africa”.
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Afrikagruppern, We Effect och Union to Union genomfor verksamhet med finansiering genom
strategin for stod genom svenska organisationer i civila samhéllet i Mocambique. AGIR-
programmet, som finansieras via Mocambique -strategin, inkluderar bade We Effekt och Diakonia
(som ocksa far stod fran CSO-strategin, men inte for verksamhet i Mogambique). Synergier mellan
strategierna aterfinns framforallt kring bistandseffektivitet. | och med AGIR-programmets utfasning
ger CSO-stodet en mojlighet for organisationerna att gora egna prioriteringar for fortsatt stod i landet.

Kopplingar till strategin for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder finns ocksa, t.ex.
genom den pagaende garantin for mikrofinans, inklusive kapacitetsbyggande, stalld till den
mocambikiska banken Socremo. Det finns mojligheter att ytterligare utveckla garantiinstrumentet
inom energiomradet, med kopplingar till sysselsattning bland unga manniskor.

Ett exempel pa synergi, som kan utvecklas mer, med den globala ekonomiska strategin &r det stod
till kollektiv markférvaltning som kanaliseras via the Tenure Facility till Mocambique, samtidigt som
den bilaterala strategin stodjer utveckling av det institutionella ramverket och tillampning for
kollektiva marktitlar via Vérldsbanken (se resultatavsnit 1.1).

Humanitara strategin: De humanitara behoven har okat exponentiellt under aret. Sida foljer
utvecklingen, i ndra kontakt med den humanitéra enheten. Sverige gav under 2020 riktat stod till de
internfordrivna om 30 MSEK via WFP och 10.8 MSEK via Radda Barnen fran den humanitara
strategin. Sida tog Gver det nexus-samarbete mellan humanitart och langsiktigt bilateralt stod som
initierades efter cyklonen Idai, och utokade 2019 ars humanitéra anslag genom att integrera det i ett
redan pagéaende stod for livsmedelstrygghet och marknadsutveckling i samma geografiska omrade.
Samarbetet har okat forstaelsen for utvecklingssamarbetets och humanitara stodets olika perspektiv.

Trippelnexus: Sida prioriterade under 2020 starkandet av trippelnexusarbetet bl.a. genom 30 MSEK
stod 2020-2021 for genomfdrandet av Maputo-avtalet for fred och férsoning och avvapning,
demobilisering och aterintegrering av Renamo-soldater. Sida har dven tillvaratagit FBAs expertis
inom ramen for fredsprocessen da de talade pa ett webinarium om agenda 1325. En uppféljande
workshop med fokus pa genusaspekter och aterintegrering i DDR-processen planeras.

Barnombudsman Elisabeth Dahlin besokte Mogambique i februari for att stodja Sveriges dialog och
bistand for barns och framforallt flickors rattigheter. Besok gjordes bl.a. pa domstolen for minderariga,
justitiedepartementet och det Sverigestddda programmet Rapariga Biz.

2.4 Integrering av perspektiven

Fattiga manniskors perspektiv beddms ha stérkts i strategigenomforandet under 2020. Stora
omlaggningar gjordes i portfoljen med avsikten att minska den ekonomiska chocken fran pandemin
for de fattigaste. Riktad respons genom nya avtal och tillagg till befintliga avtal har skett om totalt ca
207 MSEK, inom sociala trygghetssystem (WB, 149 MSEK), areala naringar/turism (WB, 23MSEK),
sysselsattningsstodjande insatser (ILO, 25 MSEK) och stod till infrastrukturinvesteringar pa
kommunal niva till (UNCDF, 10 MSEK). Darutéver har omprogrammering som respons till Covid
skett inom jordbruk (NGOs, 35 MSEK), SRHR (FN 5 MSEK, NGOs, 25 MSEK), sociala
trygghetssystem (NGOs, 10 MSEK).
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Sida utgar fran ett rattighetsperspektiv pa bade strategi- och insatsniva. Digitala l6sningar har gjort
stora framsteg i manga samarbeten, men det ar oftast bara de centralt placerade aktérerna som har
tillgang. Transparensen i samhéllet, och framforallt deltagandet bland grasrotter, i rurala omraden och
bland kvinnor antas ha blivit samre pa grund av de fysiska restriktionerna samtidigt som kunnande och
tillgang till IT-I6sningar &r begransat.

Miljo/klimatperspektivet. Den dramatiska ekonomiska nedgangen och 6kningen av internfordrivna
forvantas fa negativa effekter pa miljon, da manniskor tvingas bryta ny mark och soka
inkomstmojligheter, foda och ved pa nya platser. | respons till detta har stod till skyddade omraden
och alternativ forsorjning starkts (se resultatomrade 1.1).

Resiliens Cyklonerna 2019 kravde en omstéllning av portfoljen for starkt resiliens, utifran bade
fattigdoms- och miljé/klimatperspektiv. Under féljande regnsdsonger har noterats att denna
omléaggning bidrar till att responsen vid nya cykloner ar snabbare och bygger pa tidigare erfarenheter.
Flera partners pa plats rapporterar om anvandning av projektets resurser for att underlatta humanitart
stod att na fram. Ett par har fatt omallokeringar i budgeten godkénda for att inkludera IDPs eller
ateretablera forstérda investeringar.

Jamstalldhetsperspektivet. Under 2020 stérktes Sidas bidrag till fredsprocessen (se ovan) dér
Sverige fokuserar specifikt pa kvinnors roll och inkludering. Anpassningen av portfoljen till pandemin
integrerade tydligt kvinnors och flickors extra utsatta situation, i relation till forsorjning, skolgang, risk
for oonskade graviditeter, barnaktenskap och konsrelaterat vald. Besoket av barnombudsmannen gav
goda mojligheter till normativ paverkan och att bibehalla Sveriges hoga profil inom jamstalldhet.
Sverige, tillsammans med Canada, har tagit sig an ordféranderollen i givargruppen for jamstalldhet
som transversal fraga och Sverige driver med andra pa for genomforandet av lagen mot
barnaktenskap.

Konfliktperspektivet. Arbetet med att starka integreringen av konfliktperspektivet som initierats
2019 fortsatte. Sida har nu en insats med dialog och DDR som huvudsyfte (med UNOPS, se
Trippelnexus ovan) samt en pagaende beredning, for kvinnor i fredsprocessen genom Foundation for
Community Development. Inom strategimalen 1.3, 3.1 och 3.2 har Sida arbetat med att integrera
konfliktperspektivet/nexus-tanket tydligare. Detta galler sarskilt andra fasen av livsmedels-
trygghetsprogrammet ”Food Security through Climate Adaptation and Resilience in Mozambique”
som genomfors i landets centrala delar® och programmet Dema-Liba i Niassa.® Aven i arbetet med
underlaget for den nya strategin har konfliktperspektivet prioriterats, men kompetens och erfarenhet
behdver starkas och den nya nexustjansten fran augusti 2021 ar mycket valkommen.

2 PlanIT-id 14707
% PlanIT-id: 51140110



STRATEGIRAPPORT
3. Resultatredovisning

3.1 Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Abetter environment, limited Better opportunities and

climateimpactand greater |l tools to enable poor people
I resilience to environmenial

Strengthened democracy and
I gender equality, and greater
to improvetheir living condifions respect for human rights

impacts, climatechangeand W Phasing out Matallocated to area of
natural disasters support

ksex 800 000

600 000+

400 000+
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Table 4. Assesasment of the Likelihnood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihcod of achieving the objectives of the coniributions included in the
strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The data is system-generated and
aggregated based on the Concluzion on Perormance (CoP) in Trac. In conneciion with the CoP, the guestion of the
likelihood of achieving the confribution objective is answered according to & four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

2. Mot likely

4. Mot appraisable®

- click on the pie chart areg to see g detailed repart

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)
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i
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Table 1. Financial Overview 2020 per Area of
Support/Objective in Strategy Mozambique 2015-2021

Areas of
Support

Total

A better
environment,
limited climate
impact and
greater
resilience to
environmental
impacts,
climate change
and natural
disasters

Strengthened

democracy and

gender
equality, and

greater respect

for human
rights

Better
opportunities
and tools to
enable poor
people to
improve their
living
conditions

Not allocated
to area of
support

Phasing out

Objective Outcome
(KSEK)

637 811

Transparent and sustainable management and use of 10 000

Mogambique’s natural resources

Enhanced capacity of national and local authorities to 4 026
contribute to a better environment, and greater resilience to
environmental impacts, climate change, natural disasters

Sustainable food security with particular focus on resilient 28 527
agriculture
Increased access to renewable energy and reliable and 143 846

sustainably produced electricity for households, businesses
and public activities

Total 186 399

Stronger democratic institutions and increased capacity in 29 327
public administration

Mocambique’s revenues to be mobilised, used and 4520
accounted for in a more transparent, sustainable and
effective way that benefits the entire population

Increased transparency, with a particular focus on citizens’ 44 070
access to information on political and public decisions

Strengthened capacity in civil society to work for trans- 41 623
parency, accountability, greater respect for human rights

Improved opportunities for girls and young women to take 63 338
independent decisions regarding their sexuality and

reproduction

Total 182 878
Greater opportunities, particularly for women/young people, 42 145

for decent work, productive employment, entrepreneurship

Increased access to services and support, particularly for 31142
women and young people in rural areas, improving their
opportunities to start and run commercial businesses

Enhanced opportunities for actors, such as social partners 11 252
and others, to work for rights in the labour market

Improved access to social security for poor households 183 534
Total 268 074
Not allocated to result 487
Total 487
Phasing out -27

Total -27
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Landportfdljens sammansattning — utveckling under 2020

Mojligheterna att gora strategiska omprioriteringar inom Mogambique-portféljen har varit goda. |
nulaget bedéms portfoljen vara relevant bade utifran strategin och responsen till Covid-19. Under
mars-augusti gjordes en omfattande omfordelning av medel fran insatser som var forsenade pga
pandemin och fran uppskjutna beredningar till omraden dar behoven ckar som en foljd av Covid-19.
Dérav har en omfordelning skett fran resultatomrade 1 och 2 till férdel for resultatomrade 3. De flesta
insatser forvantas fortfarande na sina resultat pa projektniva, om an med viss fordréjning. Eftersom
Covid-19 har stora effekter pa makroniva blir a&nda utvecklingseffekterna samre an forvantat.

Digitala I6sningar har gjort stora framsteg i manga samarbeten som ett resultat av pandemin, men det
ar oftast bara de mest centralt placerade aktorerna som har tillgang till digitala Iosningar. Vissa
insatser som kréver fysisk ndrvaro i genomfdrandet, till exempel inom jordbruk och civilsamhallets
deltagande pa lokal niva, drabbas extra hart. Den snabba forandringen av finansiella floden, avsaknad
av fysisk narvaro och andra begréansningar kan minska transparensen. FOr ambassaden innebér det
forsamrad tillgang till information, inklusive for finansiell uppféljning.

Da ett flertal beredningar skjutits upp for att frigora resurser for Covid-19 kommer portféljen initialt
vara smalare &n planerat under 2021 inom alla tre strategiomraden. Det tillater storre skiften i
portféljen utifran forandringsteorin i den nya strategin.

3.2 Stodomrade 1: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljépaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

Mal 1.1: Transparent och hallbar férvaltning och nyttjande av Mogambiques naturresurser

Strategimal

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis framat.

Mogambiques ekonomi och den politiska agendan baseras till stor del p& naturresurser. Den
ekonomiska krisen till foljd av Covid-19 har fétt ravarupriser att minska globalt, med stark paverkan
pa landets ekonomi. Forsamrad ekonomi Okar det lokala trycket pa naturresurserna som
forsorjningsbuffert samtidigt som langsiktiga investeringar skjuts pa framtiden, inkl utvinning av icke-
fornybara resurser som gas och kol.

Med regeringens tilltrade i borjan av aret genomférdes en omstrukturering inom de ansvariga
ministerierna. Ett nytt ministerium skapades med ansvar for mark, miljo, klimat och skog, Ministerio
da Terra e Ambiente. Ministern inledde med en ny konsultation fér den nationella markpolicyn®.

Portfolj []

Sida beddmer att portfoljen ar relevant. Insatserna fungerar vél och ar 6msesidigt kompletterande.
Under 2020 levererade 2 insatser mot mélet?” med DAA och utfall om 10 MSEK. %

Portfoljen starker det institutionella ramverket for landskapsforvaltning (dvs. mark och skog
integrerat) i samarbete med ministeriet for mark och milj6, samt starker lokal, gemensam

26 https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Imprensa/Noticias/PR-lanca-processo-de-auscultacao-sobre-a-Revisao-da-Politica-Nacional-de-
Terras

2751140087 WeEffect AGIR 11, 51140111 Landscape and forests management MDTF;

28 Den storsta insatsen, via Varldsbanken, fick medlen utbetalade i bérjan av avtalsperioden for anvandning aven i ar.

10



STRATEGIRAPPORT

naturresursforvaltning i norr dér den statliga narvaron ar svag. Resultat fran aret inkluderar kollektiva
marktitlar till 30 byar i norra Mogambique.? Som svar p& pandemin utékades det svenska stodet till en
Virldshanksfond. ** Mogambiques naturreservat finansieras framst genom turism. Nar dessa inkomster
uteblev bidrog Sverige till fortsatt skydd av biologisk mangfald pa 61% av landets skyddade markyta.
Awven de arbetstillfallen som r beroende av turismen skyddas.®* Sverige har bidragit med stod till
civilsamhéllets deltagande i konsultationsprocessen for ny markpolicy genom We Effect. Lokala
partners ar medlemmar genom en MoU med ministeriet.*

Mal 1.2 Starkt kapacitet hos nationella och lokala myndigheter att bidra till férbattrad miljo,
och starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer

Strategimal

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis framat.

Mocambique beddms vara en av de mest sarbara landerna for klimatforandringar.®® Fokus i
aterhamtningen efter katastroferna har varit att méta manniskors humanitara behov. Investeringar for
att bygga langsiktig motstandskraft mot naturkatastrofer och for att trygga ekosystemen och darmed
minska utsattheten i framtiden har inte fatt tilloorlig uppméarksamhet. Férutom livsmedelsbrist och
ackumulerade behov, innebar dessa upprepade 6versvamningar att den humanitara hjalpen knappt nar
fram da broar och vagar som skaljts bort tidigare och inte kunnat ersattas.

Ministerierna omorganiserades som namnts ovan i januari 2020, och en ny avdelning, Climate Change
Department,>* skapades inom Ministry of Lands and Environment med ansvar for klimat,
genomfdrandet av Parisavtalet och “National Determined Contribution” (NDC). Detta forvantas 6ka
fokuset pa de langsiktiga behoven, koordinationen, samt ge klimatfragor mer vikt.

Portfolj

Sida bedomer att portféljen ar relevant. Under 2020 levererar 2 insatser mot strategimalet med DAA
och utfall om 4 MSEK?®. For att starka de lokala myndigheternas respons till Covid-19 beslutades om
avtalstillagg for stod till investeringar i klimatsakrad smaskalig infrastruktur, sésom skolor,
vardcentraler och vattensystem. Investeringarna genomfors av kommuner med stod for att stirka det
lokala offentliga finansiella systemet. Detta bidrar béade till lokalsamhéllets motstandskraft och
starkandet av de kommunala institutionerna.®® | kustomradet som drabbades av cyklonen Idai 2019
fortsatter stodet till att starka lokalsamhallenas motstandskraft. Lokala fiskeforeningar har utvecklats
for att kontrollera fisket och samtidigt gemensamt 6ka medlemmarnas inkomster. Tva byar har
etablerat mangroveodlingar for att restaurera de kustskogar som forstérdes. Dessa mangroves ar
viktiga for ekosystemet och skydd mot cykloner. *

295114011 MDTF Landscapes Input to (COVID) reporting

30 MDTF Integrated Landscapes Management PlanIT id: 51140111

31 WB, 2021, Arsrapport 2020 MDTF Integrated Landscapes

32 MTA & We Effect, Memorando de Entendimento no &mbito do Processo de Revisdo da Politica nacional de Terras, Junho 2020.

33 https://www.unocha.org/story/Mocambique-one-year-after-cyclone-idai-humanitarian-assistance-still-urgent
https://reliefweb.int/report/Mocambique/Mogambique-cyclone-idai-one-year-after-14-march-2020

34 Resolucédo 10/2020 BR | Serie — nr 85 de 6 de maio 2020

3 Insats: 51140087 We Effect AGIR 11, 51140050 Seed funds environmental studies, 51140111 MDTF WB Landskaps- och
skogsforvaltning, 51140120 Coastal Resilience IUCN, 51140111 UNCDF - LOCaL, 51140025 GoM/EDM - Kapacitetsuppbyggnad EDM,
51140103 GoM/EDM - Projektférberedande insats inom energisektorn.

3 UN Capital Development Fund (UNCDF) — Resultados de LoCAL e Covid-19 — Jan- Aug 2020 I1G (UM2016/32380-47 — Results LoCAL
and COVID)

37 International Union for the Conservation of Nature (IUCN), Eastern and Southern Africa, Mogambique Office; CRCC half year report
January - June 2020 (UM2016/32388-104 CRCC Half year report)l
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Mal 1.3 En hallbar livsmedelsforsorjning med sarskilt fokus pa ett motstandskraftigt lantbruk

Strategimal

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt bakat.

Livsmedelstryggheten har, som beskrivits tidigare, minskat drastiskt under aret. Det beror dels pa
okningen av internflyktingar fran Cabo Delgado men ocksa i dversvamningar och torka. Stora delar av
befolkningen i dessa omraden har fortfarande inte aterhamtat sig efter Idai-cyklonen 2019.
Odlingssasongen 2019/20 var 50 % l&gre &n genomsnittet. Livsmedelspriserna har inte stigit under
2020°® med Maputo som undantag. De sténgda granserna antas ha drivit upp priserna pa import
Samtidigt som den urbaniserade befolkningen ar mindre sjalvforsorjande och maste kopa sin mat, foll
ocksa dess inkomster fran den informella servicesektorn.® °

Portfolj

Sida bedémer att portféljen ar relevant. Under 2020 levererade 4 insatser*: med DAA om 32 MSEK
varav 29 MSEK ar utbetalt. Projekten bidrar bade till livsmedelstrygghet och ruralt entreprendrskap,
och genomfors i cyklon och konfliktdrabbade Sofala och Manica, samt i Niassa i norr.
Livsmedelssakerheten i Niassa-regionen utvecklats da internfordrivna fran Cabo Delgado har
inkluderats under 2020. Att anvanda etablerade kanaler och betrodda aktorer fran det langsiktiga
bistandet gor sarbarheten mindre i samhallen i behov av humanitart stéd, och ar ofta mer
resurseffektivt och langsiktigt.*?

Mal 1.4 Okad tillgang till fornybar energi samt tillforlitlig och hallbart producerad elektricitet
for hushall, foretag och offentlig verksamhet

Strategimal
Sida beddmer att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis framat.
“Energia para Todos”, presidentens initiativ for att na universell tillgang till elektricitet ar 2030,
genomfors snabbare an planerat med stod fran Sverige via en givargemensam fond genom
Varldsbanken.* Prioritet ges till anlaggningar skadade i cyklonerna 2019. Covid-19 har inte orsakat
storre forseningar. Det statliga elbolaget EDM dras med energiférluster och icke kostnadstackande
tariffer med fortsatta ekonomiska forluster.** Detta adresseras i en reformprocess som aterupptogs
under &ret.** EDM har dock valt att inte hoja elpriset under 2020 pga pandemin. Regeringen hade for
avsikt att med en ny lag 6ppna for privata investeringar i sma elnat och elkéllor oberoende av det
nationella eln4tet, men det fordrojdes av Covid-19*%. Lagen ar viktig for byar dit det nationella nétet
inte nar pd manga ar an.

38 Mocambique_Price_Bulletin_refresh_v3.0.xIsm (reliefweb.int)

3 rapport “Resultados do inquerito sobre impacto da Covid-19 nas empresas”, Instituto Nacional de Estatistica, 2020, s. 5 samt ”Avaliacao
rapida do impacto da COVID-19 no sector da economia informal em Mocambique”, ILO, 2020, sid. 13, samt "Mogambique Food Security
Outlook October 2020 to May 2021”:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcessMOCAMBIQUE_Food_Security_Outlook_October_2020_Final.pdf

40 Maputo med provins ar nu den del av landet med lagst livsmedelstrygghet, HungerMap LIVE (wfp.org)

4151140112- Food security through climate Adaptation and Resilience in Mogambique, 51140110, Dema Limba, 51140087 WeEffect AGIR
I1,51140121 Strengthening the Missing Middle in Agribusiness for Rapid Transformation - iDE

42 SNV, email bilaga ’DEMA LIBA IDP assistance”, 2020-12-09, UM2017/16028/MAPU-67

43 Mogambique Energy for All Multi-Donor Trust Fund, WB Monthly Progress Report Aug 2020 UM2019/07204/MAPU-7

4 EDM Data, EDM Jan 2020 UF2009/82697/MAPU-2

45 Mote med Energiminister 20201207

46 Country Analysis Final Report, BGFA Mogambique, REEEP and Green Light LDA, Jan 2020. Klaradia nr. UM2019/13879/MAPU-4
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Portfolj

Sida bedomer att portféljen ar relevant. Under 2020 levererade 6 insatser mot malet, med DAA och
utfall om 143,8 MSEK.*" Sida har tvé insatser som har malsttningen att, genom framjande av privata
investeringar i fornybar energi och energieffektivitet, kombinerat med olika finansieringsinstrument,
ge totalt 74 000 hushall fornybar el. Finansieringen sker genom REACT Challenge Fund*® for att
stodja innovationer med resultatbaserad finansiering, samt Beyond the Grid for Africa for fristaende
elnét och elkallor pa landsbygden.*®*% Framsteg gors i ”Energia para todos” via Varldsbanken®! samt i
projektet att ansluta Vilanculos stad till det nationella elnatet.**® Forberedande studier till nya projekt
har finansierats for att mojliggéra nya investeringar och starka sociala och miljdaspekter, 35
Reparationen av Mavusi vattenkraftverk efter cyklonen péagar.®’

3.3 Stodomrade 2: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad
respekt for manskliga rattigheter

Mal 2.1 Starkta demokratiska institutioner och 6kad kapacitet i den offentliga forvaltningen

Strategimal

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt bakat.

De offentliga institutionernas kapacitet har minskat som en féljd av pandemin. Manga har infort
skifttjanstegoring, och distansarbete i princip ar omajligt for de flesta offentliganstéllda. Overvald fran
polis vid tillampning av Covid-19-regler har rapporterats.>® Debatten efter den underméliga
valprocessen 2019°° har falnat, likasé saknas uppfoljning av stirkandet av de nationella
valinstitutionerna samt anpassningen till 2019 ars fredsavtal med Renamo, dar direktval infordes pa
tva lagre nivéer.%° Den faktiska anpassningen av lagstiftningen och tydliggérande av nya mandat for de
berorda institutionerna och tillhérande budget ar langsam.®* Eskaleringen av konflikten i Cabo
Delgado, valdet i landets centrala delar, den langsamma genomférandet av fredsavtalet samt hot och
trakasserier mot regimkritiker antas underminera det folkliga fortroendet for flera statliga institutioner.

Portfolj [

47 Insatser: 51140103 Project Preparation Facility in the Energy Sector, 51140024 Rural electrification Vilanculos phase 2, 51140038
Cuamba rural electrification, 51140025 Capacity Building to Electricidade de Mogambique (EDM) & strategic studies, 51140010
Rehabilitation of 2 Hydropow.plants in Mogambique, 51050106 AECF 2017-22 Renewable Energy and Adaptation to Climate Technologies
(REACT), 12534 Beyond the Grid Fund for Africa
8 Insats: 5105010606 REACT - Mocambige
49 Insats: 1253402 Beyond The Grid Fund for Africa-Mogambique
50 BGFA proposal funding window Mogambique, Nefco Klaradia nr UM 2019/13879/MAPU-3
51 Insats: 10477 Elekricitet fér All MDTF
52 Insats: 51440024 Rural Electrification of Vilanculos, Phase 2
53 EDM, Quarterly Progress Report, 1V/2020 UM2018/30915/MAPU-47
54 Insats: 51140103: Projektforberedande insats inom energisektor
5 EDM, Feasibility Study for Electrification of Mogambique Administrative Posts Final Report, March 2020 Klaradia nr UM
2009/82697/MAPU-472
5 EDM, Environmental and Social Impact Assessment for Nampula-Angoche Transmission Line, June 2020 Klaradia nr. UM
2009/82697/MAPU-473
57 Insats 51140010: Reperation av 2 vattenfraftverk i Mogambique (avtalstillagg 5)
58 https://clubofMogambique.com/news/Mogambique-beira-police-beat-citizen-to-death-158256/
5 EU EOM Final Report Mogambique 2019, Email 200212, UM2018/00951-95
60 Direktval pa distrikt- och provinsniva innebr att Frelimos makt kan luckras upp, och &r en viktig del av fredsavtalet. Renamo har i flera
val haft majoritet i flera provinser och distrikt i tidigare val. Men eftersom val endast skett pa central niva nominerar centralregeringen
representanter fran Frelimo till distrikt och provinser. | provinsvalet 2019 vann emellertid Frelimo alla provinser. Kommunalval har hallits
sedan 1998. Det finns borgméstare fran bade Renamo och MDM.
61 European Commission; Action Fiche Support to the consolidation of the peace process in Mogambique: Support to Decentralisation CRIS
number: MZ/FED/042-445 September 2020 p.5
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Sida bedémer att portféljen ar relevant. Under 2020 levererar 8 insatser®® mot malet med DAA
29.4AMSEK varav 29.3 MSEK 4&r utbetalt.

Under aret har EISA, som starker valinstitutionerna med svenskt stod, drivit pa dialog om hur
valprocessen och det legala ramverket kan forstarkas.®® EISA har ocksa gett introduktion till nyvalda
parlamentsledaméter med jamstéalldhetsfokus.®* Stodet till statistikmyndigheten INE fortskred i som
planerat. Folkréakningen har under perioden bidragit till strategimalet genom data till planer och beslut
och darmed bidragit till 6kad kapacitet i forvaltningen. Den har bl.a. anvants for och refererats till i
regeringens nya femarsplan,® i halsoministeriets riskanalys av Covid-19 smitta och dodlighet samt
UNU-WIDERs analys av de ekonomiska effekterna av nedstangningarna.®® Sverige ingick i december
avtal om att bidra med 30 MSEK till fonden for genomforandet av fredsavtalet fran 2019, som d&mnar
att via ett fredssekretariat ge administrativt, logistiskt och tekniskt stod till dialog, samt processer och
aktiviteter for avvapning, demobilisering och ateranpassning av fore detta kombattanter.e

Mal 2.2 Mocambiques intakter mobiliseras anvands och redovisas pa ett mer transparent,
hallbart och effektivt satt som kommer hela befolkningen till del

Strategimal

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt bakat.

Den inhemska skatteuppbdrden &r relativt hdg jamfort med andra lander i regionen, men statens
utgifter véantas oka kraftigt inom hélsa och forsvar under aret samtidigt som inkomsterna minskar
drastiskt. De snabba férandringarna i budgeten som respons till Covid-19 samtidigt som de ansvariga
institutionerna bara &r bemannade till halften minskar transparensen.®® Konflikten i Cabo Delgado
antas till viss del bero pa att befolkningen i en del av provinsen upplever sig felfordelad vad galler
statens resurser, med bland annat etniska och politiska orsaker. En av konfliktorsakerna verkar vara att
statens resurser fordelas pa ett icke-transparent och obalanserat sétt.*°

Portfolj

Sida bedémer att portféljen ar relevant. Under 2020 levererar 2 insatser’® mot mélet med DAA om 4.5
MSEK varav 4.5 MSEK &r utbetalt. Svenskstddda Riksrevisionen, dékade under 2019 tackningsgraden
av statsfinanserna till 50 procent, vilket ar ett viktigt steg framat for okad transparens och
ansvarsutkravande.”™ Covid-19 har inneburit nya revisioner av statsfinanserna inte initierats under
2020. Den begransade bemanningen och métesrestriktioner har haft en stor paverkan pa
verksamheten.”? Det svenska stodet till civilsamhéllet har gett flera resultat: Transparensen kring
kontrakten for extraktiva koncessioner har 6kat genom Centro de Integridade Publica (CIP) och
National Petroleum Institutes (INP) arbete har ékat,”® Ekobrottslagstiftningen starktes med en ny lag

62 Insatser: 51140067 Oxfam-Novib, 51140085 Diakonia, 51140086 Oxfam-Ibis, 51140116 EISA, 12296 Financial Monitoring, 12544
51140074 Supreme Audit Institution Tribunal Administrativo 2016-2019, 13670 AGIR Forwarding Funds Audit, 12296 UNFPA Statistics
Trust Fund,

63 EISA Update Email 200911

64 EISA Reporting Jan-Aug 2020 Email 200911

% Plano Quinquenal do Governo PQG 2020-24

66 Insats 12296 UNFPA Sensus project implementation update Jan-Aug 2020 Email 200921

67 Ambassaden | Mocambique, Beslut om insats — Stdd till UNOPS UM 2020/36384

8 AGIR — Active citizenship, progress on planned results (Jan-Aug 2020), Email 200910, UF2014/43506-372&373

69 Joseph Hanlon Newsletter MOCAMBIQUE 521 News reports & clippingsists 4 February 2021 - part 2

70 Insatser: 51140074 Supreme Audit Institution Tribunal Administrativo 2016-2019, 2016-2019 5114009301 UN Joint Programme Social
Protection 2017-2020 Civilsamhallestddet som namns har registeras inte mot detta mal i Planit.

L MAP Consulting, 2019

7251140074 Tribunal administrativo Brief Reporting 2020 email 200910

3 (Insats 51140067, AGIR —progress on planned results (Jan-Aug 2020), Email 200910, UF2014/43506-371, s3).
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for “asset recovery”, vilket CIP arbetat for.”* Forumet for budgetuppfoljning (FMO) féljer upp
hantering av offentliga medel i Covid-responsen.”

Mal 2.3 Okad 6ppenhet med sarskilt fokus pa tillgang till information for medborgarna om
politiska och offentliga beslut

Strategimal

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt bakat.

Mojligheterna att uppna strategimalet forsvarades pa grund av den negativa utvecklingen av
pressfrihet, yttrandefrihet, 6ppenhet och det begransade genomférandet av lagen om tillgang till
information. Detta ledde till 6kad sjalvcensur och dkad hotbild mot journalister och aktivister med
flera exempel pa hot och trakasserier; bl.a. kidnappningsforsoket mot den regeringskritiska tidningen
Canal de Mocambiques chefredaktor i januari och brandbombsattacken som brénde ner redaktionen i
augusti 2020.”" Det ar svart for journalister att rapportera fran Cabo Delgado.”

Portfolj

Sida bedémer att portféljen ar relevant. Under 2020 levererade 3 insatser’® mot mélet med DAA och
utfall om 44 MSEK. Pa portfoljniva har Sverige starka och aktiva partners som bland annat bestred
regeringens stora hojning av journalistavgifter, varpé& den havdes av hogsta domstolen. ® Extra medel
allokerades for att informera om Covid-19 via befintliga informationskanaler samt ett online-support
center. Det ger stdd i realtid till lokala radiostationer och till de byar radion tacker, aven till icke
laskunniga.®

Mal 2.4 Starkt kapacitet i det civila samhallet att verka for 6ppenhet, ansvarsutkravande och
Okad respekt for méanskliga rattigheter

Strategimal

Sida beddmer att utvecklingen mot strategimalet gatt bakat.

Civilsamhallet i Mocambique &r aktivt inom flera sektorer, men relativt fa arbetar med politiska
rattigheter och med MR-forsvarare.®? Utrymmet for det civila samhéllet fortsétter krympa och
sjalvcensuren ar utbredd. Problemen &r storre i provinser som paverkas av konflikter.2® Regeringens
forslag till lagandring for begransning av civilsamhallets utrymme har under 2020 legat vilande.

Portfol] ||

7 Insats 51140067, AGIR —progress on planned results (Jan-Aug 2020), Email 200910, UF2014/43506-371, s2

75 Insats 51140067, AGIR —progress on planned results (Jan-Aug 2020), Email 200910, UF2014/43506-372&373

76 Insats 51140067, AGIR —progress on planned results (Jan-Aug 2020), Email 200910, UF2014/43506-371, sid 5

7 Amnesty International, Media freedom in ashes, repression of freedom of expression in Mogambique, 2020, sid 3

78 https://clubofMogambigue.com/news/mozambican-journalists-demand-access-to-cabo-delgado-to-cover-the-situation-in-the-province-
169244/

9 Insatser: 51140067 Oxfam-Novib; 51140074, Supreme Audit Institution Tribunal Administrativo 2016-2019; 14525 UNOPS fond
Mocambique

80 Insats 51140086, AICE 8 months report (January-August 2020), Email 200911, UF2014/43505-386&387 / regeringens dekret 40/2018
81 Insats 51140086, AICE 8 months report (January-August 2020), Email 200911, UF2014/43505-386, sid 4

82’Mogambique — Manskliga rattigheter, demokrati och rittsstatens principer: situationen per den 30 juni 2019, UD, 2019

8 Annual Work Plan, AGIR — AICE 2020, January 2020. UF2014/43505-369
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Sida bedomer att portféljen ar relevant. Under 2020 levererar 5 insatser mot detta strategimal med
DAA och utfall om 41.6 MSEK.## AGIR-partners har fortsatt varit engagerade i den offentliga
debatten kring ansvarsutkravande, jamstalldhet, barnaktenskap och tillgang till information, men
sjalvcensur noteras ocksa. Mocambikiska advokatforbundet OAM har bl.a. undersokt 14 gruvarbetares
dod i Namanhumbir, vilket resulterat i en publicerad rapport och en anmalan som nu behandlas i
ratten.®® Samarbetspartners har svarat vl mot den nya kontexten med Covid-19 och lagt om
aktiviteterna for att kunna genomfora relevant verksamhet, med justerade malsattningar och budget
vid behov.

Mal 2.5 Forbattrade mojligheter for flickor och unga kvinnor att fatta sjalvstandiga beslut om
sin sexualitet och reproduktion

Strategimal

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis bakat.

Under 2019 antogs flera nya lagar for kvinnors rattigheter och debatten kring kdnsrelaterat vald okade.
Under 2020 har det rapporterats om 6kning av konsrelaterat vald och andra allvarliga effekter av
nedstangningen pa grund av Covid-19. Undantagstillstandet har inneburit att ungas och kvinnors
tillgang till sexualradgivning och preventivmedel minskade betydligt, och det finns en 6verhangande
risk att skolstangningen, som fortfarande pagar, innebér att flickor inte atergar till skolan nar dessa
Oppnas, samt att tidiga dktenskap och tonarsgraviditeter okar.

Portfolj

Sida bedoémer att portféljen ar relevant. Under 2020 levererar 5 insatser mot detta strategimal med DAA
och utfall om 63MSEK.®" Portféljen &r valbalanserad och har val fungerande insatser som val anpassats
till Covid-19.

Som respons till kvinnors dkade utsatthet i hemmet under pandemin, genomférde partnerorganisationer
(Forum Mulher, AMME) férebyggande diskussioner och utbildningar for kvinnor och man.®
Psykosocialt stdd gavs till de unga kvinnliga mentorer som stédjer flickor och kvinnor inom SRHR-
grupper.® Sms-radgivning anvandes for sexual- och Covidradgivning.*

Tillgangen till saker abort for kvinnor fortsatte starkas genom att halsoministeriet pa distriktsniva
tillsammans med Sveriges samarbetspartner Ipas holl utbildningar for traditionella barnmorskor,
byledare och andra frén dver 100 byar.”* Barn- och médrahalsovérden starktes genom utbildningar
uppféljda med observation av tillimpningen pa ett Covid-sékert sitt.%?

3.4 Stodomrade 3: Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga
manniskor att kunna forbattra sina levnadsvillkor

84 Insatser: 51140116 EISA; 51140067 Oxfam-Novib; 51140085 Diakonia, 51140086 Oxfam-Ibis; 51140087 We Effect

8 Sida har sedan operationaliseringsplanen togs fram 2015 valt att rapportera civila samhéllets verksamhet och tematiska resultat under flera
olika strategimal for att synliggéra synergier.

8 Insats 51140086, AICE 8 months report (January-August 2020), Email 200911, UF2014/43505-386, sid och UF2014/43505-388)

87 Insatser: 51140067 Oxfam-Novib, 51140085 Diakonia, 51140118 IPAS Access to safe abortion, 51140032 One UN - SRHR &Youth
/Rapariga Biz, 12313 Social marketing of reproductive health supplies in sub-Saharan Africa

88 51140067, AGIR — Active citizenship, progress on planned results (Jan-Aug 2020), Email 200910, UF2014/43506-371, s 4
8951140032, One UN-SRHR for girls and young women in Mogambique Email 200911 results June-August, UF2014/78915-55, s1
9051140032 One UN - SRHR &Youth - Rapariga Biz Email 200911 results June-August, UF2014/78915-55, s 4. Under perioden gavs
472,000 sms svar till flickor och unga kvinnor som anvander radgivningstjansten.

91 Access to safe abortion in Mogambique (Cont. 51140118), Email 200911 results June-August, UM2016/30414-43, s1

92 Email 200911 results June-August, UM2016/30414-43, s3
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Mal 3.1 Okade mojligheter for framfor allt kvinnor och ungdomar till anstandig och produktiv
sysselsattning och entreprendrskap

Strategimal

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet har gatt bakat.

Pandemin slog hart mot den informella ekonomin, utan sociala trygghetssystem och rattigheter. Manga
har blivit avskedade fran sina formella arbeten. Ungdomar har drabbats hart da de inte &r lika
etablerade som de aldre, och dessutom har &ven yrkesutbildningar omfattats av skolnedstangningarna.
Den produktiva sysselsattningen har stagnerat och skapandet av nya arbetstillfallen har inte statt i
paritet till ekonomisk tillvéaxt. Detta galler sarskilt for unga méanniskor. ®. 1 januari skapade
presidenten SEJE, en myndighet for ungdomar och sysselsattning. Regeringen har vidtagit atgarder for
att stimulera det privata naringslivet, t.ex. en minskning fran 11 till 4 steg for att registrera ett foretag.
Detta ar delvis ett svenskt stod for forbattrat foretagsklimat.®*

Portfolj

Sida bedomer att portfoljen ar relevant. Sammantaget levererar sex insatser mot detta strategima
DAA och utfall om 42 MSEK for 2020. | respons till pandemin tillférdes medel till pAgaende insatser
med ILO och Vérldsbanken,® for att bevara existerande arbetstillfallen och skapa nya. MozTrabalha,
det Sverigestodda ILO-programmet har bidragit till den aktiva arbetsmarknadspolitiken, t.ex. genom
stod till regeringens start-up och entreprendrskaps-program. Aven arbetsformedlingen stods av
programmet. Under Covid-19 invigde SEJE ytterligare 2 sysselséttningscentra, ett i Niassa och ett
annat i Quelimane som har hjélpt mer &n 5000 unga man och kvinnor. Den amerikanska
organisationen iDE utbildar entreprendriella bonder till foretagsradgivare for jordbruk. Projektet
stottar ocksa etableringen av marknadsfinansierade aterforsaljare pa byniva som saljer el och
insatsvaror. Goda resultat har uppnatts.®” Nexus med koppling mellan lokalt etablerade aktérer, som
iDE, som har goda kontakter lokala befolkningen, och de humanitéra aktorerna ar en stor mojlighet till
bistandseffektivitet. Nar ambassaden tog dver Sveriges humanitara stod efter Idai integrerades det in i
denna insats med goda resultat.

|95

Mal 3.2 Okad tillgang till tjanster och stod, i synnerhet fér kvinnor och ungdomar pa
landsbygden, som forbattrar deras forutsattningar att starta och driva kommersiella
verksamheter

Strategimal

Sida bedomer att utveckling mot strategimalet har gatt delvis bakat.

Nastan all sysselsattning i landet finns i jordbrukssektorn och i mikro-, sma och medelstora foretag.
De olika kriserna som drabbat landet slar hart mot dessa sma aktorer. De flesta verkar inom den
informella ekonomin och omfattas inte av offentliga stodatgarder, vilket gor dem &n mer sérbara.*®
Pandemin har sarskilt drabbat kvinnliga mikroentreprendrer, dar manga ar verksamma pa marknader

9 ILO Mogambique country data, 201

94 “FSDMoc: COVID-19 upcoming reporting”, 5.8, UM2015/03952-67

9551140121 Strengthening the Missing Middle in Agribusiness for Rapid Transformation — iDE, 51140120 Coastal adaptation and resilience,
51140110 Agriculture Markets Development for the Lichinga - Balama corridor (DEMA-LIBA), 51140108 MozTrabalha 2016-2021,
51140049 Women IN Business (WIN) Programme 2019-2022, 5114011102 Covid-19 Landscape and forests MDTF

9% »MozTrabalhaPlanIT” Planlt-id: 51140108 samt ”Landskaps- och skogsforvaltning, MDTF”, Plan|T-id 51140111

9751140121 iDE input to COVID reporting”, IDE, s.4: m

98 “Impacto da pandemia da Covid-19 no sector empresarial e medidas para a sua mitigacao”, CTA, 2020, s12
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och andra smittoutsatta utrymmen som har fatt stanga ned under aret.”® Kvinnorna far ocksa utféra den
stdrsta andelen obetalt omsorgsarbete, extra betungande med stdngda skolor augusti-december.

Portfolj
Sida bedomer att portféljen ar relevant. Totalt levererar 7 insatser mot detta mal, med DAA och utfall
om 42.1 MSEK. Gemensamt for portféljens insatser &r att de anvénder en systembaserad ansats,
Market Systems Development. | krissituationer som pandemin, konflikter och cykloner marks
effekterna ofta i tva steg; dels de direkta effekterna av krisen, och sen de langsiktiga effekterna pa
marknaden. Humanitart gavostod, t.ex. livsmedel eller utsade, underminerar marknadsansaten och
utgor en risk for resultatuppnaelsen inom portfoljens samtliga insatser. Portfoljen adresserar de
langsiktiga losningarna pa ett relevant sétt.

Mal 3.3 Starkta forutsattningar hos aktorer, sasom arbetsmarknadens parter och
andra, att verka for rattigheter pa arbetsmarknaden

Strategimal

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis bakat.

Arbetsmarknadsparternas relation i Mog¢ambique &r starkt politiserad. Mdjligheten for arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer att fylla sin funktion och uttrycka sig fritt kopplar till situationen for
yttrandefrihet i landet i stort, vilken ar oroande. | juli utférdes ett mordforsok pa ordforande i
Mocambiques stdrsta arbetsgivarorganisation, CTA, Agostinho Vuma. % Vuma &r dven aktiv politiker
inom regeringspartiet Frelimo. Orsakerna bakom detta mordforsék ar annu ej kanda.

Forhandlingarna om minimilon skots forst upp fran april till oktober, for att sedan avbrytas helt pa
grund av Covid-19. Det ar oklart nir de aterupptas. Landets storsta fackforbund®®* har kritiserat delar
av naringslivet for att anvanda Covid-19 som ursakt for att halla 1onerna nere, samtidigt som vissa
sektorer knappt drabbats av pandemins effekter.'%?

Portfol] [

Sida bedomer att portféljen ar relevant. En insats levererar mot strategimalet, med DAA och utfall om
11.2 MSEK. Programmet Moz Trabalha'®, leverar d&ven mot detta mal. Det planerar att
inkludera arbetsmarknadens parter i bredare utstrackning.*® I juni 2020 gjordes ett tillagg
som respons till pandemins effekt pa de sysselsatta i den informella ekonomin,*% vilket
tydligt bidrar till strategimalet. Inom Moz Trabalha kombineras arbetet med att starka
arbetsmarknadens parter med arbete for att 6ka jamstalldheten pa arbetsmarknaden och sa att
arbetande kvinnors roster beaktas i forum for social dialog,'% samt anvant kontaktytorna for
att sprida information och skyddsutrustning mot Covid-19.1%

Mal 3.4 Forbattrad tillgang till social trygghet for fattiga hushall

9 Rapporterna “WCOVID-19 Impacts on Distribution and Micro-Retail in Mogambique™ och “COVID-19 impact on bank and non-bank
agents”, FSDMoc: COVID-19 Upcoming reporting”, s.8, UM2015/03952-67

100 Se https://clubofMocambique.com/news/Mocambique-business-federation-chairman-shot-in-maputo-has-fully-recovered-cta-167389/
101 Organizacéo dos Trabalhadores de Mogambique, Mozambiques arbetareorganisation

102 https://clubofMogambique.com/news/Mogambique-partners-schedule-minimum-wage-discussions-for-october-171217/

103 PlanIT-id: 51140108, MozTrabalha

104 T ex “Women in Business”-projektet (WIN) PlanIT id:51140049

105 UM2016/32354-42, Decision on amendment on contribution Covid-19:

106 «51140108 MozTrabalha Results Reporting”, ILO, s. 4

107 « MozTrabalha Results Reporting”, s. 4
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Strategimal

Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet gatt framat.

Vidareutveckling av de sociala trygghetssystemen fortsatter vara en tydlig politisk prioritering for
Mocambiques regering. Mocambiques regering har for avsikt att na 1,2 miljoner férmanstagare som
del av Covid-19 responsen men fas tva av denna utvidgning ar dock inte annu finansierad. En stor
utmaning ar att endast en forsumbar andel av arbetarna inom den informella ekonomin &r anslutna till
socialsikerhetssystemet INSS (44 000 av landets ca 8 miljoner informella arbetare). Atgarder behévs
for att underlatta registrering och tillgéng till sociala skyddsnét for dessa arbetare.'%

Portfol] [

Sida bedomer att portfoljen ar relevant. Tvé insatser levererar huvudsakligen mot detta strategimal .**
DAA och utfall om 183.5 MSEK 2020. Detta stod &r centralt i Sidas respons pa pandemins effekter pa
de mest sarbara. Effektiviteten och transparensen i utbetalningssystemen, i registreringen och urval
behdver emellertid starkas. Befintliga mottagare, cirka 590 000, kommer fa bidrag i tre manader, medan
de nyregistrerade, ca 290 000, far bidrag i sex méanader.**°

4. Implikationer
Strategin for Mocambique har forlangts med ett ar under 2021 och upphor i och med antagandet av en
ny strategi. Saledes foreslas inga forandringar av innevarande strategi. Implikationerna av analysen i
denna rapport tas direkt ombord i ambassadens pagaende strategiprocess. De strategiska vagvalen
presenteras for generaldirektdren i bérjan av mars. De initiala forslagen till forandringsteori,
dialogfragor och andra delar vidareutvecklas under sprint tva 9-11 mars. Konsultationer kommer ske i
Mocambique i mars och i Sverige i april. Att har dra slutsatser om ovan vore att forekomma denna
konsultativa process.
Sida justerar portféljen 2021 genom att antalet planerade insatser och den intecknade summan minskas
for att lamna utrymme till anpassning till den nya strategin nar den antas, samt for att skapa utrymme
for dialog och bredare ansatser. Planering de kommande 6 manaderna kommer att inkludera
prioriteringar och sekvensering for att mojliggdra anpassning till en foranderlig kontext och for att
varna arbetsmiljon. Prioritet kommer ges till uppféljning av befintliga insatser, férlangning av avtal
och hantering av backlog (bl.a. uppféljning av avtalsvillkor, stdngning av avslutade insatser,
arkivering). Kvalitetssakringsarbetet fortsatter att vara en prioritet for att undvika framtida backlog
inom portfoljen.
Arbetsmiljon och forberedelsen for ny strategi paverkas av att personalstyrkan inte ar fulltalig (en
nationell handlaggartjanst ar vakant, en utsand handlaggartjanst ar utsedd men inte tilltradd,
bistandsradstjansten tillfalligt tillsatt och under rekrytering), och den storsta delen av
bistandssektionens personal, lokal och utsénd, pabdrjat sin tjanstgoring pa ambassaden augusti 2019
eller senare. For att sakerstélla arbetsmiljon kommer stod fran Afrikaavdelningen och Controller
Poolen bli viktig.

Bilaga: 1. Finansiell dversikt per stodomrade och strategimal -”P6 Mocambique 2020

108 “Uma avaliacdo rapida do impacto da COVID-19 no sector da economia informal em Mogambique”, ILO:, s.23

109 World Bank Trust Fund Cash Transfers PlanIT-id: 10852, The UN Joint Program Social protection 2017-2020 PlanIT-id: 51140093
10 «“Monthly Update - August 2020, Viirldsbanken, UM2017/11938-27

MDTF Annual and Financial Report July 2019-June 2020, s12

19



