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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten ar rapportera Sidas strategigenomférande till UD. Strategirapporten tjdnar som underlag
till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida ar
avsandare och UD ar malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen. Denna
inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en dvergripande niva per strategi. Strategirapporten gar djupare
och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi och drar aven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska redovisa,
analysera och beddma resultaten av strategigenomforandet i forhallande till angivna strategimal* samt redogéra for
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska rapporten redovisa forandringar i
forutsattningarna for genomforandet. Det finns tre typer av strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport
och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering. Rapporten
sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av foregaende strategi (i de fall det finns en
tidigare strategi). Denna strategirapport redogdér dven for den forandringsteori som ligger till grund for Sidas stod
inom strategin, centrala dvervéganden samt hur verksamheten ska genomféras och féljas upp under
strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad éversyn eller operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad dversyn genomforts.
Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade dversyn av strategi-genomforandet som sker en gang per
strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av
resultat per strategimal) samt ge tydliga rekommendationer infor kommande strategiperiod. Den fordjupade
strategirapporten utgor Sidas huvudtillfalle att 1amna rekommendationer till regeringens anvisningar infér ny
strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den senaste
strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet for strategirapportens
framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermaéten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en dversikt av
strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin genomférs. Kapitel 3
redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogor for eventuella implikationer for det fortsatta
strategigenomfdrandet som behdver lyftas till UD.

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgaende begreppet strategimal i linje
med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring resultatomraden. Mallen anvander dock
genomgéende begreppet stodomrade.

2 Dvs. fran strategins bérjan fram till 15/3.
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»Trafikljusen” ar Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gar i strategigenomforandet. En beddmning gors
for varje strategimal och ger en snabb 6verblick av nulaget. Beddmningen och motiveringen till denna utgor narrativet
i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.

| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgdr den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning for utveckling mot
strategimalet anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender inom de malomraden i kontexter dar
Sida ar aktiv. Sidas insatser kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi ar aktiva, men
det handlar ofta om storre komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dar
ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbedémningen och
fargsattningen motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kéllor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i férhallande till strategimalen:

Gron: Utvecklingen gar framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BBE Utvecklingen gér bakat

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan &r att satta samman och uppratthalla en relevant och val avvagd portfol;j i
forhallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal och Sidas ambitioner avseende
forvantade forandringar och resultat. Portféljens relevans, dvs. om Sida har satt samman en val avvagd portfdlj av
insatser och aktiviteter som bedéms bidra till férandring i linje med strategimalet.

Sida maste lopande justera sin forandringsteori och portfolj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller forvantas ge resultat. Trafikljusbedomningen och fargsattningen av
detta trafikljus beaktar och utgdr fran dessa aspekter.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron Portfoljen ar relevant
Gul:  Portféljen &r delvis relevant
BBE rortfoljen ar inte relevant
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1 Sidas beddmning av strategigenomfdrandet — en
sammanfattning

Stodomrade 1: Mansklig sakerhet Mal® Portfolj*
Mal 1: Rattsstatens principer, korruption, straffrinet, vapen

Mal 2: Forsoning efter den vapnade konflikten

Mal 3: Kénsbaserat vald

Stodomrade 2: Demokrati, jamstalldhet och MR

Mal 1: Demokratiska institutioner och politiska processer

Mal 2: MR med fokus pa urfolk, kvinnor och barn

Mal 3: SRHR

Mal 4: Mark- och nyttjianderattigheter

Stodomrade 3: Mojligheter och verktyg for att forbéattra levnadsvillkor
Mal 1: Hallbar och klimatanpassad livsmedelsforsorjning

Mal 2: Produktiv sysselsattning med fokus péa urfolk

NERERRERREN
Bl N BN

% Beddmning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gar framét;
Gul: Utvecklingen gr delvis framat eller delvis bakét; Réd: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedomning av portféljens relevans: Gron: Portfoljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
ROd: Portfoljen &r inte relevant.
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2 Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2020:

1 350 MSEK 1167 MSEK 22

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Det forsta fallet av covid-19 upptacktes den 13 mars 2020 i Guatemala och foljdes av Iangtgaende nedstangningar som
kraftigt paverkat hela det guatemalanska samhallslivet. Konsekvenserna av pandemin och atgarderna for att bromsa
densamma har lett till omfattande negativa konsekvenser pa ekonomin och antalet manniskor som lever i fattigdom
fortsatter att 6ka.®

Orkansasongen i Atlanten 2020 var den mest aktiva som registrerats och Centralamerika drabbades hart av orkanerna
Eta och lota som drog in 6ver Nicaragua och vidare upp 6ver Honduras och Guatemala. Stormarna foljdes av
omfattande regn, 6versvamningar och jordskred, och uppskattas ha drabbat ndrmare 10 miljoner ménniskor i
regionen.® Stormarna har ytterligare forsvérat den humanitéra situationen efter covid-19 pandemin, terkommande
torka, samt fattigdom och vald.” Orkanerna och dess konsekvenser visar hur sarbar regionen &r for naturkatastrofer
och klimatférandringar.

Forsvagningen av rattsstaten fortsatte under 2020. Stdngningen 2019 av den Internationella kommissionen mot
straffrinet i Guatemala (CICIG), innebar en allvarlig tilloakagang for arbetet mot korruption och straffrihet. Ett uttryck
for detta &r de forsenade processerna med att valja nya domare till de hdga domstolarna dar forsok att manipulera
urvalet ar under utredning for korruption. Nar nu dven processen inletts for att valja domare till férfattningsdomstolen
riskerar rattsvésendets oberoende att ytterligare urholkas och koopteringen av staten att konsolideras.

Till detta kommer stingning och omstrukturering ® under 2020 av flera av de institutioner som skapades i samband
med fredsavtalen vilket forsvagar statens kapacitet allvarligt vad avser arbetet med jamstalldhet, manskliga rattigheter,
skydd av manniskoréttsforsvarare, konflikthantering och gottgérelse efter konflikten.

% Panorama Social de América Latina 2020, CEPAL, 2021, https://www.cepal.org/es/publicaciones/46687-panorama-social-
america-latina-2020, s.85 (last 7 mars 2021)

6 Revised Emergency Appeal, IFRC, 2020, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/MDR43007REA%20.pdf (last
11 February 2021)

" Latin America — Storms, USAID, 2020, https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2020 12 30%20USAID-
BHA%20L atin%20America%20Storms%20Fact%20Sheet%20%239.pdf (21 February 2021)

8 Dessa beslut ar ifrdgasatta och foremal for granskning av forfattningsdomstolen. Bedémningen ar att majligheten att besluten
skulle dras tillbaka ar i stort sett obefintlig.



https://www.cepal.org/es/publicaciones/46687-panorama-social-america-latina-2020
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46687-panorama-social-america-latina-2020
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2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext*

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Sveriges andel av det totala bistandet utgor ca 7,4
2,3 procent &r 2019 (l&nen inraknade) procent (medelvéarde 2018-2019)
Det finns ingen gemensam givarstrategi. Gemensamma EU-strategin géller 2014-2020

Status pa EU-gemensamprogrammering: strategin ar
godkénd pa landniva.

De fem stdrsta givarna (organisationer och/eller Sverige ar den tredje storsta bilaterala givaren.
lander) z'?r: USA, EU, Tyskland, Sverige, Spanien Av EU MS &r Sverige den andre storsta givaren efter
(medelvarde 2018-2019) Tyskland (medelvérde 2018-2019)

* Workbook: OECD DAC Aid at a glance by recipient new (tableau.com) samt Net ODA received (% of central government expense) -
Guatemala | Data (worldbank.org). Siffror fér 2020 publiceras under kvartal 4.

Guatemala mobiliserar inte i narheten av den inhemska finansiering som behovs for att uppfylla malen i Agenda
2030.° Skatteuppborden ar bland de lagsta i varlden och fortsatte minska under 2020.%° Ett 6kande beroende av
remitteringar som extern finansieringskalla ar en tydlig trend under strategiperioden. Bistandet spelar ur ett bredare
finansieringsperspektiv en relativt begransad roll (i genomsnitt 0,7 procent av BNP, 2010-2017).

Fa givare finns pa plats och forutom Sverige bedriver EU-kommissionen, Tyskland och Spanien
utvecklingssamarbeten med fokus pa fattigdomsminskning, medan USAs mycket omfattande bistand framforallt
fokuserar pa sakerhet och insatser for att minska migrationen aven om det i och med regeringsbytet i Washington
finns forhoppningar om att USAs engagemang breddas.

Aven om tilltradet av regeringen Giammattei i januari 2020 innebar en normalisering av diplomatiska relationer och
dialog, sa ar utrymmet for dialog kring fragor sdsom ménskliga fortsatt starkt begransat.

I denna komplexa kontext fyller Sveriges narvaro och bistand en mycket viktig roll, sarskilt inom omraden som
ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer, dar det ar mycket tydligt att det civila samhéllet ar
beroende av internationellt stod for att inte helt tystna. A andra sidan blir Sveriges position mer utsatt, p& grund av fa
likasinnade lander pa plats att koordinera och samverka med i kansliga fragor. Samverkan med USA, inom EU och en
gemensam FN-familj blir allt viktigare for att fa utrymme i dialogen med regeringen. Ett exempel pa detta ar EUs tva
initiativ inom ramen for Team Europe (Green Deal samt Alliance for a Sustainable and Inclusive Growth) som nu ar
under framtagande.

Vikten av FN som en aktor som star upp for internationella konventioner for manskliga rattigheter har ékat, men har
varit alltfor svag i att sta upp for en tydlig rattighetshaserad agenda. Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter (OHCHR) arbetar for att ge FN en tydligare rost for manskliga rattigheter, men har enbart fatt sitt mandat i
Guatemala forlangt med ett ar fram till september 2021.

° ICEFI, Tercer Informe Centroamericano de Politica Fiscal, 2020, uppskattar det finansiella behov av ytterligare 10 procent av
BNP, medan IMF, 2018, Attaining selected SDGs in Guatemala: Spending provision and financing needs, uppskattar ett gap pa
8.5 procent av BNP enbart for att nd malen gallande milj6, utbildning och infrastruktur.

109,7 - 9,8 procent av BNP, ICEFI, 2020, Guatemala, La Crisis del Covid-19, su impacto sobre la Agenda ODS y el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.
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2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Tabell 5: Utbetalningar till Guatemala per strategi 2020*

Utfall 2020
Samarbetsland Anslagspost (TSEK)
103 Stod genom svenska organisationer i det civila samh.
Guatemala (7 1:1.5) 20 364
105 Latinamerika (7 1:1.7) 249 059
107 Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer (7 1:1.13 103
Total 269 526

* Tabell 5 aterspeglar endast en begréinsad del av andra strategiers synergier med samarbetet i Guatemala eftersom insatser inom
ramen for de globala strategierna inte landkodas.

Synergier och samarbete sker med ett flertal av Sveriges globala och tematiska strategier, men de strategier dar
synergierna framstar tydligast ar foljande:

Delegeringen av medel till ambassaden fran den globala strategin for de manskliga rattigheterna, demokrati och
rattsstatens principer har mojliggjort for Sida att méta utmaningar som &r gemensamma for de centralamerikanska
landerna. Till exempel har nationella MR-organisationer och MR-forsvarare fatt stod av regionala organisationer
(Centro por la Justicia y el Derecho Internacional®* och Instituto Interamericano de Derechos Humanos®?) att driva
rattsfall i det inter-amerikanska systemet for manskliga rattigheter. Vidare har Sida kunnat utdka kapaciteten hos en
innovativ regional mekanism som erbjuder skydd at MR-férsvarare vars liv hotas (Shelter City)*® och knyta nationella
MR-organisationer till denna mekanism. Initiativet genomfoérs i samarbete med Nederlanderna (finansiar) och Costa
Rica (vérdland). Under 2020 beslutades dven om stdd till den interamerikanska domstolen, ett viktigt komplement
till 6vriga insatser bade i Guatemala och regionen, i arbetet for att fraimja ménskliga rattigheter. Stodet till OHCHR™® i
Guatemala, Honduras och EI Salvador har ocksa méjliggjort utokat samarbete och gemensamma strategier kontoren
emellan.

Strategin for stdd genom svenska organisationer i det civila samhallet 2016-2022 skapar en plattform for ett strategiskt
partnerskap mellan Sida och svenska civilsamhallesorganisationer som far rambidrag for att arbeta i Centralamerika
(Svenska Kyrkan, We Effect, Diakonia, Kristna Fredsrorelsen, Individuell Manniskohjalp). Partnerskapet bygger pa
ett dmsesidigt utbyte. Till exempel tillfor organisationerna Sida information, analyser och kunskap om lokala aktdrer
och processer, medan Sida stodjer organisationerna genom tillgang till statliga institutioner och internationella aktorer.

Ytterligare synergier bor ocksa vara mojliga med den humanitara strategin. Fram till nu har samarbete framst skett
med rodakorsrorelsen, men bedémningen &r att det finns mojligheter till fler synergier da de humanitara behoven okar
och ytterligare humanitéra aktdrer sokt om svenskt stod for Centralamerika.

1 Insatsnummer 11480
12 Insatsnummer 11481
13 Insatsnummer 13526
14 Insatsnummer 14485
15 Insatsnummer 10510
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3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

2020 investerades merparten av de utbetalade 249 miljoner kronorna i omradet Manskliga réttigheter (55 procent; 137
miljoner kronor). Det aterspeglar fordelningen 6ver hela strategiperioden hittills och beror framst pa tva saker: (i)
omradet Manskliga rattigheter innefattar fyra av de nio strategimalen; och (ii) integreringen av rattighetsperspektivet i
hela portféljen innebar att ett stort antal insatser - dven insatser vars huvudsakliga mal ar inom strategiomradena
Ménsklig sékerhet och Livsmedelsforsorjning och sysselséttning - bidrar till att starka ménskliga réttigheter. Under
2020 kompletterades portfoljen ytterligare genom nya stod till ungdomars politiska deltagande, Gvergangsrattvisa och
minskad tillgang till sma och latta vapen.

Portfoljen har utvecklats som svar pa den multidimensionella fattigdomsanalys som Sida och partner regelbundet
genomfor pa bade strategi och insatsniva. Kontexten kraver en hog grad av konfliktkanslighet i programmeringen och
aven antikorruptionsarbetet ges hog prioritet, bade avseende korruption som hinder for utveckling och i
insatshanteringen. Det pagar ett aktivt arbete for att uppna 6kade synergier mellan resultatomradena, multisektoriella
program och ¢kad givarkoordinering bade inom projekt och sektorer.

Porfoljoversikten'® visar att de flesta insatser sannolikt uppnar sina mal. Det finns darmed ett gap mellan & ena sidan
en i stort relevant portfolj dar insatserna genomfors enligt plan och & andra sidan svaga resultat pa strateginiva. Gapet
uppstar dels pa grund av bakslagen inom arbetet mot straffrinet och fér manskliga rattigheter, dels pa grund av den
svaga staten och avsaknaden av en utvecklingspolitik som gor det svart for insatserna att paverka samhallet utéver de
direkta effekterna av det specifika bistdndsprogrammet. Pandemin och de omfattande atgarder som inforts for att
bromsa smittspridningen har haft en stor inverkan, framforallt pa de grupper som redan innan levde i fattigdom, och
genomfdrandet av strategin har under aret darfor stravat efter att pa ett flexibelt séitt anpassa insatserna efter de nya
omstandigheterna. Bedomningen &r darfor att utvecklingen i kontexten gar at fel hall (rott) i samtliga omraden, men att
insatserna trots pandemin har kunnat genomforas pa ett relevant satt.

Det svenska utvecklingssamarbetet ar signifikant i relation till andra givare och flera betydelsefulla utvecklingsinsatser
finansieras nastan uteslutande av Sverige, vilket i sig hojer sarbarheten. Exempel &r arbetet med Gvergangsrattvisa i
Guatemala efter den 36 ar langa interna konflikten, starkandet av urfolksorganisationer och uppbyggnad av ett
barnskyddssystem.

3.1 Stodomrade 1: Varnad méansklig sékerhet och frihet fran vald

3.1.1 Mal 1 Okad mansklig sakerhet genom fokus pé rattsstatens principer, bekampande av
korruption och straffrihet samt minskad tillgang till vapen.

Strategimal .

Utvecklingen mot strategimalet har fortsatt i negativ riktning dven under 2020. Den svaga politiska viljan att starka
rattsstaten och bekampa straffrihet och korruption tydliggjordes i samband med stangningen av CICIG och aterspeglas
i en fortsatt forsamring av Guatemalas position i Transparency International:s korruptionsindex.” Den sarskilda

16 Se tabell 4 i annex 1, P6

" Transparency Internatonal Corruption Perception Index 2020, sedan 2016 har Guatemala stadigt fallit fran plats 123 till 149 ar
2020, https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl (last 9 mars 2021).

8



https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl

STRATEGIRAPPORT

aklagarkammaren mot straffrihet och de oberoende domare som nu driver réttsfallen utan CICIGs stod arbetar under
hard press fran politiska aktorer. Aven oberoende media, som fortsatter att rapportera om pagaende rattsfall och
avslojar nya fall av korruption och maktmissbruk, utsatts for hart tryck.

Véldsnivaerna i Guatemala &r fortsatt hoga dven om mordfrekvensen har minskat sedan 2009 och nu narmar sig
genomsnittet i Latinamerika. Sma och latta vapen anvands i 82 procent av alla mord.* Straffriheten i Guatemala &r en
av de hogsta i regionen.?® Transpersoner (49 valdsamma mord registrerade &r 2018) och barn utsétts i hog grad for
dodligt vald (2012-2017 utsattes 129 barn under fem ar och 595 barn mellan 6 och 14 ar for dodligt vald).*

Portfol] [ ]

Den sarskilda aklagarkammaren mot straffrihet (FECI) leder arbetet mot straffrihet och korruption i landet. Sverige
bidrar till detta genom att de medel som aterstod vid stangningen av CICIG kanaliserats som stod till denna
dklagarkammare.?? Genom ett brett stod till civilsamhéllet har en rad aktiviteter genomforts som syftar till att stérka
rattsvésendets oberoende och minska effekterna av stdngningen av CICIG. Analys, granskning och kunskapsdelning
kring statliga institutioners agerande har mojliggjort en hogre grad av transparens och kunskap hos befolkningen kring
exempelvis urvalsprocesserna av domare till de hoga domstolarna, statsbudgeten och kongressens agenda.?® Genom
stddet till det Centralamerikanska institutet for finansstudier (ICEFI) mojliggjordes kontinuerlig analys och
information till den guatemalanska befolkningen kring de ekonomiska effekterna av covid-19, statens finanser samt
respons for att mota krisen.?*

Genom en ny insats 2020, till Institutet for undervisning for hallbar utveckling (IEPADES), med syfte att minska
tillgangen till sma och latta vapen, s& har mer dn 500 poliser, domare och forensiker utbildats i utredningsprotokoll for
brott begangna med skjutvapen.?® Givet det hoga antalet anmélningar®® om vald riktat mot kvinnor lades sérskild vikt
vid att starka méjligheten att beslagta vapen i preventivt syfte avseende denna typ av brott. Aven domare och &klagare
utbildades i lagstiftning kring brott begangna med skjutvapen och férebyggande av sexuellt vald.*’

Sidas ansats att starka rattsstaten bidrar sarskilt till 6kad tillgang till rattvisa och starkt skydd av rattigheter for
kvinnor, barn och urfolk, séarskilda insatser genomfars dven for att forbattra tillgang till rattvisa for personer med
funktionsvariation och hbtqi-personer.?® Under 2020 har Aklagarmyndigheten ytterligare starkt hanteringen av fall
med forsvunna kvinnor?® inklusive digitalisering och forbattrad samordning mellan réttsvasendets olika institutioner.®

18 22,4 mord per 100 000 invanare ar 2018, FN, Analisis comin de pais Guatemala, 2020, s.58.

19 Idem.

20 |dem, s.63

21 |dem, s.59

22 Sida har ingen aktiv insats for detta stod da den sista utbetalningen till fonden till CICIG gjordes av EU. UNDP som

administrerar medlen, forbrukar medlen i kronologisk ordning, varfor de svenska medlen redan forbrukats da CICIG stingdes.
Sett till andel s& bidrog Sverige med drygt 20 procent av fondens totala budget och deltar givarsamordningen.

23 Preliminar resultatrapport Diakonia 2020, UM2019/17541/GUAT-42.

24 Resultatrapport ICEFI 2020, UM2015/18745/GUAT-82; ICEFI, 2020, Siete organizaciones de la sociedad civil lanzan la
iniciativa Transparencia Covid-19 https://icefi.org/comunicados/siete-organizaciones-de-la-sociedad-civil-lanzan-la-iniciativa-
transparencia-covid-19 (20 februari 2021).

25 Insatsnummer 10876.

26 OHCHR 2021, Situation of human rights in Guatemala 2020, s.8, under arets forsta 9 manader inkom narmare 40 000
anmalningar till Aklagarmyndigheten..

27 Preliminarr resultatrapport IEPADES 2020, UM2017/28450/GUAT-17.

28 Preliminar resultatrapport JES 2020, UM2017/28187/GUAT-41.

29 |sabel-Claudina varning. 4 kvinnor om dagen anmals férsvunna i Guatemala, FN, Analisis com(n de pais Guatemala, 2020, s.35
30 Preliminar resultatrapport JES 2020, UM2017/28187/GUAT-41.
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Ett annat exempel ar Sidas stod till FN:s barnfond (UNICEF) som i samarbete med Aklagarmyndigheten,
rattsvasendet och polisen arbetat med att utbilda personal och ta fram riktlinjer for att forebygga vald mot barn och
starka kapacitet for att utreda brott begangna mot barn. Genom digitalisering har UNICEF bidragit till att rattsmal som
inkluderar barn kunnat fortga trots covid-19 pandemin och pa sé& satt minska risken for utdragna réttsprocesser.®

Fortsatt samarbete sker ocksa mellan Institutet for forskning och projektion om naturlig miljé och samhalle (IARNA)
och Aklagarmyndigheten och har till syfte att starka Aklagarmyndighetens kapacitet och kunskap om
milj6lagstiftning, miljébrott och hantering av vetenskapliga grunder i bevispresentation.®

Samtliga insatser bedéms som hdgst relevanta och anledning till att portfdljen &r markerad i gult avser avsaknad av
ett mer omfattande och direkt stod till FECI samt avsaknad av stdd till MR-Ombudspersonens kontor som &r
essentiella institutioner givet kontexten. Stod till dessa kommer att ses dver i och med operationaliseringen av
nastkommande strategi.

3.1.2 Mal 2 Okad forsoning efter den vapnade konflikten.

Strategimal [ ]

Under 2020 beslutade regeringen att stédnga eller omforma de institutioner som skapades genom fredsavtalen 1996,
inklusive Fredssekretariatet och det nationella programmet for gottgorelse. De fa framsteg som fortsatt gors inom
overgangsrattvisa beror nastan uteslutande pa det civila samhallets anstrangningar. Statens kapacitet och vilja att
stddja en forsoningsprocess saknas.

Under 2020 avstannade manga av rattsprocesserna med anledning av de restriktioner som infordes pa grund av covid-
19 pandemin, i manga fall kommer detta innebara flera ars forsening vilket far langtgaende konsekvenser givet att
manga vittnen och dverlevare &r dldre. Aven arbetet med utgravningar av massgravar och aterbérdande av
identifierade offer stoppades pa grund av restriktionerna, men har kunnat aterupptas under borjan av 2021.

I januari 2020 démde forfattningsdomstolen att de forandringar som kongressen foreslagit avseende landets
forsoningslag definitivt gar emot internationell ratt och inte ar forenliga med Guatemalas konstitution. Lagen som
diskuterats under manga ar skulle inneburit en total amnesti for samtliga brott begangna under den véapnade konflikten
och skulle inneburit en mycket allvarlig tillbakagang avseende 6vergangsrattvisa i Guatemala.

Portfolj |

Flera insatser® bidrar direkt till att uppna strategimélet inom samtliga fyra komponenter inom évergangsrattvisa:
ratten till sanning, rattvisa, gottgorelse och garantier for icke-upprepning. Insatsportfoljen fokuserar framst pa stod via
civilsamhélle och OHCHR®*. Ett nytt stod inleddes med den guatemalanska stiftelsen for réttsantropologi (FAFG)*®,
en nyckelaktor inom Gvegangsrattvisa, vilka under 2020 bland annat genomforde 20 utgravningar och identifierade
154 offer (87 procent urfolk och 39 procent kvinnor) fran den vapnade konflikten.*® Fallen har hérletts till massakrer,
utomréttsliga avrattningar och férsvinnanden. Genom sitt nara samarbete med Aklagarmyndigheten och som vittne i

31 Prelimindr resultatrapport UNICEF 2020, UM2018/18879/GUAT-28.
32 Preliminar resultatrapport IARNA 2020, UM2018/41459/GUAT-49.
33 Insatsnummer 12986, 12985, 10510, 10339, 10935.

3 Insatsnummer 10510.

% Insatsnummer 12985.

36 Preliminar resultatrapport FAFG 2020, UM2019/37959/GUAT-12.
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rattegangar bidrar FAFG &ven till strategimal 3.1.1. FAFG har sedan de paborjade sitt arbete kunnat identifiera
narmare 4000 kvarlevor.*

OHCHR har med Sidas stod under 2020 fortsatt medféljning av malsagare i rattsfall avseende brott begangna under
den vapnande konflikten. P& grund av restriktionerna med anledning av covid-19 pandemin har dock rattsprocesserna i
stor utstrackning avstannat. OHCHR genomforde under 2020 en utbildningsinsats avseende dvergangsrattvisa enligt
internationella MR-normer for domare och aklagare, och har anordnat virtuella méten med ungdomar, 6verlevare/offer
och civilsamhélle med syfte att halla det historiska minnet fran konflikten levande.®

Inom programmet for urfolksrattigheter® fortsitter arbetet med juridiskt och psykosocialt stdd till urfolkskvinnor som
utsatts for sexuellt vald under den vapnade konflikten. Programmet bidrar till att forbattra tillgangligheten till rattvisa
och rattssékra processer, samtidigt som det stirker malsdgandens kapacitet att utkrava sina rattigheter.*°

3.1.3 Mal 3 Starkt kapacitet att forebygga och hantera konsekvenserna av konsbaserat vald.
Strategimal [ ]

Trots skarpt lagstiftning och viss utbyggnad av institutionell kapacitet i rattssektorn tyder data pa att valdet mot
kvinnor dkar.** Kvinnovaldet &r normaliserat i alla samhéllsskikt och kopplat till uppratthallandet av traditionella
konsroller. Ett av manga uttryck for detta &r det omfattande sexuella vald som framst drabbar unga flickor under 18
&r.*? Ett betydande antal kvinnor forsvinner varje ar, bland annat som offer for organiserad manniskohandel. Enligt
undersokningar ar det i hemmet som kvinnor &r mest radda for att bli utsatta for vald*® och under 2020 har
anmalningarna om vald i hemmet, inte minst riktat mot kvinnor och barn, 6kat med 28 procent. Orsaken till detta
beddms vara de restriktioner som inforts till f6ljd av covid-19 pandemin och som lett till 6kad utsatthet.**

Det saknas en effektiv politik for att forebygga och bekampa konsrelaterat vald och regeringen har under 2020 aviserat
sin intention att stdnga Jamstalldhetsmyndigheten. For narvarande fortsatter myndigheten sin verksamhet om &n i
reducerad skala och med minskad budget.

Portfolj [

Under 2020 har Hivos arbetat med paverkansarbete, samt for att synliggéra och forebygga konsrelaterat vald,
inklusive vald riktat mot hbtgi-personer.*> UNICEF utvecklade, i samarbete med MR-ombudspersonen, en ny modell
for Barnombudspersonen samt kartlaggning av vald mot barn, inklusive utbildning av personal och en nodlinje for

37 Idem; PAJUST, preliminar resultatrapport 2019, UF2014/52656/GUAT.

38 Preliminar resultatrapport OHCHR 2020, UM2017/20312/GUAT-56.

39 Avslutspromemoria Indigenous Fund I11 2019, UF2013/32383/GUAT.

40 Prelimindr resultatrapport Oxfam-Ibis 2020, UM2019/11278/GUAT-30.

41 Ar 2017 registrerades 593 kvinnomord, en 6kning med 8 procent fran féregdende ar. Mellan januari och oktober 2018 anmaldes
48 426 fall av kvinnovald, dock &r den reella siffran mycket hogre eftersom de flesta fall inte anmals. 2010-2017 ékade
anmalningarna gallande valdsbrott mot kvinnor med 98 procent. FN, Analisis comin de pais Guatemala, 2020, s. 35

42 58 av 100 offer for sexuellt vald ar flickor under 18 ar, Idem., s.59

43 |IEPADES, 2019, Encuestas de victimizacion y percepcion del desempefio policial 2015-2019.

44 https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/se-incrementaron-las-denuncias-por-violencia-intrafamiliar-robo-a-comercios-
y-viviendas/ (I&st 9 mars 2021).

45 Preliminar resultatrapport Hivos 2020, UM2019/12640/GUAT-34, insatsnummer 12467.
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barn och ungdomar.*® Genom stéd till civilsamhéllet gavs tekniskt stod till kongressens kvinnoutskott som kunnat
avancera i arbetet for att reformera lagstiftningen kring forsvinna kvinnor och stéd till kvinnliga brottsoffer.*’

Genom ett program for sexuell och reproduktiv halsa*® dar Oxfam arbetade med att férebygga véld naddes Gver 13000
ungdomar, larare och lokala ledare av utbildningsinsatser kring mans ansvar i att forhindra sexuellt vald. 1 samma
program erbjods 6ver 300 kvinnor skydd samt ekonomiskt, psykologiskt och juridiskt stéd. Vidare har ett stort antal
kvinnor och flickor, utdver att de fatt stod i att driva sina fall i rattegang, aven deltagit i processer for att hantera
konsekvenserna av valdet och bygga upp sina liv pa nytt.*°

Sida arbetar d&ven med forebyggande av vald inom ramen for programmen for att starka kvinnors ekonomiska
egenmakt, har aterfinns stoden till Swisscontact och WeEffect®®. Under 2020 har organisationerna anpassat sitt arbete
efter covid-19 restriktionerna och drivit lokalt anpassade kampanjer i lokal radio och sociala medier. Mé&tningar visar
att toleransen mot vald minskat och att allt fler &r beredda att anméla véldsbrott i de omréaden dar arbetet bedrivs.>

3.2 Stodomrade 2: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad respekt
for manskliga rattigheter

3.2.1 Mal 1 Starkta demokratiska institutioner och dkat deltagande i politiska processer.
Strategimal [ ]

De demokratiska institutionerna praglas fortsatt av bristande representativitet, oberoende och kapacitet. Tendensen att
forsvaga institutioner som verkar for manskliga rattigheter och demokratiska principer fortsatte under 2020 och tog sig
uttryck i forsok att manipulera valen av domare till de héga domstolarna (hdgsta domstolen, appellationsdomstolarna,
och forfattningsdomstolen) samt i stdngningen av fredsinstitutionerna. Kampen mot de kriminella natverk som
undergraver de demokratiska institutionerna inifran utsattes for ett betydande bakslag i och med nedlaggningen av
CICIG.

Urfolk, kvinnor och ungdomar fortsétter att vara underrepresenterade i det politiska beslutsfattandet. Aven om andelen
kongressledamoter som tillhér urfolk fordubblades i det senaste valet (fran 11 procent till 22 procent), exkluderas
urfolk fran beslutsprocesser. Bristféllig respekt for ILO-konventionen 169 avseende urfolkens rétt till konsultation och
inflytande dver beslut som berdr dem, bidrar till konflikter kring land och naturresurser, bland annat relaterat till
vattenkraft och gruvprojekt. Endast 17 procent av kongressledamdéterna och 3 procent av landets borgmastare &r
kvinnor.*? Réattsvasendet, dar nastan hélften av alla hoga befattningar innehas av kvinnor, &r ett undantag.> Till svag
representativitet 1aggs ocksa bristande kapacitet hos statliga institutioner och svag statlig narvaro pa lokal niva.

Sammantaget bidrar bristen pa fungerande och representativa demokratiska institutioner till en forhojd konfliktniva i
samhdllet, inte minst i delar av landet dar den statliga narvaron &r sarskilt svag. Ett tecken pa detta ar att antalet sociala

46 Preliminar resultatrapport UNICEF 2020, UM2018/18879/GUAT-28.
47 Preliminar resultatrapport NIMD 2020, UM2020/04396/GUAT-20.
“8 Insatsnummer 10869.

49 Prelimindr resultatrapport Oxfam, UM2018/38371/GUAT-42.

%0 Insatsnummer 11727 och 55200007.

51 Prelimindr resultatrapport WeEffect UM2016/27729/GUAT-91.

52 EN, Analisis com(n de pais Guatemala, 2020, s. 42.
53 |dem, s. 42
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konflikter som under 2019 uppgick till narmare 2600.>* Framst handlar det om landréttigheter, utvinning av
naturresurser och brist pa offentliga tjanster sasom el och vatten.

Portfolj [

Da dialogutrymmet med staten pa central niva fortsatt ar begransat, har en anpassning skett mot att stodja
demokratiskt deltagande pa lokal niva och pa landsbygden. Till exempel genomforde det Nederlandska Institutet for
Flerpartidemokrati (NIMD) ett brett program for att utbilda ungdomar om politik och ledarskap med syfte att
deltagarna ska kunna ta rollen som forandringsledare. | arbetet ingick paverkansarbete och samordning med lokala
myndigheter och politiker for att driva olika projekt och forbattra lagstiftning. En viktig komponent var ocksa tekniskt
stdd for utforande av social revision, och samarbetet med MR-ombudspersonen for analys och genomforande av en
granskning av regeringens respons till covid-19.%°

Genom stodet till Diakonia framjas breda allianser av aktorer fran civila samhallet for analys och samordnade insatser
och paverkansarbete. Exempelvis driver de lokala aktérerna kampanjer for att motverka stangningen av
Jamstalldhetsmyndigheten, Fredssekretariatet och det nationella programmet for gottgorelse.*®

De integrerade landsbygdsprogram som genomfors av FN i resursfattiga regioner har bidragit till ett 6kat lokalt
deltagande i systemet for lokala utvecklingsrad, dar det bland annat beslutas om férdelning av kommunernas
investeringshidrag. Deltagandet av urfolksledare och kvinnor har 6kat i dessa forum och arbetet har &ven lett till ckad
information och transparens kring utvecklingsradens arbete och beslut.>” Programmen har &ven bidragit till kvinnors
okade deltagande i beslutsfattande och politiska fora.>®

3.2.2 Mal 2 Starkt respekt for manskliga rattigheter, med fokus pa urfolks samt kvinnors
och barns situation.

Strategimal !

| OHCHR:s arliga rapport 2020 noteras att Guatemala har systematiska och strukturella utmaningar sdsom straffrihet,
diskrimination, fattigdom och ojamlikhet vilka hindrar befolkningen fran att effektivt atnjuta sina méanskliga
rattigheter.>® Pandemin har ytterligare forstarkt och synliggjort dessa strukturer och redan exkluderade grupper har
drabbats hardast.

Attackerna mot manniskorattsforsvarare nadde 2020 de hogsta siffrorna sedan de borjade registreras av civilsamhallet
for 20 ar sedan. Attackerna omfattar godtyckliga haktningar, kriminalisering och hot. Bland de som attackerats

aterfinns hbtgi-aktivister, journalister och forsvarare av naturresurser och landréttigheter. Okningen av attacker skedde
framforallt mot advokater, aklagare och domare som statt upp for rattsvasendets oberoende och arbetat mot straffrihet

54 Comisidn Presidencial del Dialogo, Guatemala registré mas de 2.500 conflictos sociales en 2019,
https://newsinamerica.com/pdcc/otrasnoticias/2020/guatemala-registro-mas-de-2-500-conflictos-sociales-en-2019/ (last 26
februari 2021)

% Preliminar resultatrapport NIMD 2020, UM2020/04396/GUAT-20.

% Preliminar resultatrapport Diakonia 2020, UM2019/17541/GUAT-42.

57 Prelimindra resultatrapporterfor UNDP och FAO 2020, UF2014/75401/GUAT-79, UF2014/73322/GUAT-74 och
UF2014/76152/GUAT/-82.

%8 Preliminar resultatrapport FAO 2020, UF2014/76152/GUAT-82.

%9 OHCHR 2021, Situation of human rights in Guatemala 2020,
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session46/Pages/ListReports.aspx (26 februari 2021)

13


https://newsinamerica.com/pdcc/otrasnoticias/2020/guatemala-registro-mas-de-2-500-conflictos-sociales-en-2019/

STRATEGIRAPPORT

och korruption. Under 2020 mérdades 15 ménniskorattsforsvarare®, varav majoriteten urfolk i férsvar av
landrattigheter och naturresurser.

Stangningen av skolorna pa grund av pandemin ékade barn utsatthet for vald i hemmet samtidigt som deras rétt till
utbildning inskranktes. Over 80 procent av alla hushall saknar tillgang till internet och enbart 30 procent har tillgéng
till TV, vilket innebar att utbildningsdepartementets forsok att na ut med undervisning via internet och TV enbart natt
en liten andel.®* Avsaknaden av ett juridiskt ramverket for ett nationellt skyddssystem for barn &r fortfarande en
utmaning for att kunna tillgodose barns rattigheter.

Portfolj B

Genom stddet till OHCHR mojliggdrs observation och rapportering kring situationen for manskliga rattigheter i
Guatemala och bidrar till att starka statens kapacitet att efterleva internationella MR-konventioner. Genom sttdet
mdojliggjordes utbildningsinsatser med 12 statliga institutioner och bidrog till utformandet av offentlig politik och
protokoll for att framja efterlevnad av manskliga rattigheter. Séarskild vikt laggs pa situationen for MR-forsvarare och
under 2020 starkte kontoret natverken for journalister och MR-forsvarare genom tekniskt stéd och medféljning.®?

OHCHR arbetar dven for att motverka diskriminering riktat mot hbtgi-personer, urfolk, kvinnor och personer med
funktionsvariation. Under 2020 bidrog de bland annat till utformandet av en modell for att inkludera personer med
funktionsvariation i beslutsfattande, samt med tekniskt stdd till kongressen kring réttigheter for personer med
funktionsvariation.®®

Detta arbete kompletteras av programmet for urfolksrattigheter® som arbetat for att urfolkens rétt till konsultation ska
respekteras. Ett exempel ar 6verenskommelsen om att 2021 inleda konsultationer avseende gruvnaring i de omraden
som befolkas av urfolket Xinka. Programmet bidrog dven till att utbildningsdepartementet i samarbete med
lokalsamhéllena i Santa Catarina Ixtuatacan reformerade laroplanen for att garantera undervisning pé lokala sprak
forutom spanska. Det &r en symboliskt viktig framgang som kan bidra till att satta en nationell standard for hur
urfolkens rétt till undervisning pa sitt eget sprék ska tillgodoses.%

Stodet till ICEFI méjliggjorde 2020 fardigstallandet av studien kring statliga investeringar for flickor, pojkar och
ungdomar i vilken de foreslog atgarder for att Guatemala ska kunna avancera avseende Agenda 2030 och forbattra
situationen for barn och ungdomar.®®

Genom UNICEF starktes prokollen for stod till barn som migrerar, inklusive humanitart stod sasom skydd och mat.
Stodet avsag dels barn pa vag att migrera norrut (exempelvis i de sa kallade karavanerna), dels till Gver 4000 barn som
deporterats fran USA. Personal vid relevanta institutioner utbildades i barns réttigheter vid flykt.*” UNICEF fortsatte
ocksa arbetet med att skapa lokala system for barnskydd vilket bidragit till 6kad kapacitet for statliga institutioner,

80 Front Line Defenders, Global Analysis 2020,

https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/fld_global _analysis 2020.pdf, s. 4 (15 februari 2021)

61 OHCHR 2021, Situation of human rights in Guatemala 2020,
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session46/Pages/ListReports.aspx (last 26 februari 2021)
82 Preliminar resultatrapport OHCHR 2020, UM2017/20312/GUAT-56.

83 Idem.

64 Insatsnummer 10935.
65 UM2019/11278/GUAT-30

% Preliminar resultatrapport ICEFI 2020, UM2015/18745/GUAT-82.
57 Preliminar resultatrapport UNICEF 2020, UM2018/18879/GUAT-28.
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bland annat inom réttssektorn, att skydda barn som fallit offer for vald och 6vergrepp. Over 40 procent av landets 340
kommuner har nu ett system pa plats dar lokala myndigheter, civilsamhalle och foretag samarbetar for att tidigt
identifiera och hjalpa barn som far illa (mélet &r att halften av kommunerna har ett sédant system pa plats 2022).°

3.2.3 Mal 3 Okad respekt for och tillgang till sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
(SRHR)

Strategimal [ ]

| det jamstalldhetsindex som tagits fram av initiativet Equal Measures 2030°° for att mita utvecklingsmalen i Agenda
2030 utifran ett jamstalldhetsperspektiv hamnar Guatemala i botten i jamforelse med de andra latinamerikanska
landerna. Inte minst tillgangen till sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) &r bristande. Guatemala ar ett
av de lander med hogst modradddlighet i regionen. "®Under 2020 uppgick antalet graviditeter hos flickor mellan 10
och 14 &r till 4535 och tonarsgraviditeterna till 90 936 (flickor mellan 10 och 19 &r).”* Rétten till abort & mycket
begransad och tillats enbart i de fall da kvinnans liv ar i fara, lagforslag diskuteras aven i kongressen som helt skulle
forbjuda ratten till abort.”

De modesta framsteg som uppnatts inom lagstiftning for att skydda kvinnor och flickors sexuella och reproduktiva
hélsa och rattigheter (till exempel lagen om kvinnomord och vald mot kvinnor, klassificering av graviditeter hos
flickor under 14 ar som valdtakt, samt forbud mot barnaktenskap), hotas liksom i andra latinamerikanska lander av en
politisk antirattighetsrdrelse med forankring i evangeliska och katolska kyrkor. Rorelsen anvander sig av en
emotionell kommunikationsstrategi i syfte att skapa stod bland den stora andelen religiésa grupper i Guatemala och i
regionen. De motsétter sig sexualutbildning och framjar en regressiv lagstiftningsagenda inom SRHR som ér ett direkt
hot mot barn och kvinnor och hbtgi-personers rattigheter.

Inflytandet fran amerikansk politik och styrning av medel som gar till SRHR, samt inom retorik ("mddrahélsa” istéllet
for ”sexuell och reproduktiv hilsa”) syntes tydligt i Guatemala och bidrog till att osynliggdra flickor och kvinnors
rattigheter istéllet for att forstarka dem och inkludera dem i den politiska agendan for jamstélldhet. Med den nya
amerikanska politiken pd omradet aterstar att se vilka framsteg p& omradet som blir mojliga.

Portfolj [

Flera insatser &r direkt riktade mot SRHR och omfattar starkande av civilsamhallsorganisationer och kvinnorérelser i
syfte att bidra med forslag for att forbattra den offentliga politiken, lagstiftningen och statens kapacitet att fullgora sitt
uppdrag.”® Som resultat av dessa insatser har hbtgi-personer utbildats om sina rattigheter, barn och ungdomar har
erbjudits sexualundervisning, och i samordning med halsodepartementet har flickor och kvinnor fatt béttre tillgang till
SRHR. Civilsamhallet har verkat for att berdrda statliga institutioner ska garantera ungdomars rétt till

%8 |dem.

% Projektet Equal Measures 2030 genomfors i samarbete mellan regionala och globala civilsamhallesorganisationer, samt
privatsektorn.

70 Siffrorna varierar och det ar svart att fa tillforlitlig statistik Gver modradddlighet, enligt halsodepartementet sa 1ag siffrorna

forperioden 2012-2016 pa 116-110 per 100 000 fodslar, http://epidemiologia.mspas.gob.gt/phocadownloadpap/boletin-semana-
epidemiologica/Semepi-25.pdf (l&st 9 mars 2021)

1 OSAR Guatemala 2020, https://osarguatemala.org/embarazo/datos/, (last 9 mars 2021).

2 Lagforslag5272 “Ley de la vida y proteccion de la familia”.

73 Insats 10869 (Oxfam SRHR) och 12467 (Hivos hbtgi och SRHR)
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sexualundervisning, samt for forbattrad lagstiftning och tillgang till SRHR.” Kampanjer kring SRHR och
valdsforebyggande anpassades efter covid-19 och har i stor utstrackning genomforts via radio och sociala medier,
bland annat i samordning med sekretariatet mot vald, sexuell exploatering, och ménniskohandel.”

Flera insatser har SRHR som en komponent darfor att tillgang till SRHR bedéms bidra till de respektive
programresultaten sasom tillgang till sysselsattning och dkad resiliens i lokalsamhéllet. Inom de gemensamma FN-
programmen for landsbygdsutveckling’® och Swisscontact’” & SRHR en integrerad del i arbetet med att forbattra
kvinnor och flickors mojligheter till utbildning, starkt ekonomisk egenmakt och tilltrade till lokala beslutsprocesser.
Genom Swisscontact ndddes mer &n 22000 manniskor av information om SRHR och valdsprevention’®, och som
resultat av det gemensamma FN-programmet i San Marcos har médradddligheten minskat. Under 2019 och 2020 har
inga dodsfall registrerats i de tre kommuner dar programmet ar verksamt. Detta beror framforallt pa forbattrade
mojligheter for kvinnor att foda pa klinik.”

3.2.4 Mal 4 Starkta mark-och nyttjanderattigheter for kvinnor och urfolk inom det
smaskaliga jordbruket.

Strategimal [ ]

Landfordelningen i Guatemala ar mycket ojamlik och den hoga landkoncentrationen bidrar till manniskors svarighet
att ta sig ur fattigdom. Det saknas transparenta institutioner och mekanismer for registrering av lagfart samtidigt som
det inte ar en politisk prioritering att arbeta for en rattvisare fordelning av mark.

Detta drabbar framst urfolk och manniskor pa landsbygden som saknar tillgang till mark eller endast tillgang till mark
av samre kvalitet for jordbruk, inte minst i avlagsna omraden pa hoglandet eller i torra korridoren. Den ojamlika
fordelningen av mark i Guatemala och oklara agarforhallanden leder aven till sociala konflikter, framst pa lokal niva.
Det forekommer illegala avhysningar av manniskor.®

Dé det saknas ett rattsligt ramverk for hantering av tvister kring markréattigheter tas sadana fall vidare till
forfattningsdomstolen. Under 2020 kom fyra domar dér forfattningsdomstolen erkénde urfolkens rattigheter till land,
inklusive i fall dér urfolk forlorat sin mark under den vipnade interna konflikten.®

Portfol] [ ]

OHCHR deltog under 2020 i dialog mellan MR-férsvarare och statliga institutioner i konflikter kring landréattigheter
och naturresurser. De har atfoljt urfolken och bidragit med tekniskt stod samtidigt som de bidragit med utbildning i

74 Prelimindr resultatrapport Hivos 2020, UM2019/12640/GUAT-34, preliminar resultatrapport Oxfam 2020,
UM2018/38371/GUAT-42.

75 Preliminar resultatrapport Oxfam 2020, UM2018/38371/GUAT-42.

"6 Insatsnummer 55200010, 55200011 och 55200009.

™ Insats 11727.

78 Preliminar resultatrapport Swisscontact 2020, UM2018/32069/GUAT-32.

79 Resultatrapport PC Cuilco 2020, UF2014/75401, och UF201475401/GUAT-79

8 OHCHR 2021, Situation of human rights in Guatemala 2020,
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session46/Pages/L istReports.aspx (last 26 februari 2021)
8 Idem.

16



https://planit.sida.se/#/contribution/55200009
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session46/Pages/ListReports.aspx

STRATEGIRAPPORT

internationella MR-normer till rattsvasendet, pa sa satt har svenskt stod bidragit till forfattningsdomstolen domar om
att suspendera vattenkraftverk och gruvnaring till dess att miljokonsekvensanalyser genomforts.®

WeEffect genomfdrde en studie under 2020 som bland annat resulterat i rekommendationer for hur urfolk och bonder
kan forbéttra sina levnadsvillkor genom forsvar och skydd av landrattigheter och naturresurser. Har lyfts behovet av
reformer, tillgang till réttvisa och minskad straffrihet for attacker riktade mot MR-forsvarare kopplat till land och
naturresurser. Genom Sidas stod till WeEffect har fler kvinnor fatt tillgang till land och starkt sin ekonomiska
egenmakt.®

Flera insatser bidrar till malet i relativt begransad omfattning och med fokus pa att stodja urfolkens kapacitet att
havda sin kollektiva rétt till mark. Det saknas forutsattningar att hantera den komplexa fragan om markrattigheter pa
ett integrerat satt, nagot som fastslogs i operationaliseringsplanen.

3.3 Stodomrade 3: Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga
manniskor att kunna forbattra sina levnadsvillkor.

3.3.1 Mal 1 Hallbar och klimatanpassad livsmedelsférsorjning, inklusive hallbart nyttjande
av naturresurser och ekosystemtjénster.

Strategimal .

Jordbruk &r basen for livsmedelssékerhet, sysselséattning och export i Guatemala. Mer an 30 procent av den
ekonomiskt aktiva befolkningen &r verksam inom jordbruk®, majoriteten (91 procent) informellt.2® Jordbrukssektorn
utgor daremot endast 15 procent av BNP och &r sarbar vad géller klimatforandringar, prisfluktuationer pa nationella
och internationella marknader sarskilt sarbara ar smaskaliga jordbrukare som odlar kaffe, majs och bonor, samt
daglonearbetare.

Ekosystemtjansterna utsatts for hart tryck och avskogningen 6kar pa grund av boskapsodling, jordbruk, skogsbrander
och insamling av ved for sjalvhushall.2® Avskogningen innebér ett hot mot den biologiska mangfalden i landet och de
skogar som é&r viktigast for vattenforsorjning ar éverexploaterade. Tillverkningsindustrin, boskapsindustrin,
vattenkraftverk, palmoljeodlingar och sockerrérsodlingar anvéander ofta vatten pa ett satt som missgynnar
lokalsamhélle och miljo. Statens brist pa kapacitet att reglera nyttjandet av naturresurser i kombination med
naringslivets ekonomiska intressen riskerar att leda till 6kad migration och fattigdom.

Fattigdom och brist pa tillgang till halsovard (inklusive SRHR och naringsbrist), brist pa utbildning, samt effekterna
av klimatférandringar och miljoforstdringar de huvudsakliga orsakerna till matosakerhet och kronisk undernéring hos
barn under fem ar. Samtidigt saknas resurser och politisk vilja att implementera den offentliga politiken for att
bekdmpa undernéring vilket har resulterat i att halften av alla barn lider av kronisk undernéring, barn tillhérande

82 Prelimindr resultatrapport OHCHR 2020, UM2017/20312/GUAT-56, exempel pa domar dar forfattningsdomstolen suspenderat
verksamheten &r nickelgruvan CGN-Fénix, guld/silver Progreso VII la Puya.
8 Prelimindr resultatrapport WeEffect UM2016/27729/GUAT-92.
8 |ADB, Crecer mas y para todos, s. 13.
8 Banco de Guatemala, Estudio de la Economia Nacional 2017.
8 54 procent av befolkningen anvande vedspis. Census 2019.
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urfolk &r vérst drabbade.®” De preliminéra siffrorna for 2020 visar att bade undernaring och akut undernéring hos barn
under 5 okat dramatiskt till foljd av pandemin.®

Portfolj [

Portfoljen bedoms vara relevant med flera insatser som bidrar till strategimalet och som effektivt anpassats efter lokala
forutsattningar och restriktioner med anledning av covid-19 pandemin. Tre av insatserna ar integrerade FN-
gemensamma landsbygdsutvecklingsprogram. | omradena San Marcos och Ixil har programmen lett till en tryggare
livsmedelsforsorjning och forbéttrat habitat for éver 4000 familjer under 2020.%° 1 de kommuner dér programmen
verkar har kapaciteten att forebygga ohallbart anvandande av naturresurser starkts och de har bidragit till att forebygga
halsoproblem och undernaring.®® I Ixil har 10000 familjer fatt forbattrad tillgang till vatten® och i Chiquimula har
programmet, i samarbete med statliga institutioner och lokala organisationer, bidragit till mer hallbar hantering av
naturresurser vilket har lett till forstérkt resiliens mot torka och livsmedelsosikerhet.®? Genom WeEffect naddes
nérmare 5000 kvinnor av resiliensstarkande insatser vilket minskade de negativa konsekvenserna av covid-19
avseende livsmedelsforsorjning och inkomst.*®

Sida samarbetar ocksa med miljGinstitutet IARNA, som i samarbete med ett flertal statliga institutioner och
civilsamhalleorganisationer, byggt upp natverk och analysverktyg som ger smaskaliga producenter mojlighet att ta del
av meteorologisk information som ar relevant for klimatanpassning och pa sa sétt undvika forlorade skordar. IARNA
starkte och utvecklade nitverken ytterligare under 2020.%

3.3.2 Mal 2 Forbattrade forutsattningar for produktiv sysselsattning med anstandiga
arbetsvillkor for sdval kvinnor som man samt med séarskilt beaktande av urfolkens
situation.

Strategimal !

Arbetsmarknaden praglas av en stor informell sektor, undersysselsattning, laga loner och daliga arbetsvillkor. Kvinnor
och urfolk, sarskilt pa landsbygden &r traditionellt uteslutna fran den formella arbetsmarknaden och atnjutande av
anstandiga arbetsvillkor. | den informella sektorn arbetar 68 procent av ménnen och 73 procent av kvinnorna.*®

For majoriteten av den ekonomiskt aktiva befolkningen ligger genomsnittslonen under den lagstadgade minimilénen,
pa landsbygden ar den dnnu lagre. Guatemala ar det land i Latinamerika med storst skillnad mellan mén (84 procent)
och kvinnors (35 procent) deltagande p& arbetsmarknaden.®® Kvinnor utgér endast en tredjedel av den ekonomiskt

87 http://www.siinsan.gob.gt/siinsan/desnutricion-cronica/ (last 9 mars 2021).

8 http://www.siinsan.gob.gt/siinsan/desnutricion-aguda, (last 9 mars 2021).

8 Resultatrapport PC Cuilco 2020, UF2014/75401GUAT och Resultatrapport PC Ixil 2020, UF2014/73322GUAT
% Resultatrapport PC Cuilco 2020, UF2014/75401/GUAT-79, Resultatrapport PC Ixil 2020, UF2014/73322/GUAT-74,
Resultatrapport FAO UF 2014/76152/GUAT-82

9191 Preliminar resultatrapport UNDP 2020, UF2014/73322/GUAT-74.

92 Preliminar resultatrapport FAO 2020, UF2014/76152GUAT/GUAT-82.

93 Preliminar resultatrapport WeEffect 2020, UM2016/27729/GUAT-91.

% Preliminar resultatrapport IARNA 2020, UM2018/41459/GUAT-49

% Encuesta nacional de Empleo 2-2018, Instituto Nacional de Estadisticas.

% panorama Laboral 2019, ILO, 2020, sid 43.
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aktiva befolkningen men &gnar sju ganger mer tid till reproduktivt arbete vilket motsvarar 20 procent av BNP.*
Urfolkskvinnors tillgang till den formella arbetsmarknaden ar sérskilt begransad och urfolks genomsnittslon uppgar
bara till halften av snittlénen for den 6vrig befolkningen.®

Regeringen som tilltradde 2020 har uttalat att kvinnors stallning pa den formella arbetsmarknaden ska prioriteras
politiskt och vill i samarbete med det internationella samfundet ha en dialog for hur detta kan forverkligas, dock finns
annu ingen plan.

Portfolj [

Flera insatser bidrar till strategimalet, antingen direkt eller genom komponenter inom bredare program. De insatser
som bidrar direkt bygger pa den s.k. ”Market Systems Development —metoden”. Insatserna utgar fran hur lokala
marknader fungerar i sitt stod till sma entreprendrer, smaskaligt jordbruk, incitament for skapande av arbetstillfallen,
forbattrad yrkesutbildning, samt finansiell inkludering. Fokus ligger pa kvinnors ekonomiska egenmakt i bada
insatserna.*

Sidas partner Swisscontact har lyckats na fler unga med yrkesutbildning genom en mobil modul som genomfor
utbildning pa plats i byar och smastader pa landsbygden. Darmed har man ocksa kunnat na kvinnor pa landsbygden
vars rorelsefrihet ofta ar begransad pa grund av ansvar for hushall, traditionella konsroller och dalig tillgang till
transport och infrastruktur. Programmet har ocksa, tillsammans med statliga aktorer, forenklat intrade pa
arbetsmarknaden genom att sammanfora arbetssokande med potentiella arbetsgivare.'® Sidas partner Helvetas
stodde narmare 30 000 smaskaliga producenter, varav 74 procent var urfolkskvinnor, i att organisera sig i
foretagarnatverk och kooperativ for att gemensamt ta sig in pa lokala marknader. Genom detta skapades 3000 nya
arbetstillfallen. Inom programmet har 80 procent av deltagarna inkorporerat miljovénliga produktionsmetoder.*®

4. Implikationer

| januari 2020 tilltradde en ny regering i Guatemala vars forsta ar 6verskuggats av den pagaende pandemin. Den
negativa trenden avseende MR, demokrati och rattsstatens oberoende dock har fortsatt och dialogutrymmet ar litet.
Viss forandring kan vara mojlig beroende pa USA:s delvis forandrade prioriteringar och forhallningssatt.

NGO-lagen skulle, om den genomfors, innebéara ett bakslag for manskliga rattigheter, forsvara dialogen mellan
regeringen och civilsamhallet och férsamra forutsattningarna for att bedriva internationellt utvecklingssamarbete i
Guatemala. Aven om lagen tillfalligt stoppats av landets konstitutionsdomstol, kvarstér det faktum att bade landets
kongress och regering staller sig bakom lagstiftningen samt att ytterligare regressiv lagstiftning ligger pa kongressen
bord i vantan pa att bli godkand.

Utvecklingssamarbetet har under 2020 anpassats till den forsamrade utvecklingskontexten, i linje med
rekommendationerna fran den fordjupade strategirapporten, samt efter dndrade forutsattningar pa grund av covid-19

% EN, Analisis com(n de pais Guatemala, 2020, s.28
% Insatsnummer 55200008 och 11727.
100 prelimindr resultatrapport Swisscontact 2020, UM2018/32069/GUAT-32.
101 Preliminar resultatrapport Helvetas 2020, UF2014/75759/GUAT-143.
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pandemin som kommer att fortsétta paverka kontexten och forandra mojligheterna for utvecklingssamarbetet under
hela den kommande strategiperioden. Sida fortsatter att noga folja utvecklingen genom att regelméssigt uppdatera
fattigdomsanalysen och pa basis av denna gora nodvandiga strategiska och operativa justeringar och att befasta ett
agilt och flexibelt arbetssatt tillsammans med samarbetsorganisationer. Aven om den nya strategin inte kommer att
innebdra radikala omprioriteringar, kommer ett visst finansiellt utrymme att behdva etableras for att ge plats for nya
prioriteringar, till exempel inom dvergangsrattvisa och rattsstatens principer, biodiversitet och hallbart utnyttjande av
naturresurser. Av samma anledning kommer uppbyggnad av nya program behova sekventieras dver de tva forsta aren
av strategiperioden. Svarigheten att fa genomslag pa strategisk niva innebar att nya partnerskap behover etableras,
exempelvis inom privata sektorn. Starkare samverkan med USA kan ocksa bli aktuellt. Operationaliseringsprocessen
blir viktig for att utforska dessa forandringar.

Rekommendation Fordjupad Strategirapport

Exempel pa atgérder vidtagna under 2020

Flexibilitet gentemot partner som ser ett behov
av att anpassa sig till férandringar i kontexten
och Iata partner fokusera pé processer snarare
an pa att leverera produkter och kortsiktiga
resultat.

2020 karaktariserades av kontinuerlig dialog och
anpassning i form av justeringar, tilldgg och
ommaobleringar i projekten. Tillgénglig rapportering visar
pa att detta forhallningssatt mojliggjort en hog grad av
genomfdrande i ndstan samtliga projekt.

Fokus pa att bygga upp kapaciteten hos
nyckelaktorer pa langre sikt snarare an att
engagera sig i politiska reformprocesser.

Nederlandska institutet for flerpartidemokrati, NIMD,
gavs finansiering for att testa nya ansatser for att stodja
ungdomars medborgerliga deltagande, med mal att
utveckla ett brett flerarigt program fran 2020 och framat.

Intensifiera forsoken att finansiera
gemensamma program tillsammans med andra
givare.

Under 2020 inleddes arbetet med EUs sa kallade *Team
Europe Initiatives’ dér Sverige deltar. Dialog sker med
samtliga partner for att identifiera majligheter till
gemensamma program med andra; gemensamma
arsmoten, rapporter och dialoger.

Identifiera nya sétt att stédja kampen mot
korruption och straffrihet.

En forstudie stod till oberoende medier genomférdes
under varen 2020. Utformning av projekt inom detta
omrade kommer antagligen att skjutas till 2022.

Dialog med CICIG:s givare inleddes for att stodja den
sarskilda aklagarkammaren mot korruption (att finansieras
med oférbrukade medel fran andra givare, bland andra
Europeiska unionen, EU).

Overvag upprattandet av skyddsmekanismer
for MR-forsvarare inom rattsvasendet.

En skyddsmekanism for utsatta personer inom
rattsvasendet inrattades (finansieras med oforbrukade
medel fran andra givare, bland andra EU). Inom ramen for
delegeringen av globala medel for Centralamerika
godkéandes en ny insats med Shelter City. Denna
skyddsmekanism, som genomfors i samarbete med
Nederlanderna (medfinansiér) och Costa Rica (vard),
tacker dven Guatemala.

For att bibehalla sin relevans bor bistandet till
civilsamhéllet i stérre utstrackning stodja
ungas deltagande, med ett sarskilt fokus pa
landsbygden.

Se ovan om samarbetet med Nederlandska institutet for
flerpartidemokrati, NIMD.
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P6 Annex to Strategy Report 2020 for Guatemala 2016-2021

All data in report is per December 31, 2020. Total Strategy Outcome 2020: 249 059 KSEK
Average Annual Strategy Amount 2020: 225 000 KSEK

Table 1. Financial Overview 2020 per Area of Support/Objective in Strategy

Strategi Stodomrade Mal Utbetalat
2020
Strategy Areas of Support Objective Outcome
2020 (KSEK)
Guatemala 2016- Total 249 059
2021 Human security and freedom from Increased human security through rule of law, 11238
violence combating corruption and impunity, and reduced
access to arms
Increased reconciliation after the armed conflict 25 756
Strengthened capacity to prevent and handle the 14 664
consequences of gender-based violence
Total 51 659
Strengthened democracy and gender Strengthened democratic institutions and increased 30 742
equality, and greater respect for participation in political processes
human rights Strengthened respect for human rights, with focus on 58 984
the situation of indigenous populations, women and
children
Increased respect for and access to Sexual and 39 630
Reproductive Health Rights (SRHR)
Strengthened land rights for women and indigenous 7 425
people within small-scale farming
Total 136 782
Improved opportunities and tools for Sustainable and climate adjusted food security, 39990
poor people to improve their living including sustainable use of natural resources and
conditions ecosystem services
Improved conditions for productive employment with 20628

decent working conditions for women as well as men,
taking into account especially the situation of
indigenous people

Total 60 618

Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the Strategy Period
(KSEK)

Strategy is in its 6th year with total duration of 6 years.

m=Disbursed Amt to date*: 1 166 930 === Total Strategy Amt: 1 350 000

0% 25% 50% 75% 100%

* Note that the Disbursed Amt to date includes even payments made in the last year of the previous strategy, 171 153 KSEK
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Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

Democratic Governance and o Human security and freedom Strengthened democracy and Not allocated to area of
Human Rights from viclence I gender equality, and greater support
I Health Improved opportunities and respect for human rights

I tools for poor people to
improve their living conditions

Sustainable pro-poor growth

L in poor regions

ksek 300000 -
250 000
200 000
150 000

100 000

50 000

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Year

Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions included in the
strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The data is system-generated and
aggregated based on the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of the
likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable’

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)
14
Hl Very likely® 495980 Il Very likely™
Likely Likely
I Not likely I Not likely

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.
** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new and have no
equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are grey.
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region
(incl. Country Allocation)

ID03 Partner Appropriation Outcome 2020 Agreed frame of
country ENG (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Guatemala 103 Stéd genom svenska organisationer i det civila samh (7 20 364 6 741
1:1.5)
105 Latinamerika (7 1:1.7) 249 059 298 812
107 Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer 103 0
(7 1:1.13)
Total 269 526 305 553



