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STRATEGIRAPPORT AR 1

Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten ar rapportera Sidas strategigenomforande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en dvergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i férhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av foregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogér aven for den forandringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala dvervdganden samt hur verksamheten
ska genomforas och foljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad oversyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad dversyn
genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade dversyn av
strategigenomfdrandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska
sammanfatta genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt
ge tydliga rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten
utgér Sidas huvudtillfalle att lamna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny
strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex samarbetspartner rapporter, reserapporter, utvarderingar,
analyser och motesanteckningar).

Kapitel 1 sammanfattar slutsatser fran genomforandet av foregaende strategi. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 beskriver slutsatser fran operationaliseringen av den nya strategin. Kapitel 4
redogdr for hittills uppkomna resultat for den nya strategin samt implikationer for det fortsatta
strategigenomfdrandet som behdver lyftas med UD.

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgéaende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stodomrade.

2 Dvs. fran strategins bérjan fram till 15/3.
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»Trafikljusen” ar Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gar i strategigenomforandet. En
bedémning gors for varje strategimal och ger en snabb 6verblick av nulaget. Bedémningen och
motiveringen till denna utgor narrativet i resultatredovisningen (kapitel 4) i strategirapporten for ar 1.
| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en
angiven strategiperiod och utgér den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet.
Trafikljusbedomning for utveckling mot strategimalet anvands for att fa en snabb uppfattning om
utvecklingstrender inom de malomraden i kontexter dar Sida ar aktiv. Sidas insatser kan vara med
och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi ar aktiva, men det handlar ofta om storre
komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dér ett stort
antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbedomningen
och fargsattningen motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kallor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron: Utvecklingen gar framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BB Utvecklingen gér bakat

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan &r att satta samman och uppréatthalla en relevant och val
avvagd portfolj i forhallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal
och Sidas ambitioner avseende forvantade forandringar och resultat. Portféljens relevans, dvs. om
Sida har satt samman en vél avvagd portfélj av insatser och aktiviteter som beddms bidra till
forandring i linje med strategimalet.

Sida maste lopande justera sin forandringsteori och portfolj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller forvéntas ge resultat. Trafikljusbedomningen och
fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgdr fran dessa aspekter.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron Portfoljen ar relevant
Gul:  Portféljen &r delvis relevant
BBE rortfoljen ar inte relevant
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1 Slutsatser och bedomningar fran genomforandet av

foregaende strategi

Den israeliska ockupationen fortsatter att vara det storsta utvecklingshindret och satter granser for vad
bistandet kan astadkomma. En politisk 16sning av konflikten ar nédvandig for att utveckling i
Palestina ska ta fart samt for att utvecklingssamarbetet ska uppna langsiktigt hallbara resultat.
Forutsattningarna for en fred genom en tvastatslosning fortsatter dock att forsamras. Parterna i
konflikten star idag mycket langt ifran varandra och ytterligare bakslag, med dkad valdsanvéandning,
kan inte uteslutas.

En fortsatt expansion sker av de israeliska bosattningarna. Rorelsefriheten for den palestinska
befolkningen ar kraftigt kringskuren, vilket begréansar tillgang till exempel halsa, utbildning och
sysselséttning, liksom forutséttningarna for ekonomisk utveckling och handel. Palestina &r i hog grad
beroende av bistand i form av bade langsiktigt utvecklingssamarbete och humanitart stod.

Kontinuitet

Sverige har 6ver tid varit konsekvent i sina prioriteringar i Palestina, med ett fokus pa manskliga
rattigheter, demokrati, jamstalldhet, miljo och klimat samt ekonomisk utveckling. Behovet av stod ar
stort, inom saval inom strategins stddomraden som andra omraden. Att den nya strategin fortsatt pa
inslaget spar ger en méjlighet for Sida att kapitalisera pa gjorda investeringar, uppnadda resultat samt
upparbetad kunskap och erfarenhet. Inom manga av de omraden som den nya strategin uppdragit Sida
att bedriva verksamhet kravs mod da fragorna tenderar att vara politiskt kansliga. Sverige har
beredskap och tydlig vilja att arbeta med svara och utmanande fragor, vilket ocksa kan uppmuntra fler
lander att starka sitt engagemang inom dessa omraden.

Fokusering
En lardom fran tidigare strategier ar att genomforandet behGver vara an mer fokuserat for att ge basta

mdjliga utvéxling och vara komplementért till annat stod. Att den nya strategin inneburit en
begransning av antalet strategimal under respektive stddomrade kan underlatta detta.

Synergier
Sida bedomer att samtliga strategimal under respektive stodomrade &r avhangiga av att den palestinska

befolkningen ges ratt- och tillgang till att paverka forutsattningarna for dess levnadsvillkor. Med
ansvarsutkravande och ansvarstagande som genomgaende fokus bereds majligheter for 6kade
synergier mellan de tre stédomradena. Arbetet med forstarkt motstandskraft och nexus (kopplingen
mellan humanitart stod, langsiktig utveckling och fred) som en tvargaende ansats forstarker ytterligare
mojligheten for synergieffekter mellan stodomradena, inklusive stodomrade 4 — Inkluderande fred.

Sidas bedbémning av strategigenomfdrandet — en
sammanfattning av den nya strategin

Stodomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens Mal3 Portfolj*
principer och jamstalldhet
Strategimal 1.1: Forbattrade forutsattningar for individer och det civila .

samhallet att delta i och paverka politiska processer samt starkt respekt
for de manskliga rattigheterna

% Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gar framat;
Gul: Utvecklingen gar delvis framét eller delvis bakat; Réd: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedomning av portféljens relevans: Gron: Portfoljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
ROd: Portféljen &r inte relevant.
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Strategimal 1.2: Starkta, demokratiska, offentliga institutioner, inklusive
minskad korruption, samt 6kade mdjligheter till ansvarsutkravande
Strategimal 1.3: Okad jamstalldhet, inklusive battre tillgang till och respekt
for sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

Stodomrade 2: Miljo och klimat

Strategimal 2.1: Forbattrade mojligheter till hallbar forsorjning och hallbart
nyttjande av naturresurser

Strategimal 2.2: Utvecklad kapacitet hos myndigheter och civila samhallet
att bidra till forbattrad miljé samt till 6kad motstandskraft mot
klimatférandringar

Stodomrade 3: Inkluderande ekonomisk utveckling

Strategimal 3.1: Forbattrade forutsattningar for sma- och medelstora
foretag att bidra till en hallbar ekonomisk utveckling och produktiv
sysselsattning med anstéandiga arbetsvillkor, sarskilt for kvinnor och unga

Il Bl B

2 Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategi- Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2020:

belopp: 1 460 MSEK 282 MSEK 27

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Den israeliska ockupationen utgor fortsatt det storsta hindret for utvecklingen i Palestina, och darmed
en stor utmaning for genomférandet av utvecklingssamarbetet. Inga konkreta framsteg har natts i
fredsprocessen och mot realiserandet av en tvastatslésning, snarare har forutsattningarna komplicerats
ytterligare. Den Palestinska myndigheten (PA) har varierande och ofta begréansad makt, befogenheter
och mojligheter att paverka utvecklingen. Det forhindrar inte att det finns viktiga omraden dér PA har
béde ansvar och utrymme att vidta atgarder. Den inompalestinska splittringen fortsatter att vara ett
hinder for den politiska och ekonomiska utvecklingen i Palestina. Den israeliska blockaden av Gaza
forvarrar situationen, med minskad produktion, dkad arbetsloshet och sarbarhet som slar hart mot
kvinnor och barn som foljd. Covid-19 har och kommer fortsatt att paverka utvecklingen i Palestina.

Sedan beslut fattades om Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Palestina 2020-2024
(“strategin”) den 26 juni 2020 har ett antal férandringar skett med béring pa strategikontexten.

Utlysning av val i Palestina och steg mot inompalestinsk aterférening

Den palestinske presidenten gick i mitten pa januari 2021 ut med ett presidentdekret om hallande av
nationella val under 2021: parlamentsval den 22 maj och presidentval 31 juli. Val till PLO/PNC ska
héllas 31 augusti. Sa gott som samtliga politiska partier och rorelser, inklusive Fatah och Hamas, sluter
upp bakom dessa val som &r att betrakta som ett viktigt steg mot inompalestinsk férsoning. Den
formella processen, med valjarregistrering och faststallande av kandidater pagar. Vagen fram till val ar
inte okomplicerad och en nationell dialog pagar for att 16sa utestdende fragor. Samtidigt finns delar av
civilsamhallet som menar att val som halls nu enbart riskerar att legitimera en foraldrad struktur. Sida
har, i enlighet med Strategiplan 2021-2023, beredskap att bidra till att strka forutsattningarna for och
genomforandet av demokratiska fria och réttvisa palestinska val. Sverige deltar i den ad-hoc
sektorsgrupp for givarsamordning kring de palestinska valen for att tillforsakra att en svensk insats
bidrar till det internationella samfundets samlade engagemang.
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Ovan forandring i strategisammanhanget ar relevant for strategin som helhet, men paverkar framst
strategimal under stodomrade 1, da genomforandet av ett fritt och rattvist val i sig ar en nddvandig,
men inte tillracklig, atgard for att minska det demokratiska underskottet i Palestina och den bristande
legitimiteten hos det palestinska ledarskapet.

Internationell utblick

e Enny amerikansk administration
Den nya amerikanska administrationen under president Biden har inneburit ett patagligt skifte tillbaka
till en politik baserad pa folkratt och 6verenskomna parametrar. USA har signalerat att de vill
ateruppratta relationen med Palestina, och ateruppta olika former av stod. Detta bedéms inkludera
bade humanitéra insatser, inklusive riktade mot palestinaflyktingar, och utvecklingshistand. Hur ett
sadant stod kommer att utformas, nar det kan aktualiseras och vilka sektorer som kan komma ifraga ar
allt for tidigt att spekulera om, men det lar innebéara att USA ater blir en aktiv deltagare i
givarsamfundet. Pa sikt kan det ocksa bidra till forbattrade forutséattningar for politiska samtal.

e Normaliseringsavtal mellan Israel och en antal lander i regionen
De sa kallade Abrahamsavtalet mellan Israel och Bahrain, Forenade Arabemiraten (FAE), Marocko
respektive Sudan innebar ett geopolitiskt skifte i regionen. Samtidigt som en del allianser fordjupas
riskerar utvecklingen ocksa forstarka existerande motsattningar. Efter att inledningsvis har riktat djup
kritik mot 6verenskommelserna har PA- och PLO-foretradare i flera fall nyanserat sin position, men
betonar att normalisering inte far ske pa bekostnad av den palestinska fragan eller arabisk
sammanhallning. Den nya amerikanska administrationen har valkomnat verenskommelserna,
samtidigt som de konstaterat att de inte ersatter behovet av politisk 16sning pa konflikten. De politiska
forandringarna och skiftande koalitionerna far avtryck ocksa i den palestinska ekonomiska och sociala
utvecklingen, inklusive genom minskade bidrag till PLO och PA fran flera Gulflander, men viss
6kning av vissa landers stdd till Gaza.

e ICC
Den Internationella brottmalsdomstolen (ICC) i Haag beslutade i bérjan av februari 2021 att Gaza och
Vastbanken, inklusive stra Jerusalem, ligger inom domstolens jurisdiktion da staten Palestina &r part
till ICC:s Romfordrag. ICC kan darmed utreda anklagelser om krigsbrott som utforts av bade Israel
och Palestina pa ovan geografiska omraden. Beslutet har valkomnats av PA och andra palestinska
foretradare, men kritiseras av Israel (som inte &r part till ICC).

Ovan forandringar i strategisammanhanget har indirekt baring pa samtliga stddomraden. Ett
aterupptaget amerikanskt bistand till Palestina bedéms under kort sikt ha tydligast operativ inverkan
pa Sidas utvecklingssamarbete.

Okad demoleringstakt och eskalerat boséttarvald i slutet av 2020 och borjan av 2021

OCHA rapporterar att antalet demolerade och konfiskerade strukturer pa Vastbanken, inklusive 6stra
Jerusalem, och antalet tvangsforflyttade palestinier under 2020 nadde de hogsta nivaerna sedan 2016.
Det galler ocksa antalet givarfinansierade strukturer som paverkats. Rapporter under de forsta tva
manaderna av 2021 indikerar att demoleringar fortsatt i hog takt. Ocksa bosattarvaldet mot palestinier
och palestiniers egendom har eskalerat under perioden runt arsskiftet 2020/2021. For att hantera detta
agerar generalkonsulatet i Jerusalem (gk) proaktivt tillsammans med andra givare, exempelvis i EU-
kretsen, och i samrad med ambassaden i Tel Aviv. Engagemang och insatser bedéms ocksa behtvas
pa huvudstadsniva, dven har foretradesvis samordnat med andra.

Ovan forandring i strategisammanhanget accentuerar strategins betoning av kopplingar mellan
humanitart bistand, langsiktigt utvecklingssamarbete och fredsbyggande och paverkar framst
strategimal under stédomrade 1 och stodomrade 3.

Aterupptaget samarbete mellan Israel och PA
Efter sex manader av i princip frusna relationer aterupptogs samordningen mellan Israel och Palestina
i mitten pa november 2020. Samtliga tre spar i den bilaterala samordningen har ateraktiverats:
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finansiellt, sakerhet och civila/administrativa fragor. Samarbetet atergar i princip till situationen som
den var fore 19 maj. Det aterupptagna sakerhetssamarbetet fick omedelbart kritik fran bland annat
Hamas och bedéms som impopuléart hos stora delar av den palestinska befolkningen, ocksa utanfor
Gaza. Overenskommelsen majliggjorde éverforing av innestaende palestinska skatteintakter om ca 3,7
miljarder NIS till ett av coronapandemin mycket hart statsfinansiellt pressat PA, liksom till att de
manadsvisa éverforingarna i princip kunde aterupptas.

Ovan forandringar i strategisammanhanget har indirekt baring pa samtliga stodomraden.

Covid-19 och vaccinering

Vad galler pandemin och vaccinering sa satter Palestina framst sin tilltro till Covax-alliansen och
annat externt stod. PA har med stdd av FN tagit fram en nationell utrullningsplan déar
sjukvardspersonal ar i forsta kategorin av prioriterade malgrupper. De forsta vaccinationerna
genomfordes forsta halvan av februari, och férhoppningen ar att mer omfattande utrullning kan
pabadrjas inom kort. Israel daremot borjade sin vaccinering redan i slutet av 2020 och har kanske den
globalt snabbaste vaccineringskampanjen mot covid-19. Israels ansvar for vaccinering av den
palestinska befolkningen, i egenskap av ockupationsmakt, har lyfts.

Ovan forandringar i strategisammanhanget har indirekt baring pa samtliga stodomraden.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistandet utgor 2 %.

13 %

Givargemensam samarbetsstrategi finns. Gemensamma EU-strategin galler 2017 — 2020.
Status pa EU-gemensamprogrammering: Godkand
(stdds aven av Norge och Schweiz).

De fem storsta givarna (organisationer och/eller Sverige &r den sjunde storsta givaren.

lander) &r: EU, Tyskland, UK, Japan, Frankrike Av EU MS &r Sverige den andra storsta givaren.

Under 2020 uppgick Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete till 282 MSEK, det humanitara stodet
till 69 MSEK och karnstddet till UNRWA 423 MSEK. Darutdver gav Sverige stod till en
garantifacilitet om 260 MSEK, avsedd att stimulera palestinska banker till 6kad langivning till
palestinska smaforetag. Tillsammans med Sida uppdras Folke Bernadotteakademin (FBA) att
genomfora strategin.

Den totala finansieringen via utvecklingssamarbetet utgjorde under 2020 cirka 13 procent av
Palestinas nationella budget. Overlag &r trenden att det internationella givarstodet minskar Gver tid. En
EU-gemensam strategi utarbetades for perioden 2017-2020 och en ny strategi for 2021-2024 &r under
utarbetande, med aktiv svensk medverkan.

Givarsamordning ager rum med varierande kvalitet beroende pa sektor. Sverige ansvarar for
integreringen av miljo och klimat inom EU-strategin och delar daven ordférandeskapet i
sektorarbetsgruppen for miljo, inom ramen for den av PA och det internationella samfundet etablerade
samordningen. Sverige ar ocksa drivande inom givarkretsen vad avser operationaliseringen av nexus.
Sverige spelar en viktig roll i utvecklingssamarbetet och inom givargruppen nér det galler att vdrna om
prioriterade karnfragor som demo/MR, jamstalldhet och miljo- och klimatfragor. Samtidigt ar det av
vikt att driva dessa frigor gemensamt med andra givare. En "Team Sweden”-ansats® gors pa en rad

% Har avses samordning och samverkan mellan svenska myndigheter, €j att forviixla med initiativet "Team
Sweden” for att frdmja svensk export i utlandet.
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omraden, till exempel vad galler arbetet med jamstalldhet inklusive genomforandet av FN resolution
1325 om Kvinnor, Fred och Sakerhet samt inom ménskliga réttigheter.

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktérer
Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region

Anslagspost Utfall 2020 Avtalad
(KSEK) bemyndiganderam
ID03 Partner Appropriation Outcome 2020 Agreed frame of
country ENG (KSEK) Outstanding
Palestine 101 Humanitéra insatser (7 1:1.1) 69 061 0
103 Stodd genom svenska organisationer | det civla samh (7 51 044 0
107 Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer 1540 3080
111 Mellandstern och Nordafrika (7 1:1.17) 287 671 176 259
Total 409 316 179 339

Synergier med andra strategier

Den aterkommande, utdragna och komplexa karaktéaren av konflikten och dess humanitara
konsekvenser i Palestina understryker vikten av att utveckla langsiktiga insatser som hanterar saval de
humanitara behoven som utmaningar for langsiktig utveckling och fredsbyggande. Att arbeta med
forstarkt motstandskraft hos utsatta delar av det palestinska samhéllet att klara av, anpassa sig och
snabbt aterhamta sig fran effekterna av en kris (p.g.a. vald, konflikt, miljé/klimat eller annan chock) &r
ett viktigt tillvagagangssétt i strategigenomfcérandet da det inbegriper kedjan fran forebyggande till
anpassning till formaga till utveckling. Motstandskraft/resiliens blir saledes en ingang i arbetet med att
forstarka kopplingar mellan humanitért bistand, langsiktigt utvecklingssamarbete och fredsbyggande.
Sida beddmer detta som sarskilt relevant i en kris som &r skapad av ménniskor och darmed till viss del
forutsagbar, givet brist pa politiska l6sningar. Genom att inom ramen for utvecklingssamarbetet
omhénderta delar av arbetet med den utdragna krisen bedémer Sida att det humanitara stodet kan
fokusera pa akuta behov medan utvecklingssamarbetet fokuserar pa langsiktig motstandskraft och
frdmjandet av fredliga och robusta samhéllen. Foérutsattningarna fér samordning inom Team Sweden
ar goda da Sida ocksa ansvarar for Strategi for Sveriges humanitara bistand genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 2021-2025 och da gk har personalresurser avsatta att
arbeta bade med den humanitara strategin och den bilaterala Palestina-strategin.

Sida ser goda forutsattningar att arbeta synergiskt med Strategi for Sveriges regionala
utvecklingssamarbete med Mellanéstern och Nordafrika 2021-2025. De tva strategiernas geografiska
dverlappning kraver en god samordning mellan Sida-Stockholm och utlandsmyndigheterna i
Jerusalem och Amman. Fokus for samordningen bor ligga pa regionala insatser med verksamhet i
Palestina. Vidare kan ytterligare synergier pa miljo- och klimatomradet utforskas med hjalp av den
planerade hubben i Amman.

Synergier med andra svenska aktérer

| strategin uppdras FBA att bidra till mal under stédomrade 4 - Inkluderande fred. Genomférande
myndigheter har ett ansvar att sakerstalla en helhetssyn pa det samlade svenska stodet till Palestina. En
strukturerad samordning mellan gk, Sida och FBA &r nddvandig for ett effektivt strategigenomférande.
Gk, Sida och FBA uppréttade redan i operationaliseringsprocessen en mekanism for regelbundna
avstamningar rorande strategigenomfdérandet. Denna mekanism bygger pa redan existerande struktur
mellan gk och FBA och fokus for denna trepartssamordning ligger pa informationsdelning och
gemensamt larande for att maximera synergieffekter mellan strategins stodomraden. Eventuellt
samarbete i operativt genomférande kan dvervégas senare om parterna sa finner lampligt. Gk, Sida
och FBA bor dra lardom av samarbetsformer fran andra strategikontexter.

Erfarenheter fran samarbetet med Naturvardsverket under stodomrade 2 ska omhéandertas nar
maojligheter att anvanda svensk resursbas dvervdgs i strategigenomfdrandet. Twinning genom EU &r en
mojlig ingang dar gk ar redo att aktivt delta som stod och lokalt ombud i Jerusalem. Gk ar vidare redo
att bista lokalt vid bilaterala arrangemang finansierade utanfor strategin, exempelvis program
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hanterade av Riksrevisionen och Riksbanken. | bdrjan av mars 2021 genomférdes ett samordnings-
och natverksmote med deltagande av 12 myndigheter och offentliga organisationer som bedriver
bistandsfinansierad verksamhet i eller med Palestina.

Sida bedomer vidare att myndighetssamarbete &r det i dagslaget mest realistiska tillvagagangssattet att
bidra till att bygga bredare och mer sjalvbédrande relationer mellan Sverige och Palestina. Svenska
enskilda organisationer utgor ocksa framgent viktiga partner till Sida for informationsutbyte och
dialog, och som majlig genomférandepartner dar sa bedoms mest lampligt.

3 Slutsatser fran operationalisering

3.1 Forandringsteori

I genomforandet av strategin tar Sida sin utgangspunkt i fattiga manniskors perspektiv pa utveckling
och rattighetsperspektivet. For att skapa forutsattningar for bestaende och hallbara resultat har Sida i
verksamheten integrerat de tre dimensionerna av hallbarhet, sdsom uttryckta i Agenda 2030: den
ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensionen. De tre dimensionerna integreras i verksamheten
genom en mangdimensionell syn pa fattigdom och beaktande de tre tematiska perspektiven i
utvecklingssamarbetet: konfliktférebyggande-, jamstalldhet- samt miljo- och klimatperspektiv. Den
barande principen om att ingen ska lamnas utanfor ar vagledande i utformningen av saval individuella
insatser som strategiportfoljen i sin helhet. Sa aven i normativ dialog och i prioriteringen av évriga
aktiviteter under kommande ar.

Den israeliska ockupationen ar fortsatt det storsta utvecklingshindret i Palestina. Israel brister i sin
respekt for folkratten, inklusive den humanitéra ratten, och i sitt ansvar att som ockupationsmakt
skydda befolkningen i ockuperade omraden i enlighet med fjarde Genévekonventionen. PA har
varierande och ofta begransad makt, befogenheter och méjligheter att paverka utvecklingen. Det
forhindrar inte att det finns viktiga omraden dar PA har bade ansvar och utrymme att vidta atgarder for
Okad demokrati och battre efterlevnad av de ménskliga rattigheterna. De factomyndigheterna i Gaza
utgor en tredje ansvarsbérare vars stora brist pa efterlevnad av de manskliga rattigheterna direkt
paverkar palestinska kvinnor, flickor, man och pojkar. En effekt av detta splittrade ansvar &r att den
palestinska befolkningen som réttighetsbarare ar lamnad med otydliga och svaga former for
ansvarsutkravande. Detta tar sig bland annat i uttryck i bristande politisk frihet och lagt fortroende for
det offentliga. Vidare har PA svart att méta befolkningens behov, inklusive tillhandahallande av
grundldggande samhallstjanster.

Sida bedomer att samtliga strategimal under respektive stodomrade dr avhangiga av att den palestinska
befolkningen ges ratt och tillgang till att paverka forutsattningarna for dess levnadsvillkor. Darfor
utgor arbetet med forstarkta forutsattningar for ansvarstagande och ansvarsutkravande motorn i hela
strategigenomforandet. Resultat inom stédomrade 1 har en direkt inverkan pa mojligheter att uppna
resultat inom strategimal i stodomradena 2 och 3, vilket ocksa reflekteras i antal insatser och
medelvolym under stodomrade 1. Denna forandringsteori och ansats till strategigenomférandet
grundar sig i Agenda 2030 och forstaelsen att maluppfyllelse inom de olika stodomradena &r
Omsesidigt forstarkande.

I linje med principen i Agenda 2030 om att ingen ska ldmnas utanfor ar de mest utsatta delarna av den
palestinska befolkningen en prioritet for Sida i strategigenomférandet. Darfor ges sarskild
uppmarksambhet till omrade C, 6stra Jerusalem, Gaza och Hebron.
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3.2 Genomfdrande

Table 1. Financial Overview 2020 per Area of Support/Objective in Strategy
Strategi Stédomrade Mal Utbetalat 2020

Strategy Areas of Support Objective Outcome
2020 (KSEK)*

Total 281 671
Palestine 2015-  Total 108 235
2019 A strengthened democracy and Strengthened, more transparent and democratically 25 320
increased gender equality and Strengthened freedom of expression, including free and 7 200

respect for human rights More effective accountability mechanisms, including a 11 775

Increased political influence and strengthened 14 949

Strengthened opportunities for provision of basic health 18 500

Total 77 744

Improved environment and increased  Increased access to clean water and sanitation 1615

resilience against environmental Increased capacity of local public institutions and civil 1882

change, climate change and disasters Total 3497

Strengthened private sector Increased number of newly launched small enterprises 3680

development Increased number of women who participate in and 3230

Increased knowledge and better senice capacity 5 445

Better conditions for local economic development 14 985

Total 27 340

Phasing out Phasing out -347

Total -347

Palestine 2020-  Total 173 436
2024 Not allocated to area of support Not allocated to result 104
Total 104

Human rights, democracy, the rule of Improved conditions for individuals and civil society to 30 505

law and gender equality Strengthened democratic public institutions, including 4900

Greater gender equality, including increased access to 13 500

Total 48 905

Environment and climate Better sustainable livelihood opportunities and 48 850

Enhanced capacity of public authorities and civil 49 185

Total 98 035

Inclusive economic development Improved conditions for small- and medium-sized 26 581

Total 26 581

Phasing out Phasing out -189

Total -189

*Please notice that Outcome includes even payments made in the first months of 2020 under the frame of previous strategy.
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Table 3. Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

Astrengthened democracy Improved environment and Il Phasing out
andincreased gender equality increased resilience aganst Strengthened private sector
and respectfor human rights environmental change, climate development
I Environmentand climate changeand disasters Motallocated to area of
Human rights, democracy, I Inclusive economic development support
B therule oflawand gender
equality
ksex 300 000
250 000
200 000+
150 000
100 000
50 000+
0 | | - - —

2020 2021 2022 2023

Year

Under operationaliseringen sag Sida Gver existerande portfolj i ljuset av den nya strategin och med
ovan forandringsteori som utgangspunkt och angreppssatt. Sida har identifierat och preciserat de
tyngdpunktsforskjutningar den nya strategin innebdar och ringat in de férandringar och anpassningar i
portféljutformning och arbetssatt som foljer dérav.

Stodomréde 1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet

Insatsportfljen inom stédomrade 1 genomgar en omstrukturering for att battre svara upp mot
uppdraget i strategin.

Jamstalldhet ar fortsatt prioriterat, bade i program och dialog. Prioritet kommer fortsatt att ges &t att
inkludera ett jamstalldhetsperspektiv i alla insatser. Utdver detta ska en ny insats inom
jamstalldhetsomradet identifieras och beredas. Halsoportféljen avgransas och styrs mot SRHR, men
kommer framgent ocksa innehélla arbete med mental hélsa ur ett rattighetsperspektiv.

Ett flertal insatser fran foregaende strategiperiod till forandringsaktorer inom kulturlivet ska
konsolideras och omprogrammeras for att tydligare bidra till malformuleringar i den nya strategin.
Samarbete med israeliska MR-organisationer ger ett mervarde och ska fortsatta. Arbetet med
rattsstatens principer fortsatter och avses forstarkas ytterligare vad galler transparens, antikorruption
och ansvarstagande. Sida har beredskap att bidra till att starka forutsattningarna for och genomférandet
av demokratiska fria och réttvisa palestinska val.

Arbetet med forstarkt motstandskraft och nexus (kopplingen mellan humanitért stod, langsiktig
utveckling och fred) far hégre prioritet. Som ett tvargaende arbetssatt ska motstandskraft och nexus-
ansatser tillampas bade i individuella insatser som pa strategiportfoljen som helhet. En ny insats med
West Bank Protection Consortium som antar denna ansats pabdrjades i december 2020.

Stodomréade 2: Miljo och klimat

Existerande portfolj bidrar till strategimal om okad kapacitet. Verksamheten som utfors genom
Vaérldsbankens infrastrukturfond (PID) erbjuder en tematisk bredd som korresponderar vél med
svenska prioriteringar och ger som en valfinansierad flergivarfond tillsammans med Varldsbankens
expertis ett tydligt avtryck. Stod till den palestinska miljomyndigheten EQA kompletterar PID:s
bredare ansats val da det r en mer nischad insats inom miljoférvaltning. Vidare erbjuder samarbetet
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med EQA mojligheter med fordjupad direkt dialog med PA inom omradet. Insatsen anvander sig
ocksa av den svenska resursbasen genom deltagande av bland annat Naturvardsverket.

Utover ovan tva insatser, som bedéms svara mot strategimal om forstarkt myndighetskapacitet, har
Sida genom insatsbeslut i december 2020 forstérkt portféljen vad avser forbattrade mojligheter till
hallbar forsorjning och hallbart nyttjande av naturresurser, inklusive biologisk mangfald, samt
utvecklad kapacitet hos det civila samhallet att bidra till 6kad motstandskraft mot klimatforandringar.
Sida avser under 2021 fortsétta arbetet som sektorlead i den lokala givarsamordningen for miljo.

Stodomréade 3: Inkluderande ekonomisk utveckling

Existerande insatsportfolj bedoms vara val positionerad att bidra till strategimalet. Stod till Mercy
Corps for att bygga upp ett ekosystem for en digital ekonomi i Palestina, inklusive ekonomiskt
isolerade omraden som Gaza och i Hebron, fortsatter till 2021 och bidrar till arbetstillfallen, sarskilt
for unga och kvinnor, genom att stodja frilansare online, outsourcing, entreprendrskap och ”start-ups”.

Garanti for att beframja palestinska bankers utlaning till sma- och medelstora foretag genom MEII,
samt till det kopplad gavoinsats med teknisk assistans bade till banker och lantagare, upphor i mars
2021. En ny fas ar under beredning och ska fortsétta bygga pa den, enligt Sidas bedomning,
framgangsrika forsta fasen. Garanti-insatsen med MEII under beredning innehaller ocksa méjlig
utlaning till fornybar energi och energieffektivisering.

3.3 Uppfdljning

Den politiska utvecklingen, inklusive i forhallande till en hallbar I6sning pa konflikten, &r avgdrande
for bistandets och i princip ocksa de enskilda insatsernas langsiktiga resultat. Flertalet av de
accepterade riskerna ar ocksa helt eller delvis politiska till sin karaktar, varfor uppfoljning pa samtliga
nivaer sker ocksa genom den politiska dialogen. Samordning med évriga EU-lander, och andra givare,
bedéms viktigt.

Reguljar uppféljning sker, till exempel via avtalsfasta arsmoten, faltbesok, revisioner, godkannande av
arbetsplaner och budgetar. Tre decentraliserade utvarderingar ar for narvarande planerade for 2021: (i)
Human Rights Programme, (ii) Mercy Corps, (iii) Diakonia. Vidare utvérderas IMS verksamhet i
Palestina inom ramen for regionala MENA-strategins utvérderingar. Jamstalldhetsrevisioner (gender
audits) och anvandandet av Sidas helpdeskar ar ytterligare exempel pa uppfoljning av insatser och
samarbeten.

Uppfdljningen av insatserna i Gaza forsvaras fortfarande av att Sverige i princip inte ges tillstand for
inresa. Sverige kommer under 2021 fortsétta att understka hur uppféljning i Gaza kan starkas via
bland annat tredjepartsuppféljning och fler digitala méten. Parallellt arbetar Sverige for att sédkerstalla
ett forutsagbart tilltrade. Vid EU-gemensamt besok i december 2020 gavs vissa, men mycket
begransade, mojligheter till kontakt med och inblick i svenskfinansierade insatser.

Gk:s vidareutveckling av antikorruptionsarbetet &r en integrerad del av, och bidrar till, uppfoljning pa

insats- och portfoljniva. Strategins fokus pa ansvarsutkravande bor pa sikt bidra till att risken for
korruption minskar.
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4 Resultatredovisning och implikationer

4.1 Resultatredovisning for den nya strategin
Stodomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet

Strategimal 1.1: Forbattrade forutsattningar for individer och det civila samhallet att delta i och
paverka politiska processer samt starkt respekt for de manskliga rattigheterna

Strategimal B

Utvecklingen bedéms ga bakat i forhallande till strategimalet. Det palestinska civilsamhéllet har i ett
historiskt perspektiv varit livskraftigt och pluralistiskt. Genom att erbjuda samhéllstjanster samt
utkréva ansvar av myndighetsutdvare har det aktivt bidragit till utvecklingen i landet. | avsaknad av en
folkvald lagstiftande forsamling blir civilsamhallets roll som watchdog och ansvarsutkravare extra
viktig.

Det demokratiska utrymmet for palestinska civilsamhallsorganisationer minskar. Detta tar sig olika
uttryck i omrade A, B, C, dstra Jerusalem och Gaza. Fysiskt vald, fortal och de-legitimisering med
tilln6rande risk for minskat internationellt bistand, samt allt restriktivare lagstiftning anges som de
framsta orsakerna till det minskade utrymmet. Aven israeliska MR-organisationer som verkar for att
internationell humanitar ratt efterlevs i de av Israel ockuperade omréadena upplever pa samma satt ett
krympande demokratiskt utrymme.

Portfolj []

Portfoljen beddms vara delvis relevant. Portféljen omfattar samarbetspartner som ar verksamma inom
ett stort spektrum av omraden som internationell humanitar ratt, manskliga rattigheter inklusive
kvinnors och barns atnjutande av de manskliga rattigheterna och motes- och yttrandefrihet.

MR-programmet som initierades 2019 och som ger karnstdd till palestinska och israeliska MR-
organisationer har utvecklats positivt. Stddet omfattar for narvarande sju organisationer (Al Hag, Al
Mezan, Gisha, Yesh Din, Breaking the Silence. B’Tselem och DCI-PS) och kommer att under 2021
utokas med stdd till ytterligare en organisation. Deras verksamhet ticker de mest strategiska — och for
strategin relevanta - MR-fragorna och kompletterar varandra. Genom sin verksamhet har
organisationerna bidragit till att bevaka och dokumentera brott och krankningar av manskliga
rattigheter. Deras kontinuerliga arbete med att utbilda och skapa opinion riktad till bade den israeliska
och palestinska befolkningen fortsétter att vara av stdrsta vikt. Programmets utformning med
regelbundna gemensamma dialogméten mellan organisationerna och Sverige ger utrymme for en
fordjupad dialog om det radande MR-laget.

Strategimal 1.2: Starkta, demokratiska, offentliga institutioner, inklusive minskad korruption,
samt 6kade mojligheter till ansvarsutkravande

Strategimal []

Utvecklingen bedoms ga delvis bakat och delvis framat i forhallande till strategimalet. Den palestinske
presidenten gick i mitten pa januari 2021 ut med ett presidentdekret om hallande av nationella val
under 2021: parlamentsval den 22 maj och presidentval 31 juli. Val planeras att genomféras i hela
Palestina, inklusive Ostra Jerusalem.

Det palestinska parlamentet har inte sammantréatt sedan 2006 och uppldstes officiellt i januari 2019.
Det demokratiska underskottet i Palestina &r stort. Lagar stiftas genom presidentdekret.
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Korruption fortsatter att vara ett problem. I juli 2020 arresterades och fangslades, vid en fredlig
demonstration pa Vastbanken, 19 anti-korruptionsaktivister av palestinska polis- och
sikerhetsstyrkor®. Fortroendet for myndigheter och offentliga institutioner ar 1&gt och i januari 2021
avgick ordféranden for den palestinska antikorruptionsmyndigheten.

Under perioden januari till september 2020 tog den oberoende MR kommissionen (ICHR) emot totalt
269 anmalningar om godtyckliga arresteringar av civila, varav 147 mot PA och 122 mot de facto
myndigheterna i Gaza. Anmalningar om tortyr och misshandel uppgick, for samma period till 40
respektive 50 for PA och Hamas. Att siffrorna &r nagot lagre an tidigare ar beror enligt kommissionen
framst pa nedstangningen av samhallet i samband med covid-19 och de begransade majligheter ICHR
haft att bestka hakten och fangelser.’

Portfolj B

Portfoljen beddms som relevant. Sidas bidrag till kapacitetsutvecklingen av den palestinska
miljomyndigheten (EQA), utvecklingen av réttssektorns institutioner och stodet till Palestinas
oberoende MR kommission bidrar tillsammans till strategimalet.

Sawasya ar ett stod till rattssektorn som Sverige, Nederlanderna, Spanien och EU finansierar
gemensamt och dar UNDP, UN Women och UNICEF &r genomférare. Programmet stravar efter att
bygga och utveckla en kultur for rattssakerhet utifran ett rattighetsperspektiv. Det tekniska stodet till
de rattsvardande myndigheterna har bland annat lett till inrattandet av en uppférandekod for den
palestinska polisen, liksom framtagandet av en digital plattform for arenden som kan anvéndas av
malséagare, aklagare, domare och advokater i en rattsprocess. Mer Gvergripande resultat och reformer
inom rattssektorn saknas, framst pa grund av den inompalestinska splittringen, politisering och brist pa
oberoende, samt motsattningar mellan de palestinska rattsvardande myndigheterna.

Palestinas oberoende kommission for ménskliga rattigheter (ICHR) ar en viktig samarbetspart till
Sverige sedan 2001. Genom att bevaka och dokumentera 6vergrepp och krankningar av de manskliga
rattigheterna bade pa Vastbanken och i Gaza bidrar kommissionen till att utkrdva ansvar av bade PA,
de facto regeringen i Gaza och Israel. Verksamheten utvarderades 2019 och organisationen bedémdes
vara en val fungerande och relevant institution for Sveriges strategi.

Strategimal 1.3: Okad jamstéalldhet, inklusive béattre tillgang till och respekt for sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter

Strategimal B

Utvecklingen bedoms ga bakat i forhallande till strategimalet. Kvinnors maéjlighet att paverka politiska
processer ar fortfarande begransad. Palestina anslét sig till CEDAW 2014 utan reservationer.
Konventionen har &nnu inte vunnit laga kraft®. Palestina presenterade sin forsta rapport till CEDAW
for formell behandling 2018. Kommittén uttryckte oro Over att kvinnor &r underrepresenterade i
beslutsfattande processer bade i lokal forvaltning, fackforeningar, utrikesforvaltningen och i
rattsvasendet. Nagra konkreta atgardsprogram finns annu inte pa plats.

Utkastet till ny familjelagstiftning, ”Family Protection Bill”, har &nnu inte fardigstéllts och
motsattningarna inom och mellan PA, det religidsa ledarskapet och civilsamhaéllet blir allt tydligare.
Sverige har genom sina partner och i relevanta fora formedlat vikten av att lagen speglar
internationella konventioner som Palestina har ratificerat. Sverige har ocksa till PA framfort vikten av

& Amnesty International, MDE 21/2779/2020

" Human Rights Watch, Israel and Palestine Events of 2020.

8https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/PSE/INT_CEDAW _IFN_PSE_31344 E.p
df
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att det civila samhéllet inkluderas i arbetet med lagstiftningen. | februari 2021 utfardade
Shariadomstolen i Gaza ett lagdekret som forbjuder kvinnor och flickor att resa pa egen hand utan
tillstand eller i séllskap med en manlig representant for familjen®. Dekretet har delvis dragits tillbaka.

Den pagaende pandemin har lett till att vald i hem och i néra relationer mot kvinnor och flickor har
okat.'?. Rattsvardande myndigheter har inte prioriterat stod till drabbade kvinnor och flickor.
Familjedomstolarna har begrénsat och periodvis stdngt ned sin verksamhet och de flesta skyddade
boenden har inte haft kapacitet att ta emot nya personer.

Portfol] []

Portféljen bedoms som delvis relevant. Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna och 6kad
jamstalldhet ar en del av en rad insatser inom stédomrade ett liksom under stddomrade tre som bland
annat arbetar med att starka kvinnors ekonomiska deltagande inom privatsektorn.

Sida ska identifiera ett nytt program som kan bidra till att starka kvinnligt deltagande. Stoden Gaza
Community Mental Health Programme (GCMHP) och Palestinian Medical Relief Society (PMRS)
omprogrammeras for att i enlighet med strategimalet fokusera pa sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter. En pilotinsats med UN Women har pabdrjats. Malet ar att identifiera arbetssatt for att
stodja sarbara och marginaliserade flickor och kvinnor som drabbas av konsrelaterat vald.

Sidas samarbetspartner har visat sig ha en god kapacitet till att anpassa sin verksamhet till covid-19.
Ett exempel pa detta &r PMRS som nar samhallet stangdes ned etablerade en digital radgivning for att
stodja kvinnor och flickor som utsatts for konsrelaterat véald inom familjen. Aven samordningen med
halsomyndigheter och civilsamhallsorganisationer starktes for att garantera tillgang till psykologisk
radgivning, vard och skyddat boende.

Stddomrade 2: Miljo och klimat

Strategimal 2.1: Forbattrade mojligheter till hallbar forsorjning och hallbart nyttjande av
naturresurser

Strategimal []

Utveckling bedoéms ga delvis bakat och delvis framat i forhallande till strategimalet. Efter kriget i
Gaza 2014 har mycket av infrastrukturen aterstéllts, men en stor del av vattenresurserna ar olampliga
for konsumtion pa grund av héga salthalter och fororeningar i grundvattentékterna. Tillgangen till rent
vatten och sanitet ar en humanitar fraga. Mer an 95% av hushallen i Gaza beroende av tankbilar som
forser dem med dricksvatten*!. Bristen och den oférutsigbara tillgangen pa energi i Gaza fortsatter att
ha en negativ inverkan pa vatten- och sanitetssektorn, séarskilt for reningsverk, vattenverk och mindre
avsaltningsanlaggningar. Vastbanken har liknande utmaningar som Gaza, dven om tillgangen till
vatten och sanitet ar langt mycket béattre och den finansiella situationen mindre alarmerande.

Mer och mer av det hushallsavfall som samlas in deponeras pa anpassade sopstationer jamfort med for
bara nagra ar sedan. Parallellt finns dven en okad medvetenhet om behovet av att motverka det
utbredda problemet med nedskrapning. PA har presenterat en strategi for forbattrad sophantering.
Forutsatt att PA avsatter rimliga resurser for dess genomfoérande finns det skél att se relativt positivt pa
utvecklingen mot strategimalet. Daremot atervinns endast en procent av avfallet samtidigt som avfall
olagligt dumpas pé palestinsk mark®?, detta d& Palestina saknar befogenhet och kapacitet att

% Pressrelease 16 Feb. 2021

10 UN Women, Rapid Assessment on Covid-19 and domestic and family violence services across Palestine.
1 Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liasison Committee, September 2019. Page 5.

12 CESVI: Solid Waste Management in the Occupied Palestinian Territory. September 2019. Page 9 and 69.
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kontrollera transporter fran Israel. Farligt avfall hanteras inte alltid korrekt och behandlas inte pa det
sétt som kravs vilket innebdr risker for méanniskor och natur.

Portfolj B

Portfoljen beddms vara relevant. Sida stoder vattensektorn genom Vérldsbankens Partnerskap for
Infrastrukturutveckling (P1D) som verkar i bade Vastbanken och Gaza. Sverige fattade under slutet av
2019 beslut om ett fortsatt flerarigt stod till PID-fonden, dar paverkansarbetet vad géller jamstalldhet
fatt genomslag och som fortsatt kommer att vara viktig i Sidas dialog. Stodet till PID-fonden har
hittills levererat goda resultat.

Stod till reformen av vattensektorn och kapacitetsuppbyggnad av relevanta institutioner genomfors
enligt plan, men med vissa forseningar. Projekt for forbattrad samhallsservice i Gaza pagar och bidrar
till att 6ka tillgangen till vatten och sanitet. Northern Gaza Emergency Sewage Treatment (NGEST)
blev fardigbyggt under 2018 och bidrar till att nastan 400 000 personer, cirka 20% av Gazas
befolkning, har fatt forbattrad tillgang till sanitet. PID-fondens projekt for Associated Works
inkluderar nédvéndig infrastruktur for Gazas vattenférsorjningssystem. PID-fonden har vidare bidragit
till inrattandet av en regional sopstation i Gaza och cirka 200 000 personer har fatt forbattrad tillgang
till sékrare avfallshantering™.

Det institutionella stodet till miljomyndigheten (EQA)™ forstarker kapaciteten for att hantera
miljofororeningar, kunskapen om farligt avfall, samt reglering och lagstiftning inom miljéomradet.
Genom kopplingen till det svenska Naturvardsvardsverket starks Palestinas kapacitet att genomfora
sina ataganden under Basel-konventionen om miljofarligt avfall.

Det nya stodet till palestinska civilsamhéllesorganisationer inom miljdomradet®® kompletterar stodet
till VVarldsbanken och EQA. Verksamheten kommer genomfdras av ett konsortium av palestinska
jordbruksorganisationer och avser aven bidra till hallbar forsorjning. Civilsamhallesstodet starker
forutsattningarna for ansvarstagande och ansvarsutkravande, resiliens och arbete i omrade C - dar
Vérldsbanken inte ar verksam - vilket okar portfoljens relevans for strategimalet.

Under 2020 har en omallokering inom det svenska stddet till EQA méjliggjort for myndigheten att
forse avfallsarbetare med personlig skyddsutrustning (PPE) mot covid-19. For att under nddléaget
paskynda P1D-fondens arbete med covid-19 sa genomforde Sverige sin arliga utbetalning till
Vérldsbanken tidigare an planerat. PID-fonden har under 2020 bland annat tagit fram en teknisk
analys, data och rekommendationer rérande covid-19 for vattensektorn som den Palestinska
vattenmyndigheten PWA sedan kunnat anvéanda.

Strategimal 2.2: Utvecklad kapacitet hos myndigheter och civila samhéllet att bidra till
forbattrad miljo samt till 6kad motstandskraft mot klimatférandringar

Strategimal []

Utveckling bedoms sta still i forhallande till strategimalet. Mycket har hant vad galler etablering av ett
nationellt institutionellt ramverk for hantering av miljo- och klimatfragor under senare ar. Dock
aterstar en hel del att uppna vad galler genomforande samtidigt som kapaciteten hos offentliga
institutioner &r 1ag. Civila samhéllets organisationer inom miljomradet ar fa och de flesta ar svaga.
Det finns ingen tradition av paverkansarbete fran grasrotsniva gentemot myndigheter.

13 World Bank: The Partnership for Infrastructure Development Multi-Donor Trust Fund (PID MDTF) Annual
Report FY 2019, (Reporting period 1 July 2018 — 30 June 2019). Page 55.

14 EQA Program Document: Strengthening Palestinian Environmental Action Program. 6 December 2018. Page
19, 60 and 92.

15 We Effect Environmental and Climate Justice Programme 2020-2023
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Sedan 2014 har Palestina anslutit till flera internationella dtaganden inom miljo- och klimatomradet,
till exempel klimatavtalet fran Paris; Konventionen om biologisk mangfald; Baselkonventionen om
kontroll av gransoverskridande transporter och slutligt omhandertagande av farligt avfall;
Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar; Rotterdamkonventionen om att
begransa anvéndningen och spridningen av farliga kemikalier och bek&mpningsmedel i internationell
handel. Palestina har ver tid utvecklat ett antal styrdokument for arbetet, och miljo och klimat har
integrerats i den reviderade nationella utvecklingsplanen. Aven stora finansiella aktérer som EU, med
EU Green Deal, och Varldshanken okar nu sina ambitioner vad géller klimatfragorna i Palestina.

Portfol] B

Portfoljen beddms som relevant. Det svenska institutionella stodet till EQA avser verksamhet for att
forbattra miljostyrning, 6kad kapacitet att hantera miljofororeningar, klimatforandringar och skydda
naturresurser och oka allmanhetens medvetenhet vad géller miljo och klimatfragor. Naturvardsverket
bidrar med sitt stod till EQA:s arbete med miljéfarligt avfall, klimatfragor och jamstalldhet®.
Verksamheten starker Palestinas kapacitet att hantera sina internationella dtaganden inom miljo- och
klimatomradet (till exempel klimatavtalet fran Paris). Stodet till EQA har under 2020 ocksa
mojliggjort for Sverige att driva miljofragor via sektorarbetsgruppen for miljofragor — dar Sverige ar
vice ordférande - och som samordnande givare for integreringen av milj6fragor i den gemensamma
EU strategin, som majligtvis kommer utokas till att i framtiden dven omfatta klimatfragorna.

Det nya stodet till palestinska civilsamhéllesorganisationer inom miljdomréadet*’” kompletterar stodet
till EQA. Detta civilsamhéllesstod starker forutsattningarna for ansvarstagande och ansvarsutkravande,
och okar portfoljens relevans for samtliga stodomraden.

Stodomrade 3: Inkluderande ekonomisk utveckling

Strategimal 3.1: Forbattrade forutsattningar for sma- och medelstora foretag att bidra till en
hallbar ekonomisk utveckling och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor,
sarskilt for kvinnor och unga

Strategimal B

Utvecklingen beddms gé bakat i forhallande till strategiméalet. Aren 2019 och 2020 har varit sérskilt
svara for Palestina ur ekonomisk synvinkel. Den privata sektorn led av svarigheter kopplade till
politisk instabilitet och osakerhet, finansiell kris och sedermera den kris som foljt pa covid-19.

Som ett resultat av pandemin och relaterade krisatgarder, inklusive delvisa- och fullstandiga
nedstangningar av samhallet, sags under 2020 en nedgang i BNP med 11,5 procent jamfort med
20198 Fler 4n 66 000 jobb férsvann under 2020'°, arbetslosheten nadde 27,8 procent och nya segment
av befolkningen kastades in i fattigdom®. Beréakningar indikerar att dver en fjardedel av befolkningen
levde under fattigdomsgréansen under 2020%. Nedgéngen i BNP forvérrades av att samordningen
mellan Israel och Palestina helt upphdrde under sex manader, vilket bland annat stoppade éverforingen
av de palestinska skatte- och tullintékter som Israel hanterar & Palestinas vagnar, och som under
normala omstandigheter uppgar till 70 procent av Palestinas totala statsinkomster.

Utsikten for hallbar tillvéaxt och utveckling ser svag ut i Palestina, da omstandigheterna redan innan
coronapandemin inte var sarskilt lovande vad galler inkluderande ekonomisk tillvaxt, med tre pa

16 EQA Program Document: Strengthening Palestinian Environmental Action Program, 6 December 2018, sid.
79.

17 We Effect Environmental and Climate Justice Programme 2020-2023

18 World Bank, “Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison Committee”, February 2021

19 Impact of COVID-19 pandemic on economic/business establishments, MoNE and PCBS, November 2020.
20 The Performance of the Palestinian economy during 2020, PMA and PCBS, December 2020.

2L World Bank, “Economic developments in the Palestinian Territories”, November 2020.
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varandra foljande ar av minskade inkomster per capita och 6kande fattigdomsnivaer®*. Den
geografiska splittringen av Palestina, med ett Gaza under blockad, en fragmenterad Vastbank och ett
isolerat Gstra Jerusalem paverkar méjligheterna for en inkluderande ekonomisk utveckling negativt
och spar pa ekonomisk ojamlikhet. Palestina bestar i sjalva verket av ett flertal ekonomier: Gaza,
omrade C, 6stra Jerusalem och resten av Vastbanken.

Portfolj B

Portfoljen bedoms som relevant. Sidas pagaende lanegaranti och program for tekniskt stod via Middle
East Investment Initiative (MEII) forbattrar foretagens tillgang till finansiering. Per juni 2020 hade
under garantifaciliteten 835 lan formedlats till sma- och medelstora foretag till ett belopp om totalt
cirka USD 54 miljoner, sedan starten 2014. Under 2020 godkandes och garanterades 62 1an om totalt
USD 8,5 miljoner. Av dessa var 43% forstagangslan, vilket pekar pa programmets bidrag nar det
géller inkludering i ekonomin. Antalet processade lan under 2020 var ungefér hélften s3 manga som
2019. Volymfallet beror framst pa covid-19 och efterféljande nedsténgning. De garanterade lanen
under 2020 beraknas ha bevarat 301 jobb och skapat ytterligare 194 jobb.?

Portfoljen innehaller sedan mitten av 2019 ett fyradrigt stod till Mercy Corps som syftar till att bygga
ett internationellt konkurrenskraftig digital ekonomi i Palestina med fokus pa att skapa hallbara och
innovativa arbetsformer och online-méjligheter for palestinska ungdomar, genom att stédja online
frilans, outsourcing, entreprendrskap och “start-ups” (nystartade teknikforetag). Programmet stods
ocksa av Kanada och Nederlanderna och uppskattningsvis nas drygt 12 000 personer (6ver 6400
genom Sveriges sttd) varav 40,6 procent &r kvinnor. Den gemensamma finansieringen ger bland annat
Sverige mojlighet att folja upp genomférandet i Gaza genom andra givarlander. Fran mars 2020 har
programmet bidragit till att 4 796 personer, varav halften kvinnor, fatt utbildning, och deltagit i lokala
aktiviteter i Gaza och pa Vastbanken, inklusive Hebron.?*. Gradvis expansion till andra
marginaliserade omraden pa Vistbanken, inklusive dstra Jerusalem pagar ocksa. Dessa initiativ ar
dessutom mer relevanta i ljuset av covid-19, da tech-industrin och entreprendrskap inom denna har fatt
okad betydelse i takt med att kravet pa digitala Iosningar 6kat. Sektorn har stor potential for tillvaxt,
tack vare bland annat en vélutbildad ung befolkning.

4.2 Implikationer

Sida behover i dagslaget inte gora nagra nya strategiska val. Strategin ar ny och den bygger pa
erfarenheter fran den tidigare vilket betyder att strategiska val redan har gjorts och omhéandertagits.
Forandringsteorin ar ocksa ny. Genomgang, utformning och anpassning av saval programportfélj som
helhet och individuella insatser som arbetssatt och genomférande har gjorts, och gérs, i enlighet med
redogorelse i avsnitt 3.2. Det ar ett pagaende arbete for att sakerstalla att det svenska stodet &r relevant,
effektivt och ligger i linje med den svenska strategin.

Strategin anger att sarskild uppmarksamhet ska ges till omrade C, stra Jerusalem, Gaza och Hebron.
Sida vill har paminna om att medan behoven av stod i omrade C, stra Jerusalem, Gaza och Hebron ar
stora innebar samtidigt den israeliska tillstandsregimen att risk for forstorelse eller demolering av
investeringar ar Overhangande. Har kravs darfor saval riskmedvetenhet som viss riskacceptans.

22 Report on UNCTAD assistance to the Palestinian people: Developments in the economy of the Occupied
Palestinian Territory, August 2020.

23 Middle East Investment Initiative, “Technical Assistance and the Management of the Swedish Guarantee
Facility - 2020 Annual Narrative Report”, februari 2021

24 Mercy Corps, “Annual Narrative Report: 1 July 2019 — 31 March 20207, June 2020.
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All data in report is per December 31, 2020. It is an annex to the Strategy Report submitted to the Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy Amount 2020:

Total Strategy Outcome 2020:

292 000 KSEK
281 671 KSEK

Table 1. Financial Overview 2020 per Area of Support/Objective in

Strategy
Strategi

Strategy

Total

Palestine
20152019

Palestine
20202024

Stodomrade

Areas of Support

Total
A strengthened democracy and

increased gender equality and
respect for human rights

Improved environment and increased
resilience against environmental
change, climate change and
disasters

Strengthened private sector
development

Phasing out

Total

Not allocated to area of support

Mal

Objective

Strengthened, more transparent and demaocratically
governed public Palestinian institutions

Strengthened freedom of expression, including free
and independent media

More effective accountability mechanisms, including
a viable and pluralistic civil society

Increased political influence and strengthened
enjoyment of human rights for women and children

Strengthened opportunities for provision of basic
health services

Total
Increased access to clean water and sanitation

Increased capacity of local public institutions and
civil society actors to prevent and manage disasters,
environmental risks and climate change

Total

Increased number of newly launched small
enterprises

Increased number of women who participate in and
manage enterprises

Increased knowledge and better service capacity
among sector organizations and financial institutes

Better conditions for local economic development
Total
Phasing out

Total

Not allocated to result

Total

Utbetalat 2020

Outcome
2020 (KSEK)*

281 671
108 235

25320

7 200

11775

14 949

18 500

77744
1615

1882

3497
3680

3230

5445

14 985
27 340
-347
-347
173 436
104

104
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Palestine Human rights, democracy, the rule of Improved conditions for individuals and civil society 30 505
20202024 law and gender equality to participate in and influence political processes,
and greater respect for human rights

Strengthened democratic public institutions, 4900
including reduced corruption and increased
accountability

Greater gender equality, including increased access 13 500

to and respect for sexual and reproductive health

and rights

Total 48 905
Environment and climate Better sustainable livelihood opportunities and 48 850

sustainable use of natural resources

Enhanced capacity of public authorities and civil 49 185
society to contribute to environmental improvement
and increased resilience to climate change

Total 98 035

Inclusive economic development Improved conditions for small- and medium-sized 26 581
enterprises (SMESs) to contribute to economic
development and productive employment and
decent work, especially for women and young

people
Total 26 581
Phasing out Phasing out -189
Total -189
*Please notice that Outcome includes even payments made in the first months of 2020 under the frame of previous

strategy.
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the
Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 1st year with total duration of 5 years.
m=Disbursed Amt to date*: 281 671 - Total Strategy Amt: 1 460 000

\ | | \
0% 25% 50% 75% 100%

* Note that the Disbursed Amt to date includes even payments made in the last year of the previous strategy, 108
235 KSEK

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

A strengthened democracy Improved environment and I Phasing out
and increased gender equality = increased resilience against Strengthened private sector
and respect for human rights environmental change, climate = development
[ Environment and climate change and disasters Not allocated to area of
Human rights, democracy, I Inclusive economic development support
[ the rule of law and gender
equality
KSEK 300 000
250 000
200 000 —
150 000
100 000 |
50 000
0-

2020 2021 2022 2023

Year

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012, but is incomplete up
to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have always been assessed in relation to decided
strategies incl. areas of support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on division per
area of support for 2015 and earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution
Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions
included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The data is
system-generated and aggregated based on the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with
the CoP, the question of the likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-
point scale, namely: 1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

Il Very likely*
Likely
Il Not Appraisable

Il Very likely*
Likely
Il Not Appraisable

* Agreements newer than one year are assessed as "very likely” by default.

** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new and have no
equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are grey.

***Note that this table does not include contributions and payments made under the frame of the previous

strategy as is the case with table 1 and 2 as contributions that are phased out or are about to be phased out are
not of interest for this type of analysis.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)

«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état, extensive staff
change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the contribution has been
changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected
Country/Region (incl. Country Allocation)

IDO3 Partner Appropriation Outcome 2020 Agreed frame of
country ENG (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Palestine 101 Humanitara insatser (7 1:1.1) 69 061 0
103 Stdd genom svenska organisationer i det civila samh (7 51 044 0
1:1.5)
107 Manskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens principer 1540 3080
(7 1:1.13)
111 Mellandstern och Nordafrika (7 1:1.17) 287 671 184 259
Total 409 316 187 339

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the appropriation number in the
Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7, appropriation area 1:1, appropriation 6 = Asia.
Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the MFA and administered by Sida.
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