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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten ar rapportera Sidas strategigenomforande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en dvergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomfdrandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogdra for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomforandet av foregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogér aven for den fordndringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala dvervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och foljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad 6versyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad dversyn
genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade dversyn av
strategigenomfdérandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska
sammanfatta genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt
ge tydliga rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten
utgor Sidas huvudtillfalle att lamna rekommendationer till regeringens anvisningar infoér ny
strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomforandet och beddmer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser
och anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomfdrandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behdver lyftas till UD samt
rekommendationer infér kommande strategi.

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgéaende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna &r resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stodomrade.

2 Dvs. fran strategins bérjan fram till 15/3.
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»Trafikljusen” ar Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gar i strategigenomforandet. En
bedémning gors for varje strategimal och ger en snabb 6verblick av nulaget. Bedémningen och
motiveringen till denna utgdr narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.

| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en
angiven strategiperiod och utgér den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet.
Trafikljusbedomning for utveckling mot strategimalet anvands for att fa en snabb uppfattning om
utvecklingstrender inom de malomraden i kontexter dar Sida ar aktiv. Sidas insatser kan vara med
och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi ar aktiva, men det handlar ofta om storre
komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dér ett stort
antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbedomningen
och fargsattningen motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kallor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron: Utvecklingen gar framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BB Utvecklingen gér bakat

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan &r att satta samman och uppréatthalla en relevant och val
avvagd portfolj i forhallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal
och Sidas ambitioner avseende forvantade forandringar och resultat. Portféljens relevans, dvs. om
Sida har satt samman en vél avvagd portfolj av insatser och aktiviteter som beddms bidra till
forandring i linje med strategimalet.

Sida maste lopande justera sin forandringsteori och portfolj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller férvantas ge resultat. Trafikljusbedomningen och
fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgdr fran dessa aspekter.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron Portfoljen ar relevant
Gul:  Portféljen &r delvis relevant
BBE rortfoljen ar inte relevant
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1. Sidas beddmning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

2018 2019 2020

MR, demo, réttsstatens principer och jamstélldhet ~ MaP Portfolj* Mal Portfolj Mal  Portfolj

Starkt respekt for MR, jamstalldhet, méansklig sakerhet
och skydd

Forbattrad demokratisk samhéllsstyrning, minskad
korruption

Starkt yttrandefrihet och 6kad kapacitet i det civila
samhallet och media

Fredliga inkluderande samhallen

Starkt kapacitet att forebygga och starkt kapacitet till
inkluderande fredsbyggande

Starkt deltagande och inflytande av kvinnor och unga

Forbattrade forutsattningar for det civila samhallet till
fredsbyggande

Jamlik halsa inklusive SRHR

Forbattrad tillgang till halsovard i de omraden med
samst tillgang

Okad kunskap om och tillgang till sexuell och reproduktiv
hélsa

% Beddmning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gar framat;
Gul: Utvecklingen gar delvis framét eller delvis bakat; Réd: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedomning av portféljens relevans: Gron: Portfoljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
ROd: Portféljen ar inte relevant.
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2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategi- Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2020:

belopp: 1 250 MSEK 777 MSEK 20

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Den 1 februari 2021 genomfordes en statskupp av militaren i Myanmar. Militéren grep ett flertal
demokratiskt valda ledare och utlyste undantagstillstand i ett ars tid. Situationen utvecklas snabbt
parallellt med skrivandet av denna rapport. Den instabila och valdsamma situationen kommer att fa
mycket stora konsekvenser for demokrati, fred och ménskliga réttigheter i landet, liksom for
forutsattningarna att genomfora strategin, men pa vilket sétt och i vilken omfattning ar annu inte
mojligt att sdga. Denna rapport kommer i huvudsak att redogora for genomforande och resultat av
strategin under de gangna tre aren samt i viss man gora utblickar baserade pa den senaste
handelseutvecklingen.

Strategin har genomforts under en mandatperiod (2016-2020) som initialt praglades av hopp om
demokratiska reformer och ekonomisk utveckling sedan NLD kom till makten 2016. L&get for
yttrandefriheten och demokratiskt utrymme har dock successivt forsamrats under strategiperioden.
Bland annat har atal mot journalister, aktivister, kulturutévare och andra personer som uttrycker sig
kritiskt mot militéren, regeringen, foretag eller andra aktorer 6kat kraftigt. Sedan statskuppen ar laget
mycket allvarligt med manga arresteringar av politiker, journalister, demonstranter, studenter och
strejkande statsanstallda. Omfattande protester genom fredliga demonstrationer, civil olydnad och
strejker har agt rum dver hela landet. Nedstdngning av internet har anvénts av regeringen vid flera
tillfallen for att begransa kommunikation och tillgang till information, bland annat i konfliktdrabbade
kommuner i Rakhinestaten och Chinstaten. Sedan statskuppen omfattar nedstdngning av internet hela
landet nattetid (med undantag av Rakhine dar tillgangen till internet istallet forbattrats) och ett antal
oberoende medier har forbjudits. | sparen av de omfattande strejkerna, som initierades av halso- och
sjukvardspersonal och snabbt véxte till att omfatta strre delen av alla statsanstallda, &r majoriteten av
landets offentliga halsoinrattningar stingda och halsossystemet nara kollaps.

Aven utrymmet for det civila samhallet har begransats under strategiperioden och organisationer har
allt oftare drabbats av restriktioner och kontroll frin myndigheternas sida, till exempel genom
nedstangning av websidor, censur och forbud att verka. Tidigare utbrott av vald mot etniska eller
religiosa minoriteter har foregatts av hatpropaganda i sociala media och da framst Facebook som &r
den mest anvanda plattformen i Myanmar. Inom omradet jamstalldhet kvarstar strukturella hinder och
patriarkala normer som forsvarar for kvinnors politiska inflytande pa alla nivaer. Kvinnors réttigheter
ar aven eftersatta pa en rad andra omraden.

Under strategiperioden har en parlamentarisk kommitté, bestaende av representanter fran politiska
partier samt militaren, arbetat med att se éver den nuvarande grundlagen fran 2008 och ta fram férslag
till forandringar. Militaren rostade som forvantat emot ett forslag att gora storre forandringar i
konstitutionen 2020, vilket ater blev en demonstration av militarens inflytande éver politiken i
Myanmar.

Under 2020 har utvecklingen i landet paverkats kraftigt av covid-19 pandemin och atgarderna som
genomforts for att forsoka begransa smittan. Pandemin har dels paverkat halsosystemet i stor
utrstackning och forsvarat tillgangen till grundlaggande halso- och sjukvard, och lett till en 6kning av
konshaserat vald, forsamrad livsmedelsforsorjning och 6kad fattigdom samt en omvand migration dar
medborgare som arbetat utomlands atervant till landet, vilket paverkar manga ekonomiskt. Barn och
ungdomar har drabbats hart av restriktionerna, inte minst da landets samliga skolor pa alla nivéaer har
varit stangda sedan i mars 2020. Covid-19 pandemin kom att paverka mycket av strategigenomférande
under 2020 i form av nddvéndig och innovativ anpassning av insatser samt behovet av digitala
I6sningar inte minst som ersattning for fysiska méten. | nulaget ar Covid-situationen oklar da testning
inte kunnat genomforas sedan militarkuppen. Vaccinationer som precis hade paborjats veckan innan
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militarkuppen har i princip stoppats och allt talar fér en kommande kraftig vag av Covid-19, efter
omfattande massdemonstrationer som sannolikt har bidragit till att sprida smittan.

| fredsprocessen har i det narmaste ett dodlage ratt sedan Union Peace Conference (UPC) 2018. En
nedskalad fredskonferens genomfordes i augusti 2020. Under konferensen enades representanter for
regeringen, militéren, etniska vapnade organisationer och politiska partier om 15 principer och en plan
for att fora landets fredsprocess framat under en ny regering efter 2020. Detta far ses som en positiv
utveckling. | skrivande stund kan konstateras att forutséattningarna for fred i landet har forsamrats
avsevart efter militarkuppen, inte minst da de etniska vapnade organisationer som undertecknat det
nationella avtalet for eldupphor (NCA) uttalat att de &r emot statskuppen och att de inte kommer att
fortsatta fredsdialogen med militéren i nuvarande situation.

Vapnade konflikter har fortgatt under hela strategiperioden i flera delar av landet, inklusive omraden
dar vapenvila ska rada. Utvecklingen i konfliktomradena underminerar anstrangningar for en
demokratisk utveckling, manskliga rattigheter, fattigdomsminskning och hallbar utveckling.

De dver 700 000 rohingyer som 2017 flydde 6ver grénsen till Bangladesh lever fortfarande i
flyktinglager utan forutsattningar for frivilligt, vardigt och sakert atervandande. Den del av
rohingyabefolkningen som finns kvar i Rakhine lever fortsatt i en enorm utsatthet, manga av dem i
interflyktinglager. En rattsprocess om mgjligt brott mot folkmordskonventionen inleddes av
internationella domstolen i Haag 2019 och pagar fortfarande.

Val genomfordes i landet den 8 november 2020 med hogt valdeltagande och utan oroligheter. National
League for Democracy (NLD) vann som forvantat en dvertygande seger. Det gar inte att havda att det
var ett “fritt och rittvist val” di minst en miljon rostberattigade inte kunde rosta pa grund av installda
val (ibland pa oklara grunder) i konfliktomraden samt exkludering av grupper som inte har
medborgarskap, vilket bland annat drabbade rohingyer. Yttrandefriheten for politiska partier infor
valet begransades ocksa och Covid-restriktioner begransade mojligheten att genomfor fysiska
valkampanjer. Trots dessa problem beddmde de internationella och lokala valobservatorer som fanns
pa plats att valet i stort sett hade gatt ratt till. Partiet USDP, (the Union Solidarity and Development
Party) som star nara militaren (och forlorade ett antal mandat till forman for NLD) och militaren
(Tatmadaw) havdade dock att omfattande valfusk forekommit, dock utan att kunna lagga fram nagra
Overtygande bevis for detta.

2.2 Perspektiven

De fem perspektiven aterspeglas val i strategins forandringsteori, som utgar ifran att en befolkning
som &r engagerad, upplyst och frisk kommer att driva fram en utveckling mot ett demokratiskt,
jamstallt, fredligt, miljomassigt hallbart och inkluderande samhalle med réttvis tillgang till halsa.
Genomforandet av strategin bygger pa icke-diskriminering och forbéttring av villkoren for de mest
utsatta, marginaliserade och diskriminerade grupperna eftersom det ar grundlaggande for att starka
demokrati och ménskliga réttigheter och for att bygga fredliga, inkluderande samhéllen. Situationen
kring manskliga rattigheter samt konfliktsituationen har bedémts som centrala for utvecklingen i
landet och utgor darfor egna stodomraden. Jamstélldhetsperspektivet fangas upp i mal under bada
dessa stodomraden.

Fattigdomen har minskat markant i Myanmar mellan 2005 och 2017, fran 48% till 25 %, men antas
ater ha okat till foljd av covidpandemin, dven om ingen tillforlitlig statistik &nnu finns. De ekonomiska
effekterna av statskuppen kan ocksa antas bli omfattande. Fattigdomen &r betydligt hogre pa
landsbygden &n i stader, och har ocks& minskat langsammare dr. ° De etniska grupperna tillhor de
mest diskriminerade och marginaliserade méanniskorna i landet och de fortsatta konflikterna
underminerar deras rattigheter, mojligheter till politiskt deltagande, tillgang till halso- och sjukvard,
forutsattningar for okad jamstalldhet och hallbar forvaltning av naturresurser. De etniska grupperna ar
darfor en prioriterad malgrupp inom alla stodomradena. Aven vad galler jamstélldhet finns stora
geografiska skillnader, till exempel &r kunskapen om sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter

5 Myanmar Overview (worldbank.orq)
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overlag lag och omgardas av tabun, skadliga konsnormer och patriarkala maktstrukturer pa
landsbygden, i hogre utstrackning &n i staderna. Geografiska, etniska och socioekonomiska skillnader i
hélsostatus i Myanmar &r betydande och utmaningarna inom halsosektorn ar enorma i
konfliktdrabbade och svartillgangliga omraden.

Fattiga manniskors perspektiv har beaktats i strategigenomférandet inom samtliga malomraden,
bland annat genom att manniskor som lever i fattigdom identifierats som malgrupp for insatserna och
da med starkt fokus pa forbattring av villkoren for de mest utsatta, marginaliserade och diskriminerade
grupperna i enlighet med det globala atagandet Leave No-one Behind. Sarskild vikt har lagts pa att na
fattiga manniskor i konfliktdrabbade och sarksilt svartillgangliga omraden. De huvudsakliga
malgrupperna &r etniska minoriteter, kvinnor och ungdomar. |1 samband med beredning har
diskussioner forts kring hur stodet goér skillnad fér dessa manniskor, samt hur de inkluderas i
utformandet av insatsen. Sida har sarskilt verkat for komplementaritet och aktivt samspel med det
humanitéra bistandet. Inom halsoportfoljen finns sérskilt starka kopplingar till det humanitara stodet,
exempelvis har stodet genom Access to Health fonden inriktats pa att utoka tillgangligheten till
hélsotjanster i icke regeringskontrollerade omraden och for tvangsfordrivna manniskor. | den akuta
Covidfasen upprattades direkt samarbete mellan Access to Health Fund och Myanmars Humanitéra
Fond dar den forra bidrog med finansiering till humanitéra hélsoinsatser vilket frigjorde humanitéra
medel till andra viktiga sektorer.

Myanmar rankas som det nast mest sarbara landet i varlden for extrema vaderhandelser orsakade av
klimatforandring®. Nar det galler mer langsiktiga klimateffekter ar jordbrukssektorn sérskilt sarbar,
liksom vattenkraften och kapaciteten inom halsosektorn’. Avskogning, avfall, luftféroreningar och
Overutnyttjande av naturresurser, till exempel fisk, ar andra véxande miljoproblem i landet. Férédndrad
markanvéandning och nedhuggning av trad for bransle ar de framsta drivkrafterna bakom
avskogningen. Forlusten av mangroveskog tillhor den snabbaste i regionen, vilket bland annat bidrar
till forlust av biodiversitet.® Dessa faktorer undergraver de langsiktiga forutséttningarna for bland
annat matsakerhet, fred och halsa. De grupper som redan ar mest sarbara och marginaliserade har
svarast att anpassa sig till effekter av klimatforandringar, utarmade naturresurser och féroreningar.

Under strategiperioden har sektionskansliet vidtagit atgarder for att starka miljé/klimat-perspektivet i
portféljen. Under 2018 genomfordes en forsta kapacitetshojande workshop for personalen av radgivare
fran huvudkontoret och hosten 2020 genomfdrdes en andra, uppfdljande workshop. | samband med
denna valdes fyra insatser inom stodomradena 1 och 2 ut for ett fordjupat arbete med miljintegrering.
I skrivande stund &r det oklart om miljé/klimat perspektivet kan ges den prioritet som vore 6nskvart,
givet nya och akuta behov av omprogrammering inom bl.a. MR/DEMO och hélsa.

Rattighetsperspektivet har varit en utgangspunkt i genomforandet av strategin. Stor vikt laggs vid att
starka forutsattningar for transparens och ansvarsutkravande genom att starka saval rattighetsharande
civilsamhéllesorganisationer som skyldighetsbarande offentliga institutioner. Detta arbete &r ocksa
avgorande for saval lokalt fredsbyggande som den nationella fredsprocessen. Inom strategins stod till
lokalt fredsbyggande laggs sarskild vikt vid att aktiviteter planeras och genomfors pa ett satt som
inkluderar manniskor som &r direkt berdrda.

Sidas stod inom halsa nar de omraden i Myanmar med samst tillgang till halso-och sjukvard, inklusive
omraden dar staten inte har kontroll, samt de mest sarbara grupperna, sasom tvangsfordrivna
maéanniskor, vilket bidrar till att starka dessa gruppers rétt till halsa, samt motverkar diskriminering.
Sverige har tagit pa sig en viktig roll i att driva pa och stodja jamlik, jamstalld och rattighetsbaserad
tillgang till halsa.

Vad galler jamstalldhetsperspektivet har sektionskansliet i linje med svensk feministisk
utrikespolitik och Agenda 2030 haft ett fokus pa att stodja insatser for starkt jamstalldhet, kvinnors
rattigheter och kvinnors deltagande och inflytande i samhallet. Sektionskansliet sakerstéller att
integrering av jamstalldhet ingdr i alla insatser och lagger sarskilt fokus pa bland annat kvinnors

® Climate Risk Index, GermanWatch, 2020
" ND Gain Vulnerability Index.
8 World Bank Country Environmental Analysis, 2019.
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ledarskap, deltagande och inflytande, tillgang till SRHR, férebyggande av kénsbaserat vald och skydd
och stod till dess offer. Sida har med framgang drivit 6kat fokus pa SRHR inom de tva FN-ledda
givargemensamma initiativen, vilket lett till ett sammantaget 6kat stod till SRHR i Myanmar. Sida har
tagit en sérskilt aktiv roll i att starka den givargemensamma Halsofondens arbete med SRHR som har
expanderat markant.

Ett forstarkt konfliktperspektiv efterstravas genom att konfliktké&nslighet integreras i genomfdrandet
av strategin och att en konfliktké&nslighetsanalys gors i samband med vissa insatsberedningar. Ett
exempel pa resultat av detta ar att PSF har hjalpt sina partners, varav samtliga arbetar med
fredsbyggande, att bli mer effektiva, att integrera jadmstalldhet samt konfliktkanslighet. En av PSFs
partnerorganisationer har hjalpt andra partnerorganisationer likaval som externa aktorer att forbattra
sina metoder och rutiner fér konfliktkanslighet och fonden rapporterar att de sett resultat av det arbetet
i form av béttre kvalitet i de fredsbyggande insatser som fonden stddjer. Att stirka halsosystemet ar en
del i att bidra till fred och férsoning samt demokrati och respekt for manskliga rattigheter, dar
fortroende och tillit mellan stat och individ behdver stérkas

2.3 Sveriges roll i strategisammanhanget

Det &r svart att fa tag i statistik och nyckeltal i Myanmar. Landets statsbudget &r endast delvis
tillganglig och visar inte investeringar i eller inkomst fran militaragda affarskonsortier som sorterar
under forsvarsdepartementet. Huvuddelen av utvecklingsbistandet gar inte genom statsbudgeten. De
fyra storsta bilaterala givarna ar: Japan, Tyskland, Storbritannien och USA. Av EU:s medlemsstater ar
Sverige den tredje storsta givaren. Sverige ger inget direktstdd till Myanmars myndigheter.

Sverige betalade under 2020 ut totalt 241,5 miljoner kronor (tabell 1). Totalt har Sverige betalat ut
777,2 miljoner kronor under perioden 2018-2020 (tabell 2). Medel som betalats ut under perioden for
att bidra till forbattrad halsa utgjorde 52% av utbetalade medel, 33% bidrog till temaomradet
manskliga rattigheter och demokrati och 15% till mal inom temaomradet fred.

Covid-19 pandemin skapade behov av stérkt koordinering och gemensam prioritering mellan givare,
FN och 6vriga partners. Sektionskansliet deltog aktivt i flera av dessa samordningsméten initialt med
fokus pa halsoomradet, humanitéar-koordinering och FN:s ramverk for omedelbart socioekonomiskt
svar pa Covid-19 krisen? . Sverige deltog ocksa pé givargemensamma mdten med regeringen om
landets ekonomiska hjélpplan for Covid-19 (Myanmar COVID-19 Economic Relief Plan).

Sverige deltar aktivt pa givargemensamma méten sdsom Cooperation Partners Group (CPG samt pa
EU:s samordningsmaten. | slutet av 2020 pabdrjades en process for att samordna EUs bistandsaktiva
medlemsléander. Arbetet med att ta fram en ny EU-strategi 2021-2027 paborjades 2019 men blev
kraftigt forsenad da instruktionerna fran Bryssel inte faststalldes forran i oktober 2020. EUDC
hamnade da i en mycket forcerad process dar flera medlemslander uttryckt oro for brist pa tid att bidra
konstruktivt. Arbetet fortgar dock i god samarbetsanda. Konsultationen och samverkan mellan EUDC
och MS har under 2020 utvecklats och starks inte minst kring Covid-19 gemensamma insatser. Under
2021 kommer EU introducera sitt nya program 2021-2027 och Sektionskansliet planerar att aktivt
bidra till fardigstallandet av programmet, som kommer att behdva justeras med anledning av
statskuppen.

Ett ytterligare sétt att koordinera svenskt stéd med andra givare dr via gemensamma fonder och
enskilda insatser. Sverige dr aktivt i tre givargemensamma fonder: Access to Health Fund, Paung Sie
Facility (PSF) samt UNFPA/ Women and Girls First. Dessa fonder bidrar till givarsamordningen inom
halsosektorn, arbete mot konsbaserat vald (GBV) samt fredsarbete i vidare bemérkelse.

9 UN’s Framework for the Immediate Socio-Economic Response to the COVID 19 Crisis
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2.4 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Myanmarstrategin har berdringspunkter med flera andra svenska strategier (tabell 5). Nedan foljer
nagra exempel:

Strategin for Sveriges humanitara bistdnd genom Sida: Sida har sedan lange ett humanitart stod till
konfliktdrabbade omraden i Myanmar och till rohingya-flyktingkrisen i Bangladesh. Inom
hélsoportfoljen finns sarskilt starka kopplingar till det humanitara stodet som till stor del fokuserar pa
mddra och barnhélsa, SRHR, skydd och GBV. Genomférande partners i falt &r i manga fall ar samma
(ofta lokala) partner for det humanitara stodet som for utvecklingsstodet, vilket delvis beror pa att
enorma tilltradesbegransningar leder till ett farre antal operationella partners.

Under 2020 kunde Sektionskansliet i nédra samarbete med HUM-enheten dven ta Over ett tidigare
humanitért stod till Svenska Réda Korset (SRK) och bereda ett utvecklingsstdd/nexusstod.
Programmet bygger vidare pa erfarenheter fran det flerariga humanitéra stodet fran HUM och utgor en
vidareutveckling av tidigare program dar insatsen nu bade expanderats geografiskt och utgor ett
komplement till andra humanitéra insatser.

Samordning sker med Strategin for stod genom svenska organisationer i civila samhéllet (Civsam)
genom delegering av medel till en enskild insats. Inom Strategin for Hallbar Fred 2017-2022 finns
10 stod med verksamhet i Myanmar, bland annat med inriktning pa kvinnors deltagande,
fredsbyggande utbildningar fér ungdomar, minrisk-utbildningsprogram, mm. Informationsutbyte har
skett under aret med enheten for fred och mansklig sakerhet kring gemensamma partners med
verksamhet i Myanmar. Strategin for demokrati och ménskliga réattigheter ger globalt stod till
flera aktdrer som arbetar i Myanmar, frdmst inom yttrandefrihet, media och réattsstatens principer,
varav ett par aven far stod genom landstrategin. Utbyte och samverkan mellan sektionskansliet och
enheten for demokrati och manskliga rattigheter har skett kontinuerligt kring olika aktorer och
insatser.

Steg har ocksa tagits for att starka synergier med den regionala Asienstrategin som har fokus pa
ménskliga rattigheter och miljé och dér ett antal insatser har verksamhet i Myanmar. Det galler till
exempel insatser inom skog (stod till sméaforetagare), klimatanpassning, hallbart nyttjande av
naturresurser och stod till journalister som rapporterar om miljofragor. Globala strategin for
Kapacitetsutveckling: Det finns flera ITP-program dar Myanmar ingar bade inom mediaomradet och
inom miljo och klimat. Inom den globala strategin for hallbar miljo, hallbart klimat och hav, samt
hallbart nyttjande av naturresurser 2018-2022 finns 13 insatser med verksamhet som beror
Myanmar, bland annat inom omradena vatten, klimat och energi, men ingen koordinering har skett
med denna strategi.

I oktober 2020 tilltrade en ny utsand kollega fran Folke Bernadotteakademin (FBA) sin tjanst pa
Sektionskansliet. Pga. Covid-19 situationen har hen arbetat fran Stockholm fram till mitten av januari
2021. Fortfarande vid arets slut var positionen valdigt ny och synergier och samarbete med Folke
Bernadotteakademin forvantas rapporteras fran och med 2021.

3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till férandring pa strateginiva

Hélsostddet ar storst i volym (tabell 3) och har ligger dven den storsta enskilda insatsen, den
gemensamma givarfonden Access to Health Fund. Denna fond &r en betydande aktor inom
halsoomradet i Myanmar och ligger vél i linje med strategin att dka tillgangen till halso-och sjukvard
for de omraden och befolkning som har mints tillgang till dessa tjanster.

Hélsosektorn &r eftersatt i Myanmar (enligt WHO ett av de sdmsta i varlden) och det &r val motiverat,
bade utifran behov, strategi och forandringsteori, att resultatomradet jamlik halsa ar storre an de 6vriga
malomraden volymmassigt. Vid en analys mellan de olika malomradena i strategin (tabell 3) framgar
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att fredsportfoljen behover starkas upp och att det finns utrymme for ytterligare nagon insats.
Sektionskansliet har planerat for att bereda ett tillaggsstod inom fredsomradet 2021, men far
aterkomma till om detta & majligt, givet nuvarande situation.

Det faktum att manga insatser bidrar till flera stddomraden och fler an ett malomrade &r ett exempel pa
att vi lyckats i var stravan att dka interingen mellan stédomradena i strategin.

3.1 Stodomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens
principer och jamstalldhet

3.1.1 Mal 1.1: Starkt respekt for manskliga rattigheter, jamstalldhet,
mansklig sdkerhet och forbattrat skydd for utsatta manniskor

2018 2019 2020

Strategimal B BB

Utvecklingen i landet i forhallande till strategimalet har gatt bakat under strategiperioden, aven innan
militarkuppen i februari 2021. Méanskliga rattigheter kranks inom en Iang rad omraden och
reformviljan hos regeringen har varit svag. Minoriteters atnjutande av manskliga rattigheter i
Myanmar ar fortsatt en stor utmaning och manniskor diskrimineras systematiskt pa grund av etnicitet,
religion, sexuell orientering och kdnsidentitet med mera. | omraden med vapnad konflikt sker
systematiskt grova krankningar av manskliga rattigheter fran bade militaren och vapnade etniska
organisationer. Yttrandefriheten och det demokratiska utrymmet har krympt. En utmaning ar ocksa
bristande transparens inom offentliga beslutsprocesser och att lagen om ratt till information inte har
antagits.

Inom omradet jamstalldhet kvarstar strukturella hinder och normer som forsvarar for kvinnors
politiska inflytande pa alla nivaer och kvinnors rattigheter ar eftersatta pa en rad omraden. Nagra
framsteg har gjorts inom jamstalldhetsomradet genom antagande av lagstiftning och policy som i viss
utstrackning ger ett 6kat lagligt skydd for kvinnor och flickor, aven om implementeringen gar
langsamt. Ett exempel ar den nya Lagen om barns rattigheter (Child Rights Law) som antogs 2019 och
innebdr att minimialdern for att inga aktenskap for bade flickor och pojkar faststalls till 18 ar. Dock
har Lagen om skydd och forebyggande av vald mot kvinnor dnnu inte antagits. Det finns starka
indikationer pa att konsrelaterat vald (GBV) har 6kat under Covid-19 pandemin och &ven kvinnors
obetalda hemarbete. Ett framsteg &r att kvinnors representation i parlamenten dkade efter valet 2020
(fran ca 13 %till 17 %). Implementeringen av Myanmars nationella plan for jamstalldhet, National
Strategic Plan for Advancement of Women (NSPAW) 2013-2022, gar langsamt.

Situationen vad galler mansklig sakerhet och skydd for utsatta manniskor har férsamrats under
strategiperioden. Tilltradesproblematiken for humanitara och utvecklingsaktérer ar svar i
konfliktomradena och har forsamrats ytterligare under Covid-19 pandemin. Minor och explosiva
lamningar av krig utgoér hot mot manniskors halsa och ett utvecklingshinder i omraden med pagaende
eller tidigare vapnad konflikt, samt hindrar flyktingar och internflyktingar att atervanda hem.

Myanmar gjorde i slutet av 2019 forsiktiga medgivanden om att krigsforbrytelser kan ha begatts i
Rakhine 2017. Myanmars inhemska kommission om dessa héandelser avfardar dock vittnesmalen om
sexuellt vald som icke trovardiga. Anda har kvinnor i landets olika konfliktomréden linge vittnat om
sexuellt vald i vapnad konflikt. Ett litet positivt steg togs nar Myanmar tillsammans med FN gick ut
med en Joint Communique om atgarder mot sexuellt vald i vapnad konflikt men det aterstar att se om
den leder till nagot konkret.

2018 2019 2020

Portfolj L] [ []

14 insatser och sammanlagt 84,8 MSEK har bidragit till malet mellan 2018-2020. Portféljen ar delvis
relevant i forhallande till malet. Den innehaller stod till flera internationella
civilsamhéllesorganisationer (INGOs) som arbetar for att stirka respekten for ménskliga rattigheter,
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Okad jamstélldhet och forbéattrat skydd for utsatta manniskor. Yttrandefrihet, minoriteters réttigheter,
markrattigheter, kvinnors rattigheter, fackliga rattigheter och ratten till hilsa & omraden som
inkluderas. Genom INGOs utgar stdd till ett stort antal lokala civilsamhéllesorganisationer, som bland
annat arbetar for att 6ka medvetenheten om rattigheter, och hur dessa kan utkrévas, hos utsatta delar av
befolkningen samt organiserar sig i natverk och plattformar for att bedriva politiskt paverkansarbete.

Organisationen Institute for Peace and Social Justice (IPSJ) som far stod genom Olof Palmes
Internationella Center har bidragit till att lantbrukare i 500 byar (i flera olika regioner) har etablerat
organisationer som bygger pa demokratiska principer. IPSJ har ocksa framgangsrikt stottat dessa
Iantbruka;ge att utkrava sina markrattigheter pa ett organiserat satt, inklusive att vidta rattsliga
atgarder.

| portféljen finns ocksa stdd till multilaterala organisationer, exempelvis UNFPA som arbetar for att
starka sexuell reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) och férebygga och 6ka skydd fran
konsrelaterat vald (GBV). Under 2019 har UNFPA arbetat nara socialministeriet (Ministry of Social
Welfare, Relief and Resettlement) med de riktlinjer for hantering av fall rorande konsrelaterat vald
(GBV) som faststélldes i slutet av aret'. | samband med Covid-19 pandemin har behovet av
psykosociala insatser och krisstod okat. UNFPA har inom ramen for programmet Women and Girls
First arbetat aktivt for att svara upp mot detta behov.

Under strategiperioden har justeringar i portféljen gjorts, bland annat har stodet till en langsiktig
partner utvidgats sa att det nu inkluderar deras arbete mot minor, vilket bidrar till mansklig sakerhet
och skydd for utsatta manniskor. Under 2020 bereddes ocksa en mindre, strategisk insats med syfte att
ge uppmarksamhet till kvinnors politiska deltagande och kvinnors ledarskap, framst infor valet, men
behovet att starka portfoljen ytterligare vad galler jamstalldhet genom en riktad insats har identifierats.

3.1.2 Mal 1.2: Forbattrad demokratisk samhallsstyrning, minskad
korruption och férbattrade maojligheter till ansvarstagande och
ansvarsutkravande i de offentliga institutionerna.

2018 2019 2020
Strategimal

Utvecklingen mot strategimalet har gatt delvis framat under strategiperioden. Demokratisk
samhallsstyrning har sett en forsiktigt positiv trend, men stora utmaningar kvarstar med svag kapacitet
inom de offentliga institutionerna och brist pa insyn i beslutsprocesser. Pa anti-korruptionsomradet har
steg tagits i positiv riktning under strategiperioden, bland annat med en reviderad anti-korruptionslag
(2018), fortsatt utveckling av enheterna for att férebygga korruption i ministerierna (Corruption
Prevention Units) och en aktiv anti-korruptionskommission som drivit uppmarksammade mal mot
hdga tjanstemén och politiker. Kommissionen har starkt sin kapacitet att gdra korruptionsutredningar
men mycket stora utmaningar kvarstar for att uppna verklig forandring.

Militarkuppen den 1 februari staller utvecklingen i helt nytt ljus och kommer innebéra att manga av de
framsteg som har gjorts sannolikt gar om intet. Efter militarkuppen kommer det bli svart for
Sverige/Sida att fortsatta bidra inom detta omrade da stod inte ska resurssétta eller legitimera
militarregimen. Stod genom civilsamhéllesorganisationer som i viss man kan bidra till exempelvis
forebyggande av korruption genom att medvetandegéra befolkningen kan fortfarande vara aktuellt.

2018 2019 2020

Portfolj

Sju insatser och sammanlagt 87,9 MSEK har bidragit till malet mellan 2018-2020. Portfoljen bestar
frémst av stod till multilaterala aktorer som arbetar for att starka kapacitet och ansvarstagande hos de

10 OPC Final Progress Report 2015 -2019, page 12
1 UNFPA WGF Annual Report 2019, page 8-9
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statliga institutionerna i att utveckla lagstiftning, policy och leverera tjanster till befolkningen samt
stérka arbetet mot korruption.

Under 2019 och 2020 har International IDEA bland annat fokuserat pa att stodja den parlamentariska
kommitté som arbetat med att se 6ver konstitutionen. Som forvéntat rostade militdren emot forslaget
att gora storre forandringar i konstitutionen, men processen har inneburit att konstitutionsfragor lyfts
pa den politiska dagordningen och belysts i samhéllsdebatten samt att involverade aktorer starkt sin
kunskap inom omradet.

Stodet till UNDP har varit inriktat pa institutionsstarkande av parlament och férvaltning pa central och
lokal niva, inklusive transparens och ansvarstagande, samt utveckling av tjanstemannakaren.
Parlamenten har stérkts bland annat genom UNDP:s stdd till genomférandet av tre
konsultationsprocesser for policyutveckling i nationella och regionala parlament.*?

Under 2020 har UNDP arbetat vidare for att starka I T-kapaciteten i parlamenten pa nationell och
regional/delstatsniva, inklusive utvecklande av en plattform for att kunna leverera utbildningar och
stdd i institutionell utveckling online till ledaméter och anstéllda vid parlamenten. Under Covi-
19krisen har detta arbete varit an mer relevant och har bidragit till att bade arbete och utbildningar
kunnat genomforas pa distans.*®

UNODC har bidragit till att starka kapaciteten hos antikorruptionskommissionen (ACC) som har
arbetat aktivt for att initiera utredning och atal mot korrupta politiker och tjansteman i
administrationen. UNODC har tillsammans med ACC och UNDP fortsatt stddja enheterna for att
forebygga korruption i ministerierna (Corruption Prevention Units), samt bidragit till en konsultativ
process for att ta fram ett forslag till Lag for skydd av visselblésare (Whistleblower Protection Law). *
Arbetet inkluderar ocksa att inkorporera integritetsfragor och anti-korruption i grundskolans laroplan.
Ett resultat av detta arbete ar att utbildningsministeriet 2019 lanserade en ny handbok for larare
(secondary level) med uppdateringar om integritet och anti-korruption.*®

3.1.3 Mal 1.3: Starkt yttrandefrihet och 6kad kapacitet i det civila samhallet
och oberoende media att utféra sina demokratiska och granskande

2018 2019 2020
Strategimal

Utvecklingen mot strategimalet har gatt bakat under strategperioden. Civilsamhéllesorganisationer
drabbas allt oftare av restriktioner och kontroll fran myndigheternas sida, till exempel genom krav pa
att ansoka om tillstand att fa organisera méten och workshops i hotell. Samtidigt har det civila
samhallet starkt sin kapacitet och organiserar sig ofta i natverk och plattformar for att uppmarksamma
krankningar och dvergrepp av manskliga rattigheter och for att paverka beslutsfattare. En utmaning ar
dock att regering och myndigheter fortfarande framst ser det civila samhallet som tillhandahallare av
tjanster och inte erkanner dem som paverkansaktorer.

Oberoende medieaktorer fortsatter att kimpa i motvind. Reformeringen pa mediaomradet har stannat
av de senaste aren, med undantag for att kompletterande riktlinjer (s k by-laws) for Broadcasting Law
antogs i oktober 2020, efter flera ars fordrojning. Det 6kande antalet atal mot journalister leder till
Okad sjalvcensur och forsiktighet. Forutom risken att stallas infor ratta for sin rapportering, kdmpar de
oberoende medierna med att 6verleva ekonomiskt i en miljé som gynnar de medier som har néra band
till regering och militéar.

2018 2019 2020

Portfolj

12 UNDP: SERIP Annual Progress Report 2020 (Pre-final version), sid 19

13 Adapting Sida funded UNDP projects to Covid 19 in Myanmar, 13 May 2020, sid 2

14 UNODC: Myanmar Country Programme 2014-2020, Sub-programme 2: Anti-Corruption, Narrative Report
2019, sid 3 och 6.

15 https://www.unodc.org/southeastasiaandpacific/en/myanmar/2019/07 /teacher-guidebook-anti-
corruption/story.html
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Nio insatser och sammanlagt 56,4 MSEK har bidragit till malet mellan 2018-2020. Portfoljen ar
delvis relevant i forhallande till malet och bestar framst av internationella civilsamhallesorganisationer
samt en mediefond som arbetar for att starka yttrandefriheten, digitala rattigheter samt
forutsattningarna for oberoende media att verka i Myanmar, i enlighet med de prioriteringar och den
forandringsteori som identifierats i strategiplanen. Flera av organisationerna vidareférmedlar bidrag
samt fokuserar pa att utveckla kapaciteten hos det lokala civila samhéllet och hos oberoende media,
samt starka mediers kapacitet att na en storre publik och generera kommersiella intakter. MDIF
rapporterar att de atta medieaktorer som varit aktiva under hela programmet i snitt har haft en arlig
okning av sin publik med 33 % och en arlig 6kning av intakter med 77 % under programmets 3,5 ar
(siffrorna &r dock genomsnittliga och resultaten visar pa stor variation hos olika medier).*®

Myanmar Digital Rights Forum (MDRF), som arligen organiseras av Phandeeyar med partners, samlar
en bredd av aktorer for att diskutera yttrandefrihet, tillgang till internet och andra digitala rattigheter
och faststélla prioriteringar for paverkansarbete. Exempel pa resultat som harror fran MDRF &r
bildandet av en nationell rorelse for att starka digitala réttigheter i Myanmar, DigitalRightsMM,*" ,
lanserandet av websidan SayNoT66(d) som syftar till att 6ka medvetenheten om lagar i Myanmar
vilka begransar yttrandefriheten samt dokumenterar &tal dar dessa lagar anvénds,*® ett 6ppet brev till
Mark Zuckerberg, avseende Facebooks och hatpropagandans roll for en eskalering av valdet mot
rohingyer i delstaten Rakhine, vilket ront stor internationell uppmarksamhet®®

Portfoljen har anpassats under strategiperioden for att starka relevansen i relation till férandringsteorin
och de prioriteringar som faststélldes i strategiplanen. Framst har anpassning skett genom forandringar
i nya programfaser av pagaende stod. Exempelvis har det nya IMS-Fojo-programmet ett starkt fokus
pa sékerhet och rattsstod for journalister. MDIF-programmet har ocksa anpassats till behovet av
kapacitetsstdd hos mindre, lokala medieaktdrer i regionerna/delstaterna (framférallt Chinstaten). En
insats dar Phandeeyar och partners bygger vidare pa resultat fran de tidigare Myanmar Digital Rights
Forum och fokuserar pa mer langsiktigt, strategiskt paverkansarbete starker arbetet med digitala
rattigheter i portféljen.

3.2 Stodomrade 2: Fredliga inkluderande samhallen

3.2.1 Mal 2.1: Starkt kapacitet att férebygga valdsam konflikt och till
inkluderande fredsbyggande

2018 2019 2020
Strategimal

Utvecklingen mot strategimalet har gatt bakat under strategperioden. Den formella fredsprocessen har
varit i ett dodlage sedan 2018. Sedan januari 2019 pagar intensiva strider i Rakhine mellan militaren
och Arakan Army. Striderna inleddes i norra Rakhine men har gradvis spridit sig sdderut i Rakhine
och osterut till sodra Chin. Bada parter i konflikten bryter mot internationell humanitar ratt, och
striderna orsakar stort lidande bland lokalbefolkningen. Runt 200 000 internflyktingar beréknas ha
flytt fran sina hem p.g.a. konflikten 2°. Efter valet 8 november 2020 har inga storre
sammandrabbningar rapporterats, vilket gett ett visst andrum for civilbefolkningen. Krigspausen kan
vara en konsekvens av japanskt engagemang, sarskilt det japanska sandebudet Yohei Sasakawa, som
frekvent besokt Rakhine for moten med regeringen, militdaren och AA men kan ocksa vara en del av

16 Media Development Investment Fund (MDIF): Final Report Myanmar Media Program 1 November 2015 — 30
June 2019, page 30, UF2015/34005/BANG/YANG, 51020168.

17 Phandeeyar Foundation: Fostering Digital Rights in Myanmar, August 2020, page 7,
UM2020/16279/BANG/YANG)

18 Phandeeyar Foundation: Fostering Digital Rights in Myanmar, August 2020, page 8,
UM2020/16279/BANG/YANG)

19 Phandeeyar Foundation: Fostering Digital Rights in Myanmar, August 2020, page 20,
UM2020/16279/BANG/YANG).

20 Mathieson, David, “The Arakan Army in Myanmar: Deadly Conflict Rises in Rakhine State”,USIP Special
Report NO.486, November 2020
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Tatmadaw krigsstrategi som ofta innebar att man pausar i en del av landet samtidigt som man inleder
nya strider ndgon annanstans. | januari 2021 har nya strider mellan militaren och Karen National
Union (KNU) rapporterats. Nar det géller rohingyakrisen i Rakhine gjordes heller inga avgorande
framsteg under 2019 och 2020.

Den systematiska diskrimineringen mot rohingyer pagar alltjamt i form av kraftigt begransad
rorelsefrihet och rudimentar tillgang till halso-och sjukvard och utbildning och dar misshandel och
overgrepp ar en del av vardagen. Kvinnor och unga ér sarskilt utsatta. Konsrelaterat vald ar vanligt
forekommande med en utbredd kultur av straffrihet. Grundorsakerna till valdet mot rohingyer beskrivs
val i den sa kallade Kofi Annanrapporten och om rekommendationerna i rapporten hade tillampats
fullt ut skulle det bidra till att minska risken for nya valdsvagor riktade mot rohingyer. Men den
implementering som sker &r ytlig och partiell. Forutom implementering av rekommendationerna
fordras nu aven ansvarsutkravande for de grova internationella forbrytelser som misstanks ha begatts
under fordrivningen av rohingyerna 2017. Under hard press fran internationella samfundet medgav
Myanmar infor domstolen i Haag under 2020 for forsta gangen att krigsforbrytelser kan ha &gt rum,
men fornekar folkmord eller uppsat till folkmord.

2018 2019 2020

Portfolj (1 B

Sju insatser och sammanlagt 53,2 MSEK har bidragit till malet mellan 2018-2020. Portfoljen bedoms
vara relevant i forhallande till malet. Dar ingar stod till den formella fredsprocessen, stod till att I6sa
nagra av de nyckelfragor som orsakar eller forvarrar konflikter samt stdd till lokalt fredsbyggande i
syfte att minska spanningar och vald mellan folkgrupper. Darmed ligger den ocksa vél i linje med
forandringsteorin. De flesta andra givare stodjer den formella fredsprocessen och dérfér har
Sektionskansliet valt att inkludera sadant som ligger helt eller delvis utanfor den processen och som
ocksa bedoms bidra till inkluderande fredsbyggande. Ett satt att starka samhéllets motstandskraft mot
valdsam konflikt bedoms vara att reducera hatpropaganda och hets mot folkgrupp. Genom vart st6d
till PSF och deras partner Phandeeyar bidrar Sida till ett arbete som syftar till att motverka
hatpropaganda och forbattra kéllkritiken i Myanmar.

En av de centrala fragorna i fredsprocessen galler kontroll 6ver land och naturresurser. En av vara
samarbetspartners, TNI, har bidragit med att ta fram mer kunskap och natverkande som underlattat for
civilsamhallesorganisationer som representerar minoritetsgrupper i Myanmar att organisera sig till att
paverka lagstiftningen pa omradet. Samtidigt sker paverkansarbete gentemot ickestatliga vapnade
grupper dar ett resultat under aret varit att ytterligare tre vapnade grupper arbetat fram land- och
naturresurspolicyer.?! Syftet ar mer inkluderande beslutsprocesser och forbéttrade policyer inom
landomradet. Potentiellt kan detta arbete ocksa bidra till framsteg i fredsprocessen, antingen genom att
bana vég for dverenskommelser eller genom att tjana som positiva exempel som kan komma till
anvandning om och nar fredsprocessen borjar ta itu med substansfragorna.

3.2.2 MAl 2.2: Starkt deltagande och inflytande av kvinnor och unga i
konflikthantering och i fredsbyggande

2018 2019 2020
Strategimal
Utvecklingen vad géller strategimalet bedoms ga bakat. Kvinnor och unga ar engagerade i
fredsbyggande pa lokal niva men har i mycket ringa utstrackning tillgang till forhandlingsborden. De
patraffas oftare i det angelagna men séllan uppmarksammade grasrotsarbete som behdvs for att 6ka
trygghet i grannskapet och bygga fortroendefulla relationer mellan olika folkgrupper i naromradet. Ett
sadant exempel som faktiskt har uppméarksammats dr den sa kallade “vita roskampanjen” 2019 till stod
for fredlig samexistens 6ver religionsgranser som samlade inte minst manga ungdomar till
manifestationer bade fysiskt och i sociala media.

2L TNI annual report, 3, UM2017/15344/BANG/YANG, 11156.
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I Myanmar har resultat kring i princip hela agendan kring Kvinnor, Fred och Sékerhet framst kommit
att forknippas med en 6kad andel kvinnor i den formella fredsprocessen. Parterna har i princip atagit
sig en kvot pa minst 30% men den verkliga andelen kvinnor som deltagit har aldrig varit i narheten av
atagandet. | ”Union Peace Conference” (UPC) har andelen kvinnor dkat frén 17% &r 2017 till 22%
enligt officiella siffror fran UPC 2018. | UPC som hélls i augusti 2020 gick utvecklingen dock bakat
igen da endast 17% av deltagarna var kvinnor®* Kvinnonatverket Alliance for Gender Inclusion in the
Peace Process (AGIPP) trycker pa for att antalet ska dka och for att 6ka kvinnors inflytande och
kvalitativa deltagande.

For ungdomars deltagande i fredsprocessen finns ingen motsvarande éverenskommen kvot.
Ungdomars mojlighet att verkligen paverka fredsforhandlingarna ar mycket begréansat. Civilsamhallet
har ingen plats vid fredsforhandlingarna annat &n om de kommer med i ndgon av parternas
delegationer eller i stédjande funktioner.

2018 2019 2020

Portfolj (1 ] [

Mellan 2018-2020 bidrog sju insatser och 32.7 MSEK till detta strategimal, framst genom stod till
Okat inflytande for kvinnor och ungdomar att hantera grundorsakerna till konflikt och lIésa
nyckelfragor for fred. Portfoljen bedéms vara delvis relevant. De flesta insatserna bidrar till malet som
delmal vilket ar ett utslag av en generell ambition att integrera jamstéalldhet i alla insatser. Den storsta
insatsen i fredsportfoljen, den givargemensamma fonden PSF, har dels gjort utfastelser om att inte
stodja nagot genusblint projekt, dels h6jt ambitionen nar det galler 6kande andel stod till arbete som
har jamstélldhet som mal. PSF har under 2020 ytterligare starkt sitt arbete med jamstalldhet bade
genom stdd till jamstalldhetsintegrering i alla insatser samt specifikt stdd till kvinnoorganisationer for
att starka deras kapacitet att arbeta forebyggande och att respondera till den 6kande nivan av
konsrelaterat vald.

Under 2018 avvecklade PSF sitt stdd till den formella fredsprocessen, i avsikt att inte duplicera stodet
fran den formella givargemensamma fonden. | samband med den utfasningen sjonk andelen insatser
som PSF stodjer och som har jamstalldhet som huvud-eller delmal. En utmaning for PSF &r att bidra
till en bredare syn péa agendan kring kvinnor, fred och sakerhet och identifiera arbete som bidrar till
denna agenda bortom den formella fredsprocessen. Fran och med 2019 &r PSF helt inriktad pa social
sammanhallning (social cohesion) och haller fortfarande pa att bygga om sin portfélj. Hur val de
lyckas i forhallande till agendan for kvinnor, fred och sikerhet samt ungdomars deltagande kommer att
véga forhallandevis tungt for hur vl fredsportfoljen kommer att kunna svara upp mot detta
strategimal. Bedémningen ar dock att relevansen av portfoljen kommer att stirkas ytterligare
framover. Under 2020 etablerades Women Network Rakhine State som ett resultat av stodet till PSF,
ett kvinnonatverk med medlemmar fran alla delar av Rakhine med olika etniciteter och religics
askadning. Under 2020 och borjan av 2021 har natverket bedrivit kampanjer mot hatpropaganda.

Ungdomar (och &ven barn) finns med som malgrupp i insatser som inriktar sig pa fredsutbildning.
Unga kvinnors och méns engagemang tar sig ofta uttryck i sociala rorelser pa och utanfor sociala
media som inte alltid nds genom etablerade kanaler. Flexibilitet kravs for etablerade
civilsamhallesorganisationer att stddja och samarbeta med dessa sociala rérelser. Behov och
mojligheter att inkludera mera av sadant flexibelt stod i pagaende insatser undersoks som ett sétt att
involvera fler unga.

3.2.3 MaAl 2.3: Forbattrade forutsattningar for det civila samhallet att bidra till
fredsbyggande

2018 2019 2020

Strategimal Bl B |

Utvecklingen mot strategimalet bedoms ga bakat. Forutsattningarna for det civila samhallet att bidra
till fredsbyggande hanger ihop med vilket utrymme som generellt ges for det civila. Restriktioner for

22 Myanmar | CFR Interactives
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civila samhallet att verka ser olika ut pa olika platser i landet, men &r generellt sett sarskilt omfattande
i konfliktomradena. Civilsamhallesorganisationer som arbetar for fred drabbas sarskilt av lagen om
otillatna organisationer (Unlawful Associations Act), som anvands till att férhindra moten och hota
aktivister.

Véapnade grupper och civilsamhallets fredsbyggare &r ofta hanvisade till att traffas utanfor landets
granser, foretradesvis i Thailand. Darfor var det illavarslande ndr myndigheterna i Thailand under
2020 forhindrade ett mote kopplat till den formella fredsprocessen. Om detta fortsatter att upprepas
skulle det avsevart forsvara for moten som bedoms vara viktiga for att ppna upp kanaler till
fredssamtal i pagaende vapnade konflikter.

Det relativt unga lokala civilsamhéllet har en stor potential att bidra till fredsbyggande. Manga av
dessa organisationer har starkt sin kapacitet och arbetar med att finna sina former. Det ar dock svart att
bedéma hur de kommer paverkas av militarkuppen men &r definitivt en kraft och aktor att félja och om
mojligt stodja.

2018 2019 2020

Portfolj (1 ] [

Fem insatser och 33,7 MSEK har bidragit till malet under 2018-2020. Portfcljen bedéms vara delvis
relevant. | enlighet med den forandringsteorin har sektionskansliet aktivt identifierat partners som &r
bra pa att stodja det lokala civilsamhéllet att i egen ratt verka for uppsatta malséttningar och strategier.
Vidareférmedlande organisationer som ger stéd, inklusive kapacitetsutvecklingsstdd, till lokala
civilsamhallesorganisationer &r viktiga partners. En av PSFs partnerorganisationer har hjélpt
partnerorganisationer att forbattra sina metoder och rutiner for konfliktk&nslighet och fonden
rapporterar att de sett resultat av det arbetet i form av béattre kvalitet i de fredsbyggandeinsatser som
fonden stodjer.>® Under 2019 stérkte PSF sitt organisationsutvecklande stéd av partnerorganisationer.

Aven andra partnerorganisationer arbetar aktivt for att starka konfliktkanslighet i den egna
verksamheten. Flera arbetar aktivt med antidiskrimineringsfragor med sina partners, vilket starker
deras formaga att bade verka for fred och att agera konfliktkansligt. Det ar dock séllan det gar att fran
rapporteringen lyfta fram konkreta resultat som gar bortom ¢kad kunskap och forandrad attityd hos
individer, till forandringar med betydelse for forutsédttningarna for organisationer i det civila samhallet
att bidra till fredsbyggande.

Det ar en mycket svar utmaning att bidra till att forandra de strukturella férutsattningarna for det civila
samhallet att bidra till fredsbyggande. Ett kontroversiellt forslag till ny lag for icke-statliga
organisationer lades pa is efter hard kritik. Om den tas upp igen finns beredskap att aktivt bidra i
dialog kring den. Givet militdrkuppen kommer stddet till att forbattra forutsattningarna for det civila
samhdllet att bidra till fredsbyggande att inrikta sig pa det som kan astadkommas genom stod till
civilsamhallet sjalvt.

3.3 Stodomrade 3: Jamlik halsa inklusive sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter

3.3.1 MaAl 3.1: Forbattrad tillgang till god halso- och sjukvard, sarskilt i de delar
av landet dar tillgdngen ar samst

2018 2019 2020

Strategimal |:| |:| |:|

Utvecklingen mot strategimalet bedoms delvis ga framat. Myanmar har under de senaste aren lyckats
oka de offentliga utgifterna for halsa, fran 3,9 % av statsbudgeten ar 2018 till 4,6% 2019. Motsvarande
tentativa siffra for 2020/21 ligger pé 10,4 % vilket visar en forvantad markant héjning*. Dock betalas
fortsatt en valdigt stor del av kostnaden for vard ur patientens egen ficka (s.k. out of pocket payment),

23 paung Sie Facility, phase 11 Final Report, 2019, sidan 19, UF2014/62229/BANG/YANG, 52190006.
24 Ministry of Planning and Finance, 2021
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hela 76% %, vilket gor att manga manniskor som lever i fattigdom inte har méjlighet att s6ka vard nar
de behover. Tillgang till god hélso-och sjukvard i Myanmar har 6verlag starkts under perioden, dock
har de framsteg som gjorts inte nédvandigtvis gynnat hela befolkningen i alla delar av landet i samma
utstrackning. Ett antal omraden i landet ar s.k. icke regeringskontrollerade omraden, dar
Halsoministeriets vardpersonal inte tillhandahaller vard. | dessa omraden ar det olika etniska
hélsoorganisationer som tillgodoser manniskors behov av halso- och sjukvard. I praktiken finns alltsa
flera parallella halsosystem i landet. De etniska hélsoorganisationernas kapacitet och formaga att
leverera kvalitativ halso- och sjukvard &r valdigt varierande. De har ofta begransade resurser och
kapacitet, och star infor stora utmaningar kring sakerhet, legitimitet, sprakbarriarer, bristande
infrastruktur etc. Deras deltagande och ansvar i den nationella hélsoplanen &r positiv men ett flertal
praktiska utmaningar kvarstar. Att na ut med halso- och sjukvard i de delar av landet dar tillgangen &r
som samst forsvaras avsevart av de tilltradessvarigheter som rader i flera av dessa omraden. | stora
delar av staterna Rakhine, Kachin och Shan rader begransat tilltrade i varierande grad, i en del
omraden &r det i princip omajligt for internationella organisationer att arbeta och insatser genomfors
foretradesvis genom lokala partners. Myanmar har en lang vag kvar till att nd SDG-delmalet om
Universal Health Coverage” (UHC) och sarskilda satsningar kravs for att gora tillgang till god
halsovard mer jamlik.

Under 2020 har Covid-19 krisen satt stor press pa landets fragmenterade halsosystem och dven om det
ar for tidigt att se nagra officiella siffror pa vilka effekter krisen haft, sa star det klart att pandemin och
efterfoljande restriktioner har medfort svarigheter att uppratthalla tillgangen till grundlaggande
hélsovard, sasom exempelvis modra- och barnhalsovard. Detta riskerar att leda till att framsteg som
gjorts inom halsoomradet, till exempel inom madra- och barndddlighet, gar tillbaka.

2018 2019 2020

Portfolj

Fyra insatser och 228,6 MSEK har bidragit till malet under 2018-2020. Bedomningen ar att portféljen
ar relevant och har utvecklats vél i linje med de prioriteringar som faststalldes i strategiplanen. Den
storsta delen av det svenska stodet till halsa gar via FN-ledda givargemensamma initiativ ledda av
UNOPS respektive UNFPA. Sidas bedomning ar att samverkan i givargemensamma fonder ar
effektivt inom halsoomradet, inte minst for att mojliggora en 6kad och béttre givarkoordinering, men
ocksa for att 6ka Sveriges mojlighet att paverka i for oss viktiga fragor. Portféljen innehaller dven stod
till Svenska Réda Korset samt Olof Palmes Internationella Center. Sedan 2018 har portfoljen dkat
fokus pa att na de delar av landet dar tillgangen &r som samst och i hogre grad programmerats for att
na de mest utsatta manniskorna i konfliktdrabbade och svartillgangliga omraden.

Att na de omraden i Myanmar med samst tillgang till halsovard staller hdga krav pa programmering
och samarbetspartners. Sidas samarbetspartners ar val positionerade att arbeta i komplexa och snabbt
foranderliga kontexter. Exempelvis har bade UNOPS och UNFPA investerat i att starka kapacitet for
att hantera 6kade risker i programmen.

Access to Health Fund ar en betydande aktor inom halsoomradet i Myanmar och i princip den enda
storre utvecklingsaktoren som arbetar for 6kad tillgang till god hélso- och sjukvard i de omraden och
for de manniskor som har det svarast. Halsofondens verksamhet syftar till att starka framforallt modra-
och barnhalsa, SRHR, men ocksa nutrition, HIV, tuberkulos och malaria. Vidare arbetar Halsofonden i
okande grad med att starka och paverka landets halsosystem att bli mer inkluderande och anpassat till
att na ut till sarbara grupper. | icke-statligt kontrollerade omraden stods insatser som syftar till att
starka de etniska halsoorganisationernas kapacitet att leverera god hélso- och sjukvard men ocksa for
att forbattra samarbete och koordinering. Ett exempel fran 2019 &r en valkoordinerad respons for att
hantera ett masslingsutbrott i de konfliktdrabbade gransomradena till Kina under februari manad.
Personal fran Halsoministeriet samt berord etnisk halsoorganisation i omradet samarbetade for att

25 MoHS (2020). Myanmar National Health Accounts, 2016-2018, Ministry of Health and
Sports, Nay Pyi Taw, Myanmar

17



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

fordela och distribuera totalt 4500 vaccindoser samt foljde upp efterat med tekniskt stéd och
datainsamling®.

Under 2019 utvidgades fondens arbete till ett flertal nya s.k. townships, som identifierats som sarskilt
sarbara, till att omfatta 94 townships. Detta stod formedlas via etniska hélsoorganisationer (EHO) och
under 2019 gavs stdd till 20 stycken EHO:er?’ i fem olika stater®®. | dessa townships foddes under
2019 66% av barnen i narvaro av utbildad personal (skilled birth attendance) vilket kan jamforas med
det nationella genomsnittet fran 2017 pé& 61 %.%. Vid mer komplicerade forlossningar finns ett system
dar man kan fa remiss vidare uppat i vardkedjan, under 2019 remitterades drygt 12 000 kvinnor till
akut forlossningsvard under kritiska omstandigheter varav ca 1500 kom fran sarskilt svartillgangliga
och icke-regeringskontrollerade omréden®.

Under aret 2020 har Sidas partners inom héalsa pa ett fortjanstfullt satt stallt om for att méta de nya
behov som Covid-19 krisen inneburit. Halsofonden tog tidigt en aktiv roll i att svara upp mot det
plotsligt forandrade l4get i landet. Redan i februari 2020 beslutades om insatser for att forebygga och
minska smittspridning, exempelvis i form av att snabbt sétta igang upphandlingar av skyddsutrustning
for halso- och sjukvardspersonal samt Gversatta och sprida informationsmaterial pa olika etniska
sprak. Halsofonden har spelat en nyckelroll for att 6ka kapaciteten att genomfora covid-19
provtagning och smittsparning i landets samtliga konfliktdrabbade stater, i nara samarbete med saval
Halsoministeriet som etniska halsoorganisationer.®* De logistiska utmaningarna &r svéra da
restriktioner lett till starkt begransade transportmajligheter vilket gjort det &nnu svarare att na de mest
utsatta omradena i landet. Halsofonden har &ven tagit en samordnande roll i att analysera och dela
viktig information bade till utvecklings- och humanitéra aktorer, bland annat genom att sétta upp en
temporar enhet (CICU, COVID-19 Information Support Unit). Parallellt med detta arbete har
Halsofonden fortsatt att arbeta for att uppratthalla tillgang till grundlaggande halso- och sjukvard.

3.3.2 Mal 3.2: Okad kunskap om och tillgang till sexuell och reproduktiv halsa
och rattigheter

2018 2019 2020

Strategimal |:| |:| |:|

Utvecklingen mot strategimalet bedoms mestadels g i ratt riktning, om &n fran en lag niva och i
varierande grad i olika delar av landet. For ungdomar som &r utbildade, bor i urbana omraden och har
tillgang till internet har kunskapen om sexuell och reproduktiv halsa och HBTQI dverlag gatt framat.
Daremot for andra, som bor i mer rurala omraden och har begransad tillgang till internet och teknik ar
det betydligt svarare. For unga manniskor, sarskilt flickor, ar tillgang till sexuell och reproduktiv
hélso- och sjukvard och information problematisk och hindras ofta av saval allménhetens som
halsopersonals fordomande attityd gentemot ungdomars sexualitet. Fran regeringens sida rader ett
begransat intresse for att driva pa utveckling i dessa fragor, exempelvis har en nationell SRHR policy
tagits fram, en process som Sverige givit stod till pa olika satt, dock ar policyn fortsatt ej formellt
antagen trots att den blev fardig for tva ar sedan. Abort ar forbjudet, undantaget endast om moderns liv
hotas. Osékra aborter utgor den tredje vanligaste orsaken till médradddlighet i Myanmar®? Dock har ett
viktigt framsteg gjorts pa omradet nyligen da Halsoministeriet givit godkannande for viss utokning av
ett antal specifika kriterier som kan medge undantag fran abortférbudet. Under 2019 gick narmare 100
MSEK av Halsofondens budget till SRHR, vilket visar pa den havstang Sverige far genom att arbeta
tillsammans med andra givare, trots att deras prioriteringar inte alltid &r lika vara.

Kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva halsa och rattigheter paverkas av patriarkala normer
och utbrett vald mot kvinnor och flickor. Generellt rader en hdg grad av acceptans av konsrelaterat

%6 Access to Heatlh Fund Annual Report 2019, sid. 33

27 Qversatt: Ethnic Health Organizations and Ethnic Community Based Organisations (EHOs and ECBHOs)
28 Access to Heatlh Fund Annual Report 2019, sid. 92

29 Access to Heatlh Fund Annual Report 2019, sid. 71

30 Access to Heatlh Fund Annual Report 2019, sid. 75

31 Access to Health Fund Monthly Reports from Implementing partners

32 MATERNAL DEATH REVIEW (MDR) Report MYANMAR 2015
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vald i néra relationer, exempelvis anser runt halften av tillfragade kvinnor och man att en man &r
berattigad att sla sin fru av minst ett av féljande skal: om hon branner vid maten; brakar med honom;
gar ut utan att berétta for honom; forsummar barnen; eller vagrar att ha sex med honom.** Under 2020
har pandemin och efterfoljande restriktioner medfort svarigheter att uppratthalla grundlaggande
service inom sexuell och reproduktiv halsa. Nedstangning av samhéllet har inneburit svara
konsekvenser for manniskors mentala hélsa, och kvinnor och flickor har drabbats sarskilt hart da vald i
nara relationer samt sexuella évergrepp ser ut att 6ka i sparen av covidrelaterade restriktioner. |
Myanmar &r det i nuldget for tidigt att se officiell statistik som speglar dessa trender, men inofficiell
information fran samarbetspartners rapporterar att antalet arenden som mottagits har 6kat markant
sedan mars 2020.

2018 2019 2020

Portfolj B BB

Fyra insatser och 84,1 MSEK har bidragit till malet under 2018-2020. Portfoljen innefattar ett brett
spektrum av insatser som inkluderar 6kad tillgang till preventivmedel, ungdomsanpassad service,
forebyggande av konsrelaterat vald, stod och service till valdsutsatta kvinnor och flickor, sex- och
samlevnadsundervisning, etc. Bedomningen &r att portfoljen ar relevant givet de utmaningar som rader
i kontexten. De partners som genomfor Sidas insatser &r erfarna och val positionerade att navigera i
denna kansliga och tabubelagda tematik. Sverige har ett viktigt mervérde och roll att spela i att stédja
okad kunskap om och tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter. Sida har under de
senaste aren arbetat aktivt for att starka fokus pa unga som malgrupp inom ramen for stodet, saval
unga kvinnor som unga mén.

Under 2019 méjliggjorde Halsofonden att130 000 fler ungdomar fick utbildning inom SRHR>.
Preventivmedelsanvandningen i de omraden dar Halsofonden verkar uppskattas till 57% under 2019,
vilket kan jamforas med det nationella genomsnittet fran 2017 pa 55%.% Dock aterfinns stora
variationer mellan olika delar av landet, motsvarande siffra for Chin state ar endast 29%.

Halsofondens arbete inom saker abort och post-abortvard har varit sarskilt viktigt och natt betydande
framsteg under 2020. Genom proaktivt och strategiskt arbete har partners som Ipas arbetat for att
paverka Ministeriet i abortrelaterade fragor. Vidare har Sveriges stod lett till att 236 lakare och 380
sjukskoterskor fortbildades i post-abortvard under 2019, saval personal fran Halsoministeriets som
etniska halsoorganisationer. Detta kan omvandlas till att uppskattningsvis 2060 kvinnor kan erhélla
postabortvard pa ett sakert satt. | slutet av 2019 tillhandahélls postabortvard med modern teknik pa
totalt 111 halsofaciliteter i fyra stater i Myanmar.*

Stodet till DKT international, ett socialt entreprendrskap, syftar till att 6ka ungdomars tillgang till
information och kunskap om SRHR samt tillgang till preventivmedel och ungdomsanpassad
radgivning. DKT salde under 2019 mer én 6,7 miljoner kondomer och 1,9 miljoner s.k. “dagen efter
piller”. DKT nar ut brett till ungdomar, exempelvis genom social media. Ett exempel &r
”Thiloyarmay” (vilket pa burmesiska betyder “fraga mig vad som helst”) som dr Myanmars forsta
ungdomsfokuserade webbplats som pa burmesiska sprider information och ger stod till ungdomar i
alla mojliga fragor relaterade till SRHR. Under 2019 foljdes webbplatsen av 194 000 unika
internetanvandare och mottog mer an 2000 anonyma e-postfragor om sexuell hélsa. Pa webbplatsen
registrerades mer an 350 000 google-sokvisningar och 32 000 klick under 2019.%"

Stod ges ocksa till UNFPAs givargemensamma program “Women and Girls First” som arbetar for att
manniskor i konfliktdrabbade omraden, framforallt kvinnor, flickor och unga ska fa mojlighet att
atnjuta sina rattigheter till sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter genom forbattrat system och
service for skydd.. Till exempel levereras integrerad service, sasom preventivmedelsradgivning och
stod till valdsdrabbade i svartillgangliga omraden genom mobila kliniker. Mot bakgrund av Covid-19
krisen beslutade Sida hosten 2020 att 6ka stddet till Women and Girls First-programmet, i syfte att

33 Myanmar Demographics and Health Survey (MDHS) 2015-16
34 Access to Health Fund, Annual Report, sid 83

3 Access to Health Fund, Annual Report 2019, sid 9

36 Access to Health Fund Annual Report, 2019, sid 83

37 DKT Thilomaryay Digital Metrics, January 2019, page 3
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bidra till att uppratthalla viktiga insatser inom SRHR och GBV men ocksa for att mota 6kade behov
som uppstatt i pandemins spar, inte minst inom psykosocialt stod.

4 Implikationer och rekommendationer

4.1 Implikationer

Forutsattningarna for genomforandet av strategin forandrades pa ett genomgripande sétt i och med
militarkuppen den 1 februari 2021. De forsta veckorna efter kuppen praglades av omfattande
lagéndringar i restriktiv riktning dar civila och medborgerliga rattigheter inskranktes. Yttrandefrihet
och tillgang till information och internet begransades. Politiker, aktivister, strejkande statsanstallda
och fredliga demonstranter fortsatter att fangslas av militardiktaturen och urskillningslést och dodligt
vald utévas mot manniskor som fredligt demonstrerar for demokrati.

Det finns ett antal olika scenarier for hur situationen skulle kunna utvecklas i Myanmar, men
ovanstaende indikerar att det skulle kunna bli en mycket negativ utveckling med stora svarigheter for
civilsamhalle och oberoende media att verka i landet. Insatsportféljen kommer sannolikt att behdva
anpassas till en ny verklighet. Tillsvidare &r det viktigt att ha en stor flexibilitet, inom ramen for de
tidigare malomradena. | realiteten kan det handla om att forsoka motverka en stark negativ utveckling
inom malomradena och att tidigare framsteg som har gjorts, inte helt gar om intet.

Sektionskansliet har med anledning av kuppen gjort en éversyn av insatsportféljen. Vagledande
principer &r att Sidas stod vare sig skall resurssétta eller legitimera det bakslag for demokratin som
militarens maktovertagande inneburit. Féljande principer och kriterier tillampas nu:

i) Insatser, eller komponenter i insatser, som innebar resursoverforingar till statliga aktorer, direkt
eller via andra aktorer, avbryts. Inga nya beslut fattas heller som medger sadan resurséverforing.

ii) Insatser, eller komponenter i insatser, som syftar till att starka kapaciteten hos statliga aktorer
avbryts pa motsvarande sétt.

iii) Detta innebar dock inte att alla kontaktytor stangs till statliga aktorer, vare sig vara egna eller
samarbetsparters. Aktiviteter som syftar till paverkan, ansvarsutkravande och fredsbyggande kan
genomfdras dven om de sker riktat till, eller i samarbete med, statliga aktorer, nar det faller inom
ramen for strategins mal. Likasa kontakter for att utverka tillstand och sakerstalla nodvandig
samordning for att mojliggora oberoende aktorers verksamhet.

Under forutséttning att det kan ske utan att legitimera eller resurssatta militarregeringen ar
bedémningen att strategigenomférandet i 6vrigt bor fortsatta, med nédvandiga anpasshingar.
Preliminart anser sektionskansliet att féljande omraden kan prioriteras under det fortsatta strategi-
genomfdrandet, men detta kan komma att andras beroende pa hur situationen utvecklas:

o Starkt fokus pa civilsamhéllet och dess kapacitet att verka i en mycket restriktiv kontext. Nya
behov behdver kartlaggas i ndra samarbete med nuvarande partners och relevanta aktorer.

o Okat fokus pé sakerhet och skydd av utsatta manniskor, inklusive akutstod for MR-forsvarare
och journalister, men &ven statsanstallda och andra som ar under hot. Detta inkluderar stdd till
omlokalisering, digital sakerhet, juridiskt stéd mm. Flera av Sidas partners &r val lampade att
starka skyddskomponenterna inom befintliga program. Dessutom &r det relevant att understka
mdjligheterna till ytterligare finansiering i detta avseende, eventuellt med nya partners. Detta
bor goras i koordinering med andra givare och relevanta aktorer for att stodet ska bli relevant
och komplettera de mekanismer som redan finns pa plats (bland annat med globalt Sida-stod).

e Situationen for oberoende medier behdver féljas noggrant och vid behov bor snabbt, flexibelt
stod utga for omlokalisering for att mojliggora oberoende mediers fortsatta rapportering. | forsta
hand bor detta géras inom de nuvarande medieprogrammen

e For pagaende stod till halsofonden Access to Health samt till FN:s befolkningsfond UNFPA
gors specifika undantag fran ovan namnda styrning, for begransat samarbete med olika
departement nar det galler livraddande insatser i konfliktomraden dar annan halsovard saknas.
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e Starkt fortsatt fokus pa jamlik halsa och tillgang till halso-och sjukvard inklusive SRHR ar
viktigt. Vi ser redan omfattande och allvarliga konsekvenser av att det offentliga halsosystemet i
nuléget i princip har kollapsat. Nya végar och arbetssétt behover kartldggas i nara samarbete
med andra givare. Arbetet med etniska héalsoorganisationer och (I)NGOs blir nu &n viktigare och
Cross-boarder verksamhet kommer med stor sannolikhet att behdva skalas upp. Vidare &r det
sarskilt viktigt ar att fa igang fungerande akutsjukvard och majligheter till stod bor undersokas,
foretradesvis genom befintliga partners.

e Insatser inom SGBYV ar fortsatt prioriterat, sarskilt med anledning av det nya laget. Aven ett
starkt engagemang inom omradet psykisk hélsa och psykosocialt stod r relevant givet det nya
laget.

e Starka, konsolidera och vidareutveckla trippelnexusarbetet inom de stod- och malomraden dar
sa ar mojligt genom att Sverige tar en aktiv roll i samordningen med andra givare, FN-organ och
implementerande partners samt genom att starka portfljen genom att sa langt det ar mojligt
verka for att forebygga kriser, starka lokalsamhéllens motstandskraft och minska beroendet av
humanitart bistand i konfliktdrabbade omraden.

e Genomfora en analys av den nya situationen i Myanmar, mgjligen inom ramen for en
multidimensionell fattigdomsanalys som inkluderar en stérkt konfliktanalys och genomfors i
néra samarbete med Sida HK.

e Fortsétta arbetet med integrering av jamstalldhet.

4.2 Rekommendationer infér kommande strategi

I skrivande stund har militaren, med hjélp av vapen och véld, makten i Myanmar. Samtidigt haller
civilsamhallet &nnu emot med betydande kraft. Utvecklingen framat ar mycket svar att bedéma. Det
ar darfor i nulaget inte majligt att ge rekommendationer kring inriktningen for kommande strategi. Det
ar dock viktigt att konstatera att fortsatt svenskt engagemang och utvecklingssamarbete kommer att
vara relevant dven i framtiden.
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Strategioversikt i tabeller och diagram
Table 1. Financial Overview 2020 per Area of Support/Objective in Strategy

Strategy Areas of Support Objective Outcome 2020
(KSEK)

Myanmar/Burma Total 241 503
2018-2022 Human rights, democracy, the rule of ' Strengthened respect for human rights, gender equality, 36 515
law and gender equality Improved democratic governance, reduced corruption 24 308

Greater freedom of expression and increased capacity 20 659

Total 81 482

Peaceful inclusive societies Strengthened capacity to prevent violent conflict and 20 760

Improved participation and influence of women and 13 464

Improved conditions for civil society to contribute to 9824

Total 44 048

Equitable health, including sexual and Improved access to good health and medical senices, 77 214

reproductive health and rights Increased knowledge about and access to sexual and 38 759

Total 115 973

Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the Strategy Period
(KSEK)

Strategy is in its 3rd year with total duration of 5 years.

m=Disbursed Amt to date*: 777 176 == Total Strategy Amt: 1250 000

|
0% 25% 50% 75% 100%

* Note that the Disbursed Amt to date includes even payments made in the last year of the previous strategy, 115 593 KSEK

Table 3. Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

Broad popular participaiion Human rights, demaocracy, Increased respectfor human
inpeaceprocesses B therule oflaw and gender I rights, freedom of expression
Equitable health, including equality and accountability

I sexual and reproductive health Improved health forwomen I Peaceful inclusive societies
and rights and children, focusing parficularty

i on sexual and reproducive

health andrights.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions included in the
strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The data is system-generated and
aggregated based on the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of the
likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable'

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)
9
515658
I Vary likehy* Il Vary likehy*
Likely Likely

Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region
(incl. Country Allocation)

ID0O3 Partner country Appropriation Outcome 2020 (KSEK) Agreed frame of Outstanding

ENG commitments (KSEK)

Myanmar/Burma 101 Humanitara insatser (7 1:1.1) 26 392 0
103 Stéd genom svenska organisationer i det civila 21 990 0
samh (7 1:1.5)
104 Asien (7 1:1.6) 241 503 434 058
112 Hallbar Fred (7 1:1.26) 1665 0
113 Kapacitetsutveckling och Agenda 2030 (7 1:1.28) 1817 1300
Total 293 367 435 358
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