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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten ar rapportera Sidas strategigenomforande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en dvergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomfdrandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomforandet av foregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogér aven for den férandringsteori
som ligger till grund for Sidas stod inom strategin, centrala 6vervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och foljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad oversyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad dversyn
genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade dversyn av
strategigenomfdrandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska
sammanfatta genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt
ge tydliga rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten
utgér Sidas huvudtillfalle att lamna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny
strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomforandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser
och anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomfdrandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behover lyftas till UD samt
rekommendationer infér kommande strategi.

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgéaende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna &r resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stodomrade.

2 Dvs. fran strategins bérjan fram till 15/3.
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»Trafikljusen” ar Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gar i strategigenomforandet. En
bedémning gors for varje strategimal och ger en snabb 6verblick av nulaget. Bedémningen och
motiveringen till denna utgdr narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.

| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en
angiven strategiperiod och utgdr den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet.
Trafikljusbedémning for utveckling mot strategimalet anvands for att fa en snabb uppfattning om
utvecklingstrender inom de malomraden i kontexter dar Sida ar aktiv. Sidas insatser kan vara med
och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi ar aktiva, men det handlar ofta om storre
komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dar ett stort
antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbedémningen
och fargsattningen motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kallor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron: Utvecklingen gar framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BBE: Utvecklingen gar bakat

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan &r att satta samman och uppréatthalla en relevant och val
avvagd portfolj i forhallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal
och Sidas ambitioner avseende forvantade forandringar och resultat. Portféljens relevans, dvs. om
Sida har satt samman en vél avvagd portfolj av insatser och aktiviteter som beddms bidra till
forandring i linje med strategimalet.

Sida maste lopande justera sin forandringsteori och portfolj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller férvantas ge resultat. Trafikljusbedomningen och
fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgdr fran dessa aspekter.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron Portfoljen ar relevant
Gul:  Portféljen &r delvis relevant
BBE rortfoljen ar inte relevant
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1. Sidas beddmning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

1. Global kapacitet inom forebyggande av vapnad konflikt, freds- och statsbyggande
processer samt méansklig sékerhet.

2018 2019 2020
MaP  Portfolj* Mal Portfolj Mal  Portfol;

1.1: Starkt kapacitet att forebygga vapnad konflikt och
stddja inkluderande freds- och statsbyggandeprocesser.
1.2: Starkt deltagande och inflytande av kvinnor och av
unga inom dialog och fredsprocesser.

1.3: Starkt kapacitet att framja méansklig sakerhet i
sviktande och konfliktdrabbade stater, sarskilt kvinnors
och barns sékerhet.

1.4: Starkt kapacitet att motverka korruption och
straffrinet i sviktande och konfliktdrabbade stater.

1.5: Starkt kapacitet att minska okontrollerad spridning
av sma och latta vapen och att genomféra FN:s
vapenhandelsfordrag.

1.6: Minskat hot fran minor, klusterammunition och
andra explosiva lamningar av krig

2. Nationellt och lokalt stéd i avgdrande skeden av férebyggande av vapnad konflikt och
i freds- och statsbyggandeprocesser, inklusive i bortgldmda och utdragna konflikter

2.1: Starkt deltagande av kvinnor, unga samt andra
nyckelaktorer i avgdrande skeden av nationella och
lokala dialog- och fredsprocesser och férsoning.

2.2: Starkt mojlighet till fredsvinster pa nationell och lokal
niva i avgorande skeden av férebyggande av vapnad
konflikt och i freds- och statsbyggnadsprocesser.

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategi- Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2020:

belopp: 460 MSEK® 1 600 MSEK 74

Infor den fordjupade strategirapporten har enheten under hdsten 2020 genomfort en halvtidséversyn
vilken har bidragit till djupare forstaelse fér genomforandet och sammanhanget. Processen planerades
gemensamt och medarbetare med kompetens inom olika omraden ordnade tillfallen for att diskutera de
knackfragor som har uppkommit under strategiperioden. Oversynen har berort tematiken kvinnor, fred
och sékerhet (Women Peace and Security, fortsattningsvis WPS); konfliktférebyggande; miljo, klimat
fred och sdkerhet; mansklig sékerhet; koppling mellan lokalt och globalt fredsbyggande; trippel nexus;

% Beddmning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gar framat;
Gul: Utvecklingen gar delvis framét eller delvis bakat; Réd: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedomning av portféljens relevans: Gron: Portfoljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
ROd: Portféljen &r inte relevant.

5 Allokering for 2020, strategin har inget totalt strategibelopp som stracker sig Gver hela perioden.
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samt anvandning av den flexibla och landspecifika finansieringen under Stodomrade 2 i strategin. |
samband med detta har ett antal underlag i form av analyser, sammanstéllningar och Gversyner tagits
fram. Samtliga underlag aterfinns i Dox-arende 21/000151 och dessa anvands som kallor for slutsatser
och analyser med hanvisning till dokumentnummer. | analysmaterialet finns bland annat en enkat som
skickats till strategins samtliga partner for att fa synpunkter pa Sveriges roll i strategisammanhanget,
mervardet samt hur partner ser pa Sidas arbete med att lanka lokalt och globalt fredsbyggande.

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Det finns tecken pa att allt fler manniskor i véarlden upplever brist pa méansklig sékerhet. Exempelvis
har varlden blivit mindre fredlig an for tio ar sedan®, antalet konflikter har 6kat, framst i Afrika’, och
antalet manniskor som fordrivits pa flykt nadde under 2019 den hdgsta noteringen sedan UNHCR
bérjade rakna®. Fattigdom é&r i allt hégre utstrackning koncentrerad till situationer som praglas av
valdsamma konflikter och data visar att 76,5 procent av manniskor i extrem fattigdom levde i skéra
och konfliktdrabbade linder under 2020°. Behoven av att hitta internationella samarbetsldsningar
rorande klimatkrisen och andra globala 6desfragor 6kar. En stor del av befolkningen i skora stater bor
aven i omraden som sammanfaller med klimatrelaterade risker, vilket understryker nddvéandigheten av
att adressera klimat- och konfliktrisker integrerat™®, liksom att beakta jamstalldhet i detta arbete™.

Under 2020 har covid-19 haft en rad negativa konsekvenser for konfliktdrabbade l&nder. Pandemin
skapar ocksa grogrund for ytterligare missnoje och valdsamheter, vilket en rad analyser och studier
visat'? och vilket Sida rapporterat i en sérskild strategirapport i september®. Under det senaste aret har
Sidas partner stallt om och manga ganger anpassat sin verksamhet i ljuset av pandemin genom att
verka for att stdvja konfliktdrivande faktorer och bidra till att minska spanningar.

Internationella fora praglas generellt av oenighet, sarskilt bland de tre stormakterna Kina, Ryssland
och USA. Det innebar en 6vergripande utmaning nar det géller att adressera dagens valdsamma
konflikter och for vara partner att verka. Under 2010-talet har ett antal internationella policyramverk
utvecklats i syfte att starka varaktig fred sdsom Agenda 2030 och mal 16, tvillingresolutionerna kring
fredsbyggande och hallbar fred och resolutionerna inom agendorna for WPS samt unga, fred och
sékerhet (Youth, Peace and Security, fortsattningsvis YPS). Samtidigt har formuleringen och
implementeringen av dessa ramverk fortsatt frimst diskuterats i ”det globala nord” av ”den globala
policyeliten”. Anstrdngningar att 6ka den lokala relevansen for konfliktdrabbade ménniskor har heller
inte alltid uppnatt sitt syfte'®. Den grundprincip som Sida formulerade i operationaliseringen av

6 Global Peace Index 2020, Institute for Economics and Peace,
(https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GP1_2020 web.pdf)

7 UCDP - Uppsala Conflict Data Program (uu.se)

8 UNHCR - Global Trends

® States of Fragility (2020), s. 4 (States of Fragility 2020 | en | OECD)

10 UNDP-DPPA-UNEP-CSM-Toolbox-Briefing-Note (3).pdf sid 5

11 Scope for improvement: Linking the Women, Peace and Security Agenda to climate change, June 2020, SIPRI
12 Se bland annat data fran ACLED sammanstallt och filtrerat av OECD-DAC, se
http://www3.compareyourcountry.org/states-of-fragility/covid/0/ Uppdateras I6pande. Den siffra som ges héar
kommer ur uppdatering 22 september 2020, https://www.international-alert.org/news/covid-conflict-
andcrises?utm_source=zoom&utm_medium=alertzoomattendees&utm_campaign=peace-day-2020-webinar,
https://foreignpolicy.com/2020/07/06/coronavirus-pandemic-fuel-conflict-fragile-states-economy-food-prices/,
FN:s webbplats, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/Policy%20Brief%20No19 COVID-
19%20and%20Conflict August2020.pdf

13 Strategirapport Hallbar Fred sept 2020, Dox 044840/20

14 PI1, 12868, Annual Report — The Inception Period: Inclusive Peace in Practice - Local Insights and Global
Policy, Dox 019841/20



https://ucdp.uu.se/exploratory
https://www.unhcr.org/globaltrends2019/
http://www.oecd.org/dac/states-of-fragility-fa5a6770-en.htm
http://www3.compareyourcountry.org/states-of-fragility/covid/0/
https://www.international-alert.org/news/covid-conflict-andcrises?utm_source=zoom&utm_medium=alertzoomattendees&utm_campaign=peace-day-2020-webinar
https://www.international-alert.org/news/covid-conflict-andcrises?utm_source=zoom&utm_medium=alertzoomattendees&utm_campaign=peace-day-2020-webinar
https://foreignpolicy.com/2020/07/06/coronavirus-pandemic-fuel-conflict-fragile-states-economy-food-prices/
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/Policy%20Brief%20No19_COVID-19%20and%20Conflict_August2020.pdf
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/Policy%20Brief%20No19_COVID-19%20and%20Conflict_August2020.pdf
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strategin, om vikten av att verka for att stérka kopplingar mellan det globala normativa arbetet och det
lokala fredsbyggandet, har statt sig och varit central i strategiska beslut i genomférandet.

Som en del av operationaliseringen av strategin valdes tre omraden ut som prioriterade for att vagleda
genomforandet som direkta insatser och som integrerade ansatser. Dessa var kvinnor, fred och
sékerhet, ungas deltagande samt barn i vdpnade konflikter (Children and Armed Conflict,
fortsattningsvis CAAC) och konfliktforebyggande®. Under strategiperioden har agendan fér WPS
varit delvis stagnerad, trots ett par nya resolutioner® och ett relativt starkt dgarskap fran FN:s
generalsekreterare, medlemsstater och med kraftigt stod fran ett aktivt civilsamhalle. Det hardnande
politiska klimatet och oviljan i fragorna, inte minst inom FN:s sakerhetsrad, har gjort det viktigare att
forsvara redan vunna normativa framsteg &n att strava efter nya da riskerna for bakslag ar
overhangande. YPS-agendan har fatt tva nya resolutioner for att ytterligare framhéva vikten av ungas
meningsfulla deltagande i fredsbyggande. Den globala studie'’ som Sida var med och finansierade
2017 inkluderade intervjuer med Gver fyra tusen unga fran olika delar av varlden och presenterades for
sakerhetsradet 2018 som sedan utgjorde underlag for resolution 2419 som Sverige var med och tog
fram. | och med resolution 2535 (2020) efterfragas rapportering pa agendans implementering av
medlemsstaterna vartannat ar. Trots dkat fokus pa YPS och fortsatt tryck pa WPS finns manga
gemensamma utmaningar och hinder kopplade till brister i genomférandet och att finansieringen av
redan gjorda ataganden gar langsamt. Detta ar sarskilt patagligt for att 6ka kvinnors och ungas
meningsfulla deltagande i alla delar av fredsprocesser, vilket har direkt baring pa strategimal 2.

Ar 2019 firades 25 &r med begreppet ménsklig sakerhet. UNDP framhéll d& att ménsklig sakerhet ar
centralt i realiserandet av Agenda 2030, vilken framhaller vikten av en integrerad, anpassad och
kontextspecifik ansats liksom att nexus mellan det humanitéra, utveckling och fred &r karnan i
mansklig sakerhet.'® En viktig milstolpe for att stirka trippelnexusarbetet & den DAC-
rekommendation som antogs 2019°. Flertalet internationella roster pekar pé att freds-pelaren méaste
starkas i genomforandet®®. P& senare ar har det ocksé héjts roster for framjandet av en bred méansklig
sakerhetsansats, dar till exempel FN:s klimatpanel (IPCC) framhaller att klimatférandringarna ar ett
hot mot méansklig sékerhet?!, Under strategins genomférande s& har 1angt har Sida darfor tagit steg for
att pa ett tydligare satt integrera miljo, klimat, fred och sakerhet.

2.2 Perspektiven

Konfliktperspektivet slar igenom starkt och har baring pa alla strategins mal da hallbar fred &r
huvudsyfte och riktar sig mot skdra kontexter inom hela konfliktcykeln. Perspektivet ar en prioriterad
dialogfraga under strategins genomférande. | dagslaget har samtliga insatser ett integrerat
konfliktperspektiv eller konfliktférebyggande som huvudsyfte. Partner genomfor genomgaende
djupare och aterkommande analyser for att battre forsta de kontexter de arbetar i och anpassar sin
verksamhet darefter. Portfoljen inkluderar insatser som syftar till att bade begréansa ofrivillig negativ

15 Strategiplan - Hallbar fred 2017 — 2022, sid 4-6, Dox 006798/18

16 UNSCR 2467 (2019) UNSCR 2493 (2019)

17 The Missing Peace, https://www.youth4peace.info/system/files/2018-10/youth-web-english.pdf

18 https://www.undp.org/content/undp/en/home/news-centre/speeches/2019/25th-anniversary-of-the-human-
security-concept.html

19 DAC Recommendation on the Humanitarian-DevelopmentPeaceNexus (2019), OECD/LEGAL/5019,
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/643/643.en.pdf

20 Se till exempel: DAC-CSO reference group, On Conflict and Fragility and the Importance of Peace in the
Triple Nexus (Nov 13, 2020), https://www.dac-csoreferencegroup.com/post/on-conflict-and-fragility-and-the-
importance-of-peace-in-the-triple-nexus

21 UNDP-DPPA-UNEP-CSM-Toolbox-Briefing-Note (3).pdf page 8
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paverkan och starka de aspekter som gynnar social sammanhallning och héllbar fred. Manga
organisationer starker kapaciteten till konfliktkéansligt genomforande hos sina partner och nagra bistar
aven foretag eller humanitéra aktorer. De flesta insatser faller inom tematiken och ramverken for FNs
fredsbyggande, daribland arbetet med att 6ka meningsfullt deltagande av framférallt kvinnor och unga
i fredsprocesser. Inom portfoljen finns ocksa exempel pa nar partner direkt integrerar
konfliktkanslighet med exempelvis jamstélldhet och klimat. Langsiktigt karnstod har fortsatt
prioriterats som stodform till strategiska partner som verkar i komplexa och skiftande konfliktmiljoer
da detta ger forutsattningar for en konfliktkanslig ansats genom 6kade mojligheter till strategisk
planering samt adaptivt och flexibelt arbete. Kéarnstodet 6kar dven uthalligheten i utdragna kontexter
nar ovriga givares stod fluktuerar, vilket blev sarskilt patagligt under covid-19 pandemin, och dar
uteblivna aktiviteter riskerar ha negativ inverkan pa konfliktkontexten.

Jamstalldhetsperspektivet genomsyrar genomforandet under hela strategiperioden da arbetet med
jamstalldhet ar starkt forankrat och val integrerat pa myndigheten sedan manga ar och ar huvud- eller
delmal i sa gott som alla insatser i portfoljen. Genom prioriterad dialog med partner, systematisk
jamstélldhetsintegrering och fler direkta insatser som 6kar kvinnors inflytande och deltagande —
inklusive sociala normer, man och pojkar och maskulinitetsarbete - har genomslaget starkts, ocksa
genom synergier med ett starkt svenskt politiskt engagemang och ledarskap i fragorna internationellt.
Satsningen pa att aktivt 6ka jamstélldhetsintegrering med extra medel hos tre existerande partner
beddms ha gett goda resultat for att framja kvinnors deltagande i fredsbyggande liksom det faktum att
flertalet samarbetsorganisationer arbetar med vissa delar av WPS-agendan. Detta har sammantaget
starkt perspektivet som sadant, liksom inriktningen mot de sérskilda strategimalen om okat deltagande
och inkludering i fredsprocesser (mal 1-2).

Rattighetsperspektivet med de fyra aspekterna icke-diskriminering, deltagande, ansvarsutkravande,
oppenhet och transparens ar nara sammankopplat med hallbar fred och satter sin pragel pa
genomfdrandet av strategin. Majoriteten av insatser som har konfliktférebyggande, fred och sékerhet
som huvudsyfte har darmed aven demokrati och manskliga rattigheter som huvudsyfte. Strategimalen
och stora delar av portféljen kopplar an till den universella deklarationen for manskliga rattigheter och
olika konventioner och sékerhetsradsresolutioner, daribland agendorna for hallbar fred, WPS, YPS och
CAAC. Att verka for icke-diskriminering och meningsfullt deltagande, i synnerhet for sarskilt
marginaliserade grupper, utgor centrala delar i arbetet med genomférandet av dessa agendor.
Ansvarsutkravande ar framtradande i arbetet kring sexuellt vald i konflikter och i forhallande till
oppenhet och transparens pagar ett sarskilt arbete med relevanta partner kring hur de bidrar till att
motverka korruption som utvecklingshinder och konfliktdrivande. Att stodja réttighetsbérare i arbetet
med att genomfora och paverka dessa grundléaggande principer, samt att 6ka kapaciteten for respons
hos relevanta skyldighetsharande institutioner pa olika nivaer, ar saledes fokus for flertalet insatser.

Fattiga manniskors perspektiv ar framtradande hos manga partner dven om det inte alltid uttrycks
explicit att insatserna handlar om fattigdomsbekampning och det &r heller inte perspektivet som lyfts
fram sérskilt i dialogen. Som konstateras i kapitel 2.1 lever en allt storre del av jordens fattiga i
konfliktkontexter och i en jamférande analys av Sidas partners arbete i olika kontexter 2020 och
Global Peace Index, framgar att de minst fredliga landerna i stort har en god narvaro av strategins
partner. Eftersom de flesta samarbetsorganisationer utgar fran fredsbyggande/konfliktperspektivet, och
verkar i utsatta konfliktkontexter, &r 16sningen av konflikter eller forbattrande av levnadsférhallandena
for manniskor som lever i konfliktkontexter centrala. Fokus pa deltagande och inkludering ar dven av
stor vikt ur ett multidimensionellt fattigdomsperspektiv. | portfdljen finns insatser dar
fattigdomsperspektivet naturligt vavs samman med 6vriga perspektiv. Enheten deltar &ven i arbetet



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

med “Multi-Dimensional Poverty Analysis”, MDPA, for Sidas globala strategier vilken bidrar till 6kat
utbyte och lardomar framst for framtida globala strategier.

Miljo- och klimatperspektivet har varit minst framtradande i operationaliseringen men har gradvist
starkts i strategins genomforande eftersom miljo- och klimatférandringar paverkar mojligheter till
hallbar fred. | nulaget har ett fatal av insatserna i portféljen klimat/miljo som delsyfte medan ingen
insats har det som huvudsyfte. En insats har sedan 2020 biodiversitet som delat huvudsyfte. Den
portféljanalys som gjordes 2019% visade pa potential att starka miljdintegrering i flera insatser. Sedan
dess har dialog med partner starkts och da har framkommit att &ven nar partner inte uttryckligt
fokuserar pa miljo-klimatfragor sa innehaller portfoljen ett flertal komponenter dar naturresurser och
klimatrelaterade risker adresseras och analyseras. Bade som bidragande drivkraft till konflikt men
ocksa som ingang till fredsbyggande. Inom ramen for strategin har en tematisk inriktning kring miljo,
klimat, fred och sakerhet (omfattar dven land- och naturresursfragor kopplat till konflikt) paborjats,
vilket ocksa knyter an till Sveriges uppmarksamhet pa klimatsékerhet under tiden i sakerhetsradet.
Insatser med fokus pa tematiken har i och med denna rapport inkluderats under strategimal 3.

2.3 Sveriges roll i strategisammanhanget

Behovet att verka for hallbar fred har aldrig varit stérre. FN:s generalsekreterare framhaller vikten av
att samtliga givare avsatter minst 20 procent av det officiella utvecklingssamarbetet till fredsbyggande
i konfliktlander och lyfter sarskilt att covid 19-pandemin forutsatter tillracklig och forutséagbar
finansiering till detta for att bidra till mer motstandskraftiga samhallen i sin senaste rapport.®

Sverige har en lang tradition av att bedriva fredsbyggande genom utvecklingssamarbetet och besitter
en stor trovardighet inom detta omrade. | den partnerenkat som gjordes som en del av
halvtidséversynen, framkommer att Sverige, trots liten budget i forhallande till manga andra givare,
har ett relativt stort inflytande och genomslag vad géller policypaverkan kring fred- och
utvecklingsfragor. Exempelvis ses Sverige inom EU och FN som en respekterad och konsekvent rost.
Sveriges feministiska utrikespolitik och prioritering av jamstalldhet anses ha bidragit till 6kad
inkludering av kvinnor samt 6kad forstaelse for kvinnors roll i fredsbyggandeprocesser. Sverige anses
verka for faktiskt inflytande for kvinnor, inte bara symboliskt. Ett nara samarbete mellan diplomati
och utvecklingssamarbete har gett goda resultat. Sverige anses dven vara i framkant vad galler skydd
av utrymmet for civilsamhallet och genom var rattighetsbaserade ansats ha bidragit till en bredare bas
av inkluderande aktérer inom fredsbyggande.? Slutsatserna fran partnerenkaten éverensstammer i
stort med vad som framkom i Sidas externa utvardering av stod till fredsbyggande som lyfter fram att
Sveriges arbete inom detta omrade har en komparativ fordel genom att vara vardebaserat, starkt
forankrat i rattighetsperspektivet och med sérskilt fokus p& kvinnors rattigheter®.

Team Sweden-arbetet inom hallbar fred har under strategiperioden dragit nytta av uppbyggda
kontakter och erfarenheter fran Sveriges tid i FN:s sékerhetsrad. WPS ar en tydlig svensk profilfraga
med valfungerande och titt Team Sweden-samarbete. Inom omradet miljo, klimat, fred och sakerhet
ser Sida en stor potential i att starka vart bidrag till Team Sweden-arbetet under resterande del av
strategiperioden och i en framtida strategi. Sidas roll som dialogpartner och facilitator har under
strategiperioden varit sérskilt tydlig inom omraden som WPS, YPS och CAAC.

22 Helpdesk report Environment and Climate Change Rapid Portfolio Assessment, Dox 004140/20

23 The Secretary-General — Remarks to the General Assembly and Security Council on the 2020 Report on
Peacebuiling and Sustaining Peace (September 2020), sid 4

24 Input from survey to Sida's review of the Strategy for Sustainable Peace 2017-2022, Dox 000986/21

25 Tana Evaluation of Sida’s Support to Peacebuilding in Conflict and Post-Conflict Contexts Synthesis Report,
2019, s.6 och 44, Dox 038455/19
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Sveriges stora finansiella stdd och aktiva och systemstarkande engagemang gentemot centrala FN-
aktorer inom hallbar fred, som UNDP, Depatment of Political and Peacebuilding Affaris, DPPA,
Department of Peace Operations, DPO och UN Women, ger ytterligare plattformar att agera med en
tydlig svensk profil. Sidas partner har exempelvis bidragit aktivt i den éversyn av FN:s fredsbyggande
arkitektur som genomforts under strategiperioden. Infor nytt stod till VVarldsbankens State and
Peacebuilding Fund har Sida inlett en dialog med andra likasinnade givare kring vikten av fortsatt
samarbete mellan Varldsbanken och FN kring fredsbyggande och jamstalldhet. Denna dialog har lett
till att \VVarldsbanken gor en genomlysning av hur jamstélldhet kan starkas inom fonden.

Sida har i dialog med andra givare varit en aktiv foresprakare for karnstod (se dven 2.2 och 3.1). Fler
givare till fredsbyggande 6ronmérker dock sina finansiella stod och introducerar arliga avtal istallet for
flerariga. | nagra fall har dialogen varit framgangsrik och lett till att fler givare kunnat ge karnstod
istallet for projektstod. | samband med covid-19 pandemin har en del slappt pa 6ronmarkning, medan
andra har prioriterat bort fredsbyggande. | detta sammanhang &r det positivt med Sveriges initiativ
inom Good Peacebuilding Donorship dar Sida ser fram emot att bidra med expertstdd och erfarenheter
och att fortsatta st upp for varden for att framja langsiktiga och hallbara resultat. | en givarmiljo med
farre likasinnade lander har Sida dven paborjat en kartlaggning och dialog med privata aktorer som &r
aktiva inom fred och sakerhet, da flera av vara partner har eller soker finansiering darifran som ett led i
att bredda finansiering for fredsbyggande.

2.4 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Sidas enhet for Fred och Mansklig sékerhet har under aret fortsatt uppdatera och expandera antalet
landoversikter for att ge en bild av hur portféljen bidrar till hallbar fred i 34 lander. Dessa &r
strategiska for att hitta synergier med framst bilaterala och regionala strategier men ocksa for att 6ka
kannedomen om insatserna pa Sida, UD och Utlandsmyndigheter, UM. De har redan bidragit till battre
dialog med relevanta UM, sérskilt dér det finns gemensamma partner.

Synergier har exempelvis uppnatts med Regional Afrika kring barn i vapnad konflikt och unga, fred
och sdkerhet for att komplettera bada strategiernas fokus och dialog med AU. Effektiv samverkan
noteras dven med den regionala strategin for MENA (inklusive Jemen) kring insatsen ”Peace Support
Facility Yemen” (se Stodomrade 2) dér ett titt samarbete priglat uppf6ljning och ny beredning vilket
aven inkluderat ansvariga for Jemen pa UD-MENA och UD-FN da den politiska dialogen &r nara
sammankopplad. Aven bilateralt finns framtradande synergier sdsom inom det samfinansierade
globala minhanteringsprogrammet med strategierna for Irak och Afghanistan.

Exempel finns ocksa pa bredare samverkan med andra enheter pa Sida, exempelvis med den
Humanitara enheten géllande stod till frislappande och aterintegrering av barn som associerats med
vapnade grupper och kring enskilda stéd med ndra koppling till humanitar verksamhet. Med CIVSAM
har samarbete skett genom utveckling av stodet till Kvinna till Kvinna, vilket resulterat i bade
effektivare administration och ett tydligare fokus pa partnerns globala mervarde for WPS.

Andra synergier noteras for strategier med narliggande tematik likt DEMO/MR, bland annat inom
ramen for karnstddet till Unicefs enhet for skydd av barn och den gemensamma insatsen till UN
Women dér djupare samverkan natts mellan kvinnors politiska deltagande och i freds- och
statsbyggandeprocesser. Inom WPS-tematiken bidrar uppdraget att rapportera till den svenska
handlingsplanen for 1325 (urval av 12 fokuslander och 6 globala/regionala strategier) till ett
omfattande samarbete med alla relevanta strategidgare inom Sida men &ven med andra svenska
myndigheter. Den arliga rapporteringen om bistand rérande minhantering, sma och latta vapen och
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implementering av vapenhandelsfordraget bidrar vidare till den svenska inrapporteringen till de
olika internationella instrumenten och for att ge en helhetshild av Sveriges stod pa omradet.

Som en del av Team Sweden-arbetet sker kontinuerlig samordning och avstdmning med UD och FBA
kring strategins genomfdrande genom FREDSAM men samverkan sker &ven med andra svenska
aktorer, exempelvis SIPRI, Dag Hammarskjoldfonden och Myndighetsforum WPS. Det pagar
ocksa en fortlépande dialog pa handlaggarniva, exempelvis med UD-NIS om insatser for att minska
okontrollerad spridning av SALW och med FBA:s tematiskt ansvariga inom WPS, YPS och CAAC.
FNs program for Peace Development Advisors, PDA, ar ett exempel pa komplementaritet dar FBA
utbildar alla nya PDA samt finansierar nagra egna, och Sida ar en aktiv givare till hela programmet.

3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till férandring pa strateginiva

Strategin for hallbar fred &r primart inriktad mot att starka kapacitet inom en rad aspekter av den
globala fred- och sékerhetsagendan. Dels mer generellt vad avser freds- och statsbyggande, dels inom
tematiska fokusomraden sasom kvinnor/unga, fred och sakerhet, sma och latta vapen och
minhantering. Flera av dessa omraden gar in i varandra dar till exempel langsiktigt lokalt
fredsbyggande kan vara avgorande for en framtida fredsprocess som &r inkluderande. Majoriteten av
stod gar till organisationer som har verksamhet som relaterar till flertalet mal i strategin. Utifran dialog
med samarbetspartner, och en bedémning av den totala verksamheten, gor Sida en procentuell
fordelning mellan relevanta strategimal. De siffror som framkommer i tabell 1% ger dérmed enbart en
god fingervisning kring hur strategibeloppet fordelar sig per mal.

Strategibeloppet for 2020 var 460 000 000 kr, vilket ar en 6kning med 30 miljoner fran 2019 (tabell
3%"). Denna 6kning beror pa den extra delegering av medel som anslagsposten tilldelades i november
2020 som ett resultat av omférdelning av medel fran andra strategier. Strategin har inget totalt
strategibelopp utan far en arlig allokering, den totala strategivolym som anges i tabell 2 &r ett
genomsnitt som baseras pa 2020 ars allokering och speglar darmed inte volymen for hela perioden.
Som framkommer av tabell 42 bedéms sannolikheten att insatserna nar sina mal som troligt i 14 och
mycket troligt i 18 av portféljens insatser, aven om insatserna samtidigt har langsiktiga malsattningar i
linje med den tid fredsbyggande tar. Den évergripande strategiportféljen ligger darmed vél i linje for
att bidra till att uppna strategins mal pa sikt i enlighet med den forandringsteori som fastslogs i borjan
av strategiperioden. Portfoljen beddms vidare vara val avvagd vad galler fordelningen mellan
multilaterala- och civilsamhallesorganisationer, som utgdr 43% respektive 56% av portféljens
budget®®, vilket bedéms tka mojligheten att uppna mélen.

Trots relativt begransat anslag har strategin hallbar fred bred tackning och partner inom ramen for
genomfdrandet tacker in merparten av dagens konfliktkontexter. Langsiktigt karnstod (se dven 2.2 och
2.3) har fortsatt prioriterats som stédform till partner dér den totala verksamheten bedéms ha hdg
relevans for strategin. Avsikten ar att ge organisationer som verkar i komplexa konfliktmiljoer
mdjlighet till strategisk planering och sakerstélla att de har mojlighet att bedriva sin verksamhet

%6 Bilaga 1 Rapport P6 Finansiellt ar 2020

27 Bilaga 1 Rapport P6 Finansiellt ar 2020

28 Bilaga 1 Rapport P6 Finansiellt ar 2020

29 Baserat pd totala summan utbetalningar under 2020, BISI Interactive Dashboard Porfolio Analysis tool —
Hallbar fred 2017-2022
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adaptivt, flexibelt och med sa hog kvalitet som majligt. Detta blev extra pataglig under covid-19
pandemin da 13 av 37 aktiva insatser kunde stallas om for att direkt eller indirekt adressera pandemin
och dess effekter. Dértill fick Geneva Call extra medel for att lindra konsekvenserna av covid-19 (se
dven mal 3).%° Karnstod kréver robusta system for intern styrning och kontroll, resultatstyrning och
integrering av tematiska perspektiv. Sida starker partners kapacitet inom alla dessa omraden.

3.1 Stédomrade 1: Global kapacitet inom forebyggande av vapnad
konflikt, freds- och statsbyggande processer samt mansklig
sakerhet.

3.1.1Mal 1.1: Starkt kapacitet att forebygga vapnad konflikt och stddja
inkluderande freds- och statsbyggandeprocesser

2018 2019 2020
Strategimal L] [ [
Sida gor bedémningen att utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalet gar delvis framat
och delvis bakat. Sdsom anges i 2.1 Forandringar i strategisammanhanget, finns en rad utmaningar vad
avser internationellt fredsbyggande arbete, men de internationella policyramverk som utvecklats i
syfte att stdrka varaktig fred utgor en stabil normativ plattform. Positivt under 2020 var genomférandet
av FNs tredje dversyn av dess arkitektur for fredsbyggande. Processen som var konsultativ, och
involverade civilsamhéllet i flera steg, utmynnade i nya tvillingresolutioner for fredsbyggande och
hallbar fred® utifrén Generalsekreterarens rapport®’. Resolutionerna bekréaftar att effektivt
fredsbyggande ska involvera hela FN-systemet och lyfter sarskilt vikten av inkluderande
fredsprocesser. Férhandlingarna av resolutionerna var dock harda for att enbart forsvara tidigare
overenskommet sprék, d& hallbar fred som begrepp ifragasétts av vissa av FNs medlemsstater®,

Det &r fortsatt en utmaning for civilsamhallet att fa reellt inflytande i fredsprocesser, sérskilt pa
nationell niva, d& utrymmet generellt sett fortsétter att krympa$. Dock visar studier pé storre
paverkansmojligheter i lokala fredsprocesser och kvinnor har manga ganger en mer aktiv roll pa denna
niva (dven om samma hinder for deltagande finns som pa nationell niva i stor utstrackning). Dessa ar i
manga fall viktiga, sérskilt da nationella fredsprocesser gatt i st&.®

2018 2019 2020
Portftl] Bl PR
Sida bedomer att portfoljen och sammanséttningen av partner ar fortsatt relevant for strategimal och
kontext. Portféljen under detta mal omfattar nu 19 pagaende insatser med bade multilaterala partner
och civilsamhéllesorganisationer. Majoriteten av insatserna har verksamhet som helt eller delvis bidrar
till malomradet, vilket ocksa aterspeglar bredden pa arbetet som utfors. Under 2020 allokerades en
tredjedel av strategianslaget till verksamhet under detta malomréde.*®

Sida har sedan ett tiotal ar tillbaka varit givare till Peace and Development Advisers, PDA - ett
program mellan UNDP och DPPA for att stdrka nationell kapacitet for konfliktférebyggande; samt UN

30 BISI Interactive Dashboard Covid-19 response through Sida — Hallbar fred 2017-2022

31 AJRES/75/201 och S/RES/2558 (2020)

%2 peacebuilding and sustaining peace - Report of the Secretary-General, https://www.undocs.org/en/S/2020/773
33 Analys av offentliga uttalanden fran EU och G77+Kina gruppen, se bland annat Dox-arende 19/000488 UNDP
Peacebuilding 2019-2021, Dox 001759/21

34 CIVICUS State of Civil Society Report 2020, State Of Civil Society Report 2020 (civicus.org)

3 Peace Agreements Database, ”Local Peace Processes: Opportunities and Challenges for Women’s
Engagement” (2019)

% Bilaga 1 Rapport P6 Finansiellt &r 2020, tabell 1
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Transitions Project (DPO, DPPA, UNDP) som verkar for en effektivare 6vergang fran avslutad FN
mission till landteam. | FN:s Generalsekreterares rapport kring fredsbyggande och héllbar fred 2019%
lyftes dessa som tva av de tre viktigaste insatserna inom FN-systemet. Sida har aven ett samlat stéd till
konfliktfrebyggande och fredsbyggande genom UNDP. Portfdljen kommer under 2021 &ven
kompletteras med stod till Vérldsbankens “State and Peacebuilding Fund”.

Flertalet partner i portfoljen verkar for att starka samverkan mellan global policy- och
metodutveckling och konfliktkontexter. En fOrutséttning &r organisationernas lokala férankring och
tillgang till relevanta policyfora, vilket innebér att dessa foretradelsevis &r internationella
civilsamhéllesorganisationer med flera landkontor eller medlemsbaser som agerar som l&nk till
nationella och lokala organisationer. Under 2020 har ett antal av dessa bidragit till FN:s dversyn av
fredsbyggandearkitekturen tillsammans med medlemsstater, inklusive Sverige. Exempelvis kunde
Global Partnership for the Prevention of Armed Conflict, GPPAC, genom koalitioner i civilsamhallet
fa mojlighet till viss paverkan péa de underlag som producerades och den slutliga rapporten®®. Arbetet
ar dock fortsatt utmanande, men genom stdd till Life & Peace Institute’s, LPI, projekt Inclusive Peace
in Practice har Sida bidragit till att soka innovativa sétt att starka meningsfullt deltagande for
konfliktdrabbade och géra policyprocesser mer tillgangliga. Projektet ar i en inledande fas, men
konsultation med fredsbyggandeorganisationer har hittills resulterat i ett antal vagledande principer.®

En del av portfoljen bestar av partnerengagemang i ett antal fredsprocesser i syfte att géra dem mer
inkluderande. Majoriteten av detta arbete sker pa lokal niva, men partner har ocksa varit engagerade pa
hogre niva i formella fredsprocesser som bland annat Conciliation Resources i den somaliska regionen
i Etiopien®® och International Alert i Filippinerna*'. Aven Centre for Humanitarian Dialogue, CHD,
har medverkat i flertalet fredsprocesser. | Vstra Papua i Indonesien kunde den bidra till att etniska
papuanska parlamentsledaméter initierade en formell dialog med indonesiska regeringen. Detta genom
att exempelvis skapa folkligt stod for dialog via en popular TV-show och parallellt engagera hardfora
grupper for att undvika att de forstérde den brackliga fredsprocessen.*?

Genomforandet av malet paverkas av covid-19 pandemin. Partner vittnar om nédvandig och innovativ
anpassning men ocksa om att digitala losningar kunnat ersatta fysiska méten i vissa fall och darmed
har fredsbyggande initiativ kunnat fortga trots pandemin och krav pé distansering. Nagra, som
exempelvis CHD och Geneva Call, har anvant forra arets upprop om globalt vapenstillestand som en
ingang i dialogen med konfliktaktorer, bland annat kring vikten av humanitart tilltrade.*® Det finns
flera exempel pa nér insatser bidragit till att minska spanningar till foljd av pandemin, bland annat har
CHD genom en innovativ halsokampanj pa sociala medier gjort sa mellan en halv miljon papperslosa
immigranter och vardsamhéllen i den malaysiska delen av Borneo®.

En del av malet syftar till konfliktférebyggande. Sida har hittills funnit det utmanade att rapportera
specifikt pa detta, vilket beror pa att partner i stor utstrackning omnamner sin verksamhet enbart som

37 peacebuilding and sustaining peace - Report of the Secretary-General, 2019,
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-
8CD3https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/S 2019 448.pdfCF6EAFFI6FF9%7D/S_2019_448.pdf

% GPPAC, 11088, Draft 2020 results, Dox 002576/21

39 LPI, 12868, Annual Report — The Inception Period: Inclusive Peace in Practice - Local Insights and Global
Policy, Dox 019841/20

40 Conciliation Resources, 52130038, Narrative report 2018, s. 6, Dox 016331/19

41 International Alert, 21244, International Alert 2019 Annual Report Sida final, Dox 021089/20

42 Center for Humanitarian Dialogue, 13130, Narrativ och finansiell rapportering for 2019, sid 6 Dox 015826/20
43 Strategirapport Hallbar Fred sept 2020, Dox 044840/20

44 Center for Humanitarian Dialogue, 13130, Sabah Social Media example, Dox 033521/20
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fredsbyggande®. Som en del av halvtidséversynen gjordes dérfér en analys som visar att ett antal
direkt konfliktforebyggande insatser aterfinns i portfoljen*. Dessa insatser ar kortsiktiga initiativ, om
an ofta del av en langsiktig ansats, som ar mer reaktiva och riktade i sin natur samt lanseras i kritiska
skeden i syfte att minska spanningar eller vald. Till exempel arbetar flertalet partner med att etablera
och stotta lokala fredskommittéer som hanterar lokala oroligheter och konflikter som riskerar att leda
till valdsamheter. Daribland har Conciliation Resources sarskilt starkt kvinnliga medlemmar i Kenya
som kunnat verka for samsyn kring en vattenkorridor mellan bonder och boskapsskotare, nagot som
dterkommande &r en av de huvudsakliga konfliktdrivande faktorerna®’. Vidare har ett antal partner
etablerat eller ger stdd till tidig-varningsystem for att fa underlag for att minska spanningar och svara
pa tidiga valdsyttringar, instabilitet eller socialt uppror. Nagra har interna mekanismer for att kunna
handla snabbt vid plotsligt uppkomna forandringar i konfliktdynamiken. Exempelvis har Peace Direct
en fond som syftar till att ge snabbt och direkt stdd till lokala organisationer for att de ska kunna agera
pa tidiga valdstendenser*®. Vissa av Sidas partner verkar dessutom i kontexter som inte praglas av
valdsam konflikt men som uppvisar tendenser som social oro och politiskt vald. Pa detta omrade &r
PDA-programmet framgangsrikt da syftet ar att starka nationell kapacitet for konfliktférebyggande i
ett 60-tal Iander som beddms kunna bli storre konfliktzoner om spanningarna eskalerar. | Mauretanien
och Malawi kunde exempelvis fredliga val hallas med bidrag av konfliktforebyggande insatser ledda
av ungdoms- och kvinnogrupper respektive lokala medlingsinitiativ.*°

3.1.2. Mal 1.2: Starkt deltagande och inflytande av kvinnor och unga inom

dialog och fredsprocesser
2018 2019 2020

Strategimal |:| |:| |:|

Under strategiperioden har de normativa ramverken for YPS och WPS fortsatt att starkas med nya
Sakerhetsradsresolutioner och globalt arbete med att driva agendorna vidare. 2020 firade bada agendor
20 respektive fem ar vilket uppméarksammades, om an i nagot mindre skala i och med covid-19
restriktionerna som hindrade méjligheter till stora sammankomster. Sida beddmer att utvecklingen mot
strategimalet pa det normativa planet fortsatt delvis gar framat, delvis avstannat de senaste aren for
WPS. Stora hinder for det faktiska deltagandet och inflytandet for kvinnor och unga kvarstar dessutom
péa grund av bristande politisk vilja samt lag grad av genomférande och finansiering pa nationell niva.

2018 2019 2020

Portfolj Bl B

Sidas beddmning ar att portféljen, som utgér 16 procent av hela strategins finansiering, och omfattar
arbete som gors i 16 av insatserna, ar fortsatt relevant och att sammansattningen av partner ger breda
mojligheter att pa sikt paverka deltagande och inflytande bade normativt och nationellt/lokalt.

| borjan av strategiperioden byggdes en ny portfolj med sarskilt fokus pa ungas deltagande da detta var
en ny tematik for strategin. Initialt gjordes detta genom stéd till den globala studie® som efterfragats i

Sékerhetsradsresolution 2250 och sedan genom att fokusera pa tre av de rekommendationer som lades

fram till sakerhetsradet i april 2018: ett breddat partnerskap genom stod till ungdomsledda nétverk

4 Det finns en rad metodologiska utmaningar med att pavisa att verksamhet forebyggt konflikt, vilket sannolikt
ar orsaken.

46 Uppfoljning av det konfliktforebyggande perspektivet inom ramen for strategi hallbar fred 2017-2022 —
underlag for den fordjupade strategirapporten, Dox 003004/21

47 Conciliation Resources, 52130038, Conciliation Resources’ narrative report 1 January 2019 — 31 March 2020,
Dox: 018972/20

48 https://www.peacedirect.org/localactionfund/

49 UNDP Peacebuilding, 13236, Annual reporting for 2019 PDA programme, kapitel 2, Dox 040871/20

%0 The Missing Peace, 2018, https://www.youth4peace.info/system/files/2018-10/youth-web-english.pdf
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som arbetar med fred och sékerhet; flexibla medel till stod for unga fredsbyggares initiativ; samt
integrerande av agendan hos redan etablerade civilsamhallesorganisationer. Starkt samarbete och
synergier har prioriterats som resulterat i fler gemensamma initiativ dér lokalt fredsbyggande
uppmarksammats pa global policy-niva, inte minst genom den globala koalitionen for YPS.

United Network of Young Peacebuilders har stéarkt fredsinitiativ for unga bland de 119 ungdomsledda
medlemsorganisationerna i 65 lander och majliggor tatare kontakt bade mellan organisationerna och
med beslutsfattare inom AU, EU och FN samt pa nationell niva>. Stod ges &ven till arbete som
framjar ungas deltagande i formella fredsprocesser och i framtagandet av nationella planer fér YPS®,
Genom Sidas stod till Peace Direct har 57 ungdomsledda fredsbyggande initiativ initierats i
Demokratiska republiken Kongo (fortsattningsvis DRK), Mali, Centralafrikanska republiken
(fortsattningsvis CAR) och Pakistan som inkluderar aktiviteter som framjar social sasmmanhallning
genom dialog och genom att 6ka gemensamma forsérjningsmojligheter exempelvis genom
jordbruksprojekt for unga dver etniska granser. | DRK har detta lett till att farre unga valjer att ga med
i vdapnade grupper®.

Insatser som specifikt &r l&nkade till WPS har okat under strategiperioden, liksom insatser som verkar
for att stdrka delar av agendan (se dven 2.2 Jdmstélldhetsperspektivet). Ytterligare forstarkning for
kvinnors deltagande planeras. Langsiktigt stod till UN Women har under hela perioden forstarkt FN:s
expertis och kapacitet pA HQ och i falt i arbetet med den bredare integreringen av agendan for WPS
och har dkat kvinnors deltagande i fredsbyggande exempelvis i Jemen, Haiti, Colombia, Tadjikistan,
Sydsudan, Sudan och Filippinerna.>* Den externa halvtidsoversyn av programmet med UN Women
lyfte sarskilt fram flexibiliteten i stodet som avgoérande for dess goda resultat och héga effektivitet.*®
En annan intressant effekt ar den katalytiska for WPS finansieringen: genom den expertis och
kapacitet Sida finansierat har UN Women lyckats mobilisera tio ganger Sidas investering.>®

Civilsamhallespartner som WILPF, MADRE och Kvinna till kvinna spelar viktiga roller for att
paverka global normativ policy och juridik i en inkluderande riktning. De har vidare anvant sina
positioner for att saval direkt starka kvinnors meningsfulla deltagande globalt, regionalt och nationellt
som att sakerstélla lankar mellan det lokala-globala genom en bred lokal nérvaro och lokalt
kapacitetstarkande. Har finns synergier inom portféljen, exempelvis med nationella handlingsplaner
for WPS dar UN Women stodjer staternas arbete att ta fram dem och WILPF driver pa for civila
samhillets inflytande i processerna. I till exempel DRK verkade WILPF lokalt for att fa med
avvapning som en nyckelfraga i nasta handlingsplan®’, en frdga som &r central i WILPF globala
paverkansarbete. WILPF DRK har, forutom att géra handlingsplanens innehall kant lokalt, dven fatt
igenom centrala lokala fragor i Genevebaserade processer: Universal Periodic Review (UPR) och
kvinnokonventionen (CEDAW) samt genom ldrande mellan WILPFs sektioner i Afrika®.

51 UNOQY, 12576, Annual Review 2019: Network, Impact and Cohesion Review of the United Network of
Young Peacebuilders, sidor 4, 25 och 27, Dox 030600/20

52 United Network of Young Peacebuilders, 12576, Minutes - ISG in person meeting 2019, (28-31 October), Dox
035774/19

%3 Peace Direct, 13894, YAP narrative report September final, Dox: 041168/20

5 UN Women, 61070098, 103615 SPFII Annual Progress report January December 2019, s. 24-26, 2020, Dox
022765120

5 UN Women, 61070098, Final Report of the Mid-term evaluation of the Strategic Partenrship Framework
2017-2020, s. 21, Dox 020427/19

6 UN Women, 61070098, 103615 SPFII Annual Progress report January December 2019, s. 4, Dox 022765/20
57 Stories of Feminist Peace 2019, 2020, s. 9, Stories 2019 — WILPF Annual Report

%8 |bid, s. 10-11
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3.1.3. Mal 1.3: Starkt kapacitet att framja mansklig sakerhet i sviktande och
konfliktdrabbade stater, sarskilt kvinnors och barns sdkerhet

2018 2019 2020
Strategimal B[]
Sida bedémer att utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalet delvis gar framat. Begreppet
mansklig sakerhet &r brett och aterspeglar den komplexitet som rader i flertalet konfliktsituationer idag
dar en rad faktorer har en negativ paverkan pa mojligheterna till fred, stabilitet och hallbar utveckling.
Trots en dvergripande stagnation av WPS-agendan syns nagra positiva normativa forflyttningar under
strategiperioden dar konfliktrelaterat sexuellt vald starkts med ett tydligare fokus pa dverlevares
behov®® och inom forebyggande av valdsam extremism har genderperspektivet tydligare integrerats®.
Redan fore pandemins utbrott hade dock 35 procent av vérldens kvinnor upplevt fysiskt och eller
sexuellt vald®. Det finns tydliga indikationer pa att pandemin forstérker problemen genom att det
konsrelaterade valdet 6kar samtidigt som de skyddsmekanismer som finns for de utsatta personerna
forsvagas®. Barns utsatthet under vapnade konflikter fortsatter med grova forbrytelser mot barn®,
Trots arbetet med att frislappa och aterintegrera barnsoldater fortsatter rekrytering runt om i varlden.
Den utmaning som covid-19 utgor generellt ar storre i kontexter av valdsam konflikt och spanningar
och blir darmed ytterligare en faktor som gor att rérelsen mot strategimalet fortsatter att vara en
utmaning globalt.

2018 2019 2020
Portfol] B R B
Sidas beddmning &r att portféljen &r fortsatt relevant, insatserna levererar resultat och att framjandet av
ménsklig sékerhet ar centralt i flertalet insatser under strategin. Av strategianslaget 2020 allokerades
21 procent till program inom méal 3%. Andelen har minskat under strategigenomforandet, vilket framst
forklaras med overlappande verksamhet mellan detta mal, mal 1 och 2 samt svarigheten i att sérskilja
malen fran varandra rent definitionsmassigt. Vid operationaliseringen av strategin konstaterades att
ungefar halva portféljen bidrog till mél 3%, sannolikt dérfor att detta var ett ledande tema i den
foregaende strategin for globala insatser for mansklig sakerhet 2014—-2017.

Under strategigenomfdrandet har portfoljen hittills framfor allt relaterat till den del av ménsklig
sakerhet som beror frihet fran vald, det vill sdga skydd av civila, sarskilt med fokus pa kvinnor och
barn i vapnade konflikter, konfliktrelaterat sexuellt vald samt aven i viss utstrackning forebyggande av
valdsam extremism. Med en ambition att identifiera andra for strategin relevanta dimensioner
omfattade halvtidséversynen en analys av begreppet mansklig sékerhet®®. Analysen gor gallande att
miljomassig sakerhet &r en aspekt som har fatt okad aktualitet i takt med att klimatférandringarna
framhalls som ett hot®’”. | och med att strategin har starkt sitt fokus pa miljoé och klimat kopplat till fred

%9 UNSCR 2467 (2019)

80 Report of the Secretary-General on women and peace and security, s. 3, October 2019

61 World Health Organization, London School of Hygiene and Tropical Medicine, and South African Medical
Research Council, Global and Regional Estimates of Violence against Women: Prevalence and Health Effects of
Intimate Partner Violence and Non-Partner Sexual Violence, World Health Organization, 2013

62 |PPF — Advocacy, ensuring during COVID-19, https://www.ippf.org/resource/advocacy-good-practices-
lessons-learned-ensuring-sexual-reproductive-safety-during-covid

83 Rekrytering och anvandande av barn som soldater; dodande eller lemléstande av barn; sexuellt vald mot barn;
attacker mot skolor och sjukhus; bortférande av barn; forhindrande av humanitér assistans till barn.

% Bilaga 1 Rapport P6 Finansiellt ar 2020, tabell 1.

% Strategiplan: Hallbar fred 2017 — 2022, s. 6, Dox 006798/18,

8 Oversikt mal 3: minsklig sikerhet inom ramen for strategi hallbar fred 2017-2022 — underlag fér den
fordjupade strategirapporten, Dox 003053/21

67 Klimatforandringar som hot mot mansklig sakerhet framhalles av internationella organisationer, inklusive
FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC). UNDP-DPPA-UNEP-CSM-Toolbox-
Briefing-Note (3).pdf, s. 8
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och sékerhet har darfor verksamhet med sadant fokus nu kopplats till mal 3. Flera insatser med
trippelnexusansats relaterar aven sedan tidigare till detta mal.

Flertalet partner i portfoljen verkar for att skydda civila i konfliktkontexter, nagot som fatt 6kad
relevans i och med covid-19 pandemin. Sasom Sida har rapporterat i den sarskilda strategirapporten
har en rad insatser fokuserat pa kvinnors och barns sékerhet under pandemin med anledning av den
okade utsatthet for vald i hemmet som varit extra framtradande i konfliktdrabbade ldnder®®. | avsaknad
av en narvarande stat har flera partner med god lokal narvaro anpassat sin verksamhet och anvént bade
sociala och traditionella medier for att bevaka och sprida information till civila om pandemin och om
olika sékerhetsrisker kopplade till den®®. Den dynamik som uppstatt dar narvaron 6kat av icke-statliga
vapnade grupper i olika konfliktkontexter har analyserats och foljts upp av bland annat Geneva Call.
Organisationen har etablerat en global databas dver dessa gruppers respons pa covid-19 och den
insamlade datan vantas dven ge viktiga lardomar for framtida kriser.”™

Ett antal partner arbetar specifikt med att stérka kapaciteten och férebygga konfliktrelaterat sexuellt
vald bade utifran FN:s mandat (UN Action/Team of Experts och UN Women) och genom det civila
samhallet (MADRE, Saferworld och Geneva Call). Dessa aktorer arbetar med en kombination av
paverkansarbete, utredning och bevisforing av brott, skydd, psykosocialt std och med att motverka
sexuellt vald/konsdiskriminering i vapnad konflikt. Portféljen omfattar aven stod till skydd av barn i
vapnade konflikter, ett omrade som prioriterades hogt under Sveriges tid i sdkerhetsradet 2017-2018.
Bland annat har barn som associeras med vépnade grupper och styrkor frislappts och deltagit i
aterintegreringsprogram i Sydsudan, Somalia och CAR genom stdd till Unicef och Plan International.
Globala verktyg har aven tagits fram for aktérer som arbetar med dessa barn. Arbetet har en
trippelnexusansats med utgangspunkt i barns humanitara behov i konfliktkontexter parallellt med ett
langsiktigt arbete for att starka lokala skyddssystem och utvecklingsfragor med andra partner for att
skapa gynnsammare miljo for barn och familjer’™ ™2,

Ovan namnda verksamhet knyter ocksa an till strategins stod inom omradet férebyggande av valdsam
extremism (Prevention of Violent Extremism, PVE) samt till agendan for unga, fred och sakerhet.
Flertalet av de partner som har karnstod arbetar med PVE utifran en integrerad ansats och i portfoljen
finns dven exempel pa mer riktat arbete. Till exempel har stodet till UN Women omfattat ett arbete
relaterad till att integrera jamstéllhet inom FN:s ramverk for PVE™ och International Alert verkat for
att starka kapaciteten for aktorer i ett flertal konfliktkontexter med att inkludera konfliktkénslighet i
PVE-programmering’.

| dialog med partner har det framkommit att flera insatser innehaller komponenter som rér klimat och
méansklig sékerhet och/eller naturresurser kopplat till konflikt, genom en integrerad ansats eller genom
specifika resultatmal (se aven 2.2 Perspektiven). MADRE har till exempel bidragit till malet genom att
stdrka kapacitet hos kvinnoledda organisationer och ursprungsbefolkning att arbeta med
klimatanpassning, matsékerhet och forsorjning, liksom paverkansarbete pa global niva med
utgangspunkt i kvinnors centrala roll och rattigheter som forutsattning for global klimatrattvisa™.
International Alert har ett langvarigt och fokuserat arbete med naturresurshantering och konflikt som

88 Strategirapport — Hallbar Fred Sept 2020, s. 9, Dox 044840/20

8 Civic, 11089, Covid-19 Results Examples, s. 10, Dox 033509/20

70 https://www.genevacall.org/covid-19-armed-non-state-actors-response-monitor/

™ Unicef - Stéd till skydd av barn i véapnad konflikt, 11559/13835, Dox &rende 17/001283 och 20/000544

2 Plan International Sweden stod till barn och vapnad konflikt, 11078, Dox drende 17/001143

3 UN Women, 61070098, 103615 SPFII Annual Progress report January December 2019, s. 29, Dox 022765/20
4 New toolkit offers support with preventing violent extremism | International Alert (international-alert.org)

S MADRE, 12487, MADRE Interrim narrative report to Sida December 2020, s. 13, Dox 000090/21
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inkluderar programmering, forskning och paverkansarbete. | ett sektorséverskridande samarbete har
de bidragit till utvecklandet av ett globalt tidigt varningssystem for att kunna forutse vattenrelaterade
konflikter genom konsortiet Water Peace and Security Initiative’’, som under 2020 tog emot
Luxembourg Peace Prize for “Outstanding Environmental Peace”. | portféljen finns aven exempel pa
hur naturresurser och klimatrelaterade risker adresseras i medlingsprocesser (CHD) och darmed
anvands som ingang till fredsbyggande.”

3.1.4. Mal 1.4: Starkt kapacitet att motverka korruption och straffrihet i
sviktande och konfliktdrabbade stater

2018 2019 2020
Strategimal B[] ]
Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gar delvis framat. Inom den normativa utvecklingen
for hallbar fred kopplas konfliktférebyggande alltmer samman med réttvisa, vilket tydliggjordes
ytterligare under 2020 i samband med den forsta Gppna debatten i FN:s Sakerhetsrad om
overgangsrattvisa i konflikt och postkonflikt situationer.”® En véxelverkan foreligger mellan straffrinet
och korruption och de kan fungera 6msesidigt forstarkande, pa gott och ont. En generell global
tillbakagang konstateras under perioden nar det galler genomforande av rattsstatens principer dar
omradet korruption stér fér en av de storre nedgangarna.®® Transparency International pekar péa
sambandet mellan korruption, instabilitet och konflikt i samband med konflikterna i exempelvis
Yemen, Nigeria, Irak och Afghanistan®'. Utvecklingen mot strategimélet har nu bromsat in ytterligare i
och med covid-19 pandemin som utgor en stor utmaning for rattsutévning och uppréttande av
rattssakerhet. Dock har pandemin bidragit till en 6kad anvandning av digitala lésningar, sdsom
virtuella forhor, vilket trots de utmaningar detta medfor skulle kunna leda till mer effektiva och
tillgangliga rattssystem pa langre sikt.

2018 2019 2020

Portfolj 'H

Sidas beddmning &r att portfoljen &r fortsatt relevant och val avvagd i forhallande till strategimalet. |
portféljen, som utgdr 11 procent av den totala strategivolymen®?, ingér insatser som bidrar till
starkandet av en oberoende rattssektor, Gvergangsrattvisa, manniskors tillgang till rattvisa,
ansvarsutkravande och kompensation till offer for krigsbrott. Dessa olika ansatser bedéms
sammantaget bidra till starkt kapacitet for att agera mot straffrihet och korruption i strategins
kontexter. Insatsernas bidrag till 6vergangsrattvisa bedoms som sarskilt viktigt da detta tydligt kopplar
an till hallbar fred. En prioritering under aterstaende strategiperiod kommer vara att férdjupa dialogen
med ett antal partners for att 6ka kunskapen om i vilken utstrackning dessa integrerar korruption som
konfliktpadrivande i sin verksamhet.

Pa global policyniva har Sidas karnstodspartner ICTJ bidragit till utvecklingen av en rad
internationella regelverk och resolutioner kopplade till dvergangsrattvisa.2® Organisationen rapporterar

76 International Alert, 12144, International Alert Natural Resource Management and Climate Crisis portfolio
review, Dox 043620/20

" The Water, Peace and Security Partnership | IHE Delft Institute for Water Education (un-ihe.org)

78 Center for Humanitarian Dialogue, 13130, Environmental Peacemaking in the making_Captone report, Dox
003416/21

9 ICTJ, 11061, ICTJ Report Core FY20 Final Signed, s. 3, Dox 044672/20

80 World Justice Project, WJP Rule of Law Index 2020, https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-
data/wjp-rule-law-index-2020, January 22, 2021

81 Corruption and its deadly role in conflict and instability — why we mustn’t give up the fight | Transparency
International UK

8 Bilaga 1 Rapport P6 Finansiellt &r 2020, tabell 1

8 ICTJ, 11061, ICTJ Report Core FY20 Final Signed, s. 35-36, Dox 044672/20
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ocksa att 80 procent av dess civilsamhéllespartner har starkt sin kapacitet och formaga att driva
rattsfall och utkrava sina rattigheter.®* Overlag tar réttsliga och 6vergangsrattviseprocesser tid och gar
inte alltid framat linjart, varav langsiktigt stod ar en forutsattning for att uppna resultat. UN Team of
Experts (ToE) har till exempel under en tiodrsperiod kunnat ge expertstod till utredningar, starka
nationella réttssystem och bidra till 6kat ansvarsutkravande for sexuellt vald i konflikter.2® Detta har
bland annat lett till fallande domar av forévare i DRK, stod i pagaende rattprocesser i CAR och
Guinea Conakry samt inledande processer mot ISIL i Irak och att driva igenom en lagstiftning,
»Yazidi Survivors Bill”, for att stirka stod till 6verlevare av konfliktrelaterat sexuellt vald.® | syfte att
analysera hur de restriktioner som har inforts i samband med covid-19 kan anvéndas for att skapa mer
permanenta avkall pa rattsstaten har ILAC publicerat en rapport om utmaningar for rattsvasendet i
Latinamerika och Karibien under covid-19°", samt péborjat ett liknande projekt for Mellanostern
(Tunisien, Libyen och Palestina).

3.1.5. Mal 1.5: Starkt kapacitet att minska okontrollerad spridning av sma och
latta vapen och att genomfodra FN:s vapenhandelsfordrag

2018 2019 2020
Strategimal BB B
Sida bedomer att utvecklingen gar framat eftersom universialiseringen av vapenhandelsfordraget,
ATT, fortsétter i positiv riktning med fem nya stater anslutna till fordraget 2020%. Rapporteringen frén
anslutna lander om sina ataganden fortsétter att vara en utmaning och enligt bedémare &r allt fler
rapporter konfidentiella®. Arbetet med att minska okontrollerad spridning av sma och litta vapen och
ATT har relativt andra sektorer lag finansiering internationellt och jamfort med minor/kluster ar det
globala arbetet med sma och latta vapen mer komplext, motsvarande forbudskonventioner saknas och
finansieringsmekanismer &r underutvecklade. Framsteg har dock gjorts rérande
finansieringsmekanismer med exempelvis Salient-initativet inom FN:s fredsbyggande fond.

2018 2019 2020
Portfolj B[] ]
Detta mal har lagst volymmassig allokering inom strategin, vilket ar i linje med de prioriteringar som
gjordes under operationaliseringen. Utifran att detta mal jamfort med tidigare strategi har ett tydligare
fokus pa ATT och att delar av portféljen som finansierades under tidigare strategifas hade en mer
forebyggande inriktning har Sida under innevarande strategiperiod delvis &ndrat portféljen for att
komma narmare malformuleringen. Sida bedémer att portfoljen for tillfallet bara delvis ar relevant.

Sidas verksamhet inom detta delmal omfattar stod till fem organisationer. Det volymmaéssigt storsta
stodet ar Danish Demining Groups, DDG, och Mines Advisory Group, MAG, program dar aven
minhantering ingar. MAG:s arbete i Somalia fortloper enligt plan trots pandemin och dessutom har
MAG utokat arbetet till Bosnien-Hercegovina med fokus pa handgranater. DDG har daremot haft
betydande utmaningar med implementeringen. Den misslyckade etableringen i Guinea ledde till ett
skifte till Libyen under 2020. Den pagaende konflikten medforde dock att de initiala planerna med
fokus pa sédker forvaring av vapen och ammunition samt destruktionsinsatser inte kunde genomforas.

8 ICTJ, 11061, ICTJ Report Core FY20 Final Signed, s. 32, Dox 044672/20

8 UN Team of Experts, 52130032, Eleventh Consolidated Annual Progress Report and Final Report on
Activities Implemented under the UN Action Against Sexual Violence in Conflict Multi-Partner Trust Fund
2009-2019, s. 13, Dox 019980/20

8 UN Team of Experts, 52130032, Semi annual update, Team of Experts, s. 2-4, Dox 000093/21

87 ILAC, 11059, Justice in the Time of COVID-19: Challenges to the Judiciary in Latin America & the
Caribbean, 2020, Dox 001578/21

8 https://www.thearmstradetreaty.org/treaty-status.html?templateld=209883 110 stater har anslutit sig till
fordraget och ytterligare 31 stater har skrivit pd ATT.

8 https://attmonitor.org/wp-content/uploads/2020/08/EN-ATT_Monitor-Report-Summary-2020 Online.pdf
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Covid-19 har paverkat DDG:s mojligheter att utforma alternativa insatser, vilket gor att arbete blir
mindre omfattande och med en annan inriktning an planerat. Med de medel som frigors fran DDG ges
MAG mojlighet att utdka sitt arbete till Nigeria under 2021. Utfasningen av stodet till
Parlamentarikerforum, som gors efter att bland annat en extern utvardering pekat pa svaga resultat™,
blir klar i juni 2021. Denna utfasning, tillsammans med det ¢kade strategianslaget, 6ppnar for kad
finansiering till malomradet under 2021.

Ett betydande framsteg ar att Kina nyligen anslutit sig till ATT. Sidas partner Saferworld har arbetat
med att paverka kinesiska representanter, think-tanks och akademiker gallande ATT sedan 2012, vilket
kan ha bidragit till detta®. Exempel pa resultat ifrin MAG:s arbete i Somalia 2018-2019 &r att 4 048
vapen har registrerats och markts vilket forsvarar illegal spridning av vapen som halls av polis,
kriminalvard och kustbevakning. Dessutom har sex vapenforrad och sju vapenskap konstruerats i
Somalia och ndrmare 600 personer (néstan bara man eftersom dessa myndigheter & mycket
mansdominerade) har utbildats i séker vapenforvaring av DDG och MAG i Guinea och Somalia.*

3.1.6. Mal 1.6: Minskat hot fran minor, klusterammunition och andra explosiva
l[amningar av krig

2018 2019 2020
Strategimal (] [ [
Léagesbilden mot detta strategimal ar mangtydig men Sidas sammanfattande bedémning &r att
utvecklingen delvis gar framéat. Nationella myndigheters dgarskap och kapacitet varierar kraftigt,
antalet kontexter som &r kontaminerade ar konstant eller minskar mycket langsamt®® och antalet min-
offer har minskat varje ar sedan toppen 2016 men &r hogre dn lagsta noteringen 2013. Statistiken &r
osaker, sarskilt i aktiva konfliktkontexter, men 2019 uppgick antalet minoffer till 5 554 varav 39%
forolyckades, 85% uppskattas vara pojkar/man, drygt 35 % ar barn och Afghanistan har flest offer.*
Drabbade av klusterbomber ar betydligt farre men dessa anvands av flera stater som inte antagit
konventionen, exempelvis i Nagorno-Karabach under 2020%. Truppminor anvénds framst av icke-
statliga aktorer, men dven Myanmar, oftast i form av improviserade minor vilket dven ar den mintyp
som orsakar flest offer. Statspartsmotet for Ottawa-konventionen i Oslo 2019 starkte
ansvarsutkravandet och jamstallhetsfokus i konventionen och malet om en minfri varld 2025 ligger
kvar. Finansieringen till sektorn har jamforelsevis varit htg under perioden 2017-2019 dven om
finansieringen har en nedatgéende trend efter toppnoteringen 2017.%

2018 2019 2020
Portftl] B[]
Portféljen for minhantering®” bestar av tre insatser varav tva har okat markant i budget och méjliggjort
en bredare geografisk tackning, vilket gor att Sida bedémer att insatsportféljens relevans har 6kat
jamfort med foregaende strategi. Da covid-19 pandemin har paverkat mojligheterna att genomféra
minrgjning och minriskutbildningar bedémer dock Sida att det under 2020 ar sémre maluppfylinad
och darfor markeras portféljen som bara delvis relevant. Bedomning ar ocksa att portfoljen ar val

% Parlamentarikerforum for sma och latta vapen, 52130039, Organizing Parliamentarians Against Armed
Violence, Dox 020721/19

°1 Saferworld, 52130042, Saferworld Annual report 2019-2020, Dox 033126/20

%2 DDG/MAG, 11605, Annex A_DDG_Sida Global_Results_Matrix_2018-2021, Dox 000816/21

9 Mine Action Review: Clearing the Mines 2020, s. 1. Storbritannien har réjt sina minor péa Falklandsoarna
under 2020 sé& bade Storbritannien och Argentina kan anses minfria. Aven Chile ar minfritt 2020.

% Landmine Monitor 2020, s. 34f, Landmine Monitor 2020 | Reports | Monitor (the-monitor.org)

% https://www.hrw.org/news/2020/10/23/azerbaijan-cluster-munitions-used-nagorno-karabakh (2021-01-14)
% _andmine Monitor 2020, s. 1 och s. 86f.

7 Har hanvisas till minhantering men inkluderar dven klusteramunition och andra explosiva lamningar av krig.

19


http://www.the-monitor.org/en-gb/reports/2020/landmine-monitor-2020.aspx
https://www.hrw.org/news/2020/10/23/azerbaijan-cluster-munitions-used-nagorno-karabakh

FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

etablerad med en god kombination av ett stdrre minrgjnings- och minrisk-utbildningsprogram
implementerat av Danish Demining Group (DDG) och Mines Advisory Group (MAG), karnstod till
Geneva International Center for Humanitarian Demining (GICHD) med fokus pa kapacitetsstdd till
nationella myndigheter och internationella ramverk samt Geneva Calls arbete att forma ickestatliga
aktorer att avstd minanvindning, vilket totalt 54 vapnade aktorer gjort sedan 2000%.

Under 2018-2019 uppnadde DDG/MAG betydande resultat i tolv kontexter. Ett medvetet val har varit
att bade arbeta i omraden med pégéende och avslutade konflikter. Insatsen har lett till att 2 757 544 m?
land har rojts fran minor, att 494 uppdrag for att oskadliggora enskilda explosiva objekt genomforts
och 3 842 sessioner av minriskutbildning for ndrmare 100 000 personer varav drygt halften barn och
med jamn konsfordelning®. Ett konkret exempel pa hur extremt mycket minor det kan finnas pé en
liten yta &r minfélten langs gransen mellan Libanon och Israel dar MAG under 2019 rojde ett omrade
som motsvarar cirka fyra fotbollsplaner med resultatet att 1 350 truppminor oskadliggjordes*®. Denna
massiva paverkan pa Libanon blir &n mer tydlig da minorna legat i marken i 6ver 30 ar, under tiden
utgjort en fara for befolkningen och minskat den brukbara jordbruksmarken under flera decennier.

3.2 Stodomrade 2: Nationellt och lokalt stod i avgorande skeden av
forebyggande av vdpnad konflikt och i freds- och
statsbyggnadsprocesser, inklusive bortgldémda och utdragna
konflikter

Stodomrade 2 omfattar tva delmal'®* och pakallar ett snabbt, flexibelt och kontextanpassat
angreppssatt pa landniva. Under operationaliseringen utarbetade Sida en modell dar utvalda partner
tilldelades additionella medel for att méjliggora for dem att agera vid avgdérande skeden och férhéjda
behov av snabbt stéd dar de har befintlig verksamhet'%2, Dartill omfattar stddomréade 2, efter samrad
med UD och genom Regleringsbrevsuppdrag, insatser till kontexter dar Sverige har politiskt
engagemang, men dar bilateral/regional strategi saknas. Under strategin har detta gallt Jemen,
Vastsahara och Venezuela. Stodomradet utgor knappt sex procent av utbetalt strategibelopp 2019 och
drygt sju procent 2020.

IlOl

2018 2019 2020

Strategimal 2.1 och 2.2 !
Bedomningen é&r att detta strategimal delvis gar bakat eftersom processerna mot en fredlig 16sning av
konflikterna i Venezuela, Vastsahara och Jemen inte gar framat (mer om dessa kontexter nedan).

2018 2019 2020

Portfdlj 2.1 och 2.2

% Geneva Call, 13842, GC and Mine-action 2020 (email), Dox 000979/21. Tva ytterligare aktorer, Southern
Transitional Council i Jemen och en av brigaderna i Free Syrian Army har sedan forra rapporteringen skrivit pa
Geneva Calls Deed of Committment mot anvénding av minor.

% DDG/MAG, 11605, Annex A_DDG_Sida Global_Results_Matrix_2018-2021, Dox 000816/21. 2018 r&jdes
844 489 m? och 1,913,055 m? 2019. Dessutom har ca 97 miljoner m? land som klassificerats som
minkontaminerat i nationella databaser men som efter undersokningar inte beddoms vara sa aterlamnats. Land har
rojts i Bosnien-Hercegovina, Libanon, Sri Lanka, Ukraina och Zimbabwe samt annulerats i Libyen.

100 DDG/MAG, 11605, DDG/MAG Arsrapport 2019, s. 75, Dox 018089/20

101 2.1 Starkt deltagande av kvinnor och av unga samt andra nyckelaktorer i avgérande skeden av nationella och
lokala dialog- och fredsprocesser och forsoning; och 2.2 med fokus pa starkt mojlighet till fredsvinster pa
nationell och lokal niva i avgorande skeden av forebyggande av vapnad konflikt och i freds- och
statshyggnadsprocesser i sviktande och konfliktdrabbade stater.

102 Strategiplan: Hallbar fred 2017 — 2022, Dox 006798/18
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Portfoljen pa resultatomrade 2 innehaller sex insatser, en vardera med fokus pa Jemen och Vastsahara
samt fyra insatser med additionella medel. Den beddéms fortsatt vara relevant, &ven om det har varit
betydande forseningar i implementeringen av de nationella insatserna.

Som en del av halvtidséversynen gjorde Sida en analys av hur modellen med additionella medel
(ocksa omnamnd som flexibla medel) till utvalda partner har fungerat hittills avseende bidrag till
resultat pa stddomrade 2. Fyra partner (CHD, ICTJ, International Alert och Saferworld) har ingatt med
en total budget om cirka 51,8 MSEK. Slutsatsen visar att modellen enbart till viss del fungerat som
avsett sa har langt, da det finns fa exempel som direkt relaterar till plotsligt uppkomna kriser eller
mojligheter i 1anderna. Avsaknaden av resultat i avgorande skeden innebér dock inte att den
verksamhet som genomforts saknat relevans for stodomrade 2 med tanke pa att verksamheten
sannolikt starkt organisationernas relevans och formaga att svara mot forandringar i kontexterna pa
langre sikt. Sida har dock for avsikt att framdver undersoka hur partner inom den totala
strategiportféljen pa olika satt bidrar till genomférandet av stddomréadet. 3

Véstsahara, Oxfams Musharaka-projekt och DDG:s minhanteringsinsats har genomgatt betydande
svarigheter under det gangna aret. For forsta gangen sedan 1991 bréts vapenvilan mellan Marocko och
Polisario i november 2020, dock utan personskador och ytterligare vapnande incidenter darefter.
Vastsaharas sjalvstandighetskamp har sett flera bakslag med t.ex. USA:s deklaration om erkannande
av Marockos suveranitet dver territoriet, dppnandet av flera konsulat i det Marockokontrollerade
Vastsahara och att positionen som FN:s generalsekreterares personliga sandebud fortfarande ar vakant.
Séledes har det skett betydande forandringar i kontexten sedan Sidas insatser utvecklades 2018 vilka
aven paverkar forutsattningarna for en langsiktig 16sning av konflikten. Oxfam och DDG har dessutom
paverkats av covid-restriktioner vilket har gjort att internationell personal inte kunnat arbeta pa plats
med férseningar som foljd. Dialogen med lokala myndigheter rorande projektets deltagande ansats har
enligt Oxfam ytterligare forsvarat implementeringen vilket delvis beror pé att manga politiska
positioner fick nya utnamningar vid Polisarios kongress i december 2019. Pa grund av detta och andra
faktorer kommer projektet forlangas.

Arbetet inom Peace Support Facility for Jemen har varit komplext och fordrojts pa grund av stora
problem att fa parterna att komma Gverens om insatser i Stockholmsavtalets anda. Darav har utgangs-
punkterna for att anvanda faciliteten anpassats och insatsen forlangts till 2022. Nya medel tillférdes
2020 i ett sarskilt fonster med syfte att mojliggora finansiering av inspektion och lattare underhall av
den flytande oljedepan FSO Safer. Safer, som intogs av Ansar-Allah 2015, riskerar att lacka enorma
méangder olja i R6da havet. Oljetankern har anvants som en bricka i férhandlingarna mellan parterna
men beddms kunna ha positiv inverkan for fredsstravanden. Operationen ar saval bradskande som av
hog risk, men riskerna med att inte agera nar det finns en politisk mdéjlighet bedéms som &nnu hogre. |
ovrigt har faciliteten kompletterats med ett sarskilt ”Trac 2”-fonster och den jamstalldhetsexpert som
Sida 6ronmaérkt stod till har kommit pa plats. Sarskilt vardefullt har varit det nara samarbetet med UM
och UD (se 2.4 Synergier) da insatsen har starka kopplingar till den politiska processen.

Uppdraget rérande konflikten i Venezuela resulterade i en intern kartlagga 6ver befintlig verksamhet.
Sidas bedémning har sammanstéllts i ett PM'°* med utgéngspunkten att eftersom Sverige saknar
narvaro eller utvecklingssamarbete till landet, och inget uppdrag for detta finns pa ambassaden i
Bogota, sa ar det avgorande att eventuellt nytt stod utgar till en beprévad partner med redan uppbyggt
nétverk och verksamhet i landet. Betydande insatser har framst gjorts genom UNDP PDA medan

103 Analys av den flexibla och landspecifika finansieringen under malomrade 2 av Strategin for héllbar fred
perioden 2017-2020, Dox 003001/21
104 Regleringshrevsuppdrag Venezuela 2020 PM, Dox 001157/21
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partner som GPPAC och ICTJ har arbetat direkt med nationella och regionala organisationer kring
konfliktanalyser och MR-6vertradelser. Sida har uppmanat CHD och UN Women (WPS radgivare) att
gora insatser i landet vilket fatt utslag bade 2020 och fran 2021.

4 Implikationer och rekommendationer

4.1 Implikationer

Strategin &r relevant och uppvisar goda resultat gentemot resultatmalen, sarskilt i Stodomrade 1, trots
att konfliktkontexterna & komplexa och har stora utmaningar. Portféljen ar vél balanserad i val av
aktorer saval inom det multilaterala systemet som i civilsamhallet och férandringsteorin ger tillracklig
vagledning for justeringar nar forutsattningar &ndras. Insatsportfoljen har till stor del byggts upp under
strategins tva forsta ar da partner fran tidigare strategi fasades ut, samarbeten fornyades eller nya
partner identifierades. Infor de sista aren av strategins genomforande (2021-22) behéver vissa mindre
justeringar goras, bade med anledning av anslagsutrymmet men ocksa efter de genomlysningar,
analyser och lardomar som dragits kring olika tematiska omraden, perspektiv, metoder och arbetssétt
under halvtidsoversynen. Foljande aspekter kommer att prioriteras:

- Covid-19 har inte bara paverkat verksamheten och kravt flexibilitet och innovation, utan ocksa
begransat mojligheterna for partner och Sida att folja upp verksamheterna i falt. Detta kan fa
implikationer for saval intern styrning/kontroll och korruptionsrisker som inriktning for
insatserna. Detta behdver sarskilt beaktas i det fortsatta genomférandet genom flexibla stod,
tat och breddad dialog med partner pa landniva samt nya metoder for digital uppféljning med
partner och andra givare.

- Starka och vidareutveckla arbetet med miljo, klimat, fred och sékerhet bade genom integrering
av tematiken hos ett urval partner och genom att identifiera en ny insats pa omradet som kan
starka konfliktforebyggande arbete kopplat till klimatrelaterade risker, land och
naturresursfragor. Miljo/klimat kommer generellt starkas i dialog med partner.

- Forstarka det direkta arbetet med kvinnors inkludering och meningsfulla deltagande i
fredsbyggande och fredsprocesser da detta identifierats som sarskilt eftersatt.’® Arbetet
kommer att ske i dialog med befintliga partner och genom ny direkt finansiering av kvinnors
deltagande genom ett sérskilt fénster inom Women Peace and Humaitarian Fund.

- Sida bedomer att resultatomrade Sma och latta vapen/ATT behover starkas. Utifran en intern
analys av relevanta aktérer pa omradet kommer Sida intensifiera dialogen om nytt/fordjupat
samarbete med 1-2 befintliga eller nya organisationer.

- Med anledning av att analysen av de flexibla medel ett mindre antal partner fatt inom
Strategins stodomrade 2 ger vid hand att modellen visar blandade direkta resultat, avser Sida
att under aret se 6ver befintlig portfolj utifran verksamhet i avgérande skeden i
konflikter/fredsprocesser for att fortsatt identifiera relevanta resultatexempel.'%

- Sidas nya vagledning for trippelnexus ger méjlighet att inom detta omrade bredare dela
erfarenheter och lardomar samt att starka synergier mellan strategin for hallbar fred, bilaterala
strategier, hum-strategin och andra globala strategier. Lardomar kommer bland annat att dras
fran de tre trippelnexusprojekt som genomforts av humanitara partner, vilka avslutas under
2021, sarskilt med fokus pa hur konfliktkanslighet integreras i humanitar verksamhet.

105 WPS-FN portfoljoversyn — Strategi héllbar fred, s. 13, Dox 000988/21
106 Analys av den flexibla och landspecifika finansieringen under malomrade 2 av Strategin for héllbar fred
perioden 2017-2020, Dox 003001/21
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4.2 Rekommendationer infér kommande strategi

Hallbar fred &r ett tematiskt omrade dar svenskt utvecklingssamarbete har gott renommé, goda
erfarenheter och goda resultat att bygga vidare pa i en framtida strategi. Slutsatser fran den fordjupade
Oversynen av strategigenomforandet har lett fram till nedan rekommendationer.

Behélla

Tydliga lankar mellan globalt och lokalt fredsbyggande &r centralt och en ny strategi bor fortsatt ge
majlighet att arbeta med globala aktérer som bade ar aktiva i det globala normativa arbetet och som
ger resultat/effekter lokalt.

Fortsatt fokus pa att 6ka meningsfullt deltagande och inkludering av unga och kvinnor i alla delar av
fredsprocesser/fredsbyggande, liksom barn i vapnad konflikt. Behalla minhantering och SALW/ATT da
det & omraden dar Sverige har internationella dtaganden som séllan inkluderas i bilaterala eller
regionala strategier.

Starka

Oka fokus pa miljo/klimat/fred/sakerhet da analysen av forandringar i strategisammanhanget visar pa
mojliga lankar mellan klimat- och konfliktrisker och vikten av att tydligt integrera dessa perspektiv i
fredsbyggande.

I en framtida strategiprocess ha ett dkat fokus pa det gemensamma Team Sweden-arbetet inom
fredsbyggande for att battre kunna méta svenska politiska prioriteringar for fredsfragor. Ett okat
engagemang, politiskt och finansiellt, ar motiverat utifran vikten av att Sverige bade starker det
normativa paverkansarbetet globalt for fredsbyggande och det multilaterala och globala samarbetet.
Detta kompletterar effektivt arbete som sker inom bilaterala och regionala strategier. Att satsa mer pa
fredsbyggande &r dessutom i linje med FN:s generalsekreterares uppmaning, OECD/DACs
rekommendation om nexus, samt ger Sverige maéjlighet att forega med gott exempel inom Good
Peacebuilding Donorship.

Forandra

Enbart inkludera mal pa global niva och inte lagga till nationella fonster, sa som ar fallet med
nuvarande strategi genom Stodomrade tva. Sidas erfarenheter fran strategigenomftrandet visar att
nationellt fredsbyggande har sin naturliga hemvist bilateralt.

Sida foreslar att renodlat ha global kapacitet for fredsbyggande som en dvergripande tematisk
inramning med fokus pa att starka global normativ policyutveckling och implementering. Detta hanger
ihop med behovet att ha farre antal strategimal. Hallbar fred-strategin har atta strategimal dar malen
1-3 delvis ar 6verlappande och ger darfor en fiktiv uppdelning av verksamheten per mal. Exempelvis
ar stod till inkluderande fredshyggande och stdd till kvinnors och ungas deltagande i fredsprocesser
tva overlappande mal, vilket forsvarar saval portféljplanering som resultatrapportering.

Inkludera inte strategimal om stéarkt kapacitet att motverka korruption och straffrihet i sviktande och
konfliktdrabbade stater. Arbete mot straffrihet och korruption har en tydligare direkt koppling till
bilateralt demokratiarbete eller i den globala strategin for ménskliga réttigheter, demokrati och
rattsstatens principer. Overgéngsrattvisa daremot &r en central del av fredsbyggande och bor fortsatt
inga i global kapacitet for fredsbyggande. Sida avser dock fortsatt integrera korruption som ett
utvecklingshinder och som majlig padrivare av konflikt, i enlighet med Sidas handlingsplan for att
motverka och hantera korruption, och ser inte behov av ett specifikt strategimal.
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Oka flexibilitet genom en gemensam anslagspost for globala strategier. Det skapar béttre
forutsattningar for genomforande, sakerstaller en langsiktig ansats och mojliggor strategisk
portfoljplanering. For att kunna anvanda flexibiliteten fullt ut foreslas att anslagspost 26 uppgar i
anslagspost 34 och att strategin far en volym for hela strategiperioden, i likhet med 6vriga strategier
inom denna anslagspost.
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Bilaga 1. Rapport P6 Finansiellt ar 2020

All data in report is per December 31, 2020. It is an annex to the Strategy Report submitted to the
Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy 460 000 KSEK
Amount 2020:
Total Strategy Outcome 2020: 454 876 KSEK

Table 1. Financial Overview 2020 per Area of Support/Objective in
Strategy

Strategi Stddomrade Mal Utbetalat
2020

Strategy Areas of Support Objective Outcome
2020
(KSEK)

Sustainable Total 454 876
peace 2017-

5022 Global capacity in Strengthened capacity to prevent 140 913

prevention of armed armed conflict and support
conflict, peacebuilding inclusive peacebuilding and
and statebuilding statebuilding processes

processes, and human

. Strengthened participation and 71 460
security

influence of women and of youth
in dialogue and peace processes

Strengthened capacity to 97 700
promote human security in

fragile and conflict-affected

states, particularly women’s and

children’s security

Strengthened capacity to counter 49 900
corruption and impunity in fragile
and conflict-affected states

Strengthened capacity to reduce 12 224
uncontrolled spread of small

arms and light weapons and to

implement the UN Arms Trade

Treaty

Reduced threat from mines, 49 000
cluster munitions and other
explosive remnants of war

Total 421 196

National and local Strengthened patrticipation of 12 830
support during critical women and of young people and

stages of prevention of other key stakeholders during

armed conflicts and in  critical stages of national and

peacebuilding and local dialogue and peace

statebuilding processes, processes and reconciliation
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including in forgotten Strengthened opportunities for 20 600
and protracted conflicts peace dividends at national and

local level during critical stages

of prevention of armed conflict

and in peacebuilding and

statebuilding processes in fragile

and conflict-affected states

Total 33430
Not allocated to area of Not allocated to result 250
support Total 250
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the
Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 4th year with total duration of 6 years.

==Disbursed Amt to date*: 1 568 935 == Total Strategy Amt: 2 760 000

| |
0% 25% 50% 5% 100%

* Note that the Disbursed Amt to date includes even payments made in the last year of the
previous strategy, 138 556 KSEK

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy

Period
Global capacity in prevention Mational and local support Motallocated to
- ofarmed conflict, peacebuilding during critical stages of support
and statebuilding processes, prevention ofarmed conflids
and human securify I and in peacebuilding and

statebuilding processes,
including in forgofen and
protracted conflics

csg 500 000
400 000~
300 000
200 000

100 000

04
2007 2018 2019 2020 2021

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems
starting 2012, but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data.
Sidas contributions have always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of
support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on division
per area of support for 2015 and earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution
Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of
the contributions included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2)
accumulated disbursed amount. The data is system-generated and aggregated based on
the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of
the likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-point
scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable?

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (K

782 417

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.
** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0

are new and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments
made in Trac 6 are grey.

1 Assessment "Not appraisable" s justified in cases when:

«There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late
reports)

«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup
d'état, extensive staff change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the
contribution has been changed)
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