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1 Sidas beddmning av strategigenomfdrandet — en
sammanfattning

Starkt demokrati, jamstalldhet och manskliga rattigheter Mal* Portfolj?

Starkta demokratiska institutioner och réttsstatens principer

Okat politiskt deltagande av kvinnor

Starkt kapacitet hos civilsamhallet

Okad transparens i handeln med konfliktmineraler

Forbattrade mojligheter for fattiga att forbattra sina levnadsvillkor

Forbattrade mojligheter for hallbar och produktiv sysselsattning for kvinnor
och unga

Forbattrad halsa

Forbattrad tillgang till barn- och modrahalsovard av god kvalitet -

Kannedom om och tillgang till sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

Starkt kapacitet att férebygga och minska konsekvenserna av sexuellt och
konsbaserat vald

Mansklig sakerhet och frihet fran vald

Starkta initiativ for konfliktldsning och férsoning

Starkt kapacitet hos atervandande flyktingar och grupper samt hos
mottagande samhaéllen

Hal

! Bedémning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gar framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framét eller delvis bakat; Réd: Utvecklingen gar bakat.

2 Bedomning av portféljens relevans: Gron: Portféljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
ROd: Portféljen &r inte relevant.
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2 Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2020: 32

1 540 000 MSEK 1684 749 MSEK

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

DRK praglades under 2020 av Covid-19, atgarder for att hantera pandemin, samt av sekundara
effekter och responsen for att hantera dven dessa. Samtidigt 6kade det dodliga valdet och vapnade
gruppers Overgrepp mot manskliga rattigheter i provinserna Ituri, Nord-Kivu och Syd-Kivu i dstra
DRK, som enligt uppgift ledde till dver 2000 ddda civila och ett stort antal internflyktingar®. Enligt
den senaste humanitara responsplanen (HRP) for DRK lever for nérvarande 19,6 miljoner manniskor i
akut matosékerhet, vilket motsvarar omkring en femtedel av landets befolkning.

Covid-19-responsen har kanaliserats dels genom en specifik hdlsosektorplan, dels en multisektoriell
responsplan med fokus pa de sekundara effekterna, vilket inkluderat sarskilt utsatta grupper. Bland de
negativa effekterna som partnerorganisationer observerar finns en 6kning av vald mot kvinnor och mot
barn som inte far tillgang till skolgang. En positiv sidoeffekt ar méjligen att digitaliseringstakten i
DRK har 6kat under pandemin i och med att manga aktorer utvecklar nya arbetssatt.

Regeringen och dess partner har forsokt balansera sitt arbete mellan insatser mot pandemin och
fortsatta insatser for fredsbyggande, stabilisering, humanitéra insatser och utvecklingsinsatser for att
hantera den standiga underutvecklingen i DRK. Presidenten Tshisekedis reformambitioner har hittills
inte genomforts i ndgon storre utstrackning vilket han ocksa hanvisade till nar han i slutet av 2020
inledde en nationell konsultationsprocess for att finna en ny majoritet i Nationalférsamlingen. |
december 2020 meddelade han att koalitionen mellan hans partiallians CACH och forre presidenten
Kabilas partiallians FCC uppl6stes och i januari 2021 sékrade han en ny majoritet i
Nationalforsamlingen vilket har lett till att regeringen har avgatt. Den 15 februari utsag presidenten
Tshisekedi en ny premidrminister, Jean-Michel Sama Lukonde Kyenge, som under de ndrmaste
veckorna forvantas bilda en ny regering.

Samtidigt som den senaste tidens utveckling kan innebéra en mojlighet att 16sa den politiska
blockering som ratt inom koalitionen CACH-FCC ér situationen fortfarande oséker. Det aterstar att se
vilka mojligheter en ny koalition har att genomféra reformer for bland annat ékad demokrati, respekt
for manskliga rattigheter, kvinnors deltagande, minskad korruption samt inom halsa, utbildning och
elektrifiering. Det finns en beredskap och ett intresse bland givare att soka bidra med resurser i dessa
reformstravanden. IMF stodjer DRK genom en Rapid credit facility och planerar for en mer langsiktig
Extended credit facility, Varldsbanken har aviserat sin avsikt att 6ka sitt stod vasentligt under vissa
forutséttningar i en l16pande dialog med DRK rérande god finansiell styrning av den offentliga
verksamheten m.m. Fran EU:s och stora delar av dvriga givarsamfundets sida framhalls framforallt
vikten av en demokratisk utveckling, god samhéllsstyrning, respekt for rattsstatens principer och
manskliga rattigheter, kvinnors rattigheter och deltagande, atgarder mot korruption och andra reformer
i fortsatta stravanden for en hallbar, fredlig och inkluderande utveckling i DRK.

3 UNHCR Geneva Press Briefing 16 februari 2021,
https://www.unhcr.org/news/briefing/2021/2/602b87aa4/unhcr-alarmed-armed-atrocities-eastern-dr-congo.html
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Fallande ravarupriser gav en lagre tillvaxt mellan 2018 (5,8 procent) och 2019 (4,4 procent) eftersom
koppar och kobolt utgér omkring 80 procent av DRK:s export. Covid-19 ddmpade ekonomin
ytterligare under 2020. Med en gradvis aterhdmtning av den globala ekonomin, produktionsstart i den
nya koppargruvan Kamoa-Kakula och ett stigande globalt kopparpris bedéms tillvaxten kunna
aterhamta sig for att 2022 vara tillbaka pa en tillvaxt med 3-5 procent. Samtidigt hammas landets
ekonomi fortsatt av ett mycket bristfalligt affarsklimat, framforallt for utlandska féretag, och en
omfattande korruption.*

Mandatet for FN:s fredsbevarande mission MONUSCO fornyades i december 2020 och innebér att
missionen, FN och DRK:s regering ska planera for en gradvis utfasning av missionen under en
flerarsperiod. Utfasningen inleds under 2021 med att missionen helt lamnar Kasaiprovinserna och
fortsatter 2022 med att missionen lamnar Tanganyika. Detta medfor ett dkat behov av
utvecklingsinsatser i dessa delar av landet och ett tydligt samordnat stéd for att offentliga institutioner
ska kunna fylla det tomrum som missionen lamnar efter sig. Det internationella samfundet arbetar for
att starka, ka och samordna det humanitara bistandet, utvecklingssamarbetet och fredsbyggandet
(trippel-nexus) i de aktuella provinserna. FN, bilaterala givare och internationella organisationer har
borjat arbeta fram en gemensam plan for provinserna med Sverige som en central aktor i egenskap av
ordférande i den lokala givarsamordningsgruppen for nexusfragor.

Ar 2020 har inneburit stora utmaningar nar det galler jamlik tillgang till halsa i DRK. Covid-19 har
paverkat landet samtidigt som tre provinser (Ituri, Nord-Kivu och Equateur) har hanterat ebolautbrott.
Ebolahanteringen har varit sarskilt kostsam och dérmed saktat ner uppbyggnaden av det redan svaga
hélsosystemet.

DRK:s komplexa situation med parallella kriser, standig underutveckling och vapnad konflikt stéller
stora krav pa samordning av insatser av samtliga aktorer. DRK prioriteras av FN som ett land for
insatser enligt ett nexusperspektiv enligt OECD:s/DAC:s rekommendationen®. Under 2019
genomfdrdes en gemensam analys av givare, FN-organen, internationella organisationer och DRK:s
regering, vilket ledde fram till fyra prioriterade resultatomraden (collective outcomes) som nu &r
integrerade i United Nations Sustainable Development Cooperation Framework (UNSDCF), den
humanitéra responsplanen (HRP) och ett flertal bilaterala strategier inklusive Sveriges.

4 Varldsbankens ekonomiska 6versikt for DR Kongo, https://www.worldbank.org/en/country/drc/overview
5 OECD DAC Recommendation on the Humanitarian-Development-Peace Nexus
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5019
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2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontexten

Totalt bistand till DRK &r 2,4 miljarder USD vilket Strategins andel av totala bistandet i landet ar 1,5 %.
motsvarar 5,1 % av BNI. Omkring 30 % av
statsbudgeten ar bistandsfinansierad.

En givargemensam strategi saknas men en FN- EU-bistandet &r del av European Development Fund
gemensam strategi, UN Sustainable Development 11 med en total budget pa 620 million € for perioden
Cooperation Framework (UNSDCF) finns sedan 2014-2020.

30 december 2019 och ar signerad av DRK. Medlemslanderna gjorde en gemensam analys | slutet

av 2019 som &r grunden for nasta flerariga
landprogram inom ramen fér EU:s nya instrument
NDICI. Under 2020 har EU-delegationen hallit
konsultationer pa landniva fér att utforma programmet
for nasta period: 2021-27.

De fem storsta givarna (2019) ar: US, DE, UK, JP syerige ar den sjatte storsta bilaterala givaren och
och FR. den tredje storsta bland EU-medlemmarna.

Det finns ingen EU-delegering till UM och sker inte heller nagon delegering till EU.

| kraft av ett betydande humanitart bistand, ett vaxande utvecklingssamarbete och kvaliteten pa
svenskstodda insatser ar Sverige en viktig givare i DRK och en stark rost i vissa fragor. Detta ar
tydligast i fraigor om manskliga rattigheter, jamstalldhet, humanitara frdgor och den integrerade
ansatsen enligt OECD:s/DAC:s rekommendationer rérande nexus. Sverige ar bland annat ordférande i
den lokala givargruppen for nexusfragor, och den lokala givargruppen for fragor om jamstalldhet och
aven medordférande i den lokala givargruppen om samordning av humanitara fragor.

Under 2020 gjorde nexus-arbetet framsteg i givarkretsen i DRK bland annat genom att ha ett
geografiskt fokus pa Kasaiprovinserna och forstarkt samordning inom givarkretsen. Som del i arbetet
genomfordes bland annat en gemensam resa i november 2020 med Sverige (som ordférande i den
lokala givargruppen for nexusfragor), FN:s humanitara samordnare/FN:s landsamordnare/bitradande
chef for MONUSCO och de viktigaste FN-organen till Kananga och Tshikapa.

Som ett svar pa Covid-19 kunde Sverige i dialog med partnerorganisationer programmera om omkring
25 miljoner SEK for att stodja DRK:s covid-respons. Till stor del kanaliserades detta stod genom det
lokala civilsamhallet vilket gjorde att detta stod kompletterade manga andra givares covid-19-stod, till
stor del via FN.

Givarsamordningen har en fungerande formell struktur men det konkreta samordningsarbetet ar enligt
Sidas mening inte tillfredsstallande, till stor del beroende pa brist pa intresse och kapacitet fran DRK:s
sida. Arbetet forbattrades nagot under 2020 under ledning av planeringsministeriet men visade brister
nar den politiska krisen tilltog. Vidare kan arbetet komma att behdva inledas pa nytt med anledning av
den kommande regeringsombildningen en ny planminister. MONUSCOs neddragning och 6vergang
har skapat en ny vilja for samordning i det internationella samfundet. Vidare har EU-delegationen
involverat EU:s medlemsstater i en dialog infor EU:s kommande sjuariga program for EU:s
utvecklingssamarbete i DRK.

Sverige har tagit en aktiv roll i att stdrka uppfoljningen av hur genomférande organisationer arbetar
med att forebygga och hantera sexuellt utnyttjande, 6vergrepp och trakasserier (SEAH). Fragan
aktualiserades under 2020 delvis genom ett antal uppmérksammade fall i samband med
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ebolaresponsen. Det svenska arbetet ar framst inriktat mot de humanitéra aktorerna. Sverige har
bidragit till en gemensam fardplan for de humanitara givarnas uppféljning men vi ocksa skjutit till
medel for att UNFPA ska kunna tillhandahalla fyra radgivare i olika delar av landet som ett
metodstod.

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Det finns synergier med den bilaterala strategin for Rwanda genom ett projekt med International Alert
som syftar till att underlatta granséverskridande handel och att starka utvecklingseffekterna av handeln
mellan DRK, Rwanda och Burundi. Ambassaderna i Kinshasa och Kigali liksom Schweiz kontor for
regionalt utvecklingssamarbete i Kigali har etablerat en samfinansiering och samarbete runt projektet.
Det finns &ven synergier via organisationen Interpeace som fram till 2020 fick bilateral finansiering
inom Rwanda-strategin och fortsatter att fa global finansiering for sitt regionala dialogarbete for fred i
Stora sjOregionen.

Sida har starkt synergierna inom strategin med Folke Bernadotteakademin (FBA) genom samplanering
och regelbunden dialog, delvis inom ramen for arbetet med underlag for ny strategi. FBA och Sida
fortsatter att ha nara dialog i genomfdrandet av den nya strategin och har identifierat kvinnors deltagande
i fredsprocesser som ett omrade med sarskilt stora mojligheter for synergier. FBA:s natverk av aktorer
som arbetar med fredsbyggande ar ocksa en resurs for Sida.

Den nya humanitara strategin for 2021-25 erbjuder goda méjligheter for fortsatta synergier med den
svenska strategin for utvecklingssamarbete i DRK genom ett fokus pa snabbt agerande baserat pa behov,
livraddande och skydd for krisdrabbade manniskor och en strévan att bidra till att krisdrabbade personer
har mojlighet att delta i och paverka beslutsfattande. Det finns starka kopplingar till DRK-strategins
fokus pa mansklig sakerhet, formaga for utsatta grupper att hantera aterkommande kriser samt demokrati
och deltagande. Manga humanitara situationer i DRK ar konsekvenser av en standig underutveckling.
Under det senaste aret har analysen forbattrats sa att aktorerna tydligare kan identifiera geografiska
omraden och sektorer dar humanitara behov har uppstatt mer pa grund av langvarig brist pé ledarskap,
samhallsservice och infrastruktur &n pa grund av en plotslig kris eller naturkatastrof.

Sida fortsatter att arbeta enligt OECD:s/DAC:s rekommendationer rérande nexus.® Den nya strategin
paverkades av en analys om hur det svenska utvecklingssamarbetet kan bidra till att hantera
grundorsakerna till humanitéra behov och kompletterar val svenska humanitéra bidrag till DRK. Det
finns &ven starka synergier till det svenska globala bidraget via FN:s Peacebuilding Fund (PBF) som
finansierar utvecklingsprojekt i direkt anslutning till att MONUSCO drar sig ur postkonfliktomradet
Kasai. Det finns flera exempel pa direkta synergier dar Sida finansierar utvecklingsprojekt som utfors
av aktdrer som ocksa far svenskt humanitart bistand och darmed kan fa till en béattre analys och agera
mer flexibelt pa lokal niva. Exempel pa sadana partnerorganisationer ar ACF som arbetar med nutrition
bade fran ett humanitart och fran ett utvecklingsperspektiv, WFP som arbetar med matosékerhet fran ett
humanitart perspektiv och tillsammans med FAO fran ett utvecklingsperspektiv, samt UNICEF som
integrerar konfliktférebyggande sitt arbete med att stirka lokal kapacitet for grundldggande social
service.

Synergierna med den regionala SRHR-strategin for sodra Afrika har fortsatt att forstarkas under 2020
delvis genom implementeringen av DKT Internationals social marketing-projekt for preventivmedel.

6 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5019
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Projektet finansieras dels fran landstrategin, dels fran den regionala strategin och inkluderar flera
marknader varav DRK d&r en.

Det finns &ven synergier med den globala strategin for jamstélldhet genom stddet till PROMUNDO for
positiv maskulinitet, med strategin for fred genom stodet till International Rescue Committe (IRC) for
lokala fredsinitiativ och med strategin for socialt hallbar utveckling genom stodet till UNFPA:s
Maternal Health Trust Fund for barnmorskeutbildning och utrustning for modrahélsa.

Under 2020 har Sida ocksa starkt synergierna med andra svenska aktorer verksamma i DRK. Bland
exemplen finns experter fran Goteborgs universitet/Sahlgrenska Academy som deltar med
kvalitetssakring i ett projekt for barnmorskeutbildning med den kongolesiska organisationen SANRU. |
borjan av 2020 bjod ambassaden in Folkhdlsmyndigheten for ett besék och fortsatt dialog med
kongolesiska motparter kring ett mojligt samarbete om system och hantering av epidemier. Omsesidigt
intresse finns men eventuell uppfoljning &r skjuten pa framtiden. Sida har ocksa haft dialog med och
foljt upp MSBs genomfarande av tva infrastrukturprojekt for FN:s humanitara aktorer.

Tabell 2. Utbetalningar via alla strategier 2020

Anslag Finansieringskod

101 Humanitart bistand (7 1:1.1) 101010300 Humanitart bistand 2017-2020 347 704
103 St6d via organisationer i det 103010300 Stod via organisationer i det svenska civila 14 945
svenska civila samhallet (7 1:1.5) samhallet 2016-2022

106 Afrika (7 1:1.9) 106020200 DR Kongo 2015-2020 344 412
112 Hallbar fred (7 1:1.26) 112010300 Hallbar fred 2017-2022 8508
113 Kapacitetsutveckling och 113010301 Kapacitetsutveckling och Agenda 2030 2018- 1416
Agenda 2030 (7 1:1.28) 2022

Totalt 746 985

3 Resultatrapportering

Sidas bidrag till férandring pa strateginiva

Det svenska stodet till DRK har bidragit till viktiga resultat pa projekt- och programniva medan den
totala utvecklingen for DRK i riktning mot strategimalen ar blandad. Covid-19 har paverkat
genomfdrandet av aktiviteterna men merparten av samarbetspartnerna har kunnat fortsatta sin
verksamhet och flera har ocksa kunnat anpassa sina program och bidra till den multisektoriella
responsen mot pandemin.

Portféljen ar relevant och komplementar i férhallande till det omfattande svenska humanitara bistandet
i DRK genom att Sida integrerar ett resiliensperspektiv i portféljen och sékerstaller att
utvecklingsprojekt adresserar grundorsakerna till de humanitara behoven.

Det bristande nationella dgarskapet och brist pa kapacitet gor det fortsatt svart att samarbeta med
kongolesiska myndigheter men resultat kan fortfarande uppnas genom att arbeta med multilaterala
aktdrer, internationella organisationer och kongolesiska organisationer i det civila samhallet.
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3.1 Stédomrade 1: Starkt demokrati, jamstéalldhet och manskliga
rattigheter

3.1.1. Mal 1.1: Starkta demokratiska institutioner och rattsstatens principer

Strategimal

Situationen rérande manskliga rattigheter ar allvarlig och FN:s kontor fér manskliga rattigheter
dokumenterade 7 909 krénkningar av manskliga rattigheter i DRK under 2020. Det &r en betydande
okning (21 procent) jamfort med aret innan vilket bryter den tidigare nedatgaende trenden och till och
med ar en hogre siffra per ar an valaret 2018. Anledningen &r att situationen rérande manskliga
rattigheter i konfliktdrabbade provinser har forsamrats och antalet krankningar utférda av vapnade
grupper har dkat med 46 procent. Statliga aktorer (polis och militér) &r fortfarande ansvariga for
omkring hélften av krankningarna samtidigt som sadana krankningar inte har 6kat jamfort med senaste
aret.

Den forbattring av situationen rérande manskliga réattigheter med hénsyn till demokratiskt utrymme
som kunde konstateras under 2019 har tyvarr vant. Under 2020 rapporterades 935 sadana krankningar,
vilket motsvarar nastan samma antal som valaret 2018. Den nationella polisen (PNC) ligger enligt
uppgift bakom ungefar halften av krankningarna genom godtyckliga gripanden och frihetsberévanden
samt brott mot yttrandefriheten. Vissa av dessa fall avser otillborligt utnyttjande av atgarder under
undantagstillstandet med anledning av Covid-19. ’

Vad galler den rattsvardande sektorn ar situationen oforandrad. Svag kapacitet och politisering leder
till utbredd straffrihet och pétryckningar mot enskilda medarbetare. Tillgang till formell och
funktionell rattvisa ar en utmaning framforallt i rurala omraden. | kampen mot straffrihet har det pa
nytt gjorts vissa framsteg och institutionerna har visat pa viss kapacitet att agera och driva
rattsprocesser. Exempelvis domdes i juni 2020 en hogt uppsatt politiker till 20 ars fangelse for
korruption. Under 2020 har enligt uppgift minst 118 soldater, 60 poliser och 102 personer tillhérande
vapnade grupper démts for brott mot ménskliga rattigheter.®

Portfolj
Portfoljen &r relevant men pa grund av bristen pa reformvilja och nationellt agarskap har inriktningen

till stor del varit att starka informationsinsamling om situationen rérande manskliga rattigheter,
kapaciteten hos icke-statliga aktdrer och opinionsbildning snarare an att stodja institutionella reformer.

Under 2020 fornyade Sverige stodet for FN:s integrerade MR-kontor (UNJHRO), vilket har bidragit
till att kontoret kunnat fortsatta granska, dokumentera och sprida information om situationen rérande
maénskliga rattigheter i samarbete med civilsamhéllesorganisationer, media och statliga aktorer. Det
svenska stodet riktar sig till UNJHRO:s arbete for att forbattra situationen rérande manskliga
rattigheter med avseende pa demokratiskt utrymme. 1 stodet ingar ocksa finansiering for en Senior
Women Protection Advisor (SWPA) som ocksa bidrar till malet 3.2 nedan. Tyvérr var denna tjanst
vakant under stora delar av aret pa grund av rekryteringssvarigheter under Covid-19.°

TRIAL International har under aret lyckats intensifiera sitt arbete i Kasai Central for att starka
kapaciteten hos aktorer i det juridiska systemet att hantera de allvarliga brott som begicks i samband

" UNJHRO DRC, Analysis of the human rights situation 2020, januari 2021.

8 Human Rights Watch, World Report 2020, januari 2021.

% Insats nummer: 12906, “Progress Report, February 2021 samt insats nummer 51250031, “Final report,
December 2020”.
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med konflikten 2017. Trots Covid-19 har organisationen lyckats genomfora planerade utbildningar
och stodja de lokala myndigheterna rérande nagra specifika rattsfall.*

Olof Palme-centret genomfdrde under inledningen av 2020 en forstudie vilken inkluderade besok i
Kinshasa och resulterade i ett projektforslag som har beslutats om i borjan av 2021. Projektet syftar till
att starka kapaciteten hos arbetstagarorganisationer, medborgarrattsrorelser och
kvinnoorganisationer.** Under 2020 fattades dven beslut om ett nytt stod till Congo Research Group
for att stodja granskning av regeringens reformarbete, stimulera politisk debatt och stérka
ansvarstagandet hos den politiska eliten.*?

3.1.2 Mal 1.2 Okat politiskt deltagande av kvinnor

Strategimal []

Kvinnors politiska deltagande fortsatter att vara valdigt 1agt i DRK. Presidenten Tshisekedi har dock
tagit initiativ till en politisk dialog for att starka demokratin och dka deltagandet av kvinnor i den
politiska processen. Andelen kvinnor i parlamentet &r 11 procent kvinnor och i den utgaende
regeringen 17 procent. Detta ar en hogre andel an tidigare men ékningen har varit langsam. Av

26 guvernorer &r endast en kvinna.** Den pagaende politiska utvecklingen och den forestaende
regeringsombildningen kan majligen innebéra att andelen kvinnor i regeringen okar.

Det finns nétverk for kvinnliga parlamentariker och ministrar for émsesidigt stéd och utbyte. Det &r
dock &nnu for tidigt att beddma vilka resultat dessa utbyten ger. Vikten av kvinnligt politiskt
deltagande understryks ofta av ledande foretradare for sa gott som alla partier inklusive presidenten
sjalv men det synes fortfarande saknas verklig politisk vilja att konkretisera detta i form av
representation och resurser.

Portfolj
Portfoljen &r relevant. Det aterstar annu drygt tva ar till nasta forvantade val men det politiska klimatet

framstar nu som mer tilldtande &n pa manga ar och det ar alltjamt viktigt att utnyttja det tillfalle som
nu kan finnas. Sverige har tkat stodet till UN Women som dr den viktigaste samarbetspartnern for
jamstalldhetsministeriet.® Sverige ger ocksa ett omfattande stod till kongolesiska
civilsamhallesorganisationer via bland annat Diakonia, som prioriterar kvinnors deltagande till en
betydande del. Under 2020 fattade Sida beslut om att stddja organisationen CAFOD och ett projekt i
ostra DRK med fokus pa kvinnors och ungas deltagande i beslutsprocesser rérande konfliktlosning
och fredsbyggande.*® Det namnda nya projektet med Olof Palme-centret!’ inkluderar ocksé kvinnors
politiska deltagande och Sida kommer att arbeta for att stimulera ytterligare samarbete mellan
projekten.

10 Insatsnummer: 13313, ”Annual Narrative Report 2020”.

11 Insatsnummer: 14418, projektférslag och slutlig rapport av forstudie, juli 2020.

12 Insatsnummer: 14196, beslut den 31 juli 2020.

13 UNJHRO DRC, Analysis of the human rights situation 2019, publicerad januari 2020, och UNJHRO DRC,
Analysis of the human rights situation 2020, publicerad januari 2021.

14 Insatsnummer: 14204. Lansering av natverket den februari 2021.

15 Insatsnummer: 14204, beslut den 3 juli 2020.

16 Insatsnummer: 13808, beslut 1 april 2020.

17 Insatsnummer: 14418, projektforslag och slutlig rapport av forstudie, juli 2020.
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3.1.3 Mal 1.3 Starkt kapacitet hos civilsamhallet

Strategimal []

Utvecklingen mot strategimalet &r delvis positiv dven om det civila samhéllet alltjamt lider av svag
kapacitet. Organisationer i det civila samhéllet driver opinion for exempelvis reformer for battre
samhéllsstyrning, vallagarna, reform av valkommissionen, rattsstatens principer och minskad
korruption. Pa det stora hela synes civilsamhallesorganisationer kunna agera i hela landet utan att
riskera trakasserier eller gripanden &ven om sadana ingripanden fortfarande forekommer. Ingripanden
av detta slag forefaller dock inte vara systematiska. Under 2020 hélls ett nationellt
civilsamhallesforum om reformering av valsystemet dar hundratalet deltagare fran hela landet deltog.
Vidare framtrader ocksa ett stort deltagande fran civilsamhallet i den politiska dialogen med
presidenten Tshisekedi.

Portfolj

Stodet for att 6ka kapaciteten hos civilsamhallet fortsatter att vara en central del i Sveriges
genomfdrande av strategin. Portfdljen ar relevant och erbjuder en bredd av organisationer for att
utveckla organisationernas kapacitet och stérka dessas roll for en demokratisk utveckling. Portfoljen
omfattar annu inget direkt stod till nagon kongolesisk organisation, varken karnstod, projektstod eller
till nagon kongolesisk paraplyorganisation. Kapaciteten har forbattrats men svag intern styrning och
kontroll samt den hoga korruptionsrisken har hittills bedomts forhindra sadant stod.

Stodet formedlas istallet via internationella organisationer och FN-organisationer. Genom Diakonia
fick under 2020 en rad kongolesiska organisationer med fokus pa aktiviteter i de vastra och centrala
delarna av landet stod for att starka sin kapacitet.'® Via ett nytt stod till Search for Common Ground
har Sverige gett stdd till skapandet av ett konsortium av organisationer som verkar i éstra av DRK for
att stérka politiskt deltagande i omraden som drabbats av konflikter.'® Genom stodet till Oxfam ar
ambitionen att starka lokala organisationers roll i dialogen med lokala myndigheter och bidra till
ansvarsutkravande, lokal utveckling och forbéttrat inflytande lokalt.?

3.1.4 MaAl 1.4 Okad transparens i handeln med konfliktmineraler

Strategimal

DRK:s gruvindustri ar en betydande kélla for vérldens produktion av koppar, kobolt, tantal, tenn, guld
och diamanter. Under 2019 bérjade en ny lagstiftning for gruvsektorn tillampas efter att artionden av
konflikt, instabilitet, korruption och smuggling av mineraler hade foérsvagat sektorns bidrag till
statskassan och landets befolkning. The Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) var bland
dem som spelade en viktig roll i att utforma principer for hur den nya lagstiftningen skulle 6ka
transparensen. Tillkannagivanden av kontrakt och 6ppenhet vad géller intékter till staten har forbattrats
och DRK:s gruvministeriums webbplats informerar fér narvarande om 140 kontrakt liksom detaljerad
produktions- och exportdata for &ren 2011-2018.2

Portfolj B

18 Insatsnummer: 51250013, “Diakonia, Second Annual Report for the Project: Strengthening the civil society
for a life in dignity for all”

19 Insatsnummer: 13712, beslut den 16 december 2020.

20 Contribution No. 10753, Oxfam DRC Governance and community protection Program -Our rights and our
duties. - Annual report year 2 May 2019 — June 2020.

2LEITI, DRC, url: https://eiti.org/blog/eiti-artisanal-mining
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Portfoljen &r inte langre relevant da den sista aktiva insatsen avslutades vid arsskiftet 2019-2020 och
slutrapporterades om tidigt 2020. Erfarenheterna fran stoden till Global Witness?? respektive The
Carter Center? har legat till grund for det analysarbete som har gjort under 2020 och som nu ligger
till grund for inriktningen under den nya strategin. Den nya strategin inkluderar arbetet med mineraler
som del i en bredare resultatformulering om hallbart nyttjande av naturresurser.

3.2 Stodomrade 2: Forbattrade mojligheter for fattiga att forbattra
sina levnadsvillkor

3.2.1 Mal 2.1 Forbattrade mojligheter for hallbar och produktiv sysselséttning for
kvinnor och unga

Strategimal

Utvecklingen ar blandad men det finns exempel pa initiativ for att stimulera entreprendrskap,
ekonomisk tillvéxt och jobbskapande. Bland de storre initiativen finns le Projet d appui au
développement des micros, petites et moyennes entreprises (PADMPME) som DRK:s regering har
lanserat och avser driva fram till 2023 i Kinshasa, Matadi, Lubumbashi och Boma. UNDP driver ocksa
en entreprendrs- och innovationstavling i samarbete med ungdomsministeriet. For att stimulera en mer
héllbar vardekedja for kobolt har regeringen skapat ett foretag som ska kdpa malm fran artisanal
miners for att bidra till formalisering och battre arbetsvillkor.

For att mota de negativa effekterna av Covid-19 genomforde regeringen under 2020 ett
atgardsprogram till stod for foretag i DRK. Bland atgarderna fanns mojligheten att skjuta upp
inbetalning av skatter och kontroller av féretag och tillhandahalla en sérskild kreditgivning for sma
och medelstora foretag i akut behov av finansiering.

Portfolj
Portfoljen &r relevant och har flera insatser som bidragit till malet.

Under 2020 fortsatte projektet ACTIF att oka antalet manniskor med tillgang till finansiella tjanster
och det konstaterades att antalet nya kunder 6kade fran 121 283 personer 2019 till 400 000 under
2020. Aven jamstalldhetsaspekten i projektet har starkts och idag ar 45 procent av klienterna kvinnor.
Manga av de finansiella institutioner som ingar i projektet arbetar ocksa aktivt med att digitalisera
tjansterna for att kunna erbjuda en mer tillgénglig och effektiv service.?*

International Alerts projekt for att underlatta och stimulera granséverskridande handel mellan DRK,
Rwanda och Burundi fortsatte under 2020 trots att granserna var stdngda under perioder. De omkring
800 kvinnor som ingar i projektet har bland annat fatt stod att utveckla sin affarsverksamhet, vilket
leder till hogre inkomster, och tillgang till finansiella tjanster genom att tidigare informella
spargrupper har formaliserats via kooperativa sparkassor.?

NRC:s projekt i Uvira, Kananga och Butembo drivs for att skapa arbetstillfallen for unga som
drabbades av betydande stérningar i samband med Covid-19. Trots detta har dessa projekt kunnat
leverera resultat och under 2020 avslutade 551 personer (av 600 som inledde utbildningen) sin

22 Insatsnummer A5207028
23 Insatsnummer 51250015
24 Insatsnummer: 51250002, UNDP, presentation vid styrgruppsmote 17 februari 2021 avseende alla projekt
under arbetsomrédet Moyens d’existence durable (MED)”.
%5 Insatsnummer: 12451, ”International Alert, presentation vid Annual Review Meeting 20 oktober 2020.
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yrkesskola och 6vergick i nasta fas med ekonomisk verksamhet inom sitt yrkesomrade. 1 141 nya
unga har identifierats och inleder sin yrkesutbildning inom kort.?

Resiliensprojektet Purchase for Progress (P4P) som WFP och FAO genomfor i Tanganyika fortsatte
med gott resultat under 2020 och har forlangts till slutet av 2021. Aven utvidgningen av projektet till
Nord- och Syd-Ubangi har gatt enligt plan och 13 000 hushall har involverats i projektet i de
provinserna som har bidragit till omkring 500 jordbruksorganisationer och tio kooperativ. Modellen
har lockat fler givare och férutom de svenskstddda projekten i Tanganyika och Ubangi finns det nu
liknande projekt i Nord- och Syd-Kivu med tysk och kanadensisk finansiering. Vidare har &ven Norge
gatt in och tillsammans med Sverige finansierat projekt i Tanganyika.”’

Portfoljen har en garantiinsats. Anvandningen av garantin har ¢kat stadigt under perioden och
utnyttjades vid slutet av 2020 till drygt 70 procent av de tva bankerna FINCA och Equity Bank. Allt
fler jordbrukskooperativ finns bland lantagarna, vilket ar i linje med inriktningen att stodja resiliens
och matsikerhet.?®

3.3 Stodomrade 3: Forbattrad halsa

3.3.1 Mal 3.1 Forbattrad tillgang till barn- och modrahélsovard av god kvalitet

Strategimal

2020 innebar betydande utmaningar vad géller strategimalet. | huvudsak beror det pa att DRK
drabbades av parallella epidemier i form av covid-19, ebola och massling. Nar det forsta fallet av
covid-19 i DRK bekréftades den 10 mars 2020 var landet mitt i hanteringen av en ebola epidemi som
sammantaget kravde 2 299%° liv i 6stra delen av landet och en mésslingsepidemi som resulterade i

6 100 doda, varav 75 procent barn under fem ar.*® Under sommaren 2020 forklarades ebola utbrottet
over men redan efter ndgon manad upptacktes ett nytt utbrott i provinsen Equateur som pagick till
november. Att DRK lyckades bekdmpa dessa epidemier parallellt kan tillskrivas engagerade
hélsoarbetare och humanitéra organisationer som bidrog med stdd. Det kan konstateras att den
kunskap som byggts upp genom en epidemi delvis kan anvandas for att bekdmpa en annan, vilket visar
pa vikten av att investera i krisberedskap och lokal kapacitet.

Matosékerheten fortsatter att vara pa alarmerande nivaer med 42,7 procent av barnen som har hammad
tillvéxt (stunting)®* och 21.8 miljoner ménniskor i akut matosakerhet®. Den allménna hélsostatistiken
ger ocksa anledning till oro aven om vissa framsteg for barns och kvinnors héalsa finns. Mellan 2010
och 2017 minskade barnadddligheten (under 5 &r) fran 116 till 91 per 1 000 fodda.*®

2% Insatsnummer: 12209, ”Norwegian Refugee council, uppfoljningssamtal med partner i samband med
diskussion om reviderad budget och uppdaterad arbetsplan, december 20207

27 Insatsnummer: 51250025, "World Food Program (WFP), uppféljningssamtal med partner i samband med
utokning av stodet, december 2020

28 Insatsnummer: 10101

29 WHO, Ebola health update, url: Ebola health update - North Kivu/Ituri, DRC, 2018-2020 (who.int)

30 WHO, DRC Measles Outbreak Update, 17 januari 2020.

31 UNICEF, USAID, MICS survey 2018, url: Présentation PowerPoint (mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com)
(Hamtad 2020-11-19)

32 WFP.2021.Democratic Republic of the Congo Emergency. URL: Democratic Republic of the Congo
emergency | World Food Programme (wfp.org) (Hdmtad 2021-02-04)

33 UN Inter-Agency Estimation Group for Child Mortality (WHO, UNICEF, UNFPA, The World Bank and UNDP). Levels
and trends in Child Mortality Report, 2018
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Modradodligheten minskade fran 914 (2005) till 693 (2015) per 100 000 fodslar.>* Vaccinationsgraden
(35 procent) och den kroniska underndringen (42 procent) visar hur allvarlig situationen for den
generella barnhalsan &r.%®

Vilka effekter covid-19 har for folkhalsan ar for tidigt att séga men ordinarie hélsotjanster har till viss
del bantats eller upphért for att gora plats for covid-responsen. Hélsosystemet ar véldigt svagt och dras
med stora systemfel. Ett exempel &r den studie som Sida nyligen lat géra och som visade att 15
procent av patienterna som var intagna pa halsoinrattningar i Kinshasa hélls kvar mot sin vilja for att
de inte kunde betala for den vérd de hade fatt®. De flesta av dessa patienter var kvinnor och barn.
Fattigdom och avsaknad av sjukforsakring ar en stor del av forklaringen till detta fenomen liksom att
den offentliga finansieringen av sjukvarden utgor en sa liten andel.

Portfolj

Halsoportfoljen har utvecklats till att bli mer flexibel for att partnerorganisationer ska kunna
respondera pa den oférutsebara situationen i DRK. UNICEF far t ex mjukt 6ronméarkt programstod
och under inledningen av 2020 6kades den planerade utbetalningen med tio miljoner SEK for att
mojliggora for UNICEF att agera snabbt i samband med att Covid-19 drabbade DRK. UNICEF har
haft en ledande roll i informationsspridning och hygienatgarder for att forhindra spridning av
coronaviruset.*’

Action Contre la Faim (ACF) har fatt stod for att forbattra jordoruksmetoderna och darmed nutritionen
i 1856 lokalsamhallen i Kasai, en av de provinser som har fatt mycket humanitart stod de senaste
aren. Sida skot ocksa till extra medel for att sékerstélla projektets slutfas och resultat da en forvantad
projektfinansiering uteblev pa grund av Covid-19.%

Den kongolesiska organisationen SANRU har fortsatt sitt arbete for att forbattra modrahalsan bland
annat genom att utbilda barnmorskor och utrusta modrahalsovardskliniker. Under 2020 tog de forsta
118 barnmorskorna examen i provinserna Maniema och Kasai.>® Projektet far vetenskapligt stod fran
Sahlgrenska universitetssjukhuset och Géteborgs universitet. Under 2020 kunde de deltagande
forskarna publicera tre artiklar (med bidrag fran Sida) baserade pa arbetet i projektet. SANRU fick
ocksa extra medel for att bidra till covid-19-responsen.

Aven ett antal partnerorganisationer som normalt inte arbetar inom halsosektorn fick sérskilt stod for
att bidra till covid-19-responsen. Diakonia fick stod for att samarbeta med katolska och protestantiska
organisationer (CENCO och ECC) och darmed anvanda kyrkorna plattformar fér kampen mot Covid-
19.% Informationsarbetet kring coronaviruset pagar och i de mest drabbade staderna Kinshasa, Goma,
Lubumbashi och Kolwezi ar behovet alltjamt stort. Flera partnerorganisationer &ar involverade i
responsen.

34WHO, UNICEF, The World Bank and UNFPA. Trends in maternal mortality: 1990-2015.

35 Ministry of Plan. MICS survey 2017-2018.

3% CRAD, Phénomeéne de séquestration des patients dans les établissements sanitaires”, studie finansierad av
Sida, 31 mars 2020.

37 Insatsnummer 51250014

% Insatsnummer: 51250031. Resilience to child malnutrition ACF DRC 2017-2020”. Beslut den 14 maj 2020.
39 Insatsnummer: 11836, “Sanru — Improving Maternal and Newborn Health Care in DRC”.

40 Insatsnummer: 51250013. “DIAKONIA- Strengthening Civil Society Organisations in the DRC” 2018-2021.
Beslut om tillaggskomponent den 30 juni 2020.
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3.3.2 Mal 3.2 Kannedom om och tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter

Strategimal

SRHR-situationen i DRK fortsétter att ge anledning till oro och visar enorma behov. Det har skett
vissa framsteg men dessa hotas nu i samband med Covid-19 da finansiering riskerar att minska och
hélsoresurserna blir anstrangda. Innan Covid-19 visade data att tillgangen till moderna preventivmedel
hade okat fran 8 procent 2014 till 18 procent 2018 aven om stora skillnader finns mellan rika och
fattiga.

Risken dr att finansieringen for preventivmedel minskar som en konsekvens av att hélsobudgetar
minskas med anledning av covid-19-responsen. Covid-19 riskerar ocksa att fora med sig en 6kning av
oonskade graviditeter. Flera SRHR-aktorer tvingades avbryta sina aktiviteter forra aret efter att en stor
amerikansk givare (Buffet Foundation) bestdamde sig for att sluta finansiera projekt i Afrika. Den hér
osakerheten kring finansiering och den politiserade kontexten for SRHR gor att prognosen for att se
resultat &r mer tveksam &n tidigare.

Portfolj

Portfoljen ar relevant och utvecklades under 2020 bland annat genom att Sida i slutet av 2019
bestimde sig for att ga in i ett nytt avtal med UNFPA och stodja deras landprogram i DRK.** 2020 var
forsta aret med genomfoérande enligt det nya avtalet. Det nya sattet att arbeta 6kar UNFPA:s
mojligheter att leverera mot sina strategiska mal vilket ligger i linje med hur Sverige (som stor givare
av kérnstdd) vill styra organisationen.

Stodet till DTK International sker tillsammans med regionala SRHR-teamet och har fortsatt att bidra
till en 6kad tillganglighet for ett brett sortiment av familjeplaneringsprodukter, sérskilt i vastra och
centrala DRK.* Som ett komplement till det gemensamma regionala stodet har Sida inlett en dialog
med DKT i DRK om ett komplementért program i éstra delarna av DRK dar behoven &r dnnu storre.

I december 2020 godkande halsoministeriet standarder och riktlinjer for abortvard enligt artikel 14 i
Maputoprotokollet, vilket &r ett avgérande och viktigt steg mot att 6ka tillgangen till laglig och séker
abort i DRK*, Ipas DRK spelade en stor roll i processen och Sida fattade i slutet av 2020 beslut om att
stodja Ipas arbete med fortsatt implementering av Maputoprotokollet i DRK.**

3.3.3 MaAl 3.3 Starkt kapacitet att forebygga och minska konsekvenserna av sexuellt
och konsbaserat vald

Strategimal

Covid-19 har 6kat risken for sexuellt utnyttjande och 6vergrepp, sérskilt for kvinnor och barn. Barn ér
sarskilt utsatta for sadana risker nar skolstangningar paverkar mekanismer som normalt sett finns pa
plats for att skydda barn.

41 Insats nummer 13720, ”UNFPA Country Programme Support DRC”. Beslut den 1 december 2019.

42 Insats nummer 12313, ”DKT International, Social Marketing of Reproductive Health Supplies in sub-Saharan
Africa”.

43 |pas.2020.A great day for Congolese women. Url: Legal access to abortion expands in Democratic Republic of
Congo | Ipas (H&mtad 2020-12-18)

44 Insats nummer: 14086. Ipas Building Commitment and Capacity for Sustainable Abortion Care in DRC.
Beslut den 10 december 2020.
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Okade svarigheter att fa tillgang till halso- och sjukvard samt 6kad arbetsbelastning och franvaro av
vardgivare (pa grund av karantan, radsla for sjukdomen m.m.) Kan leda till former av sexuellt
utnyttjande och missbruk av barn, sérskilt flickor, inklusive tvangséktenskap. | den humanitara
insatsplanen for DRK registrerades 34 602 fall av konsbaserat vald (GBV) under 2019 och ar 2020
hade detta antal stigit till 67 448, en alarmerande 6kning med 95 procent.

21 av de 26 provinserna rapporterade en 6kning av GBV.* Orsakerna till 6kningen har inte
dokumenterats noggrant. Redan fore covid-19 var sexuellt och konsbaserat vald (SGBV) en oroande
fraga pa nationell niva i Demokratiska republiken Kongo. Med tanke pa den permanenta risken for
underrapportering indikerar denna 6kade siffra en oroande trend. Jamstalldhetsministeriet har
utvecklat en omfattande nationell databas 6ver SGBV for att inkludera alla fall av SGBV ut6ver dem
som rapporterats inom halsosektorn. Denna databas har problem med ofullstandighet och tekniska
brister, vilket undergraver tillforlitligheten hos uppgifter om detta mycket kritiska sociala problem i
landet.

Portfolj
Portfoljen ar relevant men har utrymme for forbattring.

UNJHRO:s Senior Women Protection Advisor (bidrar ocksa till mal 1.1.) fortsatte sitt arbete mot
straffrihet for sexuellt vald i konflikt.

Sida har avvecklat stodet till PROMUNDO som ledde ett konsortium for att hjalpa unga manniskor att
lamna valdsamma grupper och hindra andra att g med i sddana grupper. Istallet leds nu en innovativ
version av det gamla projektet av Stockholmsbaserade World Federation Against Drugs (WFAD) som
har byggt ett nytt konsortium bestaende av fyra implementerande organisationer. Det nya projektet
startade i september 2020 och bygger pa en sekventiell uppsattning insatser inklusive terapeutiska
gruppsessioner for ungdomar som ar villiga att Iamna valdsamma grupper och istéllet fa
sysselsattningsmojligheter. Projektet har inledningsvis riktat sig till tre kommuner i Kinshasa (Makala,
Kinshasa och Selembao).*

Resiliensprojektet som drivs av TROCAIRE i ett postkonfliktomrade i provinsen Ituri har skapat 21
kommittéer for att arbeta tillsammans om olika skyddsmekanismer for befolkningen. Dessa har
inkluderat arbete for att forebygga konsbaserat vald, juridisk radgivning, psykologiskt stod och
information om vart man kan vénda sig for hjalp. Rapporteringen fran projektet visar att kommittéerna
uppskattas mycket av lokalsamhallena. Ambassaden har inlett kontakter med president Tshisekedis
sarskilda radgivare om ungdomar och vald mot kvinnor for att folja riktningen som regeringen
kommer att prioritera. Den kongolesiska regeringen ar aktiv i fragan och nya majligheter bor darfor
uppsta. Den starka lanken till andra delmal och partners kommer att utnyttjas béttre, till exempel
programstéd fér UN Women och UNFPA och TRIALS arbete mot straffrihet i Kasai. Sida diskuterar
ocksa med FBA hur ett tatare samarbete kan 6ka Sveriges formaga att ytterligare paverka negativa
normer nar det galler vald mot kvinnor.

Det &r vart att ndmna att efter de senaste anklagelserna om sexuella évergrepp i Ebolasvaret i dstra
DRC, har Sida beslutat att ge ytterligare stod till UNFPA for att forbattra férebyggandet mot sexuella
trakasserier, missbruk och exploatering i humanitéra insatser samt bland utvecklingsaktorer.

45 OCHA, 2021. Pan de réponse humanitaire. Url: République Démocratique du Congo Plan de Réponse
Humanitaire 2021 (janvier 2021) - Democratic Republic of the Congo | ReliefWeb (Hamtad 2021-02-18)
46 Insats nummer: 14032, ”"WFAD, Sober Youth Healthy Communities”.
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3.4 Stodomrade 4: Mansklig sékerhet och frihet fran vald

3.4.1 Mal 4.1 Starkta initiativ for konfliktldsning och férsoning

Strategimal

Den dvergripande sékerhetssituationen 2020 visade en negativ trend jamfort med 2019 trots president
Tshisekedis och hans regerings ambitioner att avsluta valdscykeln i landet. Provinserna Ituri (Mahagi /
Djugu), norra Kivu (Pinga / Mweso-axeln) och sédra Kivu (Fizi / Minembwe) drabbades mest. | Ituri
forsenades DDR-processen som skulle folja fredsavtalet som undertecknades mellan regeringen och
FRPI i februari 2020 pa grund av stoppade férhandlingar om amnesti och aterintegrering i armén.
Dérmed skdéts ocksa planerade stabiliseringsprojekt pa framtiden.

Situationen i Nord-Kivu dominerades mer av sporadiska massakrer och ADF-forfoljelser som kostade
flera tusen civila liv i Beni. Flera militarer fangades och vissa omraden atertogs av FARDC.
Befolkningen har utvecklat en misstro mot MONUSCO och FARDC i sin oférmaga att ge en 16sning
pa detta. Striderna mellan tva fraktioner av NDC-R inom Walikale har orsakat massiva
befolkningsrorelser under 2020.

I Syd-Kivu &r Uviras hogplataer provinsens hotspot och utropandet och den planerade installationen
av en ny kommun i Minembwe skapade stor oro och processen avbréts av presidenten Tshisekedi,
vilket lugnade situationen i omradet lite. Trots detta intraffar sporadiska attacker mellan bevapnade
grupper som tillhér Banyamulenge (GUMINO, Android, FRF och TWUGWANEHO) och de som &r
associerade med andra etniska grupper inklusive Babembe (Yakutumba) och Bafulero (Biloze
Bishambuke). Detta har orsakat forflyttning av manniskor i mer an 80 byar och férdrivna befolkningar
pa platan ar i en valdigt utsatt situation.

| Tanganyika fortsatter situationen att vara lugn men flyktig. En stor sakerhetsrisk i Tanganyika 2020
var den zambiska arméns bekraftade intrang och ockupation av en del av DRK:s territorium. Landerna
lyckades l6sa dessa spanningar pa diplomatisk vag, genom SADC, men anklagelser om fortsatt
narvaro av zambiska styrkor i DRK fortsatter.

Under 2020 visade myndigheterna i Kongo att de var villiga att fatta beslut om en ny struktur med
ansvar for hantering av DDR-processer. Genom initiativ fran guvernorerna i Nord-Kivu, Syd-Kivu och
Ituri fordes diskussionen om en DDR-process till de nationella myndigheterna och det diplomatiska
samfundet. En presidentordonnans ar under utarbetande som indikerar skapandet av en nationell DDR-
process med en provinsiell och samhallsbaserad strategi for aterintegrering. Sverige har deltagit i
samordnade insatser fran givare (pa teknisk och politisk niva) for att stodja myndigheterna i dessa
anstrangningar. Det forvantas att dessa reformer kommer att genomforas tidigt 2021.

Portfol] B

Portfoljen ar relevant och vaxande.

Sverige fornyade sitt stéd till MONUSCO: s stabiliseringsenhet och undertecknade ett nytt avtal om 45
miljoner SEK i december 2020. Stabiliseringskoherensfonden stoder internationella organisationer och
FN-projekt som bidrar till malen for den internationella sakerhets- och stabiliseringsstodstrategin
(1SSSS). Ar 2020 tecknades avtal for att genomfora ett demokratiskt dialogprojekt och aterstéllande av
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statliga myndigheter i Beni och Syd-Lubero / Nord-Bwito samt ett program for kvinnor, fred och
sikerhet i Kitshanga.*’

TROCAIRE hade manga begransningar pa grund av bristande sakerhet under ar 2020, men nadde trots
allt ut till 1 200 hushall som gynnats av hallbart forsorjningsstod under 2020, vilket var det andra aret
for projektets genomférande. Under det andra aret nadde projektet dver 8 400 direkta mottagare och
kunde uppna alla tio planerade resultat.*®

Life and Peace Institute (LP1) genomférde en retrospektiv analysstudie av lardomar fran 10 ars
finansiering av fredsbyggande projekt i Ostra DRK. Dessa resultat haller pa att spridas till olika
intressenter och fungerar som grund for planering av ett nytt projekt som planeras fran bérjan av 2021.4

CAFOD inledde sitt projekt i september 2020 med malet att framja unga och kvinnors engagemang for
demokrati och fred i DRK och detta i atta provinser (Syd-Kivu, Nord-Kivu, Kinshasa, Kasai, Haut-
Katanga, Lualaba, Tanganyika, och Ituri).>

Sverige ingick ocksa ett avtal med International NGO Safety Organization (INSO) for underlatta for
icke-statliga organisationer i Ostra DRK att arbeta med mindre risk och darmed effektivare i
konfliktomraden. Bidraget hjalper dessa organisationer att fullgoéra sina mandat — humanitart,
utvecklings- och fredsarbete — och att battre forsta sina verksamhetsmiljoer for att kunna na befolkningar
i svaratkomliga omréden.®

3.4.2 Mal 4.2 Starkt kapacitet hos atervandande flyktingar och grupper samt hos
mottagande samhallen

Strategimal B

Den humanitéra situationen i Demokratiska republiken Kongo fortsatter att vara en av varldens varsta
humanitéra kriser, med fa tecken pa forbattring. Plagade av vapnade konflikter, epidemier och allvarlig
matosékerhet uppskattas att ungefar 23 procent av den totala befolkningen behdver humanitart bistand.
Uppskattningsvis 19,6 miljoner manniskor lever i svar akut livsmedelsoséakerhet (IPC fas 3 och 4).
Undernaringsgraden har forblivit alarmerande de senaste aren med ungefar en prevalens som konsekvent
Overskrider varningsgranserna. Enligt den humanitara responsplanen for 2021 var 3,4 miljoner barn
under 5 &r akut undernarda 2020.%

Relationerna mellan DRK-regeringen och det internationella humanitdra samfundet har visat en
forbattring sedan 2018 i och med 6kad samsyn av den humanitdra situationen i landet. Detta
demonstrerades dven genom det forsta erkannandet av en officiell IDP-siffra sedan flera ar. Med drygt
5 miljoner internflyktingar har Demokratiska republiken Kongo den nést stdrsta fordrivna befolkningen
i vérlden.

Kronisk fattigdom och konkurrens om mineraltillgangar tillsammans med etniska tvister och landstvister
driver ytterligare pa de vapnade konflikterna och forvarrar konflikternas effekter. Massiva och

47 Insatsnummer: 10944, “Stabilization coherence Fund, SCF Donors briefing update 21 January 2021”.
48 Insatsnummer: 11191, “Trocaire, Building peace through gender equitable and resilient communities in Ituri
province, DRC, Year 2 Annual Report”.
49 Insatsnummer: 13322, “LPI, Final Report for the Sida funded Collaborative Learning from the Bottom-Up
project: Identifying Lessons Learn from A decade of Peacebuilding in Eastern DRC, februari 2021”.
%0 Insatsnummer: 13808
®1 Insatsnummer: 14528
52 UN Humanitarian Response Plan 2021
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upprepade krankningar av de méanskliga rattigheterna och vagor av tvangsforflyttningar leder till
allvarliga 6vergrepp sasom frihetsberévande, tortyr, tvangsrekrytering och konsbaserat vald.

Portfolj
Portfoljen ar relevant med utrymme for forbattring.

Sidas stdd till UNICEF nér det galler skydd av barn sker genom mjuk 6ronmarkning till specifika
temafragor inom ramen for det stod de far for sitt landprogram. Landprogrammet inkluderar nu ocksa
arbetsomraden och metoder fran det framgangsrika PEAR + 3-projektet, som tidigare stoddes som
fristéende projekt.*

Sverige ingick ett avtal med danska flyktingradet (DRC) 2020 for ett projekt som fokuserar pa tidig
aterhamtning, d v s att investera i att aterstélla sociala funktioner i direkt koppling till en konflikt genom
inkomstgenererande aktiviteter, tillgang till grundlaggande sociala tjanster och skyddsmekanismer.
DRC stravar efter att arbeta i de omraden dar humanitara aktorer precis har flyttat och dar
utvecklingsbehoven ar stora men dar utvecklingsaktorer inte ar narvarande pa grund av dalig
infrastruktur och sékerhetsproblem eller helt enkelt for att de inte har hunnit dit. Projektet har en direkt
koppling till Sveriges ledande roll i nexusarbetet.>

4. Implikationer

Strategin forlangdes att galla &ven 2020. I juni 2020 skickade Sida in underlag for ny strategi till
regeringen. Den nya strategin galler 2021-25. Implikationerna for den nya strategin framgar av
strategiunderlaget och analysen végleder operationaliseringen av den nya strategin.

Manga delar av portfoljen fortsétter att vara relevanta i den nya strategin.
Att borja implementera en ny strategi kommer att krava sarskilt fokus pa att:

e Utveckla ett nytt resultatomrade for miljo, klimat, biodiversitet och hallbart nyttjande av
naturresurser. Detta betyder att identifiera nya partnerorganisationer, nya insatser men éven att
béattre ta omhand perspektivet i befintliga insatser.

e Fasa ut partnerorganisationer som inte passar in under den nya strategin.

o Identifiera vilka projekt och program som kan vaxa med goda resultat.

I en sviktande stat med akuta humanitéra behov som DRK behdver utvecklingssamarbetet planeras och
implementeras i syfte att bidra till befolkningens formaga att forebygga och hantera kriser och
aterkommande osakerhet. Detta ar ocksa i linje med den multidimensionella fattigdomsanalys som
uppdaterades i samband med strategiunderlaget.

Implementeringen av DRK-strategin bor darfor:

e Adressera grundorsakerna till de humanitara behoven

e Riktas till geografiska omraden dar de humanitara behoven ar som storst

e Integrera ett resiliensperspektiv i alla insatser for att sakerstalla hallbara resultat och att helheten
bidrar till fredsbyggandet.

53 Insatsnummer: 51250029, respektive 5125008, "UNICEF, Participatory and Empowering community-based
Approaches for Resilience - Phase 3 (PEAR+ III)” (UNICEF Reference: SC150663)”.

% Insatsnummer: 14189.
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Den politiska kontexten &r osaker, men erbjuder mojligheter att starka det nationella offentliga
ansvarstagandet och styrningsstrukturer. Det kan galla t ex finanspolitik, skattesystem och
decentraliserade styrningsstrukturer men &ven starkta system i sociala sektorer som halsa.

Sverige har goda forutsattningar att demonstrera hur arbetet med att arbeta integrerat mellan humanitért
stod, utvecklingssamarbete och fredsbyggande kan skapa langsiktiga resultat for flickor, pojkar, kvinnor
och méan. Genom vart decentraliserade, flexibla utvecklingssamarbete kommer vi att kunna anpassa vara
investeringar till humanitédra insatser och fredsbyggande insatser genom att:

e Starka var forstdelse for resultat, framgangsfaktorer och hinder inom befintliga
samhéllsbaserade, multisektoriella program och resiliensprogram for att skala upp om mgjligt
och dverfora kunskap till andra partners.

e Att anvénda utvecklingssamarbetet tillsammans med humanitdra partnerorganisationer och
bygga pa partnerskapen med aktorer som ar aktiva i tva av tre pelare men ocksa skapa
partnerskap mellan specialiserade aktdrer inom var och en av de tre nexus-pelarna.

e Oka vér geografiska konvergens med andra for storre effekter av de totala investeringarna.

Att aktivt anti-korruptionsarbete &r viktigt i DRK-sammanhanget och flera lardomar har dragits under
genomforandet av strategin, till exempel vilka interventionsmetoder som innebdr mer och mindre risk
och hur man sékerstaller 6msesidig 6ppenhet och god kommunikation med partner. Ambassaden deltar
i en informell natverksgrupp med controller-kollegor fran flera andra ambassader for att samarbeta
angaende bedrageri- och korruptionsrisken i DRK. Natverket har arrangerat flera workshops for partners
for att diskutera regler och foreskrifter om korruption samt hur man undviker korruption. Med den nya
strategin och dess tydligare fokus pa antikorruption ocksa som en del av utvecklingssamarbetet kommer
antikorruptionsarbetet att starkas pa flera nivaer.

Average Annual Strategy Amount 2020: 315000 KSEK
Total Strategy Outcome 2020: 344 412 KSEK

Table 1. Financial Overview 2020 per Area of Support/Objective in Strategy

Strategy Areas of Support Objective Outcome 2020
(KSEK)
DR Congo 2015- Total 344 412
2019
Strengthened democracy and Strengthened democratic institutions and rule of 7917
gender equality, and greater law

respect for human rights Increased participation of women in elected, 26 308

decision-making forums, primarily at local level

Strengthened capacity of civil society to promote 54 534
transparency, accountability and improved
respect for human rights

Total 88 759
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Better opportunities and tools to Improved opportunities for productive 80 512
enable poor people to improve employment for women and young people that is
their living conditions socially and environmentally sustainable

Total 80 512
Improved basic health Improved access to high-quality child and 59 082

maternal care

Increased awareness of and access to sexual 39 563
and reproductive health and rights (SRHR),
focusing on young people

Strengthened capacity to prevent sexual and 19 681

gender-based violence and alleviate its

consequences

Total 118 326
Safeguarding human security and  Strengthened conflict transformation and 40 168
freedom from violence reconciliation initiatives that contribute to local

conflict resolution

Strengthened capacity among reintegrated 16 524
internally displaced persons and refugees,

children previously associated with armed forces

and groups and recipient local communities to

deal with recurring crises

Total 56 691
Not allocated to area of support Not allocated to result 124
Total 124
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 7th year with total duration of 6 years.

== Disbursed Amt to date: 1 684 749 == Total Strategy Amt: 1 540 000

| |
0% 25% 50% 732% 100%

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy

Better opportunities and Safeguarding human security Mot allocated to area of
I tools to enable poor people and freedom from violence support

to improvetheir living condiions Strengthened democracy and
B mproved basic heatth I gender equality, and greater

respectfor human rights

ksex 390 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000+

0

2015 2018 2017 2018 2018 2020

ear

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems
starting 2012, but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas
contributions have always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of
support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on division
per area of support for 2015 and earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions
included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The data
is system-generated and aggregated based on the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection
with the CoP, the question of the likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a
four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisablet

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

623 638

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.

** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new and have
no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are grey.

***Note that this table does not include contributions and payments made under the frame of the previous
strategy as is the case with table 1 and 2 as contributions that are phased out or are about to be phased out
are not of interest for this type of analysis.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

«There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)

«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état, extensive staff
change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the contribution has
been changed)

22



