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0. Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten ar rapportera Sidas strategigenomforande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en Gvergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomfdrandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedoma resultaten av strategigenomforandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av foregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogor dven for den férandringsteori
som ligger till grund for Sidas stéd inom strategin, centrala dvervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och foljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad oversyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad 6versyn
genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna frdn den fordjupade Oversyn av strategi-
genomforandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta
genomfoérandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga
rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten utgér Sidas
huvudtillfalle att lamna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten &r en lagesuppdatering av strategigenomférandet och beddémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser och
anteckningar fran partnermoten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas beddmning av strategigenomforandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgaende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna &r resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stodomrade.

2 Dvs. fran strategins bérjan fram till 15/3.
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genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som behodver lyftas till UD.

*Trafikljusen” dr Sidas viktigaste signalsystem for att félja hur det gar i strategigenomforandet. En
bedémning gors for varje strategimal och ger en snabb Gverblick av nulaget. Bedémningen och
motiveringen till denna utg6r narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.
| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven
strategiperiod och utgdr den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning
for utveckling mot strategimalet anvéands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender inom
de malomraden i kontexter dar Sida &r aktiv. Sidas insatser kan vara med och paverka
utvecklingstrender inom de omraden dar vi ar aktiva, men det handlar ofta om stérre komplexa och
langsiktiga forandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor
Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbedomningen och fargsattningen
motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kéllor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron: Utvecklingen gar framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BB Utvecklingen gér bakat

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan &r att sitta samman och uppratthalla en relevant och val avvagd
portfolj i forhallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal och Sidas
ambitioner avseende forvantade forandringar och resultat. Portfoljens relevans, dvs. om Sida har satt
samman en val avvagd portfolj av insatser och aktiviteter som beddms bidra till férandring i linje
med strategimalet.

Sida maste lopande justera sin forandringsteori och portfolj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller forvantas ge resultat. Trafikljusbedémningen och
fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgdr fran dessa aspekter.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron Portfoljen ar relevant
Gul:  Portfoljen ar delvis relevant

BBE Portfoljen &r inte relevant
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1.Sidas beddmning av strategigenomfdrandet — en
sammanfattning

Strategin for Reformsamarbete med Osteuropa, Vastra Balkan och Turkiet omfattar totalt 11
bilaterala (Albanien, Armenien, Belarus, Bosnien-Herzegovina, Georgien, Kosovo, Moldavien,
Nordmakedonien, Serbien, Turkiet och Ukraina) och ett regionalt fonster. Inom strategin finns totalt
tre stodomraden och 16 mal. Varje landfonster arbetar mot alla eller ett urval av malen och har en
separat arlig rapportering till UD och dessutom finns en rapportering som tacker det regionala
samarbetet. Foreliggande rapport tacker saledes endast ett det bilaterala fonstret for Belarus.
Strategin géallde ursprungligen for perioden 2014-2020, men har forlangts tom 2021.

Mal® Portfolj*
Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling

1. Landerna uppfyller i hdgre grad uppfyller EU:S krav for (AA/ DCFT A)
(OP)
2. Konkurrenskraftiga sma och medelstora féretag

Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och mer utvecklad rattsstat

3. En mer effektiv offentlig forvaltning med starkt administrativ kapacitet

4. Offentliga tjanster levereras av battre kvalitet och minskad korruption l
5. Ett mer effektivt rattsvasende i enlighet med europeisk standard

6. Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel

7. (VbT) En mer demokratisk och effektiv poliskar

8. Ett mer pluralistiskt civilt samhalle

9. Forbattrade forutsattningar for demokratiskt ansvarsutkravande och I
deltagande

10. Friare och mer oberoende media

11. Ataganden fér manskliga rattigheter, jamstélidhet och icke-
diskriminering

12. Kvinnor och man har i hdégre utstrackning samma makt att utforma
sina liv

13. Okat fortroende och férsoning mellan parterna i och mellan landerna

Forbattrad miljo och begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot miljopaverkan och
klimatférandringar

14. EU:s regelverk och int. dverenskommelser for miljo, klimat och energi

% Beddmning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gar framat;
Gul: Utvecklingen gar delvis framét eller delvis bakat; Réd: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedomning av portféljens relevans: Gron: Portfoljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
ROd: Portféljen &r inte relevant.
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15. Starkt miljdmaéssigt ansvarstagande hos allménhet, naringsliv och
civilsamhalle

16. Mer hallbar samhaéllsservice som vatten och avlopp, avfallshantering,
energi

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2020:

8 922 MSEK?® 9 072 MSEK, varav 708 MSEK i 34
Belarus

1.1 Forandringar i strategisammanhanget

Den 9 augusti 2020 holls presidentval i Belarus, vilket av EU, Sverige och majoriteten andra lander
konstaterats ha skett under icke-demokratiska former. Den belarusiska statsmakten har svarat mycket
valdsamt pa den reaktion som uppstatt i form av demonstrationer, strejker och den 6ppenhet med
vilken befolkningen har uttryckt sitt missnoje med valfusket saval som regimens langvariga repressiva
styre. Krdnkningarna mot civilsamhélle, opposition, media och den egna befolkningen i stort &r
mycket allvarliga. Detta foranledde Sidas beslut att frysa den del av utvecklingssamarbetet med
Belarus, dir statliga aktorer spelat en aktiv roll.> Medborgarnas missnoje harrér till stor del aven fran
regimens hantering av Coronapandemin, dar man initialt avfardade allvaret med den begynnande
smittspridningen och avstod fran att infora sarskilt langtgaende restriktioner eller att ge extra stod till
sjukvarden och andra samhéllsfunktioner. Den offentliga statistik som presenterats har inte stamt
overens med den i oberoende medier rapporterade vardbelastning som uppstatt inom flera regioner.
Sida har kunnat lagga om stddet, bestaende av dels ointecknade medel och dels av frysningen frigjorda
medel, att i annu storre utstrackning forstarka stod inom resultatomradet demokrati och manskliga
rattigheter.

Regimen stangde i slutet av aret granserna mot flera av grannlanderna, med hanvisning till
Coronapandemin men med konsekvensen att manniskor hindras att resa in och ut. Detta har paverkat
Sidas samarbetspartner pa ett mycket forsvarande satt och fortsatter troligen sa under 2021. Det finns
en forvantan om att emigrationen fran landet kommer att ta fart nar granserna 6ppnas ater. Den
politiska krisen och repressionen har ocksa lett till att manga privata foretag lamnat Belarus under
hosten 2020. Den tidigare sa framgangsrika I1T-sektorn har tappat attraktion for utlandska investerare
och den negativa trenden visar inga tecken pa att vandas.

Belarus har visserligen forbéttrat sin placering pa Transparency Internationals (T1) arliga matning av
upplevd korruption, Corruption Perceptions Index, (score 49/100 jamfort med fjolarets 47/100). Tl
betonar dock korrekt att denna forbattring inte pa nagot satt reflekterar de missforhallanden som landet
upplever under nuvarande regim’. Indexet méater hur experter och privata aktorer upplever

5 Totalt strategibelopp for hela den regionala strategin.

& Beslut nr 2020-001901, 21 aug. 2020, arende nr 13/001057, 16/000941, samt beslut nr 2020-001998, 7 sept
2020, drende nr 14/001275

7 Belarus: State capture and grand corruption remain... - Transparency.org

6


https://www.transparency.org/en/blog/cpi-2020-belarus-state-capture-and-grand-corruption-remain-unchecked
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korruptionen i den statliga sektorn, inte begransningar som ror yttrande- och métesfrihet,
manniskorattskrankningar och valfusk som det belarusiska folkets protester bland annat handlat om.

1.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Givargemensam samarbetsstrategi saknas, aven
for EU-lander.

De fem stérsta givarna bedoms av Sida vara: EU,  Sverige &r den stérsta givaren bland EU:s
FN, Sverige, USA, Tyskland och Polen. medlemsstater utifrdn den data som tillgangliggjorts.

EU-delegerat samarbete: 31 556 717 SEK ar mottagna fran EU-kommissionen under perioden 2017-2020
inom stodomradet Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och mer utvecklad rattsstat.

Sveriges roll i strategisammanhanget har varit betydande, da vi varit relativt ensamma om att bedriva
ett langsiktigt och uthalligt stod till centrala aktorer inom det civila samhallet, med arbetssatt som nar
langt ut i hela landet. Sedan augusti 2020 har en omfordelning gjorts for att i an hogre utstrackning
stodja manniskorattsforsvarare, oberoende media och sma civilsamhallesorganisationer med lokal
verksamhet inom demokratiomradet. Det civila samhallets uppgift som representant for
rattighetsbérare har visat sig helt avgdrande. Flera aktdrer och grupper av individer, framforallt
kvinnor, som varit drivande i att forandra den politiska kursen i en mer demokratisk riktning har tagit
del av program som Sida finansierat. Detta galler saval medieaktorer som aktiva i det civila samhéllet,
framforallt via vidareformedlingsprogram. Sidas partner uttrycker uppskattning for att Sida forhaller
sig sa flexibla vad det galler insatsers utformning och genomforande.

Den politiska situationen paverkar bade nuvarande portfélj, Sidas roll i strategisammanhanget och
samarbeten med nya partner. Under 2020 pagick en tat givardialog dar Sida deltog for att fa en klarare
bild dver vilka initiativ som pagar. Dialogen fortsatter 2021. Tillsammans med EU-delegationen har
ambassaden i Minsk forsokt att intensifiera dialogen och hitta former for samordningen. Méanga
bilaterala givare, framfor allt de baltiska landerna och Polen, har satt upp nya stodformer for utsatta
aktorer. Sida deltar i dialogen kring detta. Det ar i skrivande stund hogst oklart vilka samarbetsformer
och aktorer som kan bli aktuella att samarbeta med under strategiperioden. Overlag kan sagas att nara
samverkan med UD och UM har varit centralt under 2020 for att stérka ett val samordnat svenskt
forhallningsstt.

En intensiv dialog har under aret forts mellan Sida och andra intresserade givare rérande stodet till
exiluniversitetet European Humanities University (EHU). Ett antal bilaterala givare har under hosten
uttalat ambitionen att for forsta gangen eller pa nytt g& in med stod till universitetet. Aven Svenska
Institutet (SI) har bidragit med stdd till stipendieverksamheten under 2020.

1.3 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Inom ramen for strategin for stdd genom svenska organisationer i det civila samhéllet 2016-2022
(administreras av CIVSAM), finns tva strategiska partnerorganisationer som ar verksamma i Belarus.

Forum Civ har vidareformedling till ett antal Iander, inklusive Belarus. Detta &r ett viktigt komplement
till det riktade vidareférmedlingsprogrammet eftersom det mojliggor for svenska organisationer att
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arbeta i landet. Union to Union arbetar med att stérka oberoende fackforbund i landet. Arbetet &r
framst inriktat pa olika kapacitetsstarkande program och ofta deltar Belarus tillsammans med andra
lander vilket ger tillfalle till natverkande och kontaktskapande.

Inom reformstrategin finns synergier mellan det bilaterala anslaget for Belarus och det regionala
anslaget. Detta géller, inom stédomradet ekonomisk utveckling, bland annat genom programmet
Women in Business som European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) genomfor.
Inom stédomrade tva, demokrati och manskliga rattigheter, finns synergier mellan insatser med fokus
pa media och yttrandefrihet och inom stodomrade tre, miljo och klimat, finns synergier mellan
EBRD:s regionala fonder inom vattenomradet och kommunal service och bilaterala insatser.

Synergier finns ocksa med Svenska Institutet (dels inom reformstrategin men ocksa inom Strategin for
Ostersjoregionen (2016-2020). Som namnts ovan har Sida fort en I6pande dialog med SI rérande
stodet till EHU, vilket bland annat resulterat i ett stod fran SI for universitetets stipendieverksamhet.

3. Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva bedéms ha varit mycket viktigt under 2020 och strategiskt
for att framja forandring och reform pa bade kort och lang sikt. Den press och hotbild som ett stort
antal av Sidas partner arbetar under gor att Sidas stdd fortsatt behdver praglas av nara dialog och stor
flexibilitet. Detta ar en forutsattning for att stodet ska vara ett fortsatt relevant bidrag till férandring.

Inom stodomrade ett, ekonomisk utveckling, var Sidas malsattning att under 2020 lagga extra fokus pa
att utveckla och fordjupa portféljen. Detta visade sig dock inte vara gorbart i och med det férdndrade
fokus som kravdes med anledning av den politiska utvecklingen. Samarbetet med BEROC, som ar det
ledande oberoende akademiska forskningscentret inom ekonomisk forskning i Belarus, har dock varit
av stor betydelse for en oberoende pandemirapportering under aret med den webbaserade tjansten
http://covideconomy.by med aktuella uppgifter om Belarus socioekonomiska utveckling.

Forutsattningarna for aktorer i civila samhallet samt oberoende media har under 2020 starkt forsvarats
och begransats. Sidas bidrag till forandring inom detta resultatomrade bedoms vara viktigt.

Insatserna inom miljoomradet bedoms fortfarande som angelagna. Investeringarna i forbattringar av
infrastruktur inom vattensektorn kombineras med stéd till civila samhallet som fokuserar pa dkad
miljo- och klimatmedvetenhet och breddat engagemang.


http://covideconomy.by/
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3.1 Stoédomrade 1: Okad ekonomisk integrering med EU och
marknadsekonomisk utveckling

3.1.1 Mal 1: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller EU:s krav for att inga och
tillampa associeringsavtal, inklusive férdjupade frihandelsomraden (AA/
DCFTA).

Strategimal B

Belarus ekonomi gick in i en kraftig nedgang 2020, som ett resultat av situationen med coronaviruset
liksom efterdyningarna av presidentvalet. Fallande priser pa viktiga exportvaror, daribland
godselmedel och petroleumprodukter, i ett exportberoende land dér export av varor och tjanster star
for 66 procent av BNP, ledde till en forsamring av finansiella indikatorer och en minskning av
skatteintékter till statsbudgeten.

Landets BNP minskade med 0,9 procent pa arshasis for 2020. Véaxelkursen for den belarusiska rubeln
gentemot den amerikanska dollarn forsamrades med 21 procent under en dryg arsperiod, som ett
resultat av befolkningens véxande misstro mot landets valuta. Den relativa finansiella stabiliteten i
landet kunde aterstallas tack vare tilldelningen av en rysk kredit pa 1,5 miljarder dollar. Emellertid
fortsatter behovet av att hantera utlandsskulden i utlandsk valuta att vara ekonomins storsta sarbarhet
under 2021.

Den politiska krisen fortsatter att paverka ekonomin, vilket framgar av foretagsundersokningar och
tyder pa att osékerheten tvingar fram nedskarningar i utvecklings- och investeringsplaner. Mest
maérkbar &r effekten av den politiska krisen inom IT-sektorn med kraftigt minskad tillvéxt under andra
halvaret 2020. Fram till 2020 var IT-sektorn den framsta drivkraften i den ekonomiska tillvaxten i
Belarus.

Starten av Ostrovets karnkraftverk i oktober 2020 kommer att i framtiden mojliggéra en minskning i
beroendet av rysk gas. Samtidigt skapar starten av kérnkraftverket, mot bakgrund av bristande
finansiering for att modernisera energiinfrastrukturen, ett éverskott av energi. Detta for att de baltiska
staternas energimarknader, till vilka exporten var planerad, &r stingda for Belarus.?

Portfolj B

Sida har sedan flera ar tillbaka haft ett antal insatser i portfoljen syftande till modernisering och reform
av ett antal statliga institutioner, bland vilka kan namnas omradet monetar policy/finansiell
prognostisering®. Dessa institutioner har bedémts ha en relativt hég reformvilja, och insatserna
bedomdes strategiska i stravan att bidra till att na det uppsatta strategimalet. Samarbetet med IMF var
tankt att interimistiskt forlangas med ett ar under 2021, i syfte att slutféra pagaende aktiviteter och
utarbeta ett flerarigt projektforslag. Emellertid ar stodet till IMF en av de insatser som blev foremal for

8 Rapportering fran BEROC, dokument nr 003585/21, 4 februari 2021, drende nr 20/001511
http://dox.sida.se/locator.aspx?name=DMS.Document. Details.Simplified.61000&recno=1405989&module=Doc
ument&VerlD=1405574&subtype=61000

® Insats 10317 “Building Capacity in Monetary Policy-Modelling in Belarus”



http://dox.sida.se/locator.aspx?name=DMS.Document.Details.Simplified.61000&recno=1405989&module=Document&VerID=1405574&subtype=61000
http://dox.sida.se/locator.aspx?name=DMS.Document.Details.Simplified.61000&recno=1405989&module=Document&VerID=1405574&subtype=61000
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frysning, da Nationalbanken deltog som lokal samarbetspart®®. Med anledning av detta bedoms
portféljens relevans vara rod.

3.1.2 Mal 2: Konkurrenskraftiga sma och medelstora féretag som utgor en storre
del av ekonomin
Strategimal []

I Véarldsbankens ”Doing Business Report” 2020 rangordnas Belarus som nummer 49 av totalt 190
granskade ekonomier'. Den tidigare starka I1T-sektorn som vuxit fram i Belarus under senare &r gick
fram till hosten 2020 mycket bra men riskerar att minska i snabb takt i samband med den pagaende
omlokaliseringen av IT-foretag och dess anstallda till utlandet."? Den 18 september 2020 meddelade
cirka 200 IT-foretag att de dvervager en fullstandig omlokalisering fran Belarus, medan andra IT-
foretag avser att omlokalisera en del av sina anstillda till dessa foretags befintliga utldndska kontor. ™

Portfol] []

Den del av portfoljen som syftar till en starkt sektor for sma och medelstora foretag bedoms i viss
utstrackning vara utformad for att svara upp mot strategimalet, bl.a. genom sitt fokus pad modern
ekonomisk forskning och utbildning. Som en f6ljd av presidentvalet har Sida beslutat att tillsvidare
frysa finansiering av IFC-insatsen, vilken syftar till ett forbattrat investeringsklimat med ett forenklat
administrativt regelverk, bl.a. i samband med export till EU-lander, och darmed innehélla den
aterstdende utbetalningen®®. Projektet fortsétter dock med stéd av EU-finansiering. Stodet till
BEROC™ (Belarusian Economic Research and Outreach Centre) visar pa denna forskningsinstitutions
mojligheter att stodja oberoende forskning, analys och utbildning i socioekonomiska fragor i Belarus,
vilket ar viktigt for en vélgrundad politisk dialog med civilsamhallesorganisationer och utveckling av
en inkluderande marknadsekonomi. En ny fas har inletts i BEROC-projektet for aren 2021-2023. De
satsningar som gors for att starka fokus pa grén ekonomi inom samarbetet med SITE/BEROC innebér
ocksa en potential att utforska kopplingar till stddomrade tre, miljo och klimat.

De regionala samarbeten som omfattar Belarus inom detta malomrade, kompletterar den bilaterala
portféljen, med fokus pa bl.a. kvinnligt féretagande, ekonomiskt forskningsutbyte och -samarbete,
samt starkande av innovationssystem. Portfoljen bedéms vara relevant, men behdver starkas upp i
ljuset av att stodet till IFC fryses.

10 Beslut nr 2020-001901, 21 aug. 2020, arende 16/000941

1 https://russian.doingbusiness.org/en/rankings

12 https://news.tut.by/economics/709132.html

13 http://www.beroc.by/upload/iblock/cce/cce2d582fed2d7fab895054€9202ef08. pdf
14 Beslut nr 2020-001901, 21 aug. 2020, arende nr 13/001057

15 Insats 55030295 "BEROC Economic and Outreach Centre”
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3.2 Stédomrade 2: Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga
rattigheter och mer utvecklad rattsstatad

3.2.1 Mal 3: En mer effektiv offentlig forvaltning med starkt administrativ
kapacitet att genomfora reformer for EU-narmandet

3.2.2 Mal 4: Offentliga tjanster levereras av battre kvalitet, utifran principer om
icke-diskriminering och lika rattigheter och med minskad korruption

Strategimal 3 och 4 B

Mot bakgrund av den belarusiska regimen och offentliga forvaltningens hantering av
Coronapandemin, tillsammans med statens agerande mot befolkningen efter presidentvalet, &r Sidas
bedomning att reformer for EU-narmande inte gjorts under perioden; tvartom har utvecklingen gatt
kraftigt bakat utan tendenser till reformvilja.

Portfol] [

Den under Mal 1 angivna IMF-insatsen har dven haft baring pa mal 3, med sitt fokus pa att forbéattra
ekonomisk analys och prognostisering genom tilldmpning av kortsiktiga prognosverktyg och
uppgradering av den kvartalsvisa policyanalysmodellen.*® Som uppgivits ovan &r stodet till IMF &r en
av de insatser som beslutats bli foremal for frysning, da Nationalbanken deltagit som i egenskap av
statlig aktor.” Mot bakgrund av att det fér narvarande inte finns ndgon pagéende insats som svarar
mot malet, bedéms relevansen saledes vara rod.

3.2.3 Mal 5: Ett mer effektivt rattsvasende som garanterar ratten till en rattvis
rattegang och inkluderar ett utvecklat paféljdssystem, i enlighet med
euoropeisk standard

Sidas beddmning &r att det for narvarande inte finns forutsattningar att arbeta mot detta mal.
3.2.4 Mal 6: Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel
Strategimal []

Lagstiftningsprocessen mot konsrelaterat vald som stoppades under 2018 har inte tydligt aterupptagits
sedan dess, da diskussionerna kring lagstiftningen har avstannat i intensitet p.g.a. Coronapandemin.
Redan existerande lagstiftning anvands istallet for att dven tacka in konsrelaterat vald. Vald i hemmet
har sedan 2020 inkluderats i den nationella plan kring att utveckla och andra lagstiftningen i Belarus
som antogs av belarusiska myndigheter i december 2019. Sida har fatt signaler fran partner om en viss
okning av konsrelaterat vald som en foljd av Coronapandemin, dock mindre an i manga andra
narliggande lander som befunnit sig i lockdown. Annu finns ingen statistik kring detta sammanstalld.

18 IMF Interim Report «Building capacity in monetary policy-modelling in Belarus», juni 2020 (perioden jan.
2019-feb. 2020), sid. 8-13
17 Beslut nr 2020-001901, 21 aug. 2020, drende 16/000941
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Portfol] B

Under 2020 inleddes ett nytt avtal med UNFPA med fokus pé att motverka kénsrelaterat vald.*® Detta
utifran att flera kvinnoorganisationer dessférinnan okat sitt samarbete for att driva paverkansarbete i
fragan. UNFPA har styrt om en stor del av sina aktiviteter som en foljd av samhallets anpassning till
Corona. Ett storre stod har getts till kvinnor pa skyddat boende i form av utrustning t.ex. munskydd,
man har 6kat narvaron pa sina hot lines for att kunna ta emot fler samtal samt utforskat sakra véagar for
kvinnor pa skyddat boende att fa tillgang till vard. En komponent i programmet har handlat om att
stérka dialogen mellan civilsamhéllet och inrikesministeriet, men som en f6ljd av presidentvalet har
UNFPA avbrutit dessa samtal.

Projektet mot konsrelaterat vald som organisationen MAN driver genom partner i Belarus har under
2020 kunnat genomforas i sin helhet. Insatserna inkluderar saval aktiviteter som framjar alternativa
satt att vara man och pappa som stod till valdsutsatta personer. Aktiviteterna som genomfors i
samarbete med lokala partner har genom anpassningen till covid-19 bidragit till nya former for
interaktion med malgrupperna genom mojligheten att delta i digitala moten och workshops. Delar av
verksamheten har omprioriterats for att tillfalligtvis kunna erbjuda stodsamtal till individer som pa
olika satt drabbats av repressalier i samband med protesterna. Trots de politiska oroligheterna har alla
aktiviteter kopplade till gruppverksamhet med pappor och ungdomar kunnat genomféras enligt plan.
Nya digitala I6sningar har méjliggjort att fler mén och ungdomar deltagit i aktiviteter, en anpassning
som kan leva kvar efter pandemin.** MAN och Sida fér en l6pande dialog om utvecklingen i landet
och projektet. Att konservativa krafter fortsétter att mobilisera mot jamstalldhetsarbetet har varit
kannbart for Sidas partnerorganisationer och detta motstand har uttryckts i form av rena hot.
Trafikljuset for portfljen i relation till relevans beddms trots det fortfarande som gront.

3.2.5 Mal 8: Ett mer pluralistiskt civilt samhalle inklusive politiska partier med
starkt folklig forankring

3.2.6 Mal 9: Forbattrade forutsattningar for demokratiskt ansvarsutkravande och
deltagande i politiska processer inklusive framjande av fria val

Strategimal 8 och 9 B

Sidas bedémning for mal 8 och 9 ar att forutsattningarna for det belarusiska civila samhallet har
forsamrats avsevart under 2020. Det civila samhaéllet, politisk opposition, journalister, kulturarbetare
m.fl. & under hard attack. Massarresteringar och ett 6kande polisvald sker i samband med de protester
som uppkommit efter presidentvalet i augusti. | slutet av 2020 noterades att repressionen antagit en ny
form i och med att regimen systematiskt trakasserar specifika organisationer, samt utdémandet av ett
flertal domar mot medieaktorer och aktorer i civila samhéllet. Protesterna var i slutet av aret inte av
samma karaktar varfor regimens svar sedan dess utgjorts av en mer lagintensiv forfoljelse, dock
fortfarande med stranga straff som delas ut tillsynes godtyckligt.

Vad galler utvecklingen under Coronapandemin har belarusiska myndigheter inte delgett allménheten
tillforlitlig statistik kring spridning och dddstal. Trots detta har civila samhallet varit valdigt aktivt i att

18 Insats 12373 "UNFPA Advancing gender Equality in Belarus”
19 Insats 11335 ”Men in Belarus”
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stélla om sin verksamhet for att mota behov av praktiska insatser. Bedémningen &r att trafikljuset i
hogsta grad kvarstar som rot.

Portfolj B

Trots stora utmaningar att genomfora planerade program med anledning av bade den politiska
situationen och covid-19 bedémer Sida att portfoljen har en hdg relevans. Flera program har lagt om
verksamheten for att anpassa den till de nya forutsattningarna som ror t.ex. fysiska méten, trots att det
inte i ndgon storre utstrackning har getts nagra restriktioner fran myndigheternas sida. Stoden har i stor
utstrackning programmerats om for att mota de behov som uppstatt med anledning av pandemin.

Sidas beddmning &r att det ar av fortsatt stor vikt att ge ett brett stod till en mangfald av akt6rer inom
det civila samhéllet. Sida arbetar intensivt med att sékerstalla att de aktdrer som bedéms mest
vasentliga nas och att flexibilitet bibehalls. Under Coronapandemin har méjligheterna att resa in och ut
ur landet kraftigt begrénsats vilket utgor ett problem for i princip alla partner.

For att na ut till en bred grupp inom det belarusiska civila samhéllet fortsétter Sida att arbeta med
vidareformedlingsinsatser med olika inriktning. Det &r prioriterat att na mindre organisationer och
aven organisationer utanfér Minsk. Bland annat Forum Civ har etablerat samarbetsformer dar detta
prioriteras. Intresset for Forum Civ vidareformedlingsprogram ar fortsatt stort, men sma partner inom
programmet har ocksa haft stora svarigheter i att bedriva sitt arbete. Pandemin har forsvarat arbetet
med att nd ut till nya organisationer i och med att den fysiska tillgangligheten begréansats. Utover detta
har man fatt 6kade svarighet att 6verfora medel fran Vilnius till Belarus med okade krav pa att
mottagande organisationer ska vara registrerade. Sidas bedomning ar anda att insatserna ger ett
langsiktigt bidrag till ett mer pluralistiskt civilt samhalle. Under 2020 har Forum Civ ingatt avtal med
EU for ett stod som ocksa riktar sig mot civilsamhallet. Det finns en forhoppning att det svenska stodet
och stddet fran EU ska forstarka varandra, innebéra stordriftsfordelar och en mer kostnadseffektiv
administration.

Sida fortsatter samarbetet med exiluniversitetet European Humanities University (EHU) baserat i
Vilnius.?® Stédet ar fortsatt en blandning av bilaterala medel fran Sverige och Litauen samt EU-
delegerade medel. Sida administrerar hela detta std till universitetet och har en komplex roll som
bade bilateral givare och formedlare av EU-delegerat stod. Arbetet med att vidga givarbasen har
fortsatt under 2020 da det &r av yttersta vikt for att na 6kad finansiell stabilitet. Under andra halvan av
2020 har potentiella givare kommit tillbaka med ett férnyat intresse for EHU. Sverige, tillsammans
med EU och Litauen har under de senaste aren sakerstallt att EHU Gverlevt vilket i dagslaget visat sig
vara ett beslut som kan spela en viktig roll i att skapa forutsattningar for en demokratisk utveckling i
Belarus. Infor det akademiska aret 2020/21 har EHU arbetat med att i sa stor utstrackning som mojligt
stodja och 6ppna upp for studenter som blivit utsparkade fran sina universitet i Belarus. Dértill avser
EHU lansera en fond med finansiering fran Estland, Norge samt Sl i syfte att st6tta studenter i Belarus
som vill transferera till EHU och pa sa vis uppmuntra belarusiska ungdomar att stodja en
samhéllsforandring utan radsla for akademiska repressalier.?* En utvardering av EHU har genomforts
under forsta kvartalet av 20212, Utvarderingen visar att EHU:s verksamhet i stort &r relevant men att

20 Insats 11615 ”Support to EHU (2017-2023) samt 10795 “Stod till EHU 2018-2019 (EU-delegering)”

21 Audited narrative and financial report and Report of Factual Findings for AY 2019-2020, s 8, document nr
002938/21.
22 EHU Final Evaluation Report, 26 februari 2021, dokumentnr 007521/21
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det sjunkande antalet studenter och det kortsiktiga givarstodet utgor stora utmaningar for universitetets
framtid.

3.2.7 MaAl 10: Friare och mer oberoende media
Strategimal B

Oberoende media har i Belarus spelat en helt central roll for att allmanheten ska fa tillgang till
information om spridning av Coronaviruset nar information och statistik inte tillgangliggjorts fran
regeringens sida. Detsamma géller den information som i realtid kunnat spridas om hé&ndelserna efter
presidentvalet. Nar regimen stdngde ned ett stort antal oberoende medier kunde de fortsétta sin
rapportering genom flera andra kanaler.? Belarusian Association of Journalists (BAJ) rapporterar att
den repressiva storm mot journalister som regimen forde under det sista halvaret av 2020 bland annat
resulterade i 477 héktningar, 62 fall av allvarligt vald och fler &n 50 mediesiter blockerade. Totalt
tillbringade journalister mer &n 1 200 dagar i fangelse.?* 2021 har startat &nnu svarare med ett stort
antal journalister under atal som riskerar flerariga, politiskt motiverade fangelsestraff.

Yttrandefrihet ar ett rattighetsomrade som under 2020 i stérre utstrackning an nagonsin tidigare utsatts
for begransningar, évergrepp och nedstangningar. Propaganda och desinformation fran ryska
medier/aktorer fortsatter att i snabb takt utvecklas till att bli alltmer omfattande och med ett stérre
fokus pa anti-belarusisk retorik®. Antalet online-medier som regelbundet driver ett narrativ med
propaganda och nathat har mangdubblats, och riktar sig sarskilt mot enskilda MR-aktivister, bloggare,
oberoende journalister, ofta med fokus pa kultur och sprak genom att driva linjen att belarusier &r del
av det ryska folket. Pa grund av det an varre laget for yttrandefrihet och oberoende mediers situation
kan konstateras att utvecklingen mot malet fortsatt gar bakat.

Portfolj B

Sida fortsatter att arbeta med yttrandefrihet i forsta hand genom regionala insatser. Fortsatt ligger
fokus pa okad professionalitet bland journalister och oberoende media, digital sakerhet och
formulering av budskap, men insatserna omfattas ocksa av komponenter som ror bland annat finansiell
héllbarhet, management, marknadsforing samt strategisk planering. Sida dkade olika former av st6d
till utsatta journalister under 2020. Inom ramarna for ett regionalt samarbete med Medieinstitutet Fojo
som syftar till att starka oberoende och professionella medier i Osteuropa, finns fokus pa att forbattra
mediekunskapen i Belarus?. Genom det regionala samarbetet Baltic to Black Sea Documentary
Network framjas en hallbar och l&ngsiktig utveckling av dokumentarfilmsproduktion?’. Fokus &r att
sammankoppla filmare med producenter samt att ge kritiskt stod till olika filmidéer. Portféljen bedéms
ha en hdg relevans trots stora utmaningar i genomférandet.

23 Belarus blocks over 50 news websites but protests continue, 22 augusti 2020,
https://apnews.com/7d92cfcchc7cbedlaaab40fd6fOb6e0b

24 Uttalande av BAJ, 5 februari 2021, Belarusian journalists under crackdown need your support now! BAJ calls
for international solidarity | baj.by

%5 “Fundamental Shifts in Anti-Belarusian Disinformation and Propaganda: Analysis of Quantitative and
Qualitative Changes”, 17 april 2019, http://east-center.org/fundamental-shifts-in-anti-belarus-disinformation-
and-propaganda/

% Insats 10892 “Fojo regional Osteuropa — fri, oberoende, professionell media 2017-2021”

27 Insats 11175 “B2B Doc Dokumentirfilm Ost 2017-2020”
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3.2.8 Mal 11: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller internationella och
nationella ataganden for manskliga rattigheter, jamstalldhet (inklusive EU:s
strategi for jamstalldhet), och icke-diskriminering

3.2.9 Mal 12: Kvinnor och man har i hogre utstrackning samma makt att utforma
sina liv

Strategimal 11 och 12 []

Kvinnors mojlighet till att forma sina egna liv och det kringliggande samhéllet &r fortfarande
begransad. Fran politiskt hall nedprioriteras fokus pa jamstalldhet inom arbetet med de globala malen,
och da sérskilt mél 5.2 Behovet av atgarder for att starka allmént medvetande om jamstalldhet och
manskliga rattigheter ar fortsatt stort, sarskilt i forhallande till de alltmer familjefokuserade
konservativa krafter som tar plats. Den samlade bedémningen &r att utvecklingen mot malet gar delvis
framat.

Portfélj B

Sida bedémer att jamstalldhetsarbetet bor innefatta stdd till kvinnoorganisationer saval som till aktorer
som arbetar med mén foér 6kad jamstélldhet. Samarbetet mellan Sida och UNFPA i en insats kring
jamstalldhet och konsrelaterat véald paborjades i januari 2020 (se vidare under mal 6).%° Projektet
amnar starka jamstalldheten i Belarus, genom att kvinnor och man i hogre utstrackning far samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. UNFPA &r mitt i en pagaende strategiprocess for att styra
om programmet utifran bade covid-19 och radande politisk utveckling (se vidare under mal 6).

Genom MAN:s projekt fortgér arbetet med pappagrupper, politisk dialog kring méns roll och ansvar i
familjen samt forebyggande av konsrelaterat vald, samtidigt som metodutveckling och utbildningar
riktade till unga manniskor har kommit igang. 18 unga ungdomsgruppsledare utbildades under 2020
och haller i grupper med flickor och pojkar runtom i Belarus. Syftet med grupperna ar 6kad
medvetenhet om jamstalldhetsfragor och forandrad attityd till kénsroller och normer. Pa den
internationella mansdagen i november lanserades stodlinjen MACS (Men's Anonymous Consulting
Service) dar man kan ringa in for att fa stod att hantera olika livssituationer. Darutéver har en serie
med digitala workshops med fokus pa mans ansvar for kvinnors kamp for jamstalldhet och rattigheter
kunnat genomforas inom projektet under 2020. Som respons pa covid-19 har MAN lamnat in en
uppdaterad aktivitetsplan med nédvéndiga forandringar och kompletteringar i verksamheten 2021.%°

I linje med tidigare beslut att frysa ej utbetalda medel till insatser dér statliga aktorer spelar en aktiv
roll valde Sida att frysa dven stodet till Raoul Wallenberginstitutet, kring integrering av ménskliga

28 "Eastern Partnership and the 2030 Agenda for Sustainable Development — Pathways towards transformation",
UNDP 2019

29 Insats 12373 "UNFPA Advancing gender Equality in Belarus”

30 Insats 11335 ”Men in Belarus”
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rattigheter och jamstélldhet inom juristutbildningen pa bl.a. Belarus statliga universitet.** Sida invantar
slutrapport och kommer darefter att avsluta programmet.

Trafikljuset for portféljen bedoms som gront utifran relevans och val avvagd portfol;.

3.3 Stddomrade 3: Forbattrad miljo och begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan och klimatforandringar

3.3.1 Mal 14: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller EU:s regelverk och
internationella 6verenskommelser for miljo, klimat och energi

Strategimal []

Vid en sammantagen beddmning av landers hantering av sin miljopaverkan (sasom Yale Environment
Performance Index (EPI) eller UNECE Environmental Performance Reviews) faller Belarus relativt
vl ut: pa plats 49 av 180 linder i 2020-ars EPI.3? Landet har en tradition av kontrollerande
miljoforvaltning, en omfattande miljélagstiftning som ocksa internaliserar manga av de internationella
miljokonventionerna, en nyligen antagen modern vattenforvaltning baserad pa avrinningsomraden,
och langtgaende stravanden att minska sitt beroende av fossila branslen - dock motiverat framst av
energisékerhetsskal. Andelen av energin som produceras av fornyelsebara energikéllor 6kar men utgor
fortfarande endast 1 procent av den totala energiproduktionen:. Som ett led for att minska sitt
beroende av fossila branslen har ett nytt karnkraftverk — Ostrovets - byggts néra den litauiska grénsen,
vilket togs i drift i slutet av 2020. Detta har kraftigt kritiserats av bade den belarusiska miljérorelsen
och av Litauen. Samtidigt kvarstar manga utmaningar. Bland dem finns ett lagt utvecklat
kretsloppstédnkande och anvandande av moderna ekonomiska incitament for att forebygga
miljopaverkan, ineffektivitet i anvandningen av energi och eftersatta investeringar i modern
miljoinfrastruktur. Fororeningar fran industri, jordbruk och den storskaliga kottindustrin ar sarskilt
problematiska. Mot denna bakgrund bedéms Belarus utveckling mot strategimalet som gult.

Portfol] []

Den belarusiska miljoportfoljen har dominerats av ett flertal insatser inom omradet hallbar
samhdllsservice och till viss del ocksa av insatser under mal 15. Detta har fatt till foljd att det inte
resursmassigt varit mojligt att utvidga portfoljen under mal 14, vilket dock féljer de strategiska
avvaganden som gjorts i samband med operationaliseringen och i den senaste verksamhetsplanen.

31 Insats 55030222 RWI Academic Cooperation Belarus 2015-2019”. Beslut om att frysa ej utbetalda medel till
insats, beslutsnr: 2020-001998

32 https://epi.yale.edu/downloads/epi2020report20200828. pdf

33 Policy Brief on Environment and Climate in Eastern Europe, report to Sida September 2020.
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3.3.2 Mal 15: Starkt miljomassigt ansvarstagande hos allmanhet, naringsliv och
civilsamhalle

Strategimal []

Trots att den allménna situationen i Belarus inte uppmuntrar till en framvéxt av ett livskraftigt
civilsamhalle har det inom miljéomradet kommit fram ett stort antal NGOs bade pa nationell, regional
och lokal niva. Miljéorganisationer har under 2020 varit sarskilt utsatta for stark repression av
regimen. Allmanheten har pa papperet goda mojligheter att paverka miljopaverkande investeringar
genom att lagstiftningen ar forhallandevis stark. Miljomedvetandet inom industrin ar ocksa relativt
valutvecklat, men i vissa sammanhang far miljomassig hansyn sta tillbaka for ekonomiska
prioriteringar. Detta forhallningssatt understodijs av lokala myndigheter som oftast prioriterar
arbetsskapande atgéarder. En samlad bedémning &r att utvecklingen mot malet gar delvis framat.

Portfol] B

Samarbetet med civilsamhallet pa miljoomradet har pagatt lange och dess fokus har under
strategiperioden rort sig fran regionala insatser till vidareférmedlingsprogram och lokala natverk med
programmatisk ansats, syftande till ett fordjupat lokalt engagemang som framjar ansvarstagande och
ansvarsutkravande. Under 2020 bestar portféljen av ett programstdd via Forum Civ samt en ny
regional insats for Belarus och Ryssland med Coalition Clean Baltic som avtalades i juli 2020.
Samarbetsavtalet med Forum Civ innebar ett fyradrigt stod till vidareférmedling och
kompetensuppbyggnad av belarusiska civilsamhallesorganisationer med ett totalbelopp pa 38 MSEK,
dar halften av medlen kanaliseras till miljoinriktade NGOs.*

Coalition Clean Baltic®* avslutade i mitten av 2020 sitt program for samarbetet med miljoinriktade
organisationer i Belarus. | juli 2020 avtalades om en ny fas fér CCB:s samarbete med miljéinriktade
NGO:s i Belarus, vilken ocksa inkluderar organisationer i Ryssland. Bade covid-19 och den politiska
utvecklingen har haft en negativ paverkan pa genomforandet av programmet da vidareformedlingen av
medel blivit mer komplicerad och hotbilden mot engagerade i miljorérelsen forstérkts.

3.3.3 Mal 16: Mer hallbar samhallsservice inom omraden som vatten och avlopp,
avfallshantering, energieffektivisering och férnybar energi

Strategimal []

Inga storre forandringar har skett inom detta omrade under 2020. Daremot har vissa framsteg gjorts
inom reformen av kommunal service. Kostnadstackningen for vattentariffen pa nationell niva har 6kat
fran 18 procent vid slutet av 2015 till omkring 89 procent i slutet av 2019.% Att kommunal service har
en full kostnadstéackning ar en viktig férutsattning for att de berdrda offentliga bolagen ska kunna
leverera en uthallig service. Motsvarande tariffokningar har aven genomforts och planeras for varme
och el. Den belarusiska regeringens malsattning har varit att tarifferna for all kommunal service skulle
narma sig full kostnadstackning till slutet av 2020. Detta har dock inte skett. Sektorn dr fortsatt
centralstyrd fran Minsk, vilket begransar mojligheterna till reformer pa regional och lokal niva.

3 Insats 12376 “Forum Syd: Innovation for Future Civil Society in Belarus 2019-2023”
35 Insats 55030185 “Coalition Clean Baltic”, fas 2
36 Data férmedlad av EBRD Office Minsk
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Sammanfattningsvis kan sagas att transitionsutmaningarna inom kommunal samhéllsservice i Belarus
ar fortsatt stora, och att framsteg sker i lagre takt an énskat, vilket ger gul farg pa trafikljuset.

Portfolj B

Sidas portfolj inom kommunal samhallsservice bestar av samarbeten med internationella
finansieringsinstitutioner som EBRD, NIB (Nordiska Investeringsbanken) och NEFCO (Nordiska
Miljofinansieringsbolaget). Projekt for uppgradering av 13 avloppsreningsverk®” befinner sig i olika
stadier av genomfoérande. Sida har hittills bidragit med cirka 230 MSEK?#, varav hélften fran globala
anslag. Samtliga medel har utbetalats och ligger nu pa olika fonder hos EBRD, NIB och NEFCO.

Olika resultat i form av miljoforbéattringar, matbara utslappsminskningar avseende biologiskt
nedbrytbart material, fosfor och kvave forvantas forst under 2021, da byggnation och idrifttagande av
den forsta generationen uppgraderade avloppsreningsverk enligt plan skall vara genomford. Det forsta
reningsverket som kommer att bli fardigrenoverat dr Brest, dar den forsta fasen av renoveringsarbetena
slutfordes hosten 2019. Reningsverket uppfyller dock annu inte HELCOM:s krav om utslappsnivaer
pa kvéve och fosfor, vilket gor att det kommer att kréavas vidare investeringar. | och med att det
gjordes besparingar pa upphandlingen av det forsta byggkontraktet finns det fortfarande medel
tillgangliga for vidare investeringar. Upphandling av vidare byggkontrakt pagar for narvarande.

Samtliga miljoinfrastrukturprojekt forutom avloppsreningsverket i Orsha (som inte ligger i Ostersjons
tillrinningsomrade) har gdvomedel fran Northern Dimension Environmental Partnership (NDEP) via
dess stodfond som Sverige stodjer med regionala medel®. NDEP har under senare ar varit generost
med sina bidrag till Belarus, men osakerhet rader kring hur lange denna generositet kan fortga givet
den frusna situationen gallande det ryska deltagandet. Under 2019 och 2020 har dock ett antal nya
projektforslag antagits i Ryssland, vilket gor att det fortsatt kan vara aktuellt med mer stod fran NDEP
till nya projekt i Belarus. | slutet av 2020 togs ett beslut om att forlanga giltighetstiden for NDEP-
fonden till slutet av 2027, vilket gor att det finns tid att genomfora fler projekt i Belarus.

Covid-19 har liksom den politiska utvecklingen paverkat verksamheten. Bade EBRD och NIB har fort
diskussioner om hur man ska stélla sig till sin verksamhet inom kommunal infrastruktur i Belarus, men
kommit fram till att redan ingangna avtal bor slutféras. Daremot &r det stopp for nya Ian under radande
forutséttningar.

Trots att det finns problem pa den institutionella sidan &r insatserna inom portféljen fortsatt relevanta
och visar pa framtida konkreta miljoresultat, vilket motiverar en grén farg pa trafikljuset.

4. Implikationer

Sedan det demokratiska laget kraftigt forsamrades i augusti bedémer Sida att behovet av stéd inom
resultatomrade tva ar klart storst. Vi forutser inte att denna tyngdpunkt inom anslaget kommer att
forandras namnvart under 2021. Réttighetsperspektivet och en bedémning utifran den demokratiska

37 Vitebsk, Grodno, Brest, Slonim och Baranovichi (1a generationen, EBRD & NIB), samt Lida, Polotsk och
Orsha (2a generationen, EBRD), och slutligen Kobryn, Novogrudok, Pruzhany, Skidel och Smorgon (NEFCO).
38 53070081 (Brest) och 53070091 (Grodno) och 53010000 (konsultfond p4 NEFCO for Belarus). Delar av
71001951 (regional konsultfond pa NIB), av 55030205 och 71300213 (regional miljo- och klimatfond pa EBRD)
och 10631 (regional konsultfond pd NEFCO).

39 Insats 53070088 “Northern Dimension Environmental Partnership Support Fund”

18



STRATEGIRAPPORT

utvecklingen i Belarus kommer att spela en &n storre roll i granskningen av bade avtalade och
foreslagna insatser ocksa inom de andra resultatomradena. Den politiska situationen paverkar bade
nuvarande portfolj och samarbeten med nya partner under resterande strategiperiod. Flera
internationella initiativ inom resultatomrade tva, demokrati och ménskliga rattigheter, &r under
uppbyggande och kan eventuellt komma att bli aktuella. Aven ur ett konfliktperspektiv behover
utvecklingen foljas noga i och med de forsdmrade relationerna med ett stort antal l&nder i regionen.
Det galler ocksa Ryssland, som &r involverade i konflikter i ndromradet och samtidigt en garant for att
Belarus ekonomi inte havererar genom de 1an man hittills utfardat.

Fran ett socioekonomiskt perspekiv &r det tydligt att den belarusiska befolkningen, i synnerhet socialt
och ekonomiskt utsatta grupper i samhéllet, riskerar att ga en an svarare tillvaro till métes under
kommande period. Det finansiella systemet ar kénsligt for oférutsedda handelser, tillvaxten har
bromsats kraftigt och statens skuldsattning vaxer. Detta riskerar att drabba belarusiers privatekonomi
mycket hart. Sida kommer att fortsatta undersoka vilka mojligheter som finns att utveckla portféljen
inom resultatomrade ett.

De pagaende insatserna inom jamstélldhetsomradet kommer att fortsétta dven 2021 och bedoms
fortfarande vara mycket relevanta.

Under 2020 genomforde Sidas miljchelpdesk en kartlaggning 6ver vilka omraden Sida skulle kunna
utveckla arbetet inom och vilka potentiella aktérer som skulle kunna komma ifraga som
samarbetspartner. Kartlaggningen kommer eventuellt att dterbesokas under 2021 i arbetet med att
utveckla miljoportfoljen. Stora utmaningar foreligger inom miljéomradet liksom inom de andra
resultatomradena vad galler att starta nya samarbeten under radande situation. Mojligheterna for Sida
att initiera nya insatser pa miljéomradet maste ocksa bedomas utifran de prioriteringar som gors for
portféljen som helhet.

Arbetet med Belarusportfoljen innefattar en riskbild dar de externa riskerna ar dvergripande men ocksa
insatsspecifika. Risker pa insatsniva utgor en central dialogfraga med samarbetspartnern. Att folja upp
interna och externa riskbilder &r angeldget under resten av strategiperioden.
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