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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten ar rapportera Sidas strategigenomforande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en dvergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i férhallande till angivna
strategimal® samt redogdra for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomforandet av foregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogér aven for den fordndringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala dvervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och foljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad oversyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad dversyn
genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade éversyn av
strategigenomfdérandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska
sammanfatta genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt
ge tydliga rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten
utgor Sidas huvudtillfalle att lamna rekommendationer till regeringens anvisningar infoér ny
strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomforandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser
och anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomfdrandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behdver lyftas till UD samt
rekommendationer infér kommande strategi.

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgéaende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna &r resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stodomrade.

2 Dvs. fran strategins bérjan fram till 15/3.
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»Trafikljusen” ar Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gar i strategigenomforandet. En
bedémning gors for varje strategimal och ger en snabb 6verblick av nulaget. Bedémningen och
motiveringen till denna utgdr narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.

| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en
angiven strategiperiod och utgér den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet.
Trafikljusbedémning for utveckling mot strategimalet anvands for att fa en snabb uppfattning om
utvecklingstrender inom de malomraden i kontexter dar Sida ar aktiv. Sidas insatser kan vara med
och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi ar aktiva, men det handlar ofta om storre
komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dér ett stort
antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbedomningen
och fargsattningen motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kallor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron: Utvecklingen gar framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BB Utvecklingen gér bakat

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan &r att satta samman och uppréatthalla en relevant och val
avvagd portfolj i forhallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal
och Sidas ambitioner avseende forvantade forandringar och resultat. Portféljens relevans, dvs. om
Sida har satt samman en vél avvagd portfolj av insatser och aktiviteter som beddms bidra till
forandring i linje med strategimalet.

Sida maste lopande justera sin forandringsteori och portfolj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller férvantas ge resultat. Trafikljusbedomningen och
fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgdr fran dessa aspekter.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron Portfoljen ar relevant
Gul:  Portféljen &r delvis relevant
BBE rortfoljen ar inte relevant
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1. Sidas beddmning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

2018 2019 2020
Stédomréade 1: Hallbar fred MaPR  Portfolj* Mal Portfolj Mal  Portfol]

1.1 Mer inkluderande fredsprocesser, déar kvinnor och
unga deltar i storre utstrackning.
1.2 Forbattrade forutsattningar for fredliga och

inkluderande samhallen pa lokal niva.

Stodomrade 2: Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer

2.1 Forbattrad rattssakerhet och 6kad transparens samt
starkta forutsattningar for ansvarsutkravande.

2.2 Forbattrade forutsattningar for kvinnors och flickors
atnjutande av de manskliga rattigheterna, samt for

barnets rattigheter.

Stodomrade 3: Miljo, klimat, lantbruk och energi

3.1 Okad och mer hallbar produktivitet inom lantbruket
samt tryggare livsmedelsforsorjning.

3.2 Mer hallbar vattenresursférvaltning samt okad
tillgang till vatten och sanitet.

3.3 Okad produktion av och tillgang till fornybar energi. .

% Beddmning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gar framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framét eller delvis bakat; Réd: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedomning av portféljens relevans: Gron: Portfoljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
ROd: Portféljen ar inte relevant.




FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategi- Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2020:

belopp: 1600 MSEK 772 MSEK 13

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Vid strategiperiodens bdrjan praglades Sudan av ett mycket repressivt politiskt klimat, dar
forutsattningarna for att na saval en hallbar fred, demokrati och en positiv ekonomisk utveckling
forefoll mycket dystra. De tva senaste aren, 2019 och 2020, har dock inneburit en omvélvande period
for Sudan, med omfattande forandringar i kontexten vilka paverkar strategigenomférandet i en bade
positiv och negativ riktning.

Den sudanesiska revolutionen ledde till att president Omar al-Bashir efter trettio ar vid makten
avsattes av militaren i april 2019. Efter fortsatta forhandlingar om demokratiska reformer och civilt
styre undertecknades i juli 2019 en maktdelningséverenskommelse och ett utkast till en konstitutionell
deklaration. | augusti 2019 6vergick den verkstallande makten fran militaren till ett suverant rad (“The
Sovereign Council ) bestaende av representanter fran militaren och det civila samhéllet. Samtidigt
tillsattes en civilledd 6vergangsregering. De tre pelarna i 6vergangsregeringens reformprogram ar
genomfdrandet av en fredsprocess, ekonomiska reformer och reformering av rattssystemet.

Sedan den civila 6vergangsregeringens tilltrade har positiv utveckling skett i flera avseenden. Den
senaste rapporten fran FN:s manniskorattsexpert for Sudan ® bekréftar att Sudan har genomfort ett
flertal forandringar for att starka manskliga rattigheter och réttsstatens principer i Sudan sedan
overgangsregeringens tilltrade i september 2019. Denna utveckling bekraftas aven av Sidas
multilaterala och nationella partners. | september 2019 skrevs dven ett avtal under mellan Sudans
regering och kontoret for FN:s hdgkommissariat for ménskliga réttigheter, OHCHR, om en
ateretablering av ett landskontor i Sudan.

En av forutséttningarna for en lyckad demokratisk 6vergang bedémdes vara att sluta fred mellan
regeringen och Sudans manga rebellgrupper. Efter langdragna forhandlingar mellan
regeringsrepresentanter och flera av de vapnade grupperna sa undertecknades i oktober 2020 ett avtal,
bendmnt Juba Peace Agreement (JPA). | och med JPA 6ppnas nu dorren for ytterligare reformer, vilka
forsenats till foljd av att fredsavtalet utgjorde en forutsattning for tillsattandet av en lagstiftande
forsamling liksom av de inflytelserika delstatsguvernorerna. Fredsavtalet omfattar fragor sasom
politisk maktfordelning, Gvergangsrattvisa, sakerhetssektorreform, landagande och atervandandet av
landets ca 2,4 miljoner internflyktingar®.

Sudans kvinnor spelade en mycket aktiv roll i revolutionen, och efter 2019 ars maktskifte har flertalet
positiva steg tagits for att starka kvinnors stallning i samhéllet. Bland annat har den mycket
kvinnodiskriminerande Public Order Law nu havts, och det finns i och med fredsavtalet en
overenskommelse om att kvoten av kvinnliga parlamentsledamoter nu hojs fran 30 % till 40 %.

Under sommaren 2020 antogs en nationell handlingsplan (NAP) for resolution 1325, men en finansiell
plan fér genomforandet har annu inte presenterats. Trots de positiva steg som tagits finns det dock en
besvikelse bland kvinnor att det inte skett storre framsteg avseende kvinnors deltagande i politiska
processer, och kvinnors roll i samhéllet far anses vara fortsatt utsatt.

Sudans séakerhetspolitiska landskap praglas fortsatt av osdkerheten kring den pagaende utfasningen av
AU/FN:s fredsbevarande styrka i Darfur, UNAMID, och installationen av den nya politiska missionen,

5 OHCHR, July, 2020
6 OCHA, December, 2020
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UNITAMS’. UNAMID:s mandat upphérde 31 december 2020, och kommer att fasas ut under de
kommande sex manaderna. UNITAMS har till skillnad frin UNAMID inget fredsbevarande kapitel
VII-mandat, och det finns en utbredd oro kring vad som kommer att ske med skyddet av civila. Aven
om konfliktnivaerna i Sudan har varit avtagande under de senaste aren sa har det under slutet av 2019
och under 2020 pa lokal niva férekommit valdsamma konflikter i Darfur, men &ven i landets sddra och
ostra delar. Sudans regering (i huvudsak den militara falangen) menar pa att de har formagan att
skydda sin befolkning, men det forefaller vara tveksamt om de har tillrackliga resurser,
civilbefolkningens tillit, eller for den delen viljan till detta.

En for Sudan avgorande utveckling ar ocksa att Sudan efter 27 ar slutligen avforts fran USA:s lista
Over terrorismstddjande stater (State Sponsors of Terrorism List, SSTL). Avférandet kom dock inte
utan eftergifter fran Sudans hall, dar den forra amerikanska administrationen bland annat kravde
omfattande kompensation for terroroffer och att Sudan skulle initiera en normalisering av relationerna
med Israel.

Den storsta utmaningen dr dock Sudans ekonomi. Grundorsakerna till den kollapsade ekonomin &r
strukturella och svara att adressera. | september 2020 utlyste regeringen ett nationellt ekonomiskt
nodlage. | december samma &r uppgick inflationen till 269 %°®. Nedstangningen i samband med covid-
19-pandemins framfart beraknas ha lett till en BNP-forlust motsvarande 40 %°. En direkt konsekvens
av den allt mer kritiska ekonomiska situationen &r en dramatisk 6kning av de humanitéra behoven i
landet. Sedan strategiperiodens borjan har antalet manniskor i behov av humanitart stod 6kat fran 5,5
till 13,4 miljoner. Antalet manniskor i matosékerhet (Integrated Food Security Phase Classification,
IPC) 3 eller dver har 6kat till 7,1 miljoner'2. Enligt den senaste statistiken s& befinner sig ytterligare 17
miljoner manniskor i IPC 2 (concern) och 20 miljoner manniskor i IPC 1 (minimal)'®. Den dystra
slutsatsen ar saledes att den ekonomiska krisen med full kraft drabbat i stort sett hela Sudans
befolkning.

Overgangsregeringen har allt sedan den tilltradde forsokt genomdriva ekonomiska reformer.
Regeringens reformagenda har mott mycket motstand pa den inrikespolitiska scenen. Den ekonomiska
krockkudde som Varldsbanken (bland annat med stod fran Sida) avser sjosétta i form av Sudan Family
Support Program férvantas mildra konsekvenserna av de ekonomiska reformerna. Dock rader det
ingen tvekan om att reformerna pa kort sikt kommer innebéra ytterligare vedermodor for den redan
utsatta sudanesiska befolkningen. Om évergangsregeringen misslyckas genomfora de pagaende
ekonomiska reformerna &r risken stor att de vinster man hittills uppnatt helt undergréavs av ett vaxande
missnoje. Det ar Iangt ifran sjalvklart att regeringen lyckas driva igenom reformerna — i majoriteten av
de lander dar liknande reformer har initierats sa har de ocksa misslyckats.

Sudan drabbas aven regelbundet av miljo- och klimatrelaterade katastrofer. Sudan rankas som nummer
174 av 181 lander pa ett sarbarhetsindex University of Notre Dame (ND-Gain). Nederborden ar
mycket ojamnt fordelad over aret, vilket orsakar bade torka och 6versvamningar. | september 2020
drabbades Sudan av de vérsta éversvamningarna pa éver ett sekel, med konsekvenser for éver 900 000
hushall*,

" UNSCR Resolution 2524 (2020)

8 https://www.dabangasudan.org/en/all-news/article/inflation-forex-rates-continue-to-rise-amidst-rumours-about-
a-new-sudanese-currency

® World Bank

10 Humanitarian Needs Overview 2018

11 Humanitarian Needs Overview 2021

12 |bid

13 IPC 1 och 2 inkluderas inte i den humanitira malgruppen, men anses andé vara utsatta.

14 Humanitarian Needs Overview 2021
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I november 2020 i samband med att konflikten i etiopiska Tigray-regionen brot ut har ett stort inflode
av flyktingar korsat gransen till Sudan, och uppgér nu till 57 000".

2.2 Perspektiven

Fattigas perspektiv pa utveckling. | Sudan okar fattigdomen dramatiskt, dels som en konsekvens av
den svara ekonomiska situationen, men dels ocksa pa grund av de priméara och sekundéra effekterna av
covid-19. Fler manniskor an nagonsin tidigare i Sudans historia befinner sig nu i extrem fattigdom.
Samtliga av Sidas insatser i Sudan har som mal att direkt eller indirekt minska fattigdomen. Det &r
framforallt inom stodomrade 3 som direkt stod ges for att 6ka matsakerheten och att skapa en
inkluderande ekonomisk utveckling for framforallt jordbrukare. Ett exempel pa en
fattigdomsbekampande insats &r det landsomfattande kontantbaserade stodet Sudan Family Support
Program, dér Sida delfinansierar, via VVarldsbanken, Sudans forsok att mildra konsekvenserna av de
ekonomiska reformerna. Stodet anses vara strategimalsovergripande da det dels anses vara
fattigdomsbek&mpande, men dven ar kan anses vara ett indirekt stod till Sudans demokratiska
transition. | Sudan har Sida sedan strategins borjan arbetat med att stirka nexuset mellan det
humanitéra stodet och utvecklingssamarbetet, da resiliens bedémts centralt for en integration av fattiga
manniskors perspektiv. Mellan 2018-2020 kanaliserades 86 % av Sidas medel genom multilaterala
organisationer. Det kan tyckas vara en stor andel, men bygger pa den forandringsteori som ligger till
grund for strategin. Det har funnits ett behov att minska riskerna, men samtidigt 6ka rorligheten och
flexibilitet i en multikomplex och riskfylld miljo. | den kontext som har praglat Sudan har de
multilaterala organisationerna bedomts ha bast forutsattningar for att na ut till de som lever i storst
fattigdom och utsatthet — de som oftast ar svarast att na. Leave no one behind-agendan har hig
prioritet inom FN:s landteam i Sudan. I synnerhet UNICEF, men dven andra multilaterala
organisationer arbetar utifran ett holistiskt perspektiv dar olika tematiska omréaden integreras och
bidrar till ett starkt multidimensionella fattigdomsperspektivet.

Rattighetsperspektivet tillampas pa olika satt i portfoljen, bade genom en integrering i omrade 1 och
3, men &ven genom direkta insatser riktade mot demokrati och manskliga rattigheter. 2020 har nio av
13 insatser rattighetsperspektivet antingen som huvudsyfte eller delsyfte. Procentuellt sett ar det
ungefar samma fordelning som ndr strategin borjade implementeras 2018. Den stora skillnaden ar att
efter 2019 ars revolution sa har Sida nu majlighet att arbeta med direkta insatser inom méanskliga
rattigheter och demokrati. Sedan den civila 6vergangsregeringens tilltrade for Sida nu normativ dialog
med regeringen i Sudan, for starkt nationellt &gande och koordinering. Statliga strukturer starks dven
genom stoden till multilaterala organisationer genom deras systemstarkande arbete. 2020 sa gick 40 %
av Sidas totala stod till stodomrade 2. De nya insatserna ar framforallt inriktade pa att starka de
ansvarsbarande nationella institutionerna, men inkluderar ocksa dialoger for att inkludera
marginaliserade grupper i den pagaende demokratiseringsprocessen. Ett bra exempel pa integrering av
strategimalen &r stodet International IDEA (I-IDEA), vilka har komponenter som lankar ihop
stodomrade 1 och stédomrade 2.

Det tematiska omradet jamstalldhet har fran strategins borjan setts som ett prioriterat omrade i Sudan.
Under 2020 uppnaddes nastan malet att samtliga insatser har jamstélldhet som huvudmal eller delmal
(97%). Sida har under hittillsvarande strategigenomférande aven bidragit till kapacitetstarkande av de
multilaterala organisationerna genom att finansiera en jamstalldhetsradgivare pa UN Resident
Coordinator’s Office, med syfte att starka jamstélldhetskompetensen och koordineringen av
jamstalldhetsarbetet inom FN:s landteam. Stodet har betraktats som en kvalitetssékring nar en sa stor
del av Sidas totala allokering i Sudan kanaliseras genom FN-systemet. Sida har i dialog uppmuntrat
tatare samarbete kring jamstalldhet mellan vara olika samarbetspartners, vilket bland annat resulterat i
ett tatare samarbete mellan UN Women och UNFPA. I-IDEA genomfor just nu en forskningsstudie

15 OCHA SUDAN, Situation Report, Last updated: 7 Jan 2021
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om forutsattningarna for kvinnors politiska deltagande i Sudan, vilken ska ge evidensbaserat stdd till
det demokratiprojekt Sida och EU stodjer. Sida stodjer ocksa jamstalldhetsradgivare placerade vid
prioriterade ministerier for att starka Gvergangsregeringens jamstalldhetskompetens inom deras
respektive ministeriella ansvarsomraden. Ett exempel pa jamstélldhetsintegrering inom stodomrade 3
ar konsortiet mellan Mercy Corps och ADRA. Organisationerna implementerar ett projekt for
jordbruk, resiliens och miljo i Bla Nilen och i Sodra Kordofan, dér ett delmal omfattar att starka
kvinnor och barns tillgang till land och tjanster. Inom samma projekt ges aven stod till barnomsorg for
att kvinnor ska kunna frigora tid och darmed delta i projektet, samtidigt finns det inom projektet en
heltidsanstalld jamstalldhetsradgivare. Aven om portfoljen har en hog grad av jamstalldhetsintegrering
sa finns det fortsatt utrymme for att engagera man och pojkar i jamstélldhetsarbetet, och da inte bara
som forandringsaktorer utan ocksa for att utmana befintliga konsnormer kring maskulinitet i det
sudanesiska samhéllet.

Konfliktperspektivet & mycket relevant for Sudan. Konfliktmoénstret &r komplext och inkluderar
manga olika dimensioner, inklusive konflikter mellan periferi och centrum, lokala etniska konflikter
samt konflikter om naturtillgangar som land och vatten. Den allt samre ekonomiska situationen och
den 6kande fattigdomen &r faktorer som kan bidra till 6kade konfliktnivaer. Stédomrade 1 utgor cirka
15% av ingangna avtal, men 40 % av partnerna har konfliktprevention som huvudmal eller delmal.
Den procentuella andelen insatser som bidrar till perspektivet har darmed legat kvar pa ungefar samma
niva sedan strategins borjan. Kontexten har dock efter 2019 ars revolution foérandrats, med nya
strukturer och aktorer, vilka skapa nya mojligheter, men &ven utmaningar. Under strategiperioden har
Sida genom att finansiera flertalet konfliktanalyser starkt bade den interna liksom partners kunskap
kring konfliktdynamiken i landet, vilket bidrar till mojligheterna att bade arbeta konfliktforebyggande
och till att undvika att gora skada (do-no-harm). Det finns &ven tydliga synergier mellan
strategiomradena, da Sida genom att starka en inkluderande demokratisk 6vergang indirekt dven
forebygger konflikter, som ofta harrér ur politisk marginalisering. Likasa finns det i Sudan aven
tydliga samband mellan en sékrare matforsorjning och en ékad mansklig sakerhet.

Den tematiska integreringen av miljé- och klimatperspektivet ar fortsatt centralt fér Sudan, men den
svagaste lanken i integration av programmen. Landet tillhor de lander som I6per storst risk for att
paverkas av klimatforandringarnas konsekvenser i form av 6versvamningar och torka, men har
samtidigt mycket begransade resurser att hantera desamma. Miljo- och klimatperspektivet &r det
perspektiv i den sammantagna portféljen som till 1agst grad ar integrerat. Under 2020 gick 21 % av
Sidas insatsportfolj till partners som har miljé som antingen huvudmal eller delmal. Statistiken visar
dock inte hela sanningen da merparten av Sidas stod gar till multilaterala organisationer, vilka i stor
utstrackning arbetar miljo- och klimatintegrerat. Ett gott exempel pa detta &r UNICEF som under 2019
antog en miljopolicy som nu integreras i landprogrammet. Inom ramen for Sidas stod till WFP
analyseras kopplingen mellan miljorisker och klimatférandringarnas paverkan for
matsakerhetssituationen. Eftersom Sverige ger omfattande stod till de multilaterala organisationerna sa
amnar Sida att ytterligare starka var dialog med dessa partners for att battre utvardera och driva arbetet
for att miljo- och klimataspekten ska integreras pa ett tillfredstallande sétt.

Bistandet till Sudan har lange dominerats av humanitara insatser. Sidas flerariga stod till UNICEF:s
landprogram som inleddes 2018 var exempelvis det forsta av sitt slag. Resiliensperspektivet ar darfor
fortsatt relevant for att bidra till ett mer strategiskt arbete i att adressera de underliggande orsakerna till
aterkommande kriser. Vid strategins inledning identifierade Sida behovet av att 6ka samspelet mellan
det humanitéra stodet och langsiktigt utvecklingssamarbete for att hitta I6sningar som framgangsrikt
overbryggar avstandet mellan de tva samt tydligt bidrar till minskad sarbarhet och stérkt resiliens for
de allra fattigaste och mest utsatta. | takt med att den ekonomiska situationen i Sudan successivt
forvarrats har antalet extremt fattiga och utsatta manniskor bara ékat. Fér Sida, med bade humanitart
bistand och utvecklingssamarbete i Sudan, finns tva viktiga prioriteringar som verkar parallellt: 1. med
humanitara medel fokusera pa snabb och livraddande respons; 2. med utvecklingssamarbetet fortsatta
att arbeta integrerat med resiliensperspektivet. Bada syns tydligt inte minst inom ramen for det
humanitara och langsiktiga stodet till WFP.



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

2.3 Sveriges roll i strategisammanhanget

Vid strategiperiodens borjan var det internationella bistandet och givarkontexten i Sudan praglat av att
bistandet i manga ar, av politiska skél, helt och hallet dominerats av kortsiktiga humanitara insatser.
De senaste arens omvéalvande forandringar till trots praglas det internationella givarsamfundets arbete i
landet annu av tillgéngliga korta finansieringscykler. EU ér, tillsammans med Sverige och
Storbritannien, de mer framtradande aktérer som verkar inom bade det humanitara bistandet och
utvecklingssamarbetet. EU:s bistand till Sudan har tills nu framst kommit fran 11:e EDF:ens reserver
eftersom Sudan inte skrivit under Cotonouavtalet. EU:s nya bistandsstrategi for Sudan 2021-2027
kommer att ha liknande fokus som den svenska bilaterala strategin inom nyckelomraden som ar
avgorande for Sudans dvergang till demokrati. Givare som Tyskland och USA har, efter tidigare
begransningar att utéva utvecklingssamarbete med Sudan, nu bada pabdrjat mer langsiktiga insatser i
landet. Aven Kanada utarbetar just nu en flerdrig strategi och ar en for Sverige viktig likasinnad
givare.

En rad icke-DAC-aktorer har forhallandevis bred narvaro i Sudan, varav de framsta ar Férenade
Arabemiraten, Saudiarabien, Kina och Qatar. | synnerhet de forstndmnda har en central roll att spela i
de pagaende anstrangningarna att stabilisera den sudanesiska ekonomin dven om de stora beloppen &n
sa lange ser ut att droja.

Bland de traditionella bilaterala humanitara givarna aterfinns forutom Sverige dven USA,
Storbritannien, Tyskland, Japan, Kanada, Nederldnderna, Norge och Schweiz. Aven EU:s
generaldirektorat for humanitart bistand, ECHO, &r en central aktor.

FN dominerar genomférandet av bade humanitart och det knappa langsiktiga utvecklingsstod som
finns. Strukturerna ar fortfarande tungt centrerade kring den humanitéra responsen. IMF och
framforallt Varldsbanken har under 2020 flyttat fram positionerna markant i och med deras stdd till
det ekonomiska reformpaketet. Vérldsbanken har uppgraderat landskontorets status och &r nu att
betrakta som en nyckelaktor i Sudan, fran att tidigare endast ha spelat en perifer roll.

Med innevarande strategi kom Sverige att ta en central plats i givarkollektivet och har genom att
effektivt samordna och koordinera politik och bistand bade inom ambassaden och externt skapat en
konkret plattform for Team Sweden. Detta har till dags dato bidragit till att starka Sveriges roll i den
framvéxande normativa dialogen med den nya civilledda 6vergangsregeringen. Sida var ocksa under
2019 en av grundarna till givarkoordineringsmekanismen Sudan International Partners Forum, SIPF.
Arbetet med att skapa en lokal stark lank for dialog och koordinering mellan det nya sudanesiska
styret och det internationella samfundet ar fortgaende.

Sammantaget ar det traditionella givarsamfundet i Sudan betydligt mindre an vad som &r brukligt,
vilket ocksa resulterat i att Sveriges roll inom bistandssektorn &r stérre an vad strategins omfattning i
normalfallet borde innebéra. Detta forhallande galler fortfarande tre ar in i strategin.

2.4 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Strategi for Sveriges humanitara bistand: De humanitéara behoven i Sudan &r omfattande och har
okat dramatiskt de senaste aren. Covid-19-pandemin och dversvamningar har under 2020 ytterligare
forvarrat situationen. Samspelet mellan det humanitéra och langsiktiga utvecklingssamarbetet har varit
valfungerande under strategiperioden, och kommer fortsatta vara centralt under 6verskadlig framtid.
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Strategin for Hallbar fred: Samarbete har skett stodet till organisationen Saferworld, vilket ar
inkorporerat i karnstodet till samma organisation. Framover avses eventuellt fortsatt stod hanteras
genom den bilaterala strategin, men fortsatt nara dialog med Enheten for Hallbar fred kommer vara av
stor vikt.

Globala strategin for kapacitetsutveckling: Sudans deltagande i den Globala Strategin for
Kunskapsutveckling har skett genom deltagande i ITP-kursen ”Climate Change Mitigation and
Adaptation”. ITP-programmet genomfors av SMHI dér deltagare kommer fran Sudan, Kenya,
Mocambique, Zambia och Zimbabwe. Samarbetet med SMHI har fortlopt &ven under innevarande
pandemi och kursen befinner sig nu i urvalsprocessen.

Strategin for stéd genom svenska organisationer i det civila samhéllet: Stodet till Plan
International (insats 13113) ligger under CIVSAMs ké&rnstdd till organisationen men finansieras med
medel delegerade fran Sudan-strategin. Nara koordinering med CIVSAM har varit av betydelse for att
kunna harmonisera budskap i dialog med partnern.

Myndighetssamverkan har efter 2019 ars revolution funnits med Folke Bernadotte Akademin (FBA).
| FBA:s regleringsbrev for 2020 stipulerades det att FBA inom ramen for strategin ska prioritera
Sudan, men pa grund av begransade personalresurser hos FBA har fragan inte lyfts till en strategisk
niva. Sudan kommer sanda deltagare till FBA:s utbildning om resolution 1325 som genomfors pa Kofi
Annan International Peacekeeping Training Centre (KAIPTC) i Ghana. En forfragan har gjorts fran
UNFPA till Statistikmyndigheten (SCB) om en sekundering till Sudan for arbetet med en kommande
folkrakning, som stods av Sida medel. Dessvérre utan framgang da SCB inte hade ledig kapacitet i sin
resursbas for personal. Myndigheten foér samhallsskydd och beredskap (MSB) ar i diskussioner med
UNDP for att genom sekunderingar stodja arbetet med bland andra sudanesiska finansministeriet for
koordinering av internationellt stod.

Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region
(incl. Country Allocation)

Anslagspost Utfall 2020 Avtalad
(KSEK) bemyndigandaram
(KSEK)
1D03 Partner Appropriation Outcome 2020 Agreed frame of
country ENG (KSEK) Qutstanding
commitments
(KSEK)
Sudan 131 Humanitam insatser (7 1:1.1) 100 £40 (4]
103 5t6d genom svenska organisationer i det cvila samh (T 6 361 1648
1:1.5)
108 Afrika (7 1:1.8) 360 370 428 583
33 Strategiskt inriktade bidrag 2 500 1]

Total 469 671 430 241
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3 Resultatredovisning

Table 1. Financial Overview 2020 per Area of Support/Objective in Strategy

Strategy Areas of Support Objective Outcome
2020 (KSEK)
Sudan 2018-2022 Total 370370

Sustainable peace More inclusive peace processes, with greater 6 960

participation of women and young people

Improved conditions for peaceful and inclusive 50 587

societies at the local level

Total 57 547
Hurman rights, democracy and the Improved rule of law, increased transparency, and 73 380
rule of law strengthened conditions for accountability

Improved conditions for women's and girls’ enjoyment 73723

of human rights, and for the rights of the child

Total 147 104
Environment, dimate, agriculture and Increased and more sustainable agricultural 144 698
anergy productivity, and improved food security

Maore sustainable water resource management, and 19 272

increased access to water and sanitation

Increased production of, and access to, renewable 1748

energy

Total 165 719

Table 3. Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

[ Emvironment, climate, agricullure [ Human righls, demoecracy and I Suslainable peace Mol allesated 1o area af
and energy thee rue of law suppart

ksgw 400000
300 000 |

200 000 |

100 00D

2018 2012 2020 2021 2022

¥ ear
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions included in the
strategy porfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The data is system-generated and
aggregated based on the Corclusion on Performance {CoP) in Trac. In connection with the CoP, the guestion of the
likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-point scale, namehy:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

£, Mot appraisable’

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

L 524 005

W ey liksh” W ey lisk”

Lbuady Loty
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3.1 Stodomrade 1: Hallbar fred

3.1.1Mal 1.1: Mer inkluderande fredsprocesser, dar kvinnor och unga deltar i
hégre utstrackning

2018 2019 2020

Strategimal B[]

Utvecklingen mot strategimalet bedoms under strategiperioden ha gatt delvis framat.

Aven om forutsattningarna for att uppna strategimaélet far sagas ha forbattrats avsevart under
hittillsvarande strategiperiod sa aterstar &nnu stora utmaningar. Det var i hog utstrackning
marginaliserade grupper, inklusive kvinnor, unga och manniskor fran landets periferi, som stod pa
barrikaderna under den revolution som 2019 ledde till Bashir-regimens fall. N&r
maktdelningsdverenskommelsen undertecknades i augusti 2019 inleddes fredsférhandlingar mellan
den civilledda 6vergangsregeringen och de rebellgrupper som séger sig representera marginaliserade
grupper runtom i Sudan. Det fredsavtal som efter langdragna forhandlingar signerades i oktober 2020
ar av stor betydelse da flera av de rebellgrupper som under decennier stridit mot Sudans gamla regim
nu istéllet blir del av den politiska centralmakten. Fredsavtalet har av manga dock kritiserats for att
folja den gamla maktdelningstraditionen mellan landets eliter och for att aterigen exkludera det
bredare civilsamhallet. Likasa aterfinns det forvisso ambitidsa utfastelser kring omdistribuering av
tillgangar och decentralisering av makt, men likt i tidigare fredsavtal finns stora fragetecken kring
implementerings- och finansieringsfragan. Under fredsforhandlingarna har aven en tydlig spricka
blottats mellan den civila och den militara falangen av det Suverana rad som styr Sudan under
overgangsperioden. Det ar tydligt att parterna inte har samsyn kring hur man bygger en hallbar och
inkluderande fred. Det faktum att fredsférhandlingarna upplevts som exkluderande har sannolikt dven
bidragit till tilltagande konfliktnivaer da flertalet grupper som exkluderats fran férhandlingarna sett sig
nodgade att forsvara sina egna intressen med proaktivt vald. Den allvarligaste bristen i fredsavtalet far
dock anses vara det faktum att de tva viktigaste rebellgrupperna saknas runt bordet. Férhandlingar
med dessa bada pagar dnnu, och att fa dessa att signera ett fredsavtal far anses vara av hogsta prioritet.

Den nya FN-missionen, UNITAMS, vars mandat antogs i juni 2020, har som ett av fyra malomraden i
uppgift att stodja implementeringen av fredsavtalet'®. UNITAMS forsta halvar har dock praglats av en
etableringsfas och varken FN eller det bredare givarsamfundet har i slutet av 2020 en Klar plan fér hur
implementeringen av fredsavtalet ska stddjas.

2018 2019 2020

Portftl] B[] ]

Sida bedémer att portfoljen &r delvis relevant.

Under aktuell rapporteringsperiod levererade fyra insatser mot delmalet, omfattandes totalt 24
miljoner kronor under 2018-20. Portféljen omfattade sedan tidigare strategi endast en insats, men
utokades med ytterligare tva stod under 2018-19.

Innan 2019 ars revolution var fredsforhandlingarna sa gott som obefintliga och méjligheterna till att
uppna strategidelmalet var mycket avlagsna. Sedan revolutionen finns dock fornyade majligheter att
skapa en inkluderande fred. Sida har under perioden efter revolutionen bland annat undersokt
mdjligheterna att stddja FN-missionen UNAMID:s forsok till att inkludera ndmnda grupper i
fredsforhandlingarna, men projektet ansags inte barkraftigt. Likasa har Sida undersokt mojligheter att
genom UNDP stddja den nationella fredskommission vars mandat &r att leda det nationella arbetet
kring fredsbyggande, men &n sa lange har Sida inte funnit nagra ingangar. Diskussioner pagar dock

16 https://undocs.org/en/S/RES/2524(2020)
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fortsatt, men forsvaras av den politiska verkligheten dar militarfalangen har narmast monopol pa
fragor rérande fredsprocessen.

Den forsta av de tva insatser som under rapporteringsperioden adderades till portfoljen ar det
samarbete med Saferworld (insatsnummer 52130042) som ingicks inom ramen for Sidas karnstod fran
strategin for Hallbar fred, med finansiering fran den bilaterala strategin. Saferworld har genom mindre
kontantstod lyckats stodja ett lokala ungdoms- och kvinnoledda initiativ i fredsbyggandeaktiviteter pa
lokal niva. Den andra insatsen ar stodet till ZOA (insatsnummer 12443), dar en integrerad komponent
bidrar till strategidelmalet. Den sedan tidigare befintliga insatsen &r stodet till den givargemensamma
fonden ”Darfur Community and Stability Fund”, forkortad DCPSF (insatsnummer 10804). Insatsen
har under rapporteringsperioden genomfort och avslutat 14 projekt under det call for proposals som
initierades under 2018, utfort en konfliktanalys i Darfur, samt avslutat fas ett av ett pilotprojekt kallat
”Gender and Peacebuilding Initiative” (GPI). GPI har till syfte att 6ka kvinnors deltagande i lokala
fredsprocesser, men undersoker dven mojligheter till att paverka normer och attityder i
skarningspunkten mellan fredsbyggande och jamstalldhet. DCPSF har dock erfarit stora svarigheter
relaterat till ledarskap, men &ven kring att hitta fornyad relevans i en rorlig kontext. Sida kommer
darfor sannolikt att fasa ut stodet till DCPSF.

Att forutsattningarna for en inkluderande fredsprocess ar mycket béttre efter 2019 ars revolution rader
det inga tvivel kring. Dock aterstar stora svarigheter for att strategidelmalet ska uppnas, framst knutet
till den politiska realiteten och Sudans historiska och djupt rotade samhallsstrukturer. Relevansen av
strategidelmalet anses dock oforminskad och Sida kommer fortsatt arbeta for att soka nya ingangar till
att stddja inkluderande fredsprocesser.

3.1.2 Mal 1.2: Forbattrade forutsattningar for fredliga och inkluderande
samhallen pa lokal niva

2018 2019 2020

Strategimal |:| |:| |:|

Utvecklingen mot strategimalet bedéms under strategiperioden ha gatt delvis framat.

Forutsattningarna for mer fredliga och inkluderande samhallen pa lokal niva har delvis forbattrats i
och med tilltradet av den civilledda dvergangsregeringen, vars uttryckliga ambition &r att skapa en
héllbar fred. Den lokala dynamiken har pa manga hall i Sudan forandrats sedan
maktdelningsdverenskommelsen i augusti 2019. Lokala makthavare var tidigare i princip uteslutande
lojala med den tidigare regimen, men sedan i juli 2020 ar nu de inflytelserika delstatsguverndrerna
tillsatta fran den brokiga, civila koalitionen FFCY'. Tillsattandet har dock inte varit friktionsfritt. |
delstaten Kassala foljdes den nya guverndorens tilltrade av stora protester fran grupper allierade med
den forra regimen, med flertalet doda som foljde.

| Darfur skapar UNAMID:s pagaende tillbakadragande fortsatt stor oro. Aven om sékerhetssituationen
i Darfur i stort rort sig i ratt riktning 6ver de senaste aren, sa har det under den senare delen av
rapporteringsperioden intraffat flertalet oroande incidenter. |1 Centrala Darfur omkom 40 ménniskor i
en attack mot civila i december 2019 i en av flertalet liknande incidenter de senaste 18 ménaderna.
Skydd av civila ar fortsatt en mycket infekterad fraga i Sudan och den civilledda 6vergangsregeringen
motsatte sig all form av fredsbevarande styrka i den nya FN-missionen UNITAMS, med héanvisning
till att den nationella kapaciteten att skydda civila ar fullgod. Sannolikt reflekterar detta styvnackade
motstand till internationell narvaro snarare den militara falangens an den civila falangens vilja. De

7 https://www.aljazeera.com/news/2020/07/sudans-transition-civilian-governors-challenges-
200728105404834.html

18 https://www.dabangasudan.org/en/all-news/article/kassala-clan-clashes-continue

19 https://sudantribune.com/spip.php?article68789=
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knappa tva miljoner internflyktingarna i Darfur® uttrycker stor oro kring det sakerhetsvakuum som
kommer att uppsta i UNAMID:s franvaro.

2018 2019 2020

Portfolj
Sida bedémer att portféljen &r delvis relevant.

Under rapporteringsperioden levererade totalt sju insatser mot strategidelmalet, omfattandes totalt
100,6 miljoner kronor for 2018-20. Sedan tidigare strategi har ytterligare fem insatser som bidrar till
strategidelmalet adderats till portfoljen.

Fokus for portfoljutvecklingen har under tiden efter revolutionen varit att knyta an den nationella
fredsprocessen med fredsbyggandeinitiativ pa lokal niva. Det ovan namnda stodet till Saferworld®
anses ligga val i linje med dessa prioriteringar. Saferworld har gett mindre stod till ett femtontal
nationella NGO:s i syfte att stddja lokala fredsbyggande initiativ. Som exempel har de gett ett mindre
finansiellt stod till en ungdomsorganisation vilka sokt fa gehor for ungas perspektiv i
fredsforhandlingarna. En annan organisation har genom ett mindre stéd arbetat med lokala
forsoningsprocesser i delstaten Khartoum, dar de genom kulturella- och sportaktiviteter forsokt
reducera spanningar mellan ungdomsgrupper.

Sidas stod till UNDP:s Community Stabilization and Security Program (C2SP) (insatsnummer 12312),
har under rapporteringsperioden dven bidragit till stodomradet. C2SP har genom en holistisk ansats
stérkt lokal konfliktslosningskapacitet och dven adresserat grundorsaker till konflikt genom att bland
annat starkt forsorjningsmojligheter till framforallt unga. C2SP arbetar &ven med kapacitetshdjande av
och en 6kad inkludering i lokala konfliktlsningsmekanismer. Tidigare namnda st6d till DCPSF har
aven bidragit till stédomradet, liksom det oallokerade stodet till UNICEF:s landprogram
(insatsnummer 12604). Aven stodet till I-IDEA anses ha tydliga beréringspunkter med
strategidelmalet. Slutligen anses det nyligen ingangna stodet till Varldsbankens Family Support
Program vara ett viktigt fundament for forutsattningarna att skapa en hallbar fred runtom i Sudan.

Med den civilledda 6vergangsregeringen och signeringen av fredsavtal finns framover forutsattningar
for en mer ambitios ansats till fredsbyggande i Sudan. Begransningen till att starka fredsbyggande pé
en lokal niva var anpassad till en annan verklighet, och framéver bor Sida forsoka starka
fredsbyggandearbetet pa en mer holistisk niva, genom att starka nationella initiativ och institutioner.

3.2 Stodomrade 2: Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer

3.2.1 MAl 2.1 Forbattrad rattssakerhet och 6kad transparens samt starkta
forutsattningar for ansvarsutkravande.

2018 2019 2020

Strategimal . |:| .

Utveckling mot strategimalet bedéms ga framat.

Forutséttningarna for forbattrad rattssakerhet och transparens har forbattrats kraftigt sedan strategin
borjade implementeras 2018. The Draft Constitutional Declaration som antogs augusti 2019, alagger
overgangsregeringen att arbeta for parlamentarisk demokrati med lika medborgarskap for alla,
grundad i rattvisa, jamlikhet och mangfald och som garanterar manskliga rattigheter och

20 https://reliefweb.int/report/sudan/sudan-humanitarian-needs-overview-2020-january-2020
21 saferworld, Agents of Change (52130042)
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grundl&ggande friheter. Under den efterfoljande perioden har flera reformer initierats i syfte att
ateruppratta rattssystemet. Som exempel har sakerhetsapparatens roll i rattskipningen begréansats, ICC
fatt storre oberoende att arbeta sjalvstandigt och utreda aldre fall, samt att viktiga forandringar skett
kring kriminallagstiftningen. Bland annat begrénsades den islamska lagstiftningen (sharia) nér det
galler piskning och dodsstraff (hudud). Daremot har Sudan &nnu inte tagit nagra steg narmare att
ratificera de internationella MR-protokollen — har har Sida en viktig roll att spela genom att utéva
patryckning. Civilsamhallets utrymme ir fortfarande begrinsat och den nya lagen ”Cybercrime
Amendment Act” som antogs 2020 kan kraftigt begrénsa utrymmet for MR-forsvarare och journalister.
En annan problematik &r att somliga genomdrivna lagreformer och tilldgg som nyligen tillforts
lagstiftningen forefaller sta i kontrast till existerande delar av lagsystemet, vilket skapar forvirring. Av
den anledningen har justitieministeriet precis paborjat en 6versyn av landets lagar och de olika
tillaggen. Det finns forslag pa en reform av rattssystemet, men processen ar annu i sin linda bland
annat da justitieministeriet genomgar en omstruktureringsprocess. Ett prioriterat omrade ar styrning
och kontroll av den finansiella sektorn, i syfte att fora in de statsdgda foretagen samt foretag som ags
av militaren under civil kontroll. Slutligen forvantas ett utkast pa en ny anti-korruptionslag snart att
laggas fram for en slutlig konsultation.

2018 2019 2020

Portfolj
Sida beddmer att portfoljen &ar relevant.

Under rapporteringsperioden 2018-2020 har portfoljen bestatt av fem insatser, varav tre ar nya for
2020. Dock har fler insatser delvis rapporterat mot strategimalet. Tillsammans har det hittills betalats
ut 121 miljoner kronor for att starka delmalet. Efter 2019 ars revolution har insatsportfoljen utvecklats
val. Utvecklingen beror bade pa att det sedan tidigare fanns en utvecklingspotential inom portfoljen
och att ytterligare medel tillskéts strategin i syfte att starka Sudans demokratiska transition. Sida var
darfor i en god position for att snabbt kunna gé in och stodja 6vergangsregeringens reformagenda.
Sidas multilaterala partners arbetar systemstarkande, och kunde med kort varsel ga in med tekniskt
stod till regeringen. Sverige har inom stodomradet slutit tre nya avtal under 2019 och 2020: ett stod till
OHCHR:s etableringen av ett landskontor (insatsnummer 14126) och ett stdd till I-IDEA:s projekt for
att stodja den demokratiska transitionen (insatsnummer 14126); samt ett stod till UN Women
(insatsnummer 13366). OHCHR har utarbetat ett utkast for en reformering av National Human Rights
Commission. Sidas stdd till UN Women gar bland annat till att utarbeta ett utkast for en Gender
Commission och till att pa langre sikt dven starka dess kapacitet, vilket ar ett uppdrag fran
justitieministern.

De nya insatserna till trots, sa finns det forbattringspotential i portfoljen. Sidas stod till det civila
samhdllet ar begransat. Sida ska undersoka hur man pa basta satt kan bidra till att forbattra
mojligheterna for det civila samhallet att verka i Sudan och starka dess paverkanskraft. En analys av
det civila samhéllet kommer battre belysa dess potential men dven begransningar, strukturer, dess
prioriteringar och pagaende processer. Slutligen ska Sida tillsammans med regionala SRHR-teamet
analysera pa vilket satt Sida kan na ut till HBTQI-rorelsen, vilken forblir en av de mest
marginaliserade grupperna i Sudan.

Sida och UNICEF (insatsnummer 12604) har gemensamt initierat ett pilotprojekt som syftar till att
stdrka kapaciteten vid identifierade ministerier genom att ge unga manniskor i bérjan av sin karriér en
instegstjanst, samtidigt som de parallellt amnar stdrka kapaciteten hos samma grupp. De ministerier
som identifierats hittills & Ministry for Labor and Social Development och Ministry for Education.
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3.2.2 Mal 2.2 Forbattrade forutsattningar for kvinnors och flickors atnjutande
av de manskliga rattigheterna, samt for barnets rattigheter

4 2018 2019 2020
Strategimal

Utvecklingen inom strategimalet bedéms under perioden ha gatt delvis framat.

Situationen for kvinnor och ungdomar i Sudan har férbattrats nar det galler formella rattigheter. Under
2019 begransades den mycket diskriminerande the Public Order Act fran 1996, liksom flera andra
lagar som diskriminerat kvinnor. Sudan har &ven nyligen antagit en handlingsplan for resolution 1325.
Det finns trots tydliga framsteg en utbredd besvikelse bland kvinnor och ungdomar géllande deras
politiska representation efter den revolution som dessa grupper anser sig ha varit den avgérande
kraften bakom. Kvinnliga kandidater framfors sallan som alternativ vid politiska nomineringar,
framforallt inte pa delstatsniva. Unga kvinnor kan anses vara dubbelt diskriminerade, dels genom
deras alder och dels pa basis av deras kon. Kvinnorérelsen i Sudan ar splittrad i tva falanger, dar den
ena identifierar sig med feminism inom ramen for sharialagarna, medan den andra forhaller sig till
internationella MR-lagar. Termen ’feminism’ attackeras regelbundet i tidningar och pa sociala medier.
Sudan &r ett av de ldnder som har skrivit under ”Geneva Concensus Declaration”, varigenom landet
staller sig bakom traditionella familjevarden och emot fri abort. Den ekonomiska krisen i Sudan slar
hart mot kvinnor och barn, och situationen har forvarrats under radande pandemi. Antalet gatubarn har
Okat markant i hela Sudan och forekomsten av heml@sa unga maodrar har 6kat. Det verkliga antalet &r
dock okant, likasa forekomsten av trafficking. Manga roster har darfor vackt krav pa en nationell
handlingsplan fér hemldsa barn.

2018 2019 2020

Portfolj
Sida bedémer att portféljen ar relevant.

Under rapporteringsperioden 2018-2020 har fem insatser ingatt i portféljen varav tva ar nya for 2020.
Elva organisationer har helt eller delvis levleverat mot strategimalet. Totalt har det hittills betalats ut
174 miljoner kronor under motsvarande tid for att starka delmalet. Partnerportféljen anses ha viktiga
strategiska forankringar och mojliggér normativt arbete, samtidigt som partners genom egna natverk
nar ner till lokal niva. De senare starker lanken mellan centrum och periferi, vilket ar av stor vikt for
Sudans demokratiska transition och underlattar aven implementering av nya lagar. Sida finansierar en
jamstalldhetsradgivare pa P5-niva pa UN RCO (insatsnummer 11578), med syfte att bidra med 6kad
kompetens och koordinering inom FN:s landteam. Funktionen samverkar ndra med UN Women, och
gemensamt har de med framgang fort in jamstalldhet pa policyniva i FN-systemet. Ett gott exempel pa
deras framgangsrika paverkansarbete ar det faktum att UNITAMS har en mycket stark
jamstalldhetsintegrering. Via UN Women bidrar Sida till att sju nationella jamstalldhetsradgivare &r
placerade pa relevanta ministerium, bland annat vid Finansministeriet, Justitieministeriet och vid
Premidrministerns stab.

Sida stodjer aven UNFPA:s landprogram i Sudan med sarskilt fokus pa arbetet med SRHR-fragor
(insatsnummer 11400). Familjeplanering ar ett kansligt &mne i det véardekonservativa Sudan, inte
minst pa landsbygden. Sudan praglas kulturellt och socialt i stor utstrackning av normer och oskrivna
lagar, och for att kunna stérka kvinnor och barns réttigheter kravs normativt forandringsarbete dver tid.
Plan International (insatsnummer 13113) arbetar sedan bdrjan av 2020 i 60 byar for att 6ka kunskapen
om unga kvinnors rattigheter inom kvinnlig omskarelse och barndktenskap. Plan arbetar med att
successivt bygga fortroende och déarigenom forsoker de astadkomma social transformation genom att
pa ett inkluderande sétt ersatta oskrivna lagarna med manniskorattsprotokollen. Aven UNFPA arbetar
pa lokal niva for att minska kvinnlig omskarelse.
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I insatsportfdljen saknas stod till nationella kvinnoorganisationer for att de ska kunna organisera sig
och driva sina egna fragor. Just nu gar Sidas stdd till organisationer som talar for kvinnor. Bristen pa
mojlig finansiering &r ett stort problem for en effektiv kvinnororelse.

3.3 Stodomrade 3: Miljo, klimat, lantbruk och energi

3.3.1 Mal 3.1 Okad och mer hallbar produktivitet inom lantbruket samt
tryggare livsmedelsférsorjning

2018 2019 2020

Strategimal ' Bl

Sida bedomer att utvecklingen mot strategidelmalet gar delvis framat.

Jordbrukssektorn ar Sudans huvudsakliga naringsgren och sysselsétter uppemot 80% av befolkningen.
Under de senaste decennierna har Sudan praglats av lag jordbruksproduktivitet och lider idag av flera
problem, inklusive svagt statligt engagemang, bristande nationell kapacitet, ekonomisk isolering,
bristfallig infrastruktur, samt en hég paverkansgrad av klimatférandringar. Sudan har dock med
variationsrika och omfattande naturresurser goda grundférutsattningar att bygga en inkluderande
ekonomisk utveckling — fredsavtalet anses vara ett viktigt steg for att starka mansklig sakerhet och
darigenom trygga manniskors inkomstmajligheter. Livsmedelsforsorjningssituationen har dock under
innevarande strategiperiod forsamrats kraftigt till foljd av Covid19-pandemin, naturkatastrofer,
konfliktrelaterad fordrivning och framforallt den grasserande ekonomiska krisen.

For den civilledda dvergangsregeringen ar en reform av jordbrukssektorn en tydlig prioritet, men till
foljd av aterkommande kriser har man annu inte kunnat dgna sektorn nagot storre fokus. Enligt senast
tillganglig statistik befinner sig 9,6°% miljoner manniskor i kris eller varre (IPC 3 eller hégre) vad avser
matosékerhet. Internt fordrivna personer, atervandande, hushall som bor i konfliktomraden och
flyktingar tillhor alla de grupper som &r svarast drabbade av matosakerhet. Samtidigt ar beddmningen
att det makroekonomiska laget pa kort sikt ej kommer att forbattra matosakerhetssituationen.

Koordineringen mellan regeringen och det internationella samfundet inom jordbrukssektorn fortsatter
att starkas. Den tematiska arbetsgruppen inom jordbrukssektorn inom ramen for SIPF delar
information och forsoker koordinera arbete genom att synliggora vilka aktdrer som &r aktiva inom
vissa sektorer och omraden i landet.

2018 2019 2020

Portfolj

Sida bedémer att portféljen ar delvis relevant.

Under perioden 2018-2020 har 279 miljoner kronor betalats ut fordelat Gver atta insatser for att stodja
delmalet. Sida har under strategiperioden tagit en flexibel ansats till att lagga om aktiviteter och
prioriteringar utefter en mycket rorlig kontext. Sidas partners har trots svarigheter fortsatt
implementering, men de manga svarigheterna knutet till kontexten har renderat i ett lagre
resultatuppfyllande mot strategimalet.

Mercy Corps (insatsnummer 13260) &r en samarbetspartner sedan 2019, och fick under 2020 uttkat
stod med ytterligare 30 mkr for att utoka sina aktiviteter och dven inkludera langsiktiga aktiviteter for
att motverka konsekvenserna av Covid-19. Delvis till féljd av pandemin, men i huvudsak pa grund av
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den radande inflationen i landet, var det ej majligt for Mercy Corps att implementera viktiga
komponenter av sitt projekt innan jordbrukssasongens borjan. Dock fortsatte samarbetet med
privatsektorn kring att ta fram Iosningar for att lanka bonder till de produkter som endast kan
tillgodoses av kommersiella aktorer. Den svararbetade kontexten har tvingat Mercy Corps lagga om
sin planering och istéllet lagga fokus pa de aktiviteter som kan utforas effektivt. En sadan
omprioritering ar att istallet 1agga storre fokus pa digitala I6sningar for att na sin malgrupp med
information om klimatforandringar, klimatsmart jordbruk och dven kring lankar till den privata
sektorn for att kunna fa tillgang till klimatsmarta jordbruksprodukter.

Stodet till WFP (insatsnummer 13259) ingicks i slutet av 2019 for att kunna méta den 6kade
matosakerheten, genom att minska svinnet vid skdrdar och for familjer att kunna spara de grodor till
den tid pa aret maten &r knapp. Den andra komponenten av projektet omfattar en sa kallad public
works-komponent, med syfte att starka fattiga manniskors resiliens under de perioder av aret da de inte
har inkomst tryggad. Projektet befinner sig annu i ett tidigt stadie av implementeringen, men har
upplevt vissa forseningar till foljd av pandemin. Trots ndmnda utmaning har WFP lyckats anpassa
arbetsmetoderna till den nya situationen, och kan sdgas ha levererat mot de forvéantade resultaten i
relativt hog utstrackning.

Det stdd till UNDP:s C2SP som omnamns under stddomrade 1 arbetar integrerat med stabilisering,
forsoning och inkomststarkande majligheter inom ramen for strategiomrade 3. Stodet har bidragit till
att lokalsamhallen i konfliktdrabbade delar av Sudan fatt jordbruksutrustning och utbildning kring
anvandning och underhall av desamma. Kvinnors ekonomiska egenmakt har starks genom
kapacitetshdjande insatser inom entreprendrskap i kombination med mindre finansiella startbidrag.

Inom ramen for Sidas ITP-program séande Sudan under 2020 flertalet deltagare till kursen
Klimatforandringsreducering (CCMA). Innehallet i programmet ger ett brett perspektiv pa orsakerna
till och konsekvenserna av klimatforandringar pa vattenresurser och jordbruk.

Vad géller portféljutveckling behévs ytterligare anstrangningar for att starka integrering av
miljoperspektivet i merparten av Sidas innevarande partnerskap. For att uppna ett starkt
miljoperspektiv kravs ett storre fokus fran partners, men aven ett synliggérande av synergierna med
héllbar vattenresursforvaltning samt fornybar energi for att uppna béattre och mer héllbara resultat.

Sida har dven identifierat nya maojligheter att inleda arbete i 6stra Sudan — ett hittills eftersatt omréade —
med fokus pa klimatférandringar och starkande av lokala myndigheters kapacitet.

3.3.2 Mal 3.2 Mer hallbar vattenresursférvaltning samt 6kad tillgang till vatten

och sanitet
2018 2019 2020

Strategimal

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gar delvis framat.

I Sudan finns alltjamt en stor andel ménniskor boendes i konfliktmiljoer, och som dérmed ofta saknar
trygg tillgang till vatten for egen konsumtion, men dven for bevattning av jordbruk och kreatur.
Problemen inom landets vattenresursforvaltning ar dock inte begransade till behov av ytterligare
investeringar, utan kraver aven stora insatser for att skapa hallbara system for att hantera knappa
vattenresurser och samtidigt beakta ett konfliktperspektiv. Vattenresursforvaltning har dven
identifierats av den civila 6vergangsregeringen som ett prioriterat omrade. Ministeriet for
konstbevattning och vattenresurser har en aktiv roll i IWRM-nétverket (integrerad
vattenresursforvaltning), vilket administreras av ett sekretariat lett av UNEP och ZOA. De befintliga
samordningsstrukturerna existerar endast pa nationell niva, och aterfinns annu ej pa delstatsniva. |
forlangningen finns det en 6kad grogrund for att genom dessa forbéattrade forutsattningar starka
tillgangen till vatten pa lokal niva och hantera vattenresurserna pa ett hallbart och konfliktkansligt vis.
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Sudan har nu pabdrjat arbetet att ta fram tre strategier inom vattensektorn som forhaller sig till
konstbevattning, vattentillgang till hushall och nationell vattenresurshantering. Det bor dock betonas
att den nya civilledda regeringen framskrider langsamt, samtidigt som behoven inom omradet &nnu ar
omfattande. Det finns férhoppningar om att miljéfragorna pa regeringsniva kommer att lyftas fram
mer koordinerat och strategiskt under de kommande aren av strategin. | oktober lanserades den forsta
”State of the Environment and Outlook Report” ndgonsin med temat “Environment for Peace and
Sustainable Development”.

Portfolj BB

Sida bedémer att portféljen ar relevant.

Under perioden 2018-2020 har 63 miljoner kronor betalats ut 6ver sex insatser for att stodja delmalet.

UNICEF é&r en ny viktig partner inom portféljen, sedan Sida ingick avtal om att stddja hela
landprogrammet. UNICEF &r en viktig aktor inom sektorn, vilket inte minst visade sig under
pandemin. | responsen till Covid19-pandemin har responderat véal mot de hastigt uppkomna behoven
och samtidigt lyckats uppratthalla ett gott utvecklingsperspektiv. Det arbete UNICEF utférde inom
ramen for responsen mot pandemin, med bland annat stod till halsocentraler, flyktinglager och
rehabilitering av sanitéra faciliteter i skolor, forflyttades i samband med de omfattande
oversvamningarna hosten 2020 Gver till de mest drabbade omradena. Vidare har UNICEF &ven spelat
en viktig roll och bidragit till att reducera antalet kolerafall dar de som exempel under epidemin i 2019
bidrog till att 5,2 miljoner méanniskor i Sudan fick hygieninformation, varav 1,4 miljoner manniskor i
hogriskomraden &ven fick tillgang till rent vatten. En viktig del av UNICEF:s arbete ar att verka
institutionsstarkande, och hoja kapacitet hos lokala partners och relevanta ministerium genom teknisk
radgivning. Som ett konkret resultat i detta avseende har UNICEF bidragit till Sudans forsta WASH in
schools assessment, dar de kartlagt 16 300 skolor i Sudans samtliga 18 delstater.

ZOA:s IWRM-projekt har fatt stod fran Sida sedan 2018. Dock har de erfarit flera forseningar kopplat
till bade revolutionen och sedan till utbrottet av Covid-19. Det &r forst under 2020 som konkreta
resultat har borjat uppvisas i form av identifiering av prioriteringar inom lokal vatteninfrastruktur
tillsammans med lokala myndigheter och lokalbefolkning, samt uppréttandet och kapacitetsstarkande
av jamstallda IWRM-kommittéer. Deras tillvagagangssatt syftar till att starka den sociala
sammanhallningen mellan olika aktorer, och samtidigt forbattra situationen kring sanitet. Ansatsen
forvantas i forlangningen bidra till reducerade konfliktnivaer och till att oka motstandskraften mot
klimatforandringar. De faktorer som Sida identifierat som bidragande till en hallbar
vattenresursforvaltning inkluderar flertalet faktorer relaterade till tillgangligheten till grundvatten,
bristande mojligheter till underhall av befintliga vattenpumpar, konflikt och en allméant ineffektiv
anvandning av befintliga vattenresurser.

Sida bedomer att ytterligare fokus kommer att krévas for att ytterligare starka vattenresursforvaltning i
Sudan, bade genom att stodja en nationell IWRM-strategi samt att forbattra tillgangen till vatten pa
grasrotsniva genom forbéttrad drift, underhall och hantering av befintlig infrastruktur av landets
vattenforsorjningssystem.

3.3.3 Mal 3.3 Okad produktion av och tillgang till fornybar energi

2018 2019 2020

Strategimal . R

Sida anser att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis framat under strategiperioden.

Enligt International Energy Agency, sa produceras den storsta delen av Sudans energi fran vattenkraft
och mer &n halften av Ostra Afrikas totala olje-baserade kapacitet finns i Sudan (2018). Sudan en av
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de lagsta nivaerna i Afrika, nar det géller utvecklingen av solenergi. Detta trots att forutsattningarna ar
bland de basta. Samtidigt sa saknar 60 % av Sudans befolkning helt tillgang till el, sa pa flera satt ar
fornybar energi viktigt for att minska fattigdomen i Sudan. Regeringen har vid flera tillfallen forsokt
implementera initiativ for att 6ka den fornybara energin, men det har inte lyckats. Sektorn for fornybar
energi i Sudan befinner sig &nnu i en tidig fas. Orsakerna till detta &r flera, men en viktig faktor &r de
bristfalliga forutsattningar for privata aktorer inom den fornybara energisektorn och pa de nuvarande
subventionerna fort fossila branslen. Men Gvergangsregeringen har som mal att héja nivan vasentligt
genom att satsa pa sol och vindkraftverk. Hosten 2020 lanserade Sudans stallforetradande Minister of
Energy and Mining, en roadmap for hur férnybar energi ska stimuleras, samtidigt som han bekréftade
regeringens politiska stod for sektorn.

2018 2019 2020

Portfolj I Bl

Sida bedémer att portféljen &r delvis relevant.
Under perioden 2018-2020 har 9,7 miljoner kronor 6ver tre insatser betalats ut for att stodja delmalet.

AECF stdder programmet REACT Sub Saharan Africa sedan 2018. REACT l&mnade i september
2020 in en inception rapport. Rapporten fokuserar pa hur man kan forstarka privata sektorns och icke-
statliga organisationers kapacitet inom marknadsbaserad strategi. Arbetet med AECF har
utvecklingspotential da det kan ligga till grund for kommande arbete inom det tematiska omradet. Sida
har identifierat och undersokt flera projekt for att stodja 6kad produktion och tillgang till fornybar
energi pa ett hallbart satt. Inledande forhandlingar pagar med en partner (UNEP och Practical Action)
som &r i fard med att utveckla ett projektforslag for ett pilotprojekt som syftar till att generera
elektrifiering med off-grid-teknik for belysning och mer produktiv anvandning. Pa lang sikt kommer
projektforslaget bidra till att regeringen uppréttar ett mer effektivt regelverk for fornybar energi som
kan locka till sig privata investerare. Forslaget vantas behandlas under forsta kvartalet 2021.

4 Implikationer och rekommendationer
4.1 Implikationer

Sveriges bistand till Sudan fortsatter att i huvudsak vara relevant och uppvisar resultat inom de olika
stodomradena i strategin. Den sudanesiska kontexten fortsatter att vara rorlig och innehaller en rad
mycket komplicerade utmaningar.

Foéljande aspekter kommer sarskilt att prioriteras under det fortsatta strategigenomférandet:

¢ Den kollapsade ekonomin utgér en grundldggande utmaning och risk for Sudan. Med denna
foljer ocksa en fortsatt dramatisk ckning av de humanitara behoven. Samtliga stodomraden i
strategin har baring pa det samhallsutvecklingen i landet med tydlig gemensamt fokus pa
rattigheter och resiliens.

o Den ofdrutsdgbara utvecklingen foranleder en fortsatt MDPA samt portféljanalys. Beroende
pa utfallet av denna analys kan portféljen komma att anpassas och vidare ocksa foda in i
processen for framtagandet av en ny strategi for Sudan.

e Det nya och breddade givarlandskapet paverkar de sista aren av innevarande strategi. Under
kommande ar kan portfoljen konsolideras till omraden dar Sverige har ett tydligt mervarde.
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4.2

Den pagaende demokratiska utvecklingen &r ett samhallsprojekt som pa bred front ger
mojligheter for Sverige att mer direkt stotta uppbyggnaden av kapacitet inom myndigheter och
institutioner.

Efter det att Juba Peace Agreement undertecknats har analys inletts for att hitta mojligheter att
bast knyta an fredsbyggande pa lokal niva till nationell niva. I detta ingar ocksa Sida kommer
titta pa vilka méjligheter det finns att for Sverige att mer direkt stotta uppbyggnaden av
institutionell kapacitet.

Sida avser utvardera pa vilket satt man bast bygger vidare pa stodet till Varldsbankens Sudan
Family Support Program genom att stodja mer langsiktiga socialt trygghetssystem.

Stod till civila samhallet & en kommande prioritering. Inledningsvis innebér detta en analys
av det civila samhéllet med syfte att belysa dess potential, men &ven dess begransningar,
strukturer, prioriteringar och existerande aktorer. | detta ingar ocksa pa vilket sétt det civila
samhallet kan stddja marginaliserade grupper, till exempel HBTQI-r6relsen.

I den fortsatta utvecklingen av strategiportféljen krévs ytterligare anstrdngningar for att starka
integrering av miljoperspektivet i samtliga samarbeten. Behov av att stérka narvaron i landets
ostra delar ar ocksa tydligt, i synnerhet med forebyggande arbete i klimatkrisens fotspar

Sverige bor fortsatta att utveckla sitt arbete med policydialog for att starka paverkansarbetet i
vissa for Sverige angelagna fragor. Den forandrade kontexten i Sudan har skapat maojligheter
som inte tidigare fanns. Det pagaende arbetet med att skapa funktionell givarkoordinering och
darmed ocksa starkt bistandseffektivitet bidrar till en stark plattform for Sverige.

Rekommendationer infor kommande strategi

De senaste tva aren har inneburit omvalvande forandringar i Sudan. Landet har gjort viktiga framsteg
pé en rad olika omraden men star ocksa infor en rad enorma utmaningar. Det rader en betydande
osakerhet kring hur landets utveckling kommer se ut kommande ér.

Foéljande rekommendationer ldmnas for kommande strategiarbete:

Den 6vergripande inriktningen, inklusive de tematiska omradena, ar fortsatt relevant.
Kontinuitet ger mojlighet till varaktiga resultat och ett svenskt mervarde kan ta form.
Sistnamnda inte minst genom fortsatt fokus pa kvinnor, unga samt évriga marginaliserade
grupper i det sudanesiska samhallet.

En tydlig flexibilitet kommer fortsatta vara central i en sa oférutsagbar och foranderlig
kontext.

Begransningen i innevarande strategi att fokusera samarbetet till multilaterala organisationer
beddms inte langre vara relevant. | och med de kontextuella férandringarna ar det viktigt att
diversifiera partnerportféljen, for att pa sa satt inkludera bland andra civila samhéllet samt
privata sektorn. Aven ett tydligare myndighetssamarbete kan bidra med svenskt mervérde.

Givet den osdkra utvecklingen framstar det som allt viktigare att ett tydligt stod erbjuds till att
bygga upp och starka det civila samhéllet. Senaste arens politiska forandringar har inneburit
att detta arbete ar bade majligt och kan bidra till konkreta resultat.
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e Fortsatt arbete som bygger synergier mellan det humanitéra och langsiktiga
utvecklingssamarbetet, inklusive fredskomponenten i det sa kallade trippelnexus: et, &r
centralt for att motverka 0kad fattigdom.

e Covid-19-pandemin har bidragit till att tydliggéra Sudans avsaknad av ett fungerande
hélsosystem, pa alla fronter. ldag stodjer Sida organisationer som arbetar férebyggande med
hélsa, men ocksa med att starka halsoinstitutioner utifran ett rattighetsperspektiv. Detta arbete
ar fortsatt viktigt men det finns nu anledning att undersoka om halsa &r relevant som ett eget
omrade dar Sverige har mervarde.

o Fortsatt fokus pa policydialog for att starka paverkansarbetet i vissa for Sverige angelagna
fragor.
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