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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten &r att rapportera Sidas strategigenomforande till Utrikesdepartementet
(UD). Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med UD samt till Regeringskansliets
(RK) resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av
strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en dvergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomfdrandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomfarandet av foregaende
strategi (i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogor aven for den
forandringsteori som ligger till grund for Sidas stéd inom strategin, centrala Gvervaganden
samt hur verksamheten ska genomfdras och foljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad 6versyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad
oversyn genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade Gversynen av
strategigenomfdrandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska
sammanfatta genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal)
samt ge tydliga rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade
strategirapporten utgor Sidas huvudtillfalle att 1amna rekommendationer till regeringens
anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomforandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser
och anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomforandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogor for eventuella

1| de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgéende begreppet strategimal i
linje med nya riktlinjer for strategier. I resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring resultatomraden. Mallen anvander
dock genomgaende begreppet stédomrade.
2 Dys. fréan strategins bérjan fram till 15/3.
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implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som behdver lyftas till UD samt
rekommendationer infér kommande strategi.

»Trafikljusen” ar Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gar i strategigenomférandet. En
bedémning gors for varje strategimal och ger en snabb 6verblick av nulaget. Bedémningen och
motiveringen till denna utgdr narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.

| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en
angiven strategiperiod och utgér den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet.
Trafikljusbedémning for utveckling mot strategimalet anvands for att fa en snabb uppfattning om
utvecklingstrender inom de malomraden i kontexter dar Sida ar aktiv. Sidas insatser kan vara med
och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi ar aktiva, men det handlar ofta om storre
komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dar ett stort
antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbedomningen
och fargsattningen motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kallor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron: Utvecklingen gar framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BB Utvecklingen gér bakat

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan &r att satta samman och uppréatthalla en relevant och val
avvagd portfolj i forhallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal
och Sidas ambitioner avseende forvantade forandringar och resultat. Portféljens relevans, dvs. om
Sida har satt samman en val avvagd portfolj av insatser och aktiviteter som beddms bidra till
forandring i linje med strategimalet.

Sida maste lopande justera sin forandringsteori och portfolj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller férvantas ge resultat. Trafikljusbedomningen och
fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgar fran dessa aspekter.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron! Portfoljen ar relevant
Gul:  Portféljen ar delvis relevant
BBE Portfoljen &r inte relevant
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1. Sidas beddmning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

Trafikljusbedomningen gjordes i tidigare strategirapporter endast for de tva stodomradena, Starkt
kapacitet for civilsamhallesaktorer i utvecklingslander, respektive Framjande av ett gynnsamt
samhéllsklimat for civilsamhéllesorganisationer i utvecklingslander. | denna fordjupade
strategirapport gors trafikljusbedomning for de sju strategimalen (se nedan). De trafikljus som satts for
de sju malen for 2018 och 2019 ar de som satts for stodomradet (vilket alltsd innebar att det &r samma
bedémning pa alla strategimal respektive portfélj for strategimalen inom samma stodomrade).

2018 2019 2020
Starkt kapacitet hos civilsamhallesaktorer i Mal®  Portfolj* Mal  Portfolj Mal ]E'Olrt
o]

utvecklingslander

Okat genomslag for rattighetsperspektivet

Okad medvetenhet och kapacitet hos ménniskor

Okad méangfald inom civilsamhallet i utvecklingslander _
Starkt paverkansarbete hos civilsamhallet

Framjande av ett gynnsamt samhallsklimat for
civilsamhallesorganisationer i utvecklingslander
Gynnsam milj6 for civilsamhallet i utvecklingslander

Dialogmekanismer och motesplatser i utvecklingsléander

Bistands- och utvecklingseffektivt stod .

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: 9 125 Utbetalat belopp hittills: 9 073 Antal insatser 2020: 74

MSEK MSEK

Tabell 1 visas hur anslaget fordelats mellan de svenska och internationella strategiska
partnerorganisationerna (SPO:erna) under strategiperiodens fem forsta ar. Under 2020 utbetalades

1 878 MSEK och vid arets slut fanns 74 avtalade och pagaende insatser. Utifran det som betalades ut
under 2020 utgick 1 814 MSEK (96 procent av bidrag till CSO; upp fran 95 procent 2019) till svenska
SPO och 67 MSEK (4 procent av bidragen; ner fran 5 procent 2019) till internationella SPO:er som
arbetar for 6kad bistands- och utvecklingseffektivitet och for ett gynnsamt samhallsklimat for
civilsamhallesorganisationer.

3 Beddmning av utvecklingen i kontexten i forhéllande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gér framat;

Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gar bakét.
4 Bedémning av portféljens relevans: Gron: Portféljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;

R6d: Portféljen &r inte relevant.
5 Forklaring for upp- och nedgangar av utbetalningar till svenska och internationella SPO:er mellan aren beror bland annat péa
hur utbetalningar ar fordelade mellan aren, nar en ny beredning av nytt eller forlangt stod blir klart och nér rekvisition om
Sida-bidrag inkommer fran organisationerna.
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2016 2017 2018 2019 2020

(MSEK)  (MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK)

Bidrag till svenska SPO:er (exkl. EU-insatser) 1585 1724 1692 1698 1789

Forskott/justering mellan aren 60 -25 60 45 0

Bidrag till svenska SPO:er i form av EU-egeninsatser 25 28 42 19 31

Summa bidrag till svenska SPO:er (inkl. EU-insatser) 1669 1727 1794 1762 1819

Andel i procent av totala bidrag 96% 94% 97% 95% 96%

Bidrag till internationella SPO:er 72 113 64 90 67

Summa bidrag till internationella SPO:er 72 113] 64 90| 67|

Andel i procent av totala bidrag 4% 6% 3% 5% 4%

SUMMA BIDRAG TILL SVENSKA OCH INTERNATIONELLA SPO:er 1741 1 840 1859 1 852 1886
Ovriga insatser, inkl garantiinsatser (endast 2019)

Utvarderingar, studier, stickprov och effektivitetsrevisioner 3 3| 1 4 2

Aterbetalningar -22 -32 -35 -18 -10

TOTALT UTFALL 1722 1811 1825 1 838 1878

Tabell 1: Oversikt CSO-anslaget under strategiperioden 2016 — 2020

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Under strategiperioden har varldens utveckling fortsatt i en riktning som pa flera sétt gynnar
ménniskor som lever i ekonomisk fattigdom, men bilden av en multidimensionell fattigdom &r
mangfacetterad och covid-19-pandemin har bidragit till en snabb och negativ vandning bland de
positiva trenderna.

Under hosten 2020 tog Sida fram en global multidimensionell fattigdomsanalys (JMDPA).
Sammanfattningsvis visar analysen att resursfattigdomen har minskat patagligt.® Farre manniskor &n
nagonsin lever i extrem inkomstfattigdom, men andelen &r fortfarande hog i Afrika soder om Sahara.
Tva tredjedelar av varldens extremt fattiga bor i medelinkomstlander, och tre fjardedelar lever i fragila
och konfliktpéverkade lander.” En stor del av dem lever pa landsbygden, &r unga, och lagt utbildade.
Utbildningsnivan i den vuxna generationen har stigit, och i genomsnitt lever manniskor langre och
friskare liv, samtidigt har andelen manniskor som lever i livsmedelsotrygghet 6kat. Inom dimensionen
mojligheter och val har tillgangen till halsovard, energi, vatten och sanitet, liksom andelen barn som
gar i skolan, okat, vilket ger goda utsikter for fortsatt minskande fattigdom. Men den positiva trenden
finns inte dverallt. Utvecklingen inom dimensionen mansklig sékerhet gar mestadels i fel riktning da
antalet vapnade konflikter ligger pa en historiskt hdg niva. Brister i mansklig sakerhet i kris- och
konfliktomraden slar hart pA manga stt, bl.a. mot manniskors tillgang till halsovard och utbildning.
Det rader ocksa en negativ trend vad géller sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) och
sarskilt ratten till abort. Trenden vad galler fattigdom i dimensionen makt och rést har ocksa vant.
Efter en lang positiv utveckling sa lever nu en minskande andel manniskor i samhallen dér de har makt
och rost att paverka sitt lands politiska utveckling. Utrymmet for rostbérare, exempelvis
miljoforsvarare, MR-aktivister och journalister att na ut med sina budskap och tillgang till information
begransas aktivt och i 6kande grad.® Intolerans och diskriminering av minoritetsgrupper, inte minst
HBTQI och urfolk har 6kat.

Initiala berdkningar fran Varldsbanken visar att cirka 120 miljoner manniskor har blivit extremt
inkomstfattiga till foljd av pandemin, och under 2021 vantas detta 6ka med ytterligare 143-163

6 Minskningen i resursfattigdomen saktade av redan innan pandemin, som vént denna trend. Pandemins féljdverkningar,
konflikt och klimatférandringar har tillsammans lett till att fattigdomsbekampningen gar bakét for forsta gangen pé en
generation.

"I MENA fordubblades den extrema fattigdomen mellan 2015-2018, till foljd av krigen i Jemen och Syrien.

8 https://findings2020.monitor.civicus.org/rating-changes.html
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miljoner. ”De nya fattiga” pa grund av pandemin utgors i hdg utstréackning av l6neanstéllda i stader,
utanfor jordbruket, och kvinnor och unga liksom migrantarbetare drabbas oproportionerligt hart.

Analysen av den globala multidimensionella fattigdomen visar ocksa pa strukturella orsaker till
fattigdomen. En tudelad politisk och institutionell kontext med svaga och i 6kande grad repressiva
institutioner, men dven den informella strukturen med patriarkala sociala normer, patronage och elite
capture?® bidrar till att manniskor halls kvar i fattigdom. Repressiv lagstiftning, hot och trakasserier
begransar manniskors makt och rést och diskriminerar, sérskilt kvinnor och flickor. Konflikters
forodande effekter pa fattigdomen i alla dess dimensioner framgar tydligt i analysen av
konfliktkontexten. Den 6kande mat-osakerheten beror bland annat pa konflikter, som 6kar i antal, ofta
forvarrade av klimatrelaterade katastrofsituationer, och att livsnddvéandiga ekosystem &r under tryck.
Analysen av den ekonomiska och sociala kontexten visar att den ekonomiska utvecklingen, sarskilt i
Afrika, inte &r inkluderande, och att det saknas produktiva jobb samtidigt som produktiviteten behdver
Oka generellt. Den ekonomiska utvecklingen, som varit drivande bakom den stora minskningen av
fattigdomen, har delvis skett till priset av att naturen utarmas, féroreningar 6kar och
klimatforandringen fortgar, vilket slar undan forutséttningarna for en hallbar utveckling. Analysen av
miljokontexten visar att minst fyra'® av nio planetara granser har overskridits. Manniskor som lever i
fattigdom &r ofta sarskilt beroende av biologisk mangfald och naturresurser for sin forsorjning och ar
sarskilt sarbara for klimatforandringarna.

Sedan strategiperiodens borjan, 2016, har ett flertal auktoritéra ledare praglat den globala politiska
arenan. Misstro mot och ifrdgasattande av globala 6verenskommelser** och det internationella
systemet for de manskliga rattigheterna har fortsatt,* liksom hot mot dem som verkar inom systemet®,
Institutioner som ska forsvara manskliga rattigheter, sarskilt rattsstatens institutioner, har utsatts for
patryckningar och manipulerats, och deras oberoende har hotats. Atals- och straffriheten for dem som
begdr brott mot manskliga rattigheter har varit utbredd. Den enskilda manniskans sékerhet har
undergravts av att statens roll som ansvarstagare har forsvagats.

Sammantaget ar det fler lander som backar an som gor framsteg avseende de ménskliga fri- och
rattigheterna. Opinionsfriheterna har varit sarskilt utsatta for inskrankningar under strategiperioden.*
Det ror sig om repression mot civilsamhéllet, oberoende medier, politisk opposition samt den digitala
varlden dar internetfriheten fortsatter att minska.™ Forskningsinstitutet Varieties of Democracy
utnamnde ar 2019 till “de globala massprotesternas ar”’, med massiva folkliga protester i flertalet
stader i varlden 6ver, fran Hong Kong och Teheran till Warszawa och Santiago de Chile. Andelen
lander ddr demokratiprotester agt rum dkade fran 27 procent ar 2009 till 44 procent ar 2019.%° Under
2020 vaxte protestrorelserna ytterligare, trots restriktioner med anledning av covid-19, och antalet nya
protester dubblerades.'” Protesterna har lett till forandringar. Hosten 2020 avgick t.ex. presidenten i
Kirgizistan efter massiva protester mot valfusk och korruption och i Peru ledde demonstrationer éver
en impopulér riksratt till att interimspresidenten avgick efter bara négra dagar vid makten. Aven pa
den globala nivan syns resultat. Ungdomsrorelsen Fridays for Future har t.ex. fatt upp klimatfragan pa
den globala dagordningen och bl.a. sett sin framsta representant, Greta Thunberg, tala pa
Virldsekonomiskt Forum i Davos 2020 och 2021.%

9 Patronage, dvs.en maktig elit som fordelar tjanster mot politiskt stid, elite capture, en form av korruption dé offentliga resurser
gynnar ett fatal manniskor med hog status

10 Klimatforandring; forlust av biologisk mangfald; férandrad markanvandning; dvergddning

1 Civicus State of Civil Society Report 2019, executive summary, March 2019, s. 12-13

2 Human Rights Watch world report 2020 events of 2019, s. viii

13 UN General Assembly, Human Rights Council, forty-second session: A/HRC/42/30 Cooperation with the United Nations,
its representatives and mechanisms in the field of human rights, September 9, 2019.

14 Opinionsfriheterna avser asikts, yttrande-, informations-, motes-, demonstrations-, forenings- och religionsfrihet.

15 Freedom House, Freedom on the net 2019, The crisis of social media, 2019, s. 4

16 \/-Dem Institute, Autocratization Surges — Resistance Grows, 2020, s. 21

17 Worldwide Protests in 2020: A Year in Review - Carnegie Endowment for International Peace

18 https://www.di.se/hallbart-naringsliv/thunberg-i-davos-vart-hus-brinner/
https://www.nbcnews.com/video/greta-thunberg-challenges-davos-world-economic-forum-100021829702
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Stodet till civilsamhallet har forandrats under strategiperioden. Enligt en OECD-studie fran 2020
erké&nner nu de flesta DAC-medlemmarna civilsamhéllet som oberoende utvecklingsaktor i egen ratt i
sina policies och styrdokument och de flesta arbetar for att framja en gynnsam miljo for civilsamhéllet
att verka i. DAC-medlemmarna arbetar ocksa med flexiblare resultatramverk och de har mer frekvent
och mer systematisk dialog med CSO, sarskilt i de egna landerna. Det finansiella stodet speglar
daremot inte ambitionen att stodja civilsamhallet i egen ratt utan gar framst till organisationer som
genomférare av bistandet. Det ar ofta kortsiktigt, givarstyrt och administrativt kravande och nar inte
en mangfald inom civilsamhallet. Sju procent av stodet gar direkt till civilsamhallesorganisationer i
utvecklingslander, medan 93 procent kanaliseras via DAC-medlemmars inhemska CSO eller via
internationella CSO.*

Sida noterar att due diligence har blivit viktigare for manga givare och banker p.g.a. 6kade krav pa att
sakerstalla att finansieringen anvands for verksamhet som ska stodjas och inte gar till exempelvis
terrorism. De administrativa hinder som auktoritéra lander skapar for att kontrollera och/eller begréansa
civilsamhallet driver pa ett 6kat fokus pa administration, exempelvis forekommer svarigheter att
genomfora bankoverforingar till samarbetsparter i allt fler Iander. Okad repression skapar 6kat behov
av undantag fran givares regler och avtalskrav, vilket i sig medfor ett 6kat fokus pa fragor som ror
intern styrning och kontroll.

Strategiperioden har salunda sett en komplex utveckling inom flertalet tematiska omraden och
geografiska regioner, med bade framsteg och bakslag, vilket understryker vikten av ett
utvecklingseffektivt och flexibelt stod till CSOs i deras egen rétt.

2.2 Perspektiven

Sida arbetar med att sakerstélla att samtliga perspektiv genomsyrar strategins verksamhet genom en
rad metoder, exempelvis i dialogen med SPO:erna, genom stickprov?® och workshops. Strategin tar
upp samtliga perspektiv med undantag for miljoperspektivet, vilket endast berors i begreppet “héllbar
utveckling”. Nedan féljer en beskrivning av hur Sida arbetat med de olika perspektiven.

Fattigdomsperspektivet &r framtradande i CSO-strategin med tyngdpunkt i det forsta stédomradet.?*
Under strategiperioden har Sida lyft fattigdomsperspektivet i dialog med partners och fortydligat dess
roll inom anslaget i Sidas riktlinjer for samarbete med SPO vad galler ansékan och rapportering.*?

De olika tematiska inriktningar som SPO:erna bedriver verksamhet inom bidrar till en bredd i
portféljen som resulterar i att verksamhet inom CSO-strategin bidrar till fattigdomsminskning i alla
fyra dimensioner som inkluderas i Sidas definition av multidimensionell fattigdom. Exempel pa
verksamhet inom dimensionen resurser ar sysselsattning inom informell och formell sektor, kvinnors
ekonomiska egenmakt (genom riktade insatser till aktiviteter inom férsérjning) och organisering av
kooperativ och finansiell utbildning. Inom dimensionen mansklig sékerhet finns bl.a. férebyggande av
konshaserat vald, paverkansarbete mot myndigheter och forbattrad organisering for utkravande av
skydd av manskliga rattigheter. Inom dimensionen makt och rost finns exempel sasom inkludering och
organisering av civilsamhallet for deltagande pa lokala och nationella beslutsarenor, och slutligen
inom mojligheter och val arbetar partners bl.a. med férebyggande av diskriminering mot
minoritetsgrupper, kad jamstalldhetsintegrering och forbéttrad tillgang till dialogmekanismer.

Genom lokalt, nationellt och globalt paverkansarbete arbetar Sidas partners med de faktorer i
kontexten som begransar malgruppens maojligheter att ta sig ur fattigdom eller sarbarhet och risk att
falla tillbaka i fattigdom. Den multidimensionella fattigsdomsanalysen i verksamheten kan stérkas
ytterligare under resterande strategiperiod genom att inkludera analysen i dialog och erfarenhetsutbyte
for okat larande och metodutveckling.

19 OECD Development Assistance Committee Members and Civil Society, 2020, sid 79

20 Sida genomfor stickprov for att bedéma och starka integrering av de tematiska perspektiven hos SPO med jamna
mellanrum

21 Starkt kapacitet hos civilsamhallesaktorer i utvecklingslander att bidra till fattigdomsminskning i utvecklingslander
22 Riktlinjer for SPO Version 3.0, 2020-06-25
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Rattighetsperspektivet genomsyrar hela anslaget och den verksamhet som Sidas partners genomfor.
Verksamheten spanner 6ver hela spektrumet av de manskliga rattigheterna, alltifran yttrande-
forenings- och motesfriheter, till ratten till mat och anstandiga arbetsvillkor. Under pandemiaret 2020
har flera rattigheter blivit sérskilt hotade (t.ex. yttrandefrihet, HBTQ-personers réttigheter och
kvinnors rattigheter). | 1ander med auktoritdra och repressiva regimer &r de manskliga rattigheterna
kopplade till demokrati och rattsstatens principer sarskilt hotade. En grundldggande komponent i
CSO-strategin ar manniskors kapacitet och ratt att organisera sig for att gemensamt utkréva sina staters
ansvar att respektera, skydda och framja manskliga rattigheter. Rattighetsperspektivet ar val forankrat i
verksamheten och speglar darmed ocksa insikten om att det ar politiska och strukturella forandringar
som behover komma till stind, och att det civila samhallets organisationer i partnerlanderna verkar for
att utkréva dessa forandringar.

Sida har under strategiperioden arbetat for att starka integreringen av miljé- och klimatperspektivet i
CSO-portféljen och kommer fortsatta med det. Sida ser en stor potential for omstallning och
anpassning i civilsamhallestodet och atgarder har genomforts under strategiperioden (t.ex. stickprov). |
Sidas riktlinjer for samarbete med SPO:erna? tydliggors Sidas 6kade krav och forvéantningar vad
géller integrering av miljo och klimat, bland annat genom obligatorisk miljobedémning och att
resultaten av denna ska omhéandertas i organisationernas program och budget. For att starka
genomslaget for perspektivet har Sida ocksa lyft fragan om 6kad prioritering av perspektivet med alla
SPO:er i dialogen infor kommande ansokningar.

Den tematiska dialogen mellan Sida och SPO:er om miljo, klimat och biologisk méangfald har starkts,
men den forskjutning i fokus och ambitionsniva som Sida vill se, fran en mer passiv héllning att inte
gora skada (do no harm) till att mer aktivt integrera ett miljoperspektiv i hela verksamheten, har inte
uppnatts fullt ut och fortsatt fokus behovs inom detta omrade. Under strategiperioden har
engagemanget for miljo och klimat dock 6kat bland SPO, vilket ar positivt. Det syns bland annat
genom att flera néatverk for larande och péverkansarbete har bildats?* och genom ett 6kat antal
rapporter och studier i &mnet.?® En pagéaende kvalitetssikring pé& Sida av policymarkérer fér miljé och
klimat samt portféljanalys for perspektivet kommer att ge Sida ytterligare information om vilka
atgarder som kan antas vara effektiva samt en baslinje mot vilken det blir mojligt att méata resultat.

Jamstalldhetsperspektivet ar val integrerat i SPO:ernas verksamhet och det har forstarkts under
strategiperioden.?® Det visar bl.a. de stickprov p& SPO:ers verksamhet som Sida har genomfort pa
regelbunden basis, speciellt infor flerariga ansdkningar. | samband med stickproven har Sida
arrangerat seminarier med SPO:erna for att dra lardomar fran rapporternas slutsatser. Flertalet SPO:er
har sedan utarbetat handlingsplaner for att arbeta enligt rekommendationerna. Under aterstoden av
strategiperioden kommer stickproven att foljas upp med radgivning och fortsatt larande. Flera SPO:er
har ocksa gjort egna utvérderingar av hur de och deras partners arbetar med jamstalldhetsintegrering
som har lett till en 6kad medvetenhet och kapacitetsstarkande av lokala partners. Flera av SPO:erna
deltar i CONCORD Sveriges jamstalldhetsarbetsgrupp, som utfort paverkansaktiviteter under
strategiperioden. Framforallt har underlag och rekommendationer tagits fram som presenterats fér den
svenska regeringen och som sedan anvants i regeringens forhandlingar pa EU-niva. Syftet har varit att
stirka Sveriges feministiska utrikespolitik och arbeta for en jamstalld svensk och europeisk
utrikespolitik som hindrar fortryck av flickor, kvinnor och icke-bindra. CONCORD Sveriges samlade
analys och erfarenhet av den feministiska utrikespolitiken har under 2019 varit en unik resurs for
globalt larande.?’

2 Riktlinjer for SPO Version 3.0, 2020-06-25

24 Gemini, Resiliensnatverket, Gront bistdnd, Concord

25 Naturskyddsforeningen, mr-forsvarare, Concord feminism + miljo

26 Enligt portfoljanalysen som gjordes 2018 ar jamstélldhetsperspektivet det nést bésta integrerade perspektivet, efter
rattighetsperspektivet, i SPOs verksamhet. Arendenummer 17/000277

27 CONCORD Sveriges verksamhetsberattelse 2019, sid 16-21, Dox 18/000125, Arendenr. 015787/20
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Under strategiperioden har konfliktperspektivet kontinuerligt integrerats i SPO-verksamheten och
utvarderats genom stickprov i syfte att formulera rekommendationer om forbattringar. Genomfdérandet
av rekommendationerna har dérefter foljts upp av Sida tillsammans med SPO:erna. Under
strategiperioden genomfordes ett seminarium for SPO:erna i samverkan med Sida Partnership Forum
(SPF) dér Sidas verksforetradare for mansklig sékerhet deltog tillsammans med de konsulter som
genomfort stickproven for att diskutera resultat och identifiera gemensamma trender i larandesyfte.
Detta ledde till starkt kompetens, battre policies och en férdjupad dialog mellan Sida och SPO:erna om
konfliktkanslighet i verksamheten. Under resterande strategiperiod satsar Sida pa ytterligare
metodutveckling och dialog om konfliktperspektivet och verksamhet inom trippel-nexus (humanitért-
utveckling-fred).

2.3 Sveriges roll i strategisammanhanget

Av Sidas totala budget 2020 gick 38,6 procent till det civila samhallets organisationer. De sju storsta
givarna till civila samhéllet 2019 &r USA, EU, Storbritannien, Tyskland, Sverige, Nederlanderna och
Kanada.?®

Sida har fortsatt att spela viktiga roller i de givargrupper som arbetar for att stirka stodet till
civilsamhallet, sérskilt OECD-DAC:s Community of Practice on Civil Society och den internationella
givargruppen for civilsamhallet (IDG). | dessa forum, samt inom Sida och pa UM, har riktlinjerna i
Guiding Principles for Sidas Engagement with and Support to Civil Society?® presenterats och spridits.
De aterspeglas nu i OECD-DAC:s arbete med ett gemensamt policyinstrument for att stodja
medlemmarna att arbeta effektivare med och for civilsamhallet, ett arbete som Sida &ven finansierar
inom CSO-strategin.

Guiding Principles ar ett metodstdd for Sida och UM som syftar till att starka utvecklingseffektiviteten
i allt Sidas stdd till och samarbete med det civila samhdllet. Sida har dven varit aktiv och framjat ett
mer utvecklingseffektivt civilsamhallesstod inom internationella forum sdsom EU och Task Team on
Civil Society Development Effectiveness and Enabling Environment®. Sida deltar ocksé i samordning
av finansiellt stod, framfor allt nar det galler de internationella organisationerna som erhaller stod
genom CSO-strategin. Ett sddant exempel & CIVICUS® dar Sida drivit p& och underlattat
utvecklingen av en givargemensam uppféljning, som utdver att ta upp CIVICUS verksamhet under
aret aven diskuterar bredare civilsamhallesfragor. Fran 2014 till 2017 koordinerade Sida i nara
samarbete med USAID initiativet ”Civil Society Innovation Initiative (CSII)”, senare kallat
”Innovation For Change (IFC)”.32 IFC &r en plattform for och av civilsamhéllet som framjar
innovation och samverkan med aktorer savél inom civilsamhéllet som utanfor, t.ex. med foretag och
akademin. Ett annat exempel ar Global Partnership for Effective Development Cooperation (GPEDC)
dar Sida bidrog till utvecklingen av en ny arbetsgrupp om civila samhéllet. Sida &r nu en av de mer
aktiva medlemmarna i gruppen.

Sida har under strategiperioden dven finansierat sekunderingar och insatser inom OECD-DAC och EU
i syfte att paverka det storre givarkollektivet mot dkad bistandseffektivitet. Sekunderingen inom
OECD-DAC arbetade t.ex. med att institutionalisera en ambitits dialog mellan DAC och CSO,
etablera DAC Community of Practice on Civil Society och genomfora studien av DAC-landernas
CSO-stdd. Studien (som aven ndmns under 2.1) kartlagger och analyserar hur DAC-medlemmarna
arbetar for att stédja civilsamhallet; framja ett gynnsamt samhallsklimat for civilsamhéllet; och fora
dialog med CSO. Slutsatserna och rekommendationerna lagger grunden fér en DAC-rekommendation,
som om den antas kommer att styra hur DAC-medlemmarna arbetar med och for civilsamhallet.

28 Civil Society Engagement in Development Co-operation - OECD

29 Guiding Principles for Sida’s Engagement with and Support to Civil Society, 2019, Publikationer - Sida

30 Task Team on CSO Development Effectiveness and Enabling Environment erhéller finansiellt stod fran Sida, Planit-id:
12720. | denna dialogplattform representeras det globala civila samhéllet av CPDE (CSO Partnership for Development
Effectiveness) som erhaller finansiellt stod av Sida, Planit-id: 13966

31 Planit-id: 11648

32 Arendenummer i Dox: 14/000941
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Studien lanserades i oktober 2020 tillsammans med OECD-DAC och UD.* Sida har haft ett nara
samarbete med UD i framjandet av ett effektivare CSO-stod inom OECD-DAC. Sverige och Sida
ligger i framkant géllande flexibla stodformer, strukturerad dialog, nérvaro i falt samt med
rittighetsperspektivet och anvénds ofta som en modell for andra givare.**

Genom CSO-strategin finansierar Sida fortsatt en sekundering pa EU:s Directorate-General for
International Partnerships (DG INTPA). Det sker genom delegerade medel fran CSO-strategin till
strategin for multilateral utvecklingspolitik och géller en tjanst som nationell civilsamhallesexpert.®
Tjansten ar centralt placerad pa DG INTPA:s enhet for civilsamhallet, dar man i likhet med Sidas
civilsamhallesenhet ansvarar for bade ett stort program for stod till civilsamhallet, CSO Thematic
Programme 2021-2027, och for policyutveckling och radgivning avseende EU:s Gvergripande
samarbete med civilsamhallesaktorer. Sekunderingen &r ett konkret sétt att verka for att svensk
kunskap och svenska prioriteringar beaktas vid utformandet av EU:s policies och kommande program.
Tjansten &r sarskilt relevant genom att den &r inriktad pa att framja ett gynnsamt samhéllsklimat for
civilsamhallet, en av pelarna i Sveriges policy, och har som ett mal att starka EU:s arbete pa detta
omrade. Tjansten ar ett resultat av EU:s efterfragan pa svensk kompetens inom omradet.

2.4 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Sida CIVSAM har ett verksovergripande ansvar for civilsamhallesfragor vilket inkluderar intern
radgivning, policy- och metodutveckling samt deltagande i internationella samarbeten. Under
strategiperioden arrangerades ett flertal presentationer for strategiagare internt pa Sida och pA UM om
Guiding Principles for Sidas Engagement with and Support to Civil Society. Ett exempel &r ett internt
seminarium® i DR Kongo i februari 2020 med deltagande fran tio UM och Sida. Slutsatserna fran
seminariet presenterades brett, pa Sidas natverksmote for demokrati och manskliga rattigheter, pa
Afrikadagarna, under Sidas larvecka och i OECD/DAC:s Community of Practice.

Sveriges och darmed ocksa Sidas internationella dtaganden gallande utvecklingseffektivitet har fatt
6kad uppmarksamhet inom Sida. Det har lett till att intresset for och kunskapen om vad som utgor ett
effektivt samarbete med civila samhallet 6kat pa Sida och UM, t ex har karnstod som
utvecklingseffektiv stodform fatt betydligt mer genomslag internt. Dialogen med de svenska och
internationella SPO:erna framjar kunskapsutvecklingen och genom att CIVSAM har dmnesansvaret
for CSO-stod pa Sida bidrar det till ett effektivare samarbete med civilsamhéllet inom hela
myndigheten.

Synergieffekter mellan CSO-strategin och bilaterala/regionala strategier sker ocksa pa insatsniva nar
en SPO erhaller finansiering fran tva eller flera strategier for verksamhet i Sidas samarbetslander. Pa
sa satt bidrar dven genomforandet av CSO-strategin till strategimalen i bilaterala/regionala strategier
och kan medverka till uppfyllelse av strategimal i samtliga av Sidas geografiska strategier. I och med
att kapacitetsstarkande och ett gynnsamt samhallsklimat &r fokus i CSO-strategin bidrar det dven till
att starka och utveckla civilsamhallesaktorer i den landkontexten. Finansieringskanalerna kompletterar
varandra och bidrar till ett bredare deltagande av lokala partners och ett starkare civilsamhalle. Det
finns utrymme for att ytterligare utveckla denna synergieffekt.

Ett led i arbetet mot 6kade synergier ar att CIVSAM tar emot delegerade medel fran andra strategier.
Delegeringarna syftar till att harmonisera och underlatta for SPO:erna genom att undvika att inga fler
avtal med Sida vilket leder till 6kad administrativ borda for bade SPO:erna och lokala partners. De ar
darigenom ett viktigt verktyg for 6kad utvecklingseffektivt. Delegeringarna skapar ocksa ett
gemensamt intresse for uppféljning hos berdrda strategidgare. Det finns fortsatt utrymme att stérka
synergieffekter mellan CSO-strategin och andra strategier, sarskilt vad galler malomrade tva,

33 OECD (2020), Development Assistance Committee Members and Civil Society, The Development Dimension, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/51eb6df1-en

34 Planit-id: 11154

35 Beslutsnummer: 2020-000445

36 P4 temat ”What does good support to civil society look like?”
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framjandet av ett gynnsamt samhallsklimat. Det kan goras genom 6kad informationsdelning och
koordinering av aktiviteter for att starka civilsamhéllet och véarna och vidga utrymmet for
civilsamhéllet i lokala kontexter.

Strategin for humanitart bistand ar sarskilt relevant for att uppna synergieffekter eftersom CSO-
strategin Gppnar upp for insatser i granslandet mellan humanitart bistand och utvecklingssamarbete for
att undvika finansieringsglapp och for att battre na den malgrupp som annars riskerar att exkluderas.
Flera av SPO:erna ar verksamma inom trippel-nexus och kan t ex genom finansiering fran CSO-
strategin kapacitets-stérka lokala humanitéra organisationer (first responders). | samband med de
hastigt uppkomna forandringar i kontexten som foljde med pandemin, fordjupades samarbetet med
enheten for humanitart bistand i syfte att samrada om hur omallokeringar inom CSO-strategin kunde
genomforas for basta effekt inom bade det humanitara och utvecklingssamarbetet. Flera SPO:er stallde
om delar av sin verksamhet for att under en begrénsad tid svara upp mot nya behov hos respektive
malgrupper och arbetade darmed i storre utstrackning i granslandet till det humanitara. SPO:er gavs
aven storre flexibilitet att stdlla om verksamhet vid behov, vilket faststélldes i riktlinjerna for
samarbetet med SPO:erna i juni 2020.

Synergier mellan CSO-strategin och Strategin for informations- och kommunikationsverksamhet,
inklusive genom organisationer i det civila samhallet (INFO/KOM) uppnas i och med att alla svenska
SPO:er erhaller finansiellt stod fran bada strategier. Kapacitetsstarkande av SPO:erna och partners
genom utbildningar i Sida Partnership Forums regi bidrar till synergieffekter mellan strategierna inom
verksamheten SPO genomfor tillsammans med lokala partnerorganisationer. SPO:erna anvander dven
den insamlade kunskapen fran sin verksamhet i utvecklingssamarbetet i aktiviteter som Info/kom-
strategin stodjer (t.ex. for kunskapshéjande och paverkan i det svenska samhallet).

Sida har dven arbetat for att skapa synergier mellan strategier for att starka innovation och
aktorssamverkan, tva prioriterade fragor inom strategigenomférandet. Ett av de framsta exemplen &r
ett pilotprojekt for innovativ finansiering i samverkan mellan Act Svenska Kyrkan, We Effect och
finansinstitutet Oiko credit. Samarbetet kombinerar pa ett unikt satt Sidas garanti-instrument med
kapacitetsuppbyggnad av lokala samarbetsparter/kooperativ i Kenya och Uganda. Projektets
overgripande mal dr dkad social och ekonomisk inkludering och béttre levnadsvillkor for
samarbetsparternas malgrupper. Sarskilt fokus &r pa att starka kvinnors rattigheter att fa tillgang till lan
och utveckling inom jordbrukssektorn. Om projektet faller vl ut kan projektet skalas upp s att flera
SPO:er och civilsamhéllesorganisationer kan ansluta sig till 1an och garanti-instrumentet framaéver,
dven inom andra sektorer. Insatsen &r ett exempel pa hur Sida mobiliserar kapital for att starka
genomfdrande av Agenda 2030 i samarbete med CSO.

3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till férandring pa strateginiva

Sasom beskrivits i avsnitt 2.1 innebar det minskade demokratiska utrymmet svara villkor for det civila
samhillets organisationer samt aktiva MR-férsvarare i 1ag- och medelinkomstlander.?” Detta
inkluderar omfattande sakerhetsrisker i form av hot och vald mot organisationernas anstallda och
medlemmar, och i viss man mot deras familjer, samt mot aktivister som inte ar knutna till en formell
organisation (sasom smaskaliga producenter inom jordbruk och fiske, samt befolkning i rurala
omraden). Manniskors behov av tillgang till naturresurser hamnar ofta i konflikt med staten eller
foretags utvinning av naturresurser, exempelvis utvinningsindustrier, jordbruksféretag och
palmoljeplantager. * De metoder som anvands for att minska organisationernas manéverutrymme
tillampas inte konsekvent, vilket ytterligare komplicerar férutsattningarna att verka for
organisationerna. | ett flertal Iander med repressiv lagstiftning, eller icke fullgott implementerade

37 CSO-strategin &r inte begransad till Sveriges bilaterala samarbetslander
38 hitps://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental -activists/
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lagar, finns trots detta resultat av organisationernas verksamhet, exempelvis vad géller
kapacitetsutveckling av organisationer och starkande av organisationernas malgrupper, men aven
framgangsrikt paverkansarbete pa nationell niva. Det kan bero pa att lagstiftning till viss del tillampas
selektivt, eller att vissa fragor inte uppfattas som kontroversiella i en del kontexter. Det kan ocksa bero
pa att vissa aktorer anpassar sig till en repressiv kontext och hittar former att genomfora verksamhet.
Organisationer kan ocksa ha ett fungerande samarbete med befattningshavare pa statliga eller
kommunala institutioner som har gemensamma mal for samhallsutveckling, vilket kan forklara en del
framsteg.

Strategimalen i CSO-strategin ar delvis dverlappande och Sida har valt att inte folja upp partners
verksamhet utifran strategimalen ur ett finansiellt perspektiv. Den registrering som finns i Sidas
finansiella system bygger darfor pa en schablon som inte speglar verksamheten. Sida stravar efter att i
sitt stod till SPO:erna ge sa stort utrymme som majligt & SPO:ns sjalvbestaimmande och kréaver inte att
SPO:erna planerar eller rapporterar sin verksamhet utifran strategins mal, aven om det framgar av
exempelvis ansokningar och rapporter att deras respektive verksamheter bidrar till strategins mal.

Samtliga svenska SPO:er ar verksamma inom det forsta stodomradet och samtliga internationella
SPO:er &r verksamma inom det andra. De flesta svenska SPO:erna ar aven verksamma inom det andra
stodomradet, men rapporterar verksamhet i mindre omfattning inom det omradet.

Det andra stodomradet &r nytt i nuvarande strategi och har identifierats i operationaliseringen av
strategin samt portfoljanalysen fran 2018 som viktigt att starka. Sida har som ett led i
operationaliseringen av strategin begért in arlig rapportering fran svenska SPO:er specifikt kring det
civila samhallets utrymme att verka samt utvecklingseffektivitet. Det krympande utrymmet for
civilsamhallets aktorer har blivit en fraga som kretsen av SPO:er arbetar med tillsammans med
partnerorganisationer, men ocksa genom t.ex. hanteringen av de praktiska problem det medfor nar
stater infor administrativa hinder for organisationer. Aven stod till kapacitetsutveckling inom IT-
sakerhet och mansklig sakerhet forekommer samt aktivt paverkansarbete for att varna och vidga
utrymmet att verka. Sida har under strategiperioden tagit initiativ till flera seminarier for
erfarenhetsutbyte kring frdgan om civilsamhéllets utrymme.

Forandringsteorin gar ut pa att nar Sida stodjer SPO:er och dessa i sin tur ger ett effektivt stod till sina
lokala partnerorganisationer, da kan dessa organisationer paverka skyldighetsbarare och starka
rattighetsinnehavare att individuellt och kollektivt paverka sin situation. | 6kande grad kommer da
rattighetsinnehavarna vara aktiva deltagare i utvecklingen av sina samhallen och skyldighetsbérarna
kommer i 6kande grad 6ka tillgangen till och respektera de manskliga réttigheterna.®
Forandringsteorin ar skriven pa strateginiva och inte per strategimal och darfor ar den inte relevant att
folja upp per mal. Vidare behover forandringsteorin revideras for att battre forhalla sig till den
komplexa kontext som det civila samhallets organisationer verkar i. Aven om Sida ser manga goda
exempel pa att SPO:ernas partnerorganisationer lyckas starka rattighetsinnehavare sa att de kraver sina
rattigheter, betyder det inte automatiskt att skyldighetsbérarna i hdgre grad respekterar dessa
rattigheter. Det ar ett exempel pa den typ av problematik som en reviderad forandringsteori behover ta
hansyn till.

Som grund for att samla in information till den férdjupade strategirapporten har Sida anlitat en extern
konsult for att gora en resultatanalys utifran det uppféljningsramverk som anvands for resultatméatning
och som anvénts for periodens strategirapporter.*® Exempel pé resultat i kapitel 3 & hamtade frén
konsultens rapport, rapporteringen fran Sidas samarbetsparter, samt bygger pa Sidas samlade
erfarenhet av samarbetsparterna (t.ex. genom dialog och uppféljningsbesok).

Inom det forsta stodomradet ser Sida att det delvis gar i ratt riktning, dven om framsteg vad galler en
starkt kapacitet for organisationer motverkas av ett minskat utrymme for civilsamhallet att verka i.

39 NIRAS, 2017, Monitoring Framework and Baseline for the Strategy for Support via Swedish Civil Society Organisations
for the period 2016-2022, Dox dokumentnummer 028784/17

40 FCG, 2021, Evaluation of the Strategy for support via Swedish civil society organisations 2016-2022, Dox
dokumentnummer 006416/21
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Pandemin har hindrat organisationer i utvecklingslanderna i framfor allt de delar av deras arbete som
inte kan genomforas digitalt. Utvecklingen inom det andra stodomradet gar bakat eller ar oférandrad
och har paverkats av pandemin, den verkar ocksa i motvind pa grund av den fortsatta tillbakagangen
for demokrati i manga kontexter.

3.1 Stodomrade 1: Starkt kapacitet hos civilsamhallesaktorer i
utvecklingslander att bidra till fattigdomsminskning i
utvecklingslander

Samtliga svenska SPO:er som bidrar till att uppfylla malen i CSO-strategin arbetar inom det forsta
stodomradet, som pa manga satt utgér SPO:ernas karnverksamhet, och som har bedrivits i nara
samarbete med deras partnerorganisationer under, i manga fall, flertalet ar. Portféljen bestar av 16
svenska strategiska partnerorganisationer. Fyra av dessa vidareformedlar medel till andra svenska
organisationer; ForumCiv, Union to Union (UtU), Palmecentret (OPC) och Svenska missionsradet
(SMR).** CSO-strategin identifierar de svenska organisationerna som den aktorsgrupp som ska bidra
till strategins mal. De svenska SPO:erna har en bred och langsiktig verksamhet som genomfors i nara
samarbete och partnerskap med i huvudsak nationella organisationer i utvecklingslanderna, &ven
samarbeten med regionala och globala organisationer finns inom portféljen. De flesta SPO:er har
kontor och lokalt anstélld personal i samarbetslanderna. Dessa faktorer bidrar till att organisationerna
kan félja och anpassa sig till utvecklingsutmaningarna och deras férandringar.

3.1.1 Okat genomslag for rattighetsperspektivet i civilsamhallets arbete samt
starkt formaga hos civilsamhallet att representera och agerai nara
samrad med manniskor som lever i fattigdom.

2018 2019 2020

Strategimal . . |:|

Pandemin har fatt omfattande konsekvenser for verksamheten under CSO-anslaget. Det
rattighetsbaserade arbetet med paverkansarbete, kapacitetsutveckling, dialog och samverkan mellan
aktorer ar centrala for CSO-strategin och forbud och restriktioner vad galler moéten och rorelsefrihet
begransar i stor utstrackning samarbetsparters mojligheter att verka. Mer positivt ar att olika former av
lokala grupper har aktiverats pa manga hall for att sprida information om pandemin och stddja utsatta
grupper med halsoinformation. Samarbetsparter har i flera fall sett behov av humanitért stéd for att
inte framstegen i deras langsiktiga utvecklingsarbete ska paverkas negativt av pandemin, samt for att
sékerstalla att rattighetsinnehavare som lever i fattigdom och fortryck har den kunskap och de
fornddenheter som behdvs for att hantera pandemin.*? Det krympande demokratiska utrymmet som
kannetecknar perioden och tiden for rapportering innebar att organisationer som arbetar utifran ett
rattighetsperspektiv ar mer hotade nu &n vid inledningen av strategiperioden. Sarskilt riskerna for dem
som arbetar for kvinnors rattigheter och for jamstélldhet har 6kat under strategiperioden t.ex. i form av
hot, smutskastning, vald och mord.** Under pandemin har trakasserier mot forsvarare av HBTQI-
rattigheter och manniskor som befinner sig i prostitution 6kat i form av fysiskt och sexuellt vald,
nedstangning av kliniker och kontor, samt spridning av homofobisk propaganda.**

2018 2019 2020

Portfolj

41 SMR, OPC och UtU formedlar bidrag till sina medlemsorganisationer medan ForumCiv fram till nyligen hanterat
ansokningar fran svenska organisationer utan eget avtal med Sida/CIVSAM. ForumCiv kommer framéver endast acceptera
ansokningar fran medlemmar.

“2 Sidas svar pa Regeringsuppdraget om civilsamhéllesorganisationer och Covid-19, 2020, s. 7, Dox dokumentnummer:
002396/21

43 Kvinna till Kvinna, 2018, “Suffocating the Movement — Shrinking Space for Women’s Rights”,
https://kvinnatillkvinna.se/wp-content/uploads/2018/03/kvinna-till-kvinna-suffocating-the-movement-report-eng-2018.pdf
4“LGBTIQ+ AND SEX WORKER RIGHTS DEFENDERS AT RISK DURING COVID-19 DECEMBER 2020, Frontline
defenders
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Portfoljen utgors framfor allt av de 16 svenska SPO:erna. Samtliga arbetar for att sékerstalla ett
rattighetsperspektiv i sina respektive verksamheter och det &r Sidas bedémning att
rattighetsperspektivet i htg grad genomsyrar SPO:erna och deras lokala partners organisationer och
verksamhet och har gjort det under en langre tid. Samtliga SPO:er, bade svenska och internationella,
har under 2020 paverkats av pandemin och anpassat sin verksamhet efter den radande situationen. |
manga fall har det rattighetsbaserade arbetet blivit svart att genomfora, i synnerhet verksamhet som
innebar moten och workshops, men dven uppsokande verksamhet i utsatta urbana omraden eller pa
landsbygden, dvs. karnverksamhet for manga organisationer. Nagra organisationer har stéllt om sin
verksamhet, exempelvis We Effect som tog fram en interim-strategi*® for att verksamheten bittre
skulle matcha utvecklingsutmaningarna. Det &r fortsatt relevant att Sida och partners arbetar aktivt for
att uppratthalla rattighetsperspektivet inom portfoljen eftersom det motverkas av det krympande
demokratiska utrymmet.

Utifran det multidimensionella fattigdomsperspektivet bidrar portféljen under detta strategimal till
utveckling inom samtliga dimensioner av fattigdom, men i synnerhet till att stdrka ménniskors makt
och rost. Ett exempel ar Diakonias arbete med jamstéalldhetsfragor genom lokala partners pa Sri Lanka
som ledde till inférandet av en kvot for kandidater till de lokala valen med krav pa att minst 25 procent
av samtliga kandidater maste vara kvinnor. Utbildning av kvinnliga ledare for att kunna kandidera,
samt medvetandedkning bland lokala samhallen ledde sedan till en 6kning av kvinnliga ledare pa tolv
regeringsinstanser fran 3 till 23 procent. Marginaliserade kvinnor sasom atervandande flyktingar,
muslimska kvinnor fran plantagerna och kvinnor som lever med funktionshinder kandiderade som ett
resultat av Diakonias arbete.*®

Verksamheten syftar ofta ocksa till att minska resursfattigdomen, och en stor del av malgrupperna
finns bland dem som lever i resursfattigdom (t.ex. urfolk, kvinnor, landsbygdsbefolkning). En lokal
partner till Kvinna till Kvinna pa Vastbanken som arbetar for att paverka Shariarattsdomare att
respektera kvinnors rattigheter, rapporterade starkta mojligheter och framgang i 94 av de 98 mal som
lamnades in till Shariadomstolar.*’ | Zambia och Malawi bidrog Plan International Sverige till att ett
okat antal barn fick tillgang till barnanpassade tjanster vid polisstationer och vid domstolar som
resultat av ett strukturellt arbete for barns rattigheter pa samhallsniva.*®

Manga SPO:er arbetar integrerat med rattighetsperspektivets olika delar, exempelvis har ForumCiv
stott den svenska organisationen Raises som i samarbete med organisationen Radio Pio XII har
genomfort ett projekt i norra Potosi i Bolivia i syfte att forebygga vald mot kvinnor och forbattra deras
méanskliga sakerhet. Projektets mal uppnaddes genom en serie radioprogram, utbildningsaktiviteter,
paverkansaktiviteter, musikfestivaler etc. och har bidragit till 6kat engagemang hos skyldighetsbarare,
vilket &terspeglas i offentlig policy och 6kad medvetenhet om konsbaserat vald bland ungdomar.*®

Flera av RFSU:s partnerorganisationer arbetar juridiskt i sitt paverkansarbete (strategic litigation). |
Kenya vann RFSU:s partner FIDA ett rattsfall i juni 2019 och hédlsoministeriet beordrades att
aterinfora tidigare borttagna riktlinjer for sakra och lagliga aborter samt eftervard i offentliga
halsoinstanser.® Domen faststéllde dven ratten till abort om graviditeten &r ett resultat av valdtakt.®
Positiva policyforandringar pa regional niva rapporterades fran Latinamerika dar bland annat RFSU:s
samarbetspartners bidrog till att abort upp till vecka tolv numera dr avkriminaliserat i delstaten
Oaxaca, Mexiko. Forbattrad tillgang till sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter ar grundlaggande
for flickor och kvinnors méjligheter och val.

45 \We Effect och Vi-skogens gemensamma interim-strategi, Dox dokumentnummer: 032607/20

46 Diakonias fordjupade resultatrapport 2016-2018

47 Kvinna till Kvinna, Annual Report 2019

“8 Plan International Sweden, Framework report 2015-2019

49 Annual Report 2019, ForumCiv’s Swedish Partnership Programme, s. 34 (Dox dokumentnummer: 028925/20)

50 Annual Report 2019, The RFSU Civil Society Partnership Programme for SRHR, 2018-2022

51 Mer information om réttsfallet finns har: Kenya's rape survivors win right to abortion in landmark court ruling | Reuters

14


https://www.reuters.com/article/us-kenya-abortion-ruling-idUSKCN1TD2HG

FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

3.1.2 Okad medvetenhet, engagemang och kapacitet hos manniskor som lever
i fattigdom att arbeta for demokrati och organisera sig for att kunna
utkrava sina manskliga rattigheter

2018 2019 2020

Strategimal B[]

Pandemin har under 2020 kraftigt begransat manniskors mojlighet till organisering samt
organisationernas verksamhet kring detta. Lockdown-policyer har drabbat lokala organisationer hart i
manga samarbetslander vilket gjort att de inte kunnat utfora sitt arbete och genomfora planerade
aktiviteter. Manniskors organisering for att krava rattigheter har ocksa paverkats av det minskade
demokratiska utrymmet. Detta géller bade organisationer och enskilda individer eller aktorer som inte
agerar inom ramen for en organisation. | vissa kontexter ar det férenat med stora risker att krdva sina
rattigheter, exempelvis om de ar i konflikt med politiska eller ekonomiska intressen, ofta kopplade till
utvinning av naturresurser. Enligt den brittiska organisationen Global Witness mordades dubbelt sa
manga miljorattsaktivister 2019 jamfort med tio ar tidigare.>

2018 2019 2020

Portfolj BB B

Portfoljen utgors framfor allt av de 16 svenska SPO:erna. En stor del av den verksamhet som
SPO:erna och deras partnerorganisationer bedriver syftar till att ménniskor som lever i fattigdom har
okad medvetenhet och kapacitet att utkréva sina rattigheter. Denna verksamhet ar i mangt och mycket
SPO:ernas ryggrad oavsett kontext och den &r valfungerande. Utifran det multidimensionella
fattigdomsperspektivet bidrar portféljen inom detta strategimal i synnerhet till dimensionerna makt
och rost samt majligheter och val. Goda resultat forekommer nér det géller 6kad kapacitet och
organisering. | Honduras har SMR:s medlemsorganisation Lékarmissionen stottat rattighetsinnehavare
att fa insikter om sina rattigheter och agera och utkrava dessa rattigheter fran myndigheter.
Paverkansarbete gentemot rattsvasendet har bidragit till att lagstiftning férandrats sa att barn som
utsatts for sexuellt vald ska erbjudas anpassade metoder for utredning och forhor i juridiska processer.
Insatsen har ocksé lett till forandrade attityder i bemotandet av barnen.>® De religiost baserade
SPO:erna och deras partners delar ofta religios 6vertygelse, vilket starker samarbetet. Act Svenska
Kyrkan samarbetar med andra kyrkor for att starka manniskor att bli aktiva deltagare i sina samhallen.
Genom narvaro och fortroende hos den lokala befolkningen kan Act Svenska Kyrkan och partners
arbeta med att paverka sociala normer inom en tillitsfull kontext, vilket aven nar utanfor deras egna
verksamheter.>

Vidare har We Effects EU-projekt ”Women and Youth Political Representation Enhanced in the 2019
and 2020 Government and General Elections Respectively in Tanzania” bidragit till att 6ka
representationen av kvinnor och unga vid valen 2019 och 2020 pa lokal och nationell niva i Tanzania.
Genom samarbete med tva lokala civilsamhillesorganisationer, ”Tanzania Women’s Lawyers
Association” och ”Tanzania Youth Coalition”, har det nationella paverkansarbetet stiarkts genom att
skapa kopplingar till det nationella parlamentet. Projektet har dven stéttat inrdttandet av lokala nétverk
dar kvinnor och unga kan lyfta fragor som ror representation inom politiken och na ut till relevanta
myndigheter och andra skyldighetsbarare. Genom att ha bidragit till att 6ka kvinnors och ungas
representation efter kommunvalet 2019 har projektet bidragit till en mer inkluderande och jamstalld
styrning pa lokal niva.*®

52 https://www.globalwitness.org/

53 SMRs resultat- och laranderapport 2017-2019, s. 24 (Dox dokumentnummer: 018083/20)

54 Act Church of Sweden mid-term evaluation 2020

55 We Effect slutrapport for EU-insats "Women and Youth Political Representation Enhanced in the 2019 and 2020
Government and General Elections Respectively in Tanzania”, Dox dokumentnummer: 016538/20. Aktérer for
genomforandet av CSO-strategin kan beviljas bidrag till EU-egeninsats, exempelvis SPQer eller ndgon av deras
samarbetsparter inom programmen som omfattas av avtalskedjan med Sida och darmed uppfyller avtalsvillkoren fér Sida-
stdd. Dessa kan stka bidrag till EU-egeninsatser for projekt inom ramarna fér de EU-instrument med calls for proposals dér
malsattningarna ar i enlighet med CSO-strategin.
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Pandemin har begransat verksamhet som inte kan genomforas digitalt dvs. merparten av lokala
samarbetsparters ordinarie verksamhet. Personal och volontarer som arbetar med stdd och hjélp i olika
former kan inte na utsatta manniskor nar det rader utegangsforbud eller karantanstvang och
utbildningar och mdéten skjuts darfor upp. Att arbeta med mobilisering, organisering och
paverkansarbete utan att manniskor traffas ar utmanande och det &r ett arbete som i manga kontexter
inte kan ersattas med digitala I6sningar.>® Den kapacitetsstarkande verksamhet som forekommer
kopplat till det krympande utrymmet kan ofta inte genomforas digitalt av sékerhetsskal.

3.1.3 Okad mangfald inom det civilsamhalle i utvecklingslander som
representerar och/eller agerar till forman for manniskor som lever i
fattigdom.

2018 2019 2020

Stategimal B BB

Under strategiperioden har nya sociala rorelser uppstatt som bidragit till en 6kad mangfald inom
civilsamhallet. De har gemensamt att de utgar fran lokala agendor, ofta relaterade till basala behov
sasom priser for mat och transport och/eller missnéje med politiska beslutsfattare. Dessa rorelser har
andra organisationsformer och ar ofta informella®” De resursstarkare organisationerna, framfor allt
avseende administrativa och verksamhetsmassiga resurser, gynnas av givarorganisationernas relativt
hoga krav inom dessa omraden. Det innebér att stod till exempelvis nya och/eller resurssvaga
organisationer, sociala rorelser, natverk, grasrotsorganisationer pa landsbygden och informella aktorer
missgynnas och att den potential som mangfalden representerar skulle kunna ges storre utrymme om
ett mer flexibelt stdd till civilsamhéllet mojliggors.

2018 2019 2020

Portfol] B R R

Portfoljen utgors framfor allt av de 16 svenska SPO:erna. Alla insatser i portféljen genom de svenska
SPO:erna bidrar till strategimalet. Portfoljen bidrar till flera dimensioner inom multidimensionella
fattigdomsperspektivet, men framfor allt inom dimensionen makt och rost, i och med att flera SPO:er
har inlett samarbete med informella aktorer och pa sé vis oppnat for 6kade mojligheter till paverkan
genom en bredare inkludering av rattigheter som t ex representeras av barn och unga, kvinnor, urfolk,
méanniskor med funktonsvariation. SPO:ernas cirka 1900 lokala samarbetsparter uppvisar stor bredd
avseende tematiskt fokus, verksamhetslander och storlek. SPO:er arbetar fér barns réttigheter, med
SRHR, jamstalldhet, miljé och klimat for att namna nagra av de manga teman som verksamheten
inkluderar. Manga arbetar i repressiva eller konfliktmiljoer, och manga stodjer bade stora och sma
partners och bade formella och informella civilsamhallesaktorer. I den méatning som gjordes 2017
drogs slutsatsen att mangfalden var god inom strategin. | den utvardering som nu genomforts
konstateras att mangfalden &r fortsatt god bland SPO:ernas partnerorganisationer men skulle kunna
starkas ytterligare. Flera kristna organisationer bidrar t.ex. till CSO-strategin men organisationer med
annan religios bakgrund ar underrepresenterade.

Exempelvis har Afrikagrupperna under perioden 2017-2019 gett stod till fem informella aktorer dvs.
organisationer eller natverk som inte ar formellt registrerade. Stéden har hanterats genom specifika
avtal dér initiativ och planer &gs av respektive aktor men dar bokforing och revision hanteras av
Afrikagrupperna. Dessa samarbeten kraver en tat dialog med rorelsernas aktivister och mer frekventa
uppfoljningar men innebéar dven ett effektivt sétt att arbeta med samhallelig forandring pa grasrotsniva
och stérker malgruppens makt och rost.*®

%6 Sidas svar pa Regeringsuppdraget om civilsamhallesorganisationer och Covid-19, 2020, s. 7, Dox dokumentnummer:
002396/21

57 Richard Youngs ”Civic activism unleashed: New hope or false dawn for democracy?, Oxford University Press 2019
%8 Afrikagrupperna, 2017-2019 report, s. 48-49 (Dox dokumentnummer: 031601/20)
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Ett annat exempel pa portféljens mangfald & Radda Barnens lokala partners som har arbetat aktivt for
att starka barn och ungas deltagande i internationella moten. En delegation med barn och unga fran
Kosovo deltog pa 30-arsfirandet av Barnkonventionen. Det var forsta gang barn och
partnerorganisationer fran Kosovo, som annu inte &r officiell FN-medlem, fick tala offentligt pa ett
FN-mote®®. Genom projektet ”Young Voices” fick 40 000 barn frén tolv ldnder gora sina réster horda
genom nationella enkéter, vars innehall speglar Barnkonventionen. Radda Barnen och partners har
anvant resultat fran enkaterna i skuggrapporter till FN:s MR-rad, vilket 6kat den samhélleliga
kunskapen om barns rattigheter samt bidragit till politiskt ansvarsutkravande. Sedan 2019 ingar aven
fragor om klimatforandringar vilket innebdr att unga fatt en rost i debatten om klimatforandringarnas
effekter och paverkan pa rattigheter.®

Mangfalden i portféljen kan starkas ytterligare genom att skapa battre forutséttningar att stodja
organisationer som &r nya, svaga, informella eller sarskilt utsatta. Sadana organisationer har ofta
begransad kapacitet eller méjlighet att hantera de krav som finansieringen staller. Det kan bero pa att
de inte har de rutiner och system en etablerad organisation har, men de kan &ven vara utsatta for
angrepp fran exempelvis en stat eller andra aktorer. Det finns exempel pa nar representanter for staten
har stangt organisationers kontor och beslagtagit bokforingen. | dessa fall blir det svart att rapportera
till Sida enligt gallande rutiner. For att hantera denna typ av risker 6ppnar strategin for mojligheten att
dela risk med samarbetsparter. 2018 inforde Sida en klausul i avtalen med SPO for att kunna dela
finansiell risk men den har varit svar att tillampa da rutiner har saknats men aven for att Sidas princip
har varit att alltid aterkrava felaktigt anvanda medel. Sida arbetar nu for att fortydliga regelverk och
utveckla en rutin for riskdelning. Det sker i dialog med SPO och i samrad med jurister och
korruptionsutredare.

3.1.4 Okad forstdelse och engagemang hos civilsamhallet i utvecklingslander
for globala utvecklings- och hallbarhetsfragor och starkt paverkansarbete for
detta gentemot beslutsfattare.

2018 2019 2020
Strategimal

Strategimalet paverkas negativt av det krympande utrymmet for civilsamhallesorganisationerna att
verka. Att bedriva paverkansarbete mot beslutsfattare, statliga eller fran den privata sektorn, ar ofta
forknippat med risker for organisationer och aktiva grupper och individer. Se mer utforligt om detta i
avsnitten 2.1 samt 3. Under 2020 har pandemin medfort att en del globala méten har stéllts in®, vilket
kan leda till att civilsamhéllets paverkansarbete tappar fart.

2018 2019 2020

Portftl] Bl PR

Manga av SPO:ernas partnerorganisationer i utvecklingslanderna driver ett paverkansarbete gentemot
nationella beslutsfattare, inklusive dem pa lokal niva. De ar ofta ocksa del av globala natverk och
deltar mer eller mindre aktivt genom dessa i paverkansarbete pa regional och global niva.
Paverkansarbetet syftar ofta antingen till att utkrava ansvar fran skyldighetsbararna for att
implementera beslutad politik eller tillampa beslutade lagar, men ocksa till att driva pa for ny
lagstiftning, riktlinjer, konventioner, osv. CSO-strategin mojliggor dven paverkansarbete riktat mot
globala beslutsfattare for de svenska SPO:erna. Flera av de svenska SPO:erna utnyttjar denna
mojlighet, men det finns utrymme for mer. Eftersom manga av de utvecklingsfragor som SPO:ernas
partnerorganisationer i utvecklingslanderna driver &r globala eller har kopplingar till exempelvis EU®?
och andra multilaterala organisationer finns en tydlig roll for de svenska SPO:erna. De internationella

59 Rédda Barnen, The Global Civil Society Programme 2017-2021: Progress Report 2017-2019, s. 29

80 Ibid, s 30-31

61 Exempelvis UNFCCC’s COP 26 som skulle hallits i Glasgow, UK, 2020

62 Exempelvis fragor rorande foretag och manskliga réttigheter eller EUs partnerskapsavtal om fiske (med lander utanfor EU)
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SPO:erna driver alla ett paverkansarbete pa framforallt global niva inom fragor som b.la. ror
utvecklingseffektivitet, en gynnsam miljo for civilsamhéllet och de globala malen i Agenda 2030.

Paverkansarbetet syftar till att minska resursfattigdomen, till att ge makt och rost at manniskor, till att
forbattra manniskors mojligheter och val, exempelvis vad géller energi och utbildning, samt till att
forbattra den manskliga sakerheten. Paverkansarbetet fokuserar pa att astadkomma mer langsiktigt
hallbara forandringar. Manga av SPO:ernas partnerorganisationer som arbetar med paverkan har
begransats av det minskade demokratiska utrymmet, men det &r vart att notera att det &ven i relativt
repressiva lander gar att bedriva ett strategiskt paverkansarbete som uppnar resultat.
Naturskyddsféreningens samarbetsorganisation EcoWaste i Filippinerna har t.ex. bidragit till ett
nationellt forbud mot bly i mélarfarg.®® En bidragande orsak till att detta blev méjligt var det goda
samarbetet med ansvariga tjansteman och foretag. | Tunisien bidrog Union to Unions fackliga partners
inom halsosektorn och fackforeningens natverk for migration i Medelhavsomradet till att den tunisiska
regeringen och Varldshalsoorganisationen (WHO) undertecknade ett avtal for att sékerstalla ratten till
sjukvérd for flyktingar och migranter.®* | Tadzjikistan har SMR, genom vidareférmedling till
samarbetsparten Operation Mercy, arbetat for att stiarka funktionsvarierades rattigheter och ¢kat antalet
samarbeten mellan lokala och internationella aktérer, vilket har lett till 6kad forstaelse bland
myndigheter och deras godkannande av organisationer.®® | Bosnien-Hercegovina inledde OPC:s
fackforeningspartner "STBiH9" en omfattande medie- och lobbykampanj som mobiliserade 34 000
demonstranter online som gemensamt lyckades stdnga képcentrum i Sarajevo under Ramadan och
bevilja anstallda ledigt for forsta gangen négonsin.®

3.2 Stodomrade 2: Framjande av ett gynnsamt samhallsklimat for
civilsamhaéllesorganisationer i utvecklingslander

CSO-strategins andra stodomrade ar nytt jamfort med foregaende strategi. De tva stodomradena
hanger ihop och strategimalen ar till viss del 6verlappande. Det andra stodomradets forsta mal ar pa
manga satt en forutsattning for strategins forsta stodomrade. Samtliga internationella SPO:er &r
verksamma inom det andra stodomradet. Aven alla 16 svenska SPO:er ar verksamma inom det andra
strategiomradet, men i varierande grad. Under 2019-2020 beslutade Sida att utoka portféljen med
ytterligare en svensk SPO och ett ansékningsforfarande samt en beredning genomfdrdes. Processen
slutférdes under hosten 2020 och utmynnade i ett samarbetsavtal med Civil Rights Defenders (CRD).
CRD forvantas starka portfoljens relevans framfor allt inom strategins andra stodomrade.

3.2.1 Starkta mojligheter for civilsamhallet att arbeta for en gynnsam milj6 for
civilsamhallet i utvecklingslander.

2018 2019 2020

Strategimal _ _ !

Utvecklingen av strategimalet pa global niva har gatt bakat under strategiperioden, vilket pavisar
relevansen att starka arbetet inom detta mal ytterligare for att stodja civilsamhallet i att uppna positiva
forandringar. Den nedatgaende trenden for demokratiska friheter har fortsatt under 2020 da utrymmet
inskranktes ytterligare i flera kontexter ifraga om respekt for forenings- och motesfrihet och
yttrandefrihet; fundamentala férutsattningar for ett aktivt och pluralistiskt civilsamhalle. Under 2020
berédknades det att Over 40 procent av varldens befolkning levde i lander dar det demokratiska
utrymmet var kraftigt begrdnsat och 25 procent levde i lander dar det demokratiska utrymmet var helt
stangt. Endast 3 procent av vérldens befolkning levde i vad som anségs vara 6ppna samhallen.®’

63 https://www.goldmanprize.org/recipient/manny-calonzo/

64 Union to Union: Verksamhetsberattelse 2019

8 SMR: SMR:s rapportering om bistandseffektivitet och krympande demokratiskt utrymme 2020
8 OPC CSO Narrative Final Report 2016-2019, s. 29, Dox dokumentnummer: 018391/20

67 Civic Space on a Downward Spiral - Civicus Monitor 2020
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2018 2019 2020

Portfol] L] [ [

Utvecklingen inom portfoljen har delvis gatt framat, men eftersom det fortfarande bara ar en mindre
del av verksamheten som fokuserar pa strategimalet forblir trafikljuset gult. Avsikten ar att fortsatta
starka portfoljen under aterstoden av strategiperioden genom att fortsatta starka SPO:ernas arbete inom
malomradet men ocksa genom att fordjupa och arbeta mer strategiskt med internationella
partnerorganisationer. Samtliga svenska och internationella SPO:er inom CSO-strategin bidrar dock
till strategimalet. Utifran det multidimensionella fattigdomsperspektivet bidrar verksamheten i
portféljen till att starka rést och makt hos ménniskor som lever i en eller flera av
fattigdomsdimensionerna, samt att forbattra méanniskors méjligheter och val. De internationella
SPO:erna arbetar framst med kapacitetsutveckling och paverkansarbete inom detta mal, t ex
International Civil Society Centre (ICSC) som stddjer stora internationella organisationer att utveckla
sina roller och sin verksamhet for att framja civilsamhallets mojligheter pa lokal, nationell, regional
och global niva.®® CIVICUS® kartlagger &rligen civilsamhéllets utrymme att verka varlden dver
genom CIVICUS Monitor.”® P& denna webbsida méts samhéllsklimatet baserat pd information fran ett
20-tal organisationer fran hela varlden. I sin arliga rapport, State of Civil Society Report,
sammanstaller CIVICUS ocksa globala trender inom det civila samhéllet. International Center for Not-
for-Profit Law (ICNL)" har under 2020 Kkartlagt utrymmet for civilsamhallet att verka under
pandemin. Detta gors tillsammans med andra organisationer och med stéd av UN Special Rapporteur
on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms. Covid-19 Civic Freedom
Tracker™ dokumenterar regeringars reaktioner som paverkar medborgerlig frihet och ménskliga
rattigheter med fokus pa emergency laws.

Sida har tidigare under strategiperioden gett 6ronmarkt stdd till arbetet med att tackla det krympande
utrymmet i form av stod till Civic Space Initiative (CSI), men har nu 6vergatt till att ge karnstod till
ICNL och villkorat ké&rnstdd till CIVICUS. Ett flertal av de svenska SPO:erna har genomfort
aktiviteter i syfte att hantera, men ocksa informera om och motverka det krympande utrymmet under
strategiperioden. Exempelvis har SPO:erna gjort anpassningar i sina administrativa rutiner for att
kunna hantera de forandringar i regelverket som manga lander har gjort. Man har ocksa genomfort
kampanjer’® och tagit fram rapporter’* i samarbete med partnerorganisationer i samarbetslédnderna samt
erbjudit kapacitetsutveckling till partnerorganisationer (till exempel inom riskhantering). Civila
samhallets organisationer visar flexibilitet i den forandrade kontexten. Diakonia identifierar nya
strategier for att kunna fortsatta att verka trots ett krympande utrymme. Detta inkluderar bland annat
andrad sprakanvandning, nya allianser och natverk, 6kad anvandning av sociala medier och
forandringar i ansatsen till att vara mindre konfrontativ. Det innebar ocksa 6kat samarbete med kyrklig
verksamhet och med grasrotsorganisationer och stod till inkomstgenererande verksamhet.” For att
ytterligare starka Sidas portfélj inom strategimalet ingick Sida under 2020 avtal med en ny SPO, Civil
Rights Defenders (CRD).”

68 Planit-id: 54030564

8 Planit-id: 11648

70 https://monitor.civicus.org/

1 Planit-id: 10320

72 https://www.icnl.org/covid19tracker/

3 Se exempelvis kampanjen #light4defenders som flera SPO:er anslutit sig till, tex Naturskyddsforeningen, Afrikagrupperna,
ForumCiv

4 Se exempelvis ForumCiv, 2017, “Shrinking Space for Civil Society — Challenges in Implementing the 2030 Agenda”,
Kvinna till Kvinna, 2018, “Suffocating the Movement — Shrinking Space for Women’s Rights”, Concord Sverige, 2018, “Tag
plats! Civilsamhéllets demokratiska utrymme och rétten till organisering” och Svenska missonsréadet, 2020, ”Claiming Space
for Faith — Including Freedom of Religion or Belief in the Fight for Civic Space”

7S Diakonia mid-term review 2016-2018

6 CRD 4r ny partner till CIVSAM, men har dock pdgdende avtal inom andra strategier. Planit-id: 13513
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3.2.2 Inrattade och/eller starkta dialogmekanismer och motesplatser i
utvecklingslander fér samverkan inom/mellan civilsamhéllet och andra
aktorer.

2018 2019 2020

Strategimal B BB

Strategiperioden har praglats av krympande demokratiskt utrymme, bade off-line och on-line. Ar 2020
forsamrades den globala internetfriheten for tionde aret i rad.”” Pandemin har anvénts av regeringar
som skal till att begransa tillgang till internet i syfte att hindra informationsfloden eller till att Gvervaka
organisationer och individer. Aven konservativa antirattighetsrorelser har anvént digitala forum for att
béade driva sina budskap och for att forsvara dialog om respekt for de manskliga rattigheterna. Under
2020 har nationella restriktioner pa grund av pandemin ocksa forsvarat dialog och méten vilket har
begransat civilsamhallets mdjligheter att organisera sig och motas i olika forum. En 6kad digitalisering
hos civilsamhallesaktorer har till viss del svarat upp mot det krympande utrymmet och begrénsade
fysiska moten.

Nér det galler dialog och motesplatser med andra aktorer, och sérskilt inom civilsamhallet, ar
utvecklingen dock mer positiv. Exempelvis forekommer ékad samverkan éver aktérsgranser i form av
bl.a. samarbeten mellan filantroper och CSO:er. Enligt Global Partnership for Effective Development
Co-operation:s (GPEDC) rapporter om hur 86 lander arbetar med att félja upp sina ataganden inom
utvecklingseffektivitetsagendan sa har CSO starkt dialogmekanismerna och samverkan inom
civilsamhéllet mellan 2016 och 2019.7

2018 2019 2020

Portfolj (1 [ [

Alla svenska och internationella SPO:er inom anslaget bidrar till strategimalet bl.a i form av starkta
dialogmekanismer och samarbeten inom civilsamhéllet. Det ar dock Sidas bedémning att de
aktorsgrupper som involveras i dessa dialogmekanismer kan breddas och darfor ar
trafikljusbedomningen fortfarande gul. Denna verksamhet kommer stirkas under aterstoden av
strategiperioden. Utifran det multidimensionella fattigdomsperspektivet bidrar verksamheten i
portféljen till att starka rdst och makt hos ménniskor som lever i en eller flera av
fattigdomsdimensionerna, samt att forbattra ménniskors méjligheter och val. CIVICUS har genom
CSII bidragit till att utveckla relationerna mellan civilsamhallesaktérer och andra. Sida och USAID
var medskapare till CSIl som idag utgér moétesplatser for civilsamhallet, foretag och
mediaorganisationer med syfte att stimulera till nya l6sningar som mer effektivt bidrar till
fattigdomsbekampning. CIVICUS ér ledande inom metodutveckling i lokalt dgarskap och stérkt stod
till grasrotsorganisationer och sociala rorelser.

Det arbete som IBON'® ansvarar for inom CSO Partnership for Development Effectiveness (CPDE)
bidrar ocksa till strategimalet. CPDE é&r en global plattform for att diskutera och driva fragan kring
utvecklingseffektivitet, bl.a. inom OECD och FN. Medan CPDE &r ett natverk for civilsamhallet ar
Task Team on Civil Society Development Effectiveness and Enabling Environment en multi-
stakeholder plattform med deltagande fran flera aktorsgrupper; givare, samarbetslander och CSO:er.
Task Team har framst drivit paverkansarbete pa global niva inom Global Partnership for Effective
Development, FN och OECD, men initierade 2019 ocksa verksamhet pa landniva, genom ett
pilotprojekt i Kenya.®

7 https://freedomhouse.org/report/freedom-net/2020/pandemics-digital-shadow

78 https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/development-impact/Making-development-co-operation-more-
effective.html

9 Planit-id: 13966

80 Task Team “Going Further Together” Workshop in Kenya, 2019, https://taskteamcso.com/activities/first-going-further-
together-workshop-in-kenya/
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Samtliga insatser inom World Wildlife Foundation’s (WWF) program “’Leading the Change”
inkluderar paverkansarbete och starkt dialog mellan det civila samhallet, regeringar och andra aktorer.
WWEFs landkontor erbjuder utbildningar om naturresurshantering, regler och lagar samt stod till
natverk och plattformar. Vidare bjuds regeringar, lokala myndigheter och andra intressentgrupper in
till forum och maéten. | Namibia har CSO:er med stod av WWF fort dialog med regeringen om
implementering av strategier och lagar relaterade till naturresursforvaltning.®* Aven samarbeten mellan
SPO och néringslivet har starkt dialogmekanismer och motesplatser i utvecklingslander. Ett exempel
pa detta ar Union to Unions program The Global Deal”, som har till syfte att lyfta fram potentialen i
industriella relationer och férbattrad social dialog som ett sétt att frimja ansténdigt arbete,
kvalitetsjobb, 6kad produktivitet och inkluderande tillvéxt.®?

3.2.3 Ett mer bistands- och utvecklingseffektivt stod till civilsamhallet

2018 2019 2020

Strategimal B BB

Bistands- och utvecklingseffektivitet, som numera oftast benamns utvecklingseffektivitet, harstammar
fran internationella gemensamma &taganden.®® Principerna syftar till att starka det lokala agarskapet,
oka samordning, anpassning och harmonisering, samt starka transparens och 6ka fokus pa resultat.
Trots hoga ambitioner har, som tidigare noterats, manga givare fortfarande stédmodeller som inte ar i
linje med atagandena. Majoriteten stodjer CSO som genomforare snarare an i egen ratt, har avtal
framfor allt med inhemska CSO och arbetar med administrativa krav som férsvarar for partners.®*
Sverige dr aktiva i arbetet for utvecklingseffektivitet och har bland annat verkat for att OECD-DAC
ska anta en rekommendation for effektivare stod till- och samarbete med civilsamhéllet.

2018 2019 2020

Portfolj

Alla insatser inom strategins portfolj bidrar i olika grad till genomférandet av strategin under detta
mal. Sida har arrangerat flertalet dialogmoten och workshops med svenska SPO:er for spridning av
lardomar och utbyte av erfarenheter under strategiperioden. Radgivning och dialog fors kontinuerligt
mellan Sida/CIVSAM och 6vriga avdelningar inom Sida och UM for stérkt utvecklingseffektivitet i
stodet till det civila samhéllet. Sida har tagit fram en riktlinje® i syfte att sakerstélla att Sidas
samarbete med CSO sker i enlighet med principerna om utvecklingseffektivitet, exempelvis vad géller
att stodja CSO:er i sin egen ratt, och inte enbart som genomférare av andras program. Flera av de
internationella SPO:erna arbetar specifikt inom detta omréade (t ex IBON/CPDE). Sida har prioriterat
fragan bade i dvergripande satsningar gentemot SPO:erna och i dialogen.

Ett exempel pa en satsning & CSO-Forum, som arligen arrangeras av UD, Sida och det svenska civila
samhéllet inom ramen for de Gemensamma Atagandena®. Vid senaste CSO-Forum presenterades
CIVICUS:s fyra koncept for okat lokalt agarskap och stérkt finansiering fér CSO:er i
utvecklingslanderna. Sida arrangerade ocksa ett seminarium i juni 2020 pé temat ”Allying with
Activists, social movements & networks — shifting power for societal change”, och pa Stockholm Civil
Society Days i november 2019 pa temat ”Change and Action to Leave no one behind — to reach the
SDGs. Sida tillsammans med UD och OECD samlanserade i oktober 2020 en studie 6ver samtliga
DAC-medlemmars stod till det civila samhéllet samt forslag pa atgarder for hur stodet kan bli mer
utvecklingseffektivt.

81 WWF Annual Progress Report 2019, Leading the Change: Civil Society, Rights and Environment

82 Union to Union, The Global Deal: Together for Decent Work and Inclusive Growth

83 OECD/DAC hagnivaméten i New York 2000, Rom 2003, Paris 2005, Accra 2008, Busan 2011, Mexico 2014, Nairobi
2016

84 OECD (2020), Development Assistance Committee Members and Civil Society, The Development Dimension, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/51eb6df1-en

85 Guiding Principles for Engagement with and Support to Civil Society

86 Regeringens och svenska civilsamhillesorganisationers gemensamma ataganden for starkt dialog och samverkan inom
utvecklingssamarbetet (2015)
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Sida ser framsteg och satsningar hos SPO:erna for att forbattra utvecklingseffektiviteten — &ven om en
hel del arbete aterstar, t ex nar det galler att 6ka andelen karnstéd. Individuell Manniskohjélp (IM) ar
ett exempel pa en SPO som utvecklat mer progressiva och flexibla finansieringsmetoder. IM har ingatt
avtal om karnstod med sex partners i Centralamerika under 2019. Karnsttd introducerades &ven i
sodra Afrika och Mellandstern. Partners har reagerat positivt pa den nya finansieringsmodellen och har
rapporterat att de kan fokusera mer pa strategiska karnfragor, komplettera mer projektdrivna givare
och i 6verlag minska den administrativa bérdan inom programmen.®’

4.Implikationer och rekommendationer

4.1 Implikationer

Forandringarna i kontexten har en direkt paverkan pa portféljgenomforande och resultat, sarskilt i
relation till pandemin och de omstallningar som flera SPO:er har initierat for att halla igang arbetet
med malgrupper som nu har nya behov. Pandemin och effekterna av pandemin kommer fortsatta
pragla civilsamhallets verksamhet under resterande strategiperiod, vilket innebér att efterfragan pa
Sidas skyndsamma flexibilitet kommer vara fortsatt aktuell. Forutom pandemin kommer
civilsamhallets verksamhet att behdva relatera till det i allt snabbare takt krympande demokratiska
utrymmet i flera kontexter och den konservativa anti-rattighetsagendan som forsvarar utévandet av de
manskliga rattigheterna (inte minst kvinnors manskliga rattigheter med SRHR i fokus), samt férhalla
sig till miljé- och klimatférandringar som orsak till 6kad fattigdom, migration och konflikter. Strategin
ger Sida forutsattningar att anpassa stodet till den férdnderliga kontexten. De slutsatser Sida har dragit
i den fordjupade strategirapporten har gjort att myndigheten formulerat féljande implikationer for
genomfdrandet av strategin under resterande strategiperiod 2021-2022:

e FoOréndringsteorin i innevarande strategi ses dver regelbundet for analys och larande. Infor
arbetet med ett nytt strategiunderlag kommer forandringsteorin uppdateras utifran en
multidimensionell fattigdomsanalys for att ta i beaktande de kontextuella férandringarna
relaterade till effekter av pandemin, den fortsatt nedatgaende trenden av krympande
demokratiskt utrymme, samt miljé- och klimatférandringar som orsak till 6kad fattigdom,
migration och konflikter. Som en viktig del av forandringsteorin kommer arbetet fér gynnsamt
samhallsklimat samt kunskapsutveckling och paverkansarbete som genomfors av de
internationella SPO:erna inkluderas.

e Systemansatsen kommer att starkas under innevarande strategiperiod, sarskilt i relation till de
klimat- och miljoutmaningar som paverkar forutsattningarna for utveckling och
fattigdomsminskning. Sida kommer att inga nya femariga avtal med nio svenska SPO:er under
de tva sista aren av strategin, vilket medfor att ett sarskilt fokus kommer att ligga pa att stodja
civilsamhallets kapacitet till systemtank genom breddad kontext- och aktdrsanalys.

e Stirka aktorssamverkan inom civilsamhéllet for att hitta strategiska partnerskap och na en
storre mangfald inom civilsamhallet i utvecklingslanderna. Sida kommer sarskilt att underlatta
for dialoger och motesplatser med andra aktorsgrupper (myndigheter, universitet, naringsliv
etc.) eftersom samverkan mellan CSO:er och andra aktorer ar grundlaggande for hallbara,
langsiktiga samhallsforandringar. Sida/CIVSAM kommer i hogre grad arbeta for
synergieffekter mellan CSO-strategin och KAPAME-strategin.

e Fortsatt fokusera pa bistands- och utvecklingseffektivitet genom att bl.a. utveckla kunskap och
metoder som kan anvédndas inom anslaget. Sida ska fortsatta vara flexibel i sitt st6d till SPO

87 IM Annual Report to Sida 2019, s. 11, Dox dokumentnummer: 017531/20
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for att ytterligare stérka forutsattningar for lokalt &garskap hos partnerorganisationer. Sida
kommer t.ex.:

o Fortsatt tillampa rekommendationerna fran OECD-studien och Sidas Guiding
Principles for Engagement with and Support to Civil Society for att stérka det lokala
agarskapet och 6ka relevansen, legitimiteten och resultaten inom anslaget.

o Fortsatt arbeta med att definiera behovet av finansiell riskdelning och vidareutveckla
mdojligheterna att dela risk med partners for att frimja innovativ verksamhet, men
ocksa for att stodja civilsamhallesaktorer som ar hart ansatta i det krympande
demokratiska utrymmet.

o Fortsétta stérka innovativa strategier, modeller och metoder hos CSO for att bl.a.
verka for systemforandringar, motverka det krympande utrymmet och bidra till 6kad
utvecklingsfinansiering.

e Fortsétta att integrera de fem perspektiven i strategigenomférandet genom metodutveckling
och larande. Tyngdpunkt kommer att laggas pa de tematiska perspektiven som behdver starkas
i strategigenomforandet; miljo, klimat och biologisk mangfald samt konflikt inklusive
samspelet inom trippelnexus (humanitért-utveckling-fred). 8 8°

e Samarbetet med internationella SPO kommer att vidareutvecklas i syfte att starka
genomforande av det andra stddomradet, policy- och metodutvecklingen inom
civilsamhéllesstodet samt efterstrava effekt inom hela portféljen genom synergier mellan
svenska och internationella SPO:er. Det senare &r &ven del i anstrangningarna att starka
aktorssamverkan.

4.2 Rekommendationer infor kommande strategi

Sverige ar en viktig aktor i fragor som ror civilsamhéllet och civilsamhallesstod inom
utvecklingssamarbetet, bade pa global niva och i samarbetslander. Genom CSO-strategin kan Sverige
fortsatta vara ledande i det arbetet. Strategin ger Sida och CSO-partners utrymme att utveckla kunskap
och arbetsmetoder for ett effektivare stod till civilsamhallet. Den skapar maéjlighet att paverka andra
aktdrer samtidigt som den ger CSO medel att driva verksamhet som oberoende utvecklingsaktorer i
egen ratt, utifran egna agendor och i partnerskap med andra CSO. Det som gér CSO-strategin unik &r
att det ar just partnerskapet mellan svenska civilsamhallet och civilsamhallen i utvecklingslander som
far stod. Nedan foljer forslag for att en framtida CSO-strategi ska fortsatta vara relevant.

Farre och bredare strategimal

Strategin bor dven fortsattningsvis vara forankrad i en integrerad ansats som speglar civilsamhéllets
roll i férhallande till fattigdomsminskning utifran den multidimensionella definitionen av fattigdom
och utifran Sveriges syn pa civilsamhallet som en oberoende utvecklingsaktor i egen rétt.

En framtida CSO-strategi skulle dock gynnas av att ha farre och bredare strategimal an den nuvarande.
Sida foreslar att strategin har ett stodomrade: Ett starkt civilsamhélle som verkar for alla méanniskors
rattigheter och mojligheter att leva ett vardigt liv. Inom detta omrade skulle sedan 2-3 strategimal
ligga, som bor técka in kapacitetsutveckling och ett gynnsamt samhallsklimat (dvs. nuvarande tva
stoédomraden). Den foreslagna strukturen skulle starka analysen och larandet och 6ka forstaelsen for
det sammanhangande omrade som civilsamhallesstodet ar. Det skulle ocksa underlatta rapportering
gentemot strategimalen.

8 Strategiplan 2021-2023 Dox dokumentnummer: 006840/21
89 Sidas Verksamhetsplan 2021-2023, https://sidase-wp-files-prod.s3.eu-north-
1.amazonaws.com/app/uploads/2021/02/22142809/Sidas-VP-2021-2023 slutgiltig-version-22-dec.pdf
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Behalla och forstarka

| syfte att fortsatta genomféra en relevant CSO-strategi med mojligheter till flexibilitet och
innovation anser Sida att det &r av stor vikt att nuvarande strategiskrivning om riskdelning for att
underlatta stod till utsatta och/eller informella aktorer inkluderas och breddas. Behovet att dela risk har
okat i takt med att antalet utsatta och/eller informella civilsamhallesaktorer har 6kat. Sida foreslar
ocksa att utvidga majligheten att dela risk till svaga civilsamhéllesorganisationer och till sarskilt
innovativa insatser med potential att bidra katalytiskt till strategigenomférandet. De finansiella risker
som ofta forknippas med att stddja innovativa insatser har lyfts fram som ett hinder for innovativt
civilsamhallesstdd i nuvarande strategi. Samma géller stodet till nya akttrer, som kan vara
institutionellt svaga men bidra med relevant verksamhet och starka mangfalden inom anslaget.

En framtida CSO-strategi bor fortsatt inkludera aktérssamverkan for att starka demokratiska
processer, och 6ka tillgang till och respekt for de manskliga rattigheterna men ocksa for att skapa
mojligheter till innovativa och katalytiska insatser genom samarbeten Gver aktorsgranserna. Likasa
foreslas ett starkt fokus pa policy och metodutveckling inom civilsamhallesstodet inklusive genom
samarbete med andra givare och genom att frdmja civilsamhallets deltagande i den normativa
dialogen. Det senare inkluderar paverkansarbete gentemot globala beslutsfattare samt fortsatt
samarbete med internationella organisationer verksamma inom policy och metodutveckling for ett
gynnsamt samhallsklimat for civilsamhallet. Utvecklingseffektivitet bor lyftas som en forutsattning
for ett resultatfokuserat utvecklingssamarbete, karaktériserat av lokalt agarskap.

En 7-arig strategiperiod, dvs. som innevarande strategi ar att foredra for att Sida ska kunna arbeta

utvecklingseffektivt och stodja den langsiktiga verksamhet som leder till ett starkt civilsamhélle,
sasom kapacitetsutveckling, rattighetsbaserat paverkansarbete och aktérssamverkan.
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P6 Annex to Strategy Report 2020 for Support through Swedish civil society
organisations 2016-2022

All data in report is per December 31, 2020. It is an annex to the Strategy Report
submitted to the Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy 1 875 000 KSEK
Amount 2020:

Total Strategy Outcome 1878 301 KSEK
2020:

Table 1. Financial Overview 2020 per Area of
Support/Objective in Strategy

Strategi Stddomrade Mal Utbetalat
2020

Strategy Areas of Support Objective Outcome
2020
(KSEK)

Support Total 1878 301

through .. Strengthened Increased impact of the 460 405

SW?d'Sh cvil capacity within civil rights perspective in the

society society in work of civil society

organisations developing countries organisations and

2016-2022 to contribute to strengthened ability of civil

poverty reduction in society to represent — and

developing countries act in close collaboration
with — people living in
poverty

Greater awareness, 314 550
engagement and capacity

among people living in

poverty, enabling them to

work for democracy and to

organise in order to assert

their human rights

Increased diversity within 318 832
civil society in developing

countries that represents

and/or acts for the benefit

of people living in poverty

Greater understanding 136 691
and engagement in civil
society in developing
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countries for global
development and
sustainability, and
strengthened advocacy for
these matters vis-a-vis
decision-makers

Total 1230478
Promoting an Improved aid- and 92 473
enabling development-
environment for civil effectiveness in civil
society society support

organisations in

. . Increased opportunities for 312 989
developing countries

civil society to promote an
enabling environment for

civil society in developing
countries

Established and/or 241 155
strengthened dialogue

mechanisms and meeting

places in developing

countries for collaboration

within civil society and

between civil society and

other development actors

Total 646 618
Not allocated to Not allocated to result 1205
area of support Total 1 205
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the
Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 6th year with total duration of 7 years.

==Disbursed Amt to date*: 9 072 951 == Total Strategy Amt: 9 125 000

| |
0% 25% 50% 5% 100%

* Note that the Disbursed Amt to date includes even payments made in the last year of the
previous strategy, 1 163 094 KSEK

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy

Period
BN Capacity Development Promoting an enabling environment Motallocated e
p— Democratisation and human M for civil society organisaions support
rights in all sectors in developing counfes
I Mot Specified Strengthened capacity within

civil society in deveoping

I countries to confribute to
poverty reduction in developing
countries

csex 2000 000

1500 000+

1000 000+

300 000+

0

2016 2007 2018 2019 2020 2021

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems
starting 2012, but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data.
Sidas contributions have always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of
support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on division
per area of support for 2015 and earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution
Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of
the contributions included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2)
accumulated disbursed amount. The data is system-generated and aggregated based on
the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of

the likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-point
scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable?

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (K

3048 902
ey I Ven
[ | ‘_l:= :.f.s | _1:-
I Mot Ap I Mot Ap

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.
** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0

are new and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments
made in Trac 6 are grey.

1 Assessment "Not appraisable" s justified in cases when:

«There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late
reports)

«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup
d'état, extensive staff change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the
contribution has been changed)
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