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SIDA ref.

Dialogen i utvecklingssamarbetet

SIDA arrangerade den 19-20 mars 1984 ett seminarium om dialogen
i det landprogrammerade utvecklingssamarbetet. Syftet med semi-
nariet var att diskutera Sveriges allt aktivare roll i dialogen
med programldnderna och: férsdka komma fram till en gemensam syn
pa dialogens forutsdttningar .och granser samt vilka ‘krav och
villkor Sverige som givare kan stdlla. Vid seminiariet deltog
foretradare fran UDs u-avdelning och SIDA. Till seminariet hade
ett flertal bakarumdsgprememorior forfattats.

I bilagda rapport har seminariets tva rapportérer, Marika Fahlén,
u-avdelningen, och Lennart Hjelmaker, SIDA, redovisat de tankegan-
gar som fordes fram vid seminariet. Ytterligare exemplar av rappor
ten och de bakgrundspromemorior som skrevs infdr seminariet, kan
rekvireras fran lénderbyrans kansli.

Diskussibnerna i detta amne kommer att ga vidare. Redan nu vill
dock verksledningen betona ndgra aspekter och ddrmed ange nagra
riktlinjer som bor gdlla for vart arbete:

Vi som-arbetar med svenskt utvecklingssamarbete har ett av riks-
dag och regering givet uppdrag att utftra. Ett uppdrag som bygger
pad fyra av riksdagen fastlagda mal. Dialogen syftar till att hdja
maluppfyllelsen, dvs effektiviteten i bistandet.

En framgangsrik dialog &r nar Sverige och mottagarlandet &r infdr-
stadda med en problembeddmning och vilka slutsatser som bdr dras.
Detta ar inte detsamma som att i varje detalj dela asikt. En lyc-
kad dialog behdver inte alltid leda fram till bifall om en bistand:
insats.

Dialogen fors pad olika nivder i vart samarbete med u-linderna.
Utvecklingen har gdtt dithan att vi idag fér en dialog p3 en
hégre niva dn tidigare. Utdver dialogen inom proJektens ram del-
tar vi idag i flera ldnder och sektorer ocksd i en dialog av natio-
nell policykaraktdr. Detta sker speciellt inom underv1sn1ngs— och
hdlsosektorerna. Dialogen har i dessa fall haft sin utgangspunkt

i vart utvecklingssamarbete med mottagarlandet.
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Vi t3r normalt inte fora en dialog av nationell policykaraktar om
vi inte genom bistdndet har en direkt och naturlig koppling till
en sektor eller en speciell problemstdllning i mottagarlandet.

Vara synpunkter i en viss fraga kan i dialogen varieras mellan
framforda standpunkter, stdllda krav och faststdllda villkor.
Krav och villkor kan bara stdllas pa projekt-och eventuellt sek-
torniva. Om vi deltar i en dialog av nationell policykaraktar bor
vi endast framfora standpunkter.

Om ej stdllda krav uppfylls kan det vara ngdvandigt att vidta
sanktioner. Detta kan t ex ske genom forsenade eller innehallna
utbetalningar. En battre handlingsvdg &n krav och sanktioner ar
dock att i beredningen av ett projekt komma fram till att vissa
forutsdttningar skall foreligga eller resultat skall uppnas for atf
Sverige (och mottagarlandet) skall utlésa vissa &tgadrder, ex
utbetalning av medel till det gemensamma projektet.

Samordning mellan olika givare kan bidra till en 8kad effektivi-
tet. Inom vissa sektorer dar vi &r en stor bistandsgivare kan det
vara berdttigat att vi deltar i, och i vissa fall ocksd leder,

en sadan samordning.

Sverige bér normalt inte delta i sddan givarsamordning som syftar
till att starka givarkollektivet gentemot mottagarlandet.

Mottagarlandet har ansvaret for ett projekts genomfGrande. Sverige
bor i dialogen verka for att mottagarlandets kapacitet starks sa a
detta kan bira denna sin, helt avgdrande, del av utvecklingssamarb
tet.

Sverige som givare méste ocksd pata sig en stor del av ansvaret.
Denna del okar i takt med att dialogen férs upp pa alltmer dver-
gripande frégestillningar av/nationell policykaraktar.

Landprogrammeringen ger ett antal diskussions- och beslutstill-
fallen dir dialogen kan foras; ex arsfdrhandlingar, halvtidsdversy
ner, sektorgenomgdngar, projekt och programdiskussioner. Viktigt 1
detta sammanhang &r att vi ej bortser fran den mycket viktiga del .
dialogen som fors innan ett avtal kommer till stand. Inom ramen
for nuvarande planeringssystem ges goda fdrutsdttningar att styra
dialogen pa ett andamalsenligt satt.

Vissa forskjutningar i vart arbetssdtt kan dock komma att ske.
Exempel pa detta &r en ytterligare forstdrkning av dialogen vid
ex sektorgenomgangarna. En sadan forstdrkning kan medfdra for-
dndrade roller for olika aktdrer som SIDA och bistandskontoren.

Ofta fors dialogen av personer utanfor den direkta bistandsfor-
valtningen, ex konsulter. I dessa fall ar styrfragan mer kompli-
cerad. Klarare uppdragsbeskrivningar bor dock mdjliggéra en for-
bdttrad styrning ocksa av dessa dialogaktdrer.
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En stor del av vara stdllningstaganden i dialogen protokollférs

i avtal, forhandlingsprotokoll och handlingsplaner. Dessa dokument
behdver i flera fall bli mer specificerade och klara; dels for att
underlitta och effektivisera samarbetet men ocksad fdr att undvika
att krav och villkor senare maste framftras vid sidan av dessa
avtalstexter. En utveckling mot mer precisa avtalstexter efterstra-
vas i framtiden.

I den avslutande diskussionen under seminariet diskuterades nagot
om hur vi skall g& vidare med denna fragestdllning. Det kom bland
annat fram forslag pa att SIDA skulle sammanstdlla en antologi
innehallande dels seminarierapporten och bakgrunspromemoriorna,
dels ett antal exempel pa insatser och projekt dar Sverige

fort en aktiv dialog. Vi har &nnu inte tagit st&dllning till hur
det samlade materialet slutligt skall presenteras.l avvaktan

pa detta beslut inbjuder vi medarbetare inom verket att komma in
med ytterligare synpunkter och tankar i detta &Zmne. Exempel pa
incipiellt intressanta dialogfall fran faltet vdlkomnas
safskilt - och gdrna korta sadana. Bidragen sénds till l&nder-
byran Cp;g den 31 juli 1984.
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