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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida &r avsandare och UD &r malgrupp foér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal! samt redogdra fér implikationer fér det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomférd operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av féregaende
strategi (i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogor dven for den
forandringsteori som ligger till grund for Sidas stod inom strategin, centrala 6vervaganden samt
hur verksamheten ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en férdjupad 6versyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad
oversyn genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den férdjupade 6versyn av strategi-
genomforandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska
sammanfatta genomférandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal)
samt ge tydliga rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade
strategirapporten utgoér Sidas huvudtillfdlle att Iamna rekommendationer till regeringens
anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en ldgesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermaten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som Sida vill lyfta till UD.

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna rapport anviander genomgéende
begreppet strategimdl i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring
resultatomrdaden. Denna rapport anvander dock genomgaende begreppet stédomrdde.

2 Dvs. fran strategins bdrjan fram till 15/3.
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Trafikljusbedomningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nuldagesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet beddéms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och relevansen av verksamheten. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| férhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen  utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

Trafikljus for portfoljens relevans

Portféljen svarar upp mot Portfoljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt uppnar mal samt uppnar resultat fér en = mal och/eller uppnar inte
resultat enligt insatsernas storre del av insatsernas mal. resultat enligt insatsernas mal.
mal.

Sida utvecklar och anpassar |[6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en relevant och val
avvagd portfolj. Sida anpassar portféljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstalla att insatser och aktiviteter bidrar eller forvantas
bidra till resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1.Sidas bedémning av strategigenomfdérandet — en
sammanfattning
1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens Utveckling Relevans

principer och jamstalldhet
1.1 Deltagande i demokratiska processer

1.2 Jamstilldhet -

1.3 Ansvarsutkravande

2. Miljomassigt hallbar utveckling

2.1 Naturresurser och biologisk mangfald

2.2 Energi och energieffektivitet

3: Inkluderande ekonomisk utveckling

3.1 Ekonomiskt inkluderande utveckling, produktiv
sysselsattning samt hallbart féretagande
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2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2021

1250 MSEK 315 MSEK 30 (varav 2 garantier)

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Den rwandiska ekonomin har bojat aterhdamta sig efter forra arets kraftiga nedgang. BNP tillvaxt 2021
forvantas landa runt 10,2 procent®. Trenden i samtliga sektorer har vant uppat. Rwandas effektiva
samhallsstyrning har visat sin styrka under pandemin. Vaccineringskampanjen har varit framgangsrik.
Enligt WHO var hela 40 procent av befolkningen vaccinerad med tva doser i december 2021. Innan
slutet av 2022 &r malet 70 procent.* Att man under hdsten 2021 lyckades genomféra det uppskjutna
lokalvalet under covidanpassade former ar ytterligare en framgang.

Samtidigt ar konsekvenserna av pandemin omfattande. Fattigdomen, arbetslésheten och ojamlikheten
har 6kat. Inkomstfattigdomen har 6kat med ndstan 3 procent och 600 000 rwandier har fallit under
den internationella fattigdomsgransen 2020-2021.° Pandemin har haft ldngtgdende konsekvenser pa
arbetsmarknaden och humankapitalet, sarskilt bland kvinnor. Arbetslosheten ar fortsatt hog bland
kvinnor och skolstdngningarna uppskattas kunna leda till att forvantade ar av skolgang minskar med 6
procent.® Rwanda &r hart utsatt fér klimatférandringar och férdndrade viaderménster’, vilket utsatter
fattiga for 6kande risker kopplade till matosadkerhet.

Samtidigt som de fattigastes sarbarhet 6kat har deras mojligheter att halla beslutfattare till svars
minskat. Detta pa grund av motesrestriktioner och den digitala klyftan. Lokalvalet blev en besvikelse
vad géller kvinnors politiska deltagande. Daremot har sociala medier blivit en ventil for en allt skarpare
samhallsdialog, vilket kan ses som positivt ur ett demokratiperspektiv men har dven fort med sig att
folkmordsrelaterade spanningar tydligare kommit upp till ytan.

Genomforandet av den nationella dterhamtningsplanen fortgar med fokus pa att starka halsosystem,
Oka tillgang till sociala trygghetssystem samt stédja foretag och viktiga naringar. Planen beaktar
hallbarhetsaspekter och inkluderar visst stod till kvinnors smaféretagande. Dock behovs fler atgarder
for att undvika att de socioekonomiska klyftorna i samhallet fortsatter 6ka. Samtidigt star staten infor
betydande budgetunderskott och dramatiskt ©kande skuldsittning.® Rwandas riskvardering har
reviderats fran "lag" till "mattlig" vilket signalerar ett allt snivare finansieringsutrymme®. Allt pekar
alltsa pa en ekonomiskt och politiskt utmanande aterhamtningsperiod med svara vagval for att na en

hallbar ekonomisk och social utveckling.

3 IMF staff Report For The 2021 Article Iv Consultation And Fifth Review Under The Policy Coordination Instrument, januari 2022, s 1
4 Rwanda meets WHO year-end target with over 40% COVID-19 vaccination coverage | WHO | Regional Office for Africa, 2022-02-12
5 World Bank, Rwanda Povety Outlook, oktober 2021, s 270

& IMF Staff Report For The 2021 Article Iv Consultation And Fifth Review Under The Policy Coordination Instrument, januari 2022, s 7

7 Rwanda Updated National Determined Contribution, maj 2020 s. 1

8 UNICEF National Budget Brief Rwanda 2021/2022, November 2021, s 4
9 IMF Staff Report For The 2021 Article Iv Consultation And Fifth Review Under The Policy Coordination Instrument, januari 2022, s 19


https://www.afro.who.int/news/rwanda-meets-who-year-end-target-over-40-covid-19-vaccination-coverage
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2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistdndet utgor 6,28 %.
16 %

De fem stdrsta givarna (organisationer och/eller
lander) ar: Varldsbanken, Afrikanska . . . .
Utvecklingsbanken, USA, Globala fonden, FN Av EU 5 MS &r Sverige den 5 stérsta givaren.

Kélla: MINECOFIN DEVELOPMENT ASSISTANCE DATABASE, https://dad.minecofin.gov.rw
MINECOFIN BUDGET 21/22 FACT SHEET, 2021-2022 Budget Fact_sheet.pdf

Sverige ar den 16 storsta givaren.

Det internationella samfundet i Rwanda ar relativt litet. Trots att Sidas bistand i forhallande till det
totala bistandet till rwandiska staten gor oss till en relativt liten givare, har det svenska bistandet ett
antal strategiska mervarden som gor Sverige till en betydelsefull givare i Rwanda. | tabell 1 saknas
siffror avseende gavofinansiering till civilsamhéallet och aktérer utdver staten, vilka &ar Sidas
huvudsakliga kanaler for utvecklingssamarbetet. | sammanhanget kan namnas att EU och dess
medlemsstater tillsammans ar tredje storsta givaren till staten.

Sverige har med sin avsaknad av kolonial historia i landet, stodet till Rwandas ateruppbyggnad efter
folkmordet av tutsier och sitt transparenta arbetssatt en vardefull mojlighet att engagera sig i politiskt
kdnsliga omraden sasom starkt civilsamhalle och oberoende media. Sverige har ocksa en sarstallning
inom jamstalldhetsomradet och ett fokus pa fattigdom och sarbarhet som bedéms vara en styrka.
Mojligheten att arbeta med en bred palett av finansieringslosningar sasom garantier, och soka
partnerskap med en bredd av aktoérer, inklusive naringslivet, bedéms i 6kande grad vara en komparativ
fordel. Efterfragan pa finansieringslésningar inom miljo, klimat, energi och avfallshantering ar stor.

Utvecklingseffektivitet och samording prioriteras i strategigenomforandet. Sida féljer sa langt som
mojligt Rwandas utvecklingsplan (NST1), policyramverk och handlingsplaner, samt framjar
givargemensam dialog och uppfdljning baserat pa landets egna ataganden. Langsiktiga partnerskap i
civilsamhadllet och samfinansiering med andra givare efterstrdvas. Den nationellt ledda
sektorsamordningen ar ett viktigt forum for dialog, och givarna (som i Rwanda bendmns "Development
Partners”) har strategiska moten med regeringsrepresentanter varje kvartal. Under 2021 blev aterigen
sektorgrupperna viktiga (digitala) fora for informationsutbyte och strategiska diskussioner. Sida ar en
aktiv deltagare i bistandssamordningen pa alla nivaer och leder en teknisk arbetsgrupp inom
demokratiomradet (Voice and Accountability).

Sida stodjer FN-systemet i Rwanda och dess reform genom en sa kallad One UN-fond, Rwanda
Sustainable Development Fund, genom vilken ett antal FN-gemensamma program (Joint Programmes)
erhaller stod. Partnerskapet ar en viktig kanal framforallt for stod till det statliga genomforandet inom
alla stodomraden. Bland annat kommer svenskt stod ga till folkrakningen som dger rum under 2022.
Genom samarbetet efterstravar Sida ett fordjupat strategiskt partnerskap med FN. Det har dock
fortsatt varit utmanande att fa till en strategisk dialog om prioriteringar pa en évergripande niva.
Darfor har Sida dndrat sina arbetssatt vad galler uppféljning och lagger numera mer fokus pa ett antal
specifika Joint Programmes som erhaller svensk stéd genom den ovanniamda fonden.

Ambassaden deltar aktivt i EU-samordningen. En ny MIP (Multi annual indicative programme) antogs
for Rwanda efter aktiv samverkan mellan EU-delegationen och medlemsstaterna. | MIP ska 85 procent
av alla insatser som finansieras genom NDICI Global Europe ha jamstalldhet som huvudsyfte eller


https://dad.minecofin.gov.rw/
https://www.minecofin.gov.rw/fileadmin/user_upload/Minecofin/Publications/REPORTS/National_Budget/Budget_Fact_Sheet/2021-2022_Budget_Fact_sheet.pdf
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delsyfte®. Sida deltar inte direkt i ndgra gemensamma program under MIP, men samarbete med andra
EU-lander inkluderar bland annat den nya biodiversitetsinsatsen med rwandiska skogsmyndigheten
dar belgiska ENABEL stodjer genomforandet. En néra, regelbunden och aktiv dialog sker i EU-kretsen
bland annat inom ramen for Rwandas planer for inhemsk vaccintillverkning, elférsorjning liksom kring
gemensamma planer for jamstalldhet, stdd till civilsamhéallet samt demokrati och manskliga
rattigheter.Team Europe Initiativen (TEI) boérjar att utkristallisera sig, dock t.v. utan nagon direkt
Sidafinansiering. Diskussioner pagar for att driva gemensam normativ dialog.

Arbetet inom Team Sweden ar relativt valutvecklat, sarskilt inom miljo- och klimatomradet. Det
involverar exempelvis Swedfund och aktorer sasom Avfall Sverige inom hallbar avfallshantering och
Energimyndigheten avseende diskussioner kring ett nationellt samarbete kring utslappsratter. Vidare
planerar Sverige en aktiv roll for att bidra till forberedelserna infor Stockholm+50 i samarbete med
UNDP. Tillsammans med Miljodepartementet deltar ambassaden i klimatfinansieringsdialogen
Taskforce for Access to Climate Finance dar Rwanda &r ett sa kallat pionjarland och dar Sverige och
Tyskland har atagit sig att stodja landet. | strategiportféljen ingar dven ett program som genomfors av
Lantmateriet, med syfte att stédja Rwanda med kapacitetsutveckling inom landadministration.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Sida ar den storsta givaren inom forskning och hoégre utbildning i Rwanda. Forskningssamarbetet bidrar
till att utveckla kapacitet och innovation inom flera sektorer liksom till bredare relationer mellan
Sverige och Rwanda. Betydliga synergier skapas med strategin fér forskningssamarbetet, till exempel
utforkas synergier vad galler energi-, biologisk mangfald och hidlsoomradena.

Inom sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter (SRHR) har potentiella synergier med den regionala
SRHR-strategin kartlagts med syfte att framja ett samarbete med det regionala teamet framfor allt
genom normativ dialog. Exempelvis skapar ambassaden engagemang bland rwandiska aktorer i syfte
att stédja progressiv SRHR-lagstifning i Ostafrikanska gemenskapen och Sida ger stéd till en rwandisk
civilsamhallesorganisation som ansvarar fér nationella konsultationer i fragan. Inom manskliga
rattigheter och jamstalldhet i 6vrigt finns synergier med globala strategin fér civilsamhdllet. Ett
exempel dr CIVSAM-finansierade Plan International, som ambassaden samarbetat med genom sa
kallad Girl Takeovers pa internationella dagen for flickor. Synergier skapas ocksa pa policyniva genom
CIVSAM:s metodstod till utvecklandet av civilsamhallesstodet i Rwanda. Stod till regionala
civilsamhallesnatverk genom den regionala Afrika-stategin har ett strategiskt mervirde da det
kompletterar det nationella civilsamhallets paverkansarbete i MR-fragor som upplevs som svara att
diskutera inom landets granser. Ett exempel ar DefendDefenders skuggrapportering inféor Rwandas
UPR 2021. Genom globala strategin for kapacitetsutveckling stéds eUNV-barnmorska och JPO vid UN
Women. En ITP finns for jamstalldhetsstatistik, som gynnar flera av Sidas partnerorganisationer.

Inom handelsomradet finns synergier med bade den globala strategin fér hdllbar ekonomisk utveckling
och de bilaterala och regionala stéden. Synergier med strategin fér Demokratiska Republiken Kongo
skapas sarskilt genom ett gemensamt stod till International Alert fér granshandeln mellan Rwanda och
DRK. Stodet fran Rwanda-strategin ar delegerat till DRK-strategin men uppféljningen gérs gemensamt.
International Alert har ett nira samarbete med regionala aktérer sdsom COMESA och med
Vérldsbankens insatser for regional handel som erhdller stod genom den Sida-finansierade

10 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/mip-2021-c2021-9368-rwanda-annex_en.pdf



https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/mip-2021-c2021-9368-rwanda-annex_en.pdf
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paraplyfonden for handel. Detta bidrar till att kvinnliga smaskaliga handlares behov och utmaningar i
storre utstrackning uppmarksammas och att denna malgrupp till storre del gynnas av Sidas regionala
och globala handelsinsatser.

Inom miljo- och klimatomradet finns framférallt synergier att fortsatt utforska med den globala
strategin fér miliomdssigt hallbar utveckling och den regionala Afrika-strategin till exempel genom
Afrikanska utvecklingsbankens formanliga 1an till energiforetag samt for okad biologisk mangfald,
klimatanpassning och resiliens. Sidas garantiinstrument bidrar till 6kad finansiering till fornybar energi
genom tva garantier till Rwandas nationella utvecklingsbank (BRD). | ndra samarbete med
garantienheten planeras dessa att utvidgas, eller kompletteras, genom en tematisk utveckling inom
miljo- och klimatomradet. Power Africa pa Sida stodjer inom fornybar energi. Flera olika FN-organ och
IUCN, som erhaller globalt stéd, samarbetar ambassaden i olika utstrackning. Till exempel planerar
ambassaden att dra nytta av UNDPs uppdrag att stodja framtagandet av underlag infor den kommande
konferensen Stockholm +50 under 2022. Globala strategin fér kapacitetsutveckling bidrar med en ITP
inom férnybar energi samt stod till Naturvardsverket och ett antal andra svenska myndigheter for att
O0ka kompetensen i uppfoéljningen av FN:s klimatavtal.

Strategin fér humanitért bistand finansierar inga insatser i Rwanda. Strategigenomfdérandet bidrar
dock till samspelet mellan humanitar respons och utvecklingssamarbete pa olika satt (se avsnitt 3.1).

3. Resultatredovisning

3.1 Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Sammanlagt har genomforandet under 2021 omfattat 164,8 miljoner kronor (inklusive aterbetalningar
i avslutade projekt) fordelat mellan stédomraden enligt tabell 3 A. Fortsatt operationalisering kommer
bidra till en jamnare fordelning av anslaget mellan de olika stddomradena, dock med hansyn till antalet
mal inom respektive omrade. Sida bidrar till malen inom Agenda 2030 enligt tabell 3B.

Tabell 3A. Utbetalade medel och antal insatser per stodomrade 2021.

Utfall mnkr  Antal
insatser
Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och 112,3 9,0
jamstalldhet
32,7 6,0
29,2 7,0

oo
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Tabell 3B. Utbetalade medel och antal insatser per globalt mal (Agenda 2030) 2021.

Utfall Antal

mnkr insatser
5 — Jamstalldhet 121,3 8,0
1136 80
1 - Ingen fattigdom 47,5 4,0

17 - Genomforande och globalt partnerskap 37,0 1,0
12 - Hallbar konsumtion och produktion 37,0 1,0
6 - Rent vatten och sanitet for alla 37,0 1,0

7 - Hallbar energi for alla 34,2 2,0
8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 14,1 3,0
15 - Ekosystem och ekologisk mangfald 9,2 2,0

9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur 8,6 2,0

4 - God utbildning for alla 4,0 1,0
0,1

99 - Ej applicerbart ’ 1,0

13 - Bekampa klimatférandringarna 47,5 3,0

Sida har under genomfbérandet av nuvarande strategi starkt integrering av perspektiven. En
ambitionshojning har gjorts vad galler jdmstdlldhet inom flera insatser, till exempel inom inkluderande
ekonomisk tillvaxt, dar malsattningen &r att oka kvinnors ekonomiska egenmakt genom starkt
forstaelse for sociala normer och maktférhallanden. Access to Finance Rwanda®! (AFR) genomfor ett
omfattande analytiskt arbete om hur sociala normer, maktférhallanden och genusroller paverkar
kvinnors tillgang till, och anvandning av, finansiella tjanster. | det nya mediaprogrammet med
Mediainstitutet Fojo!? gjordes en studie om jamstalldhet i mediasektorn, dar nu mediahus ska ta fram
och genomféra jamstalldhetsstrategier. Stddet till International Alert!® fér att stirka
gransoverskridande handel bidrar till bade kvinnors ekonomiska egenmakt och mansklig sakerhet.
Insatsen kombinerar stod for att starka kvinnliga handlares affarskunskaper och tiligang till finansiering
med ett framjande av positiv maskulinitet i hemmen samt ett paverkansarbete for att minska
trakasserier hos gransmyndigheter.

Miljéperspektivet har fatt stérre utrymme, bland annat i AFR genom ett specifikt arbetsspar kring
Green Finance. Under 2021 har PPIMA* 6kat sitt engagemang for att starka miljorganisationer inom
civilsamhallet och ett stod till miljdjournalistik planeras inom mediaprogrammet.

Bidrag till resiliens for manniskor som dr mest utsatta for risker gérs och planeras genom insatser inom
konfliktférebyggande, stod till hallbara forsorjningsmaojligheter och klimatanpassning. AFR:s arbete
med mikroforsdkringar for smabrukare ar ett satt att oka deras resiliens mot effekterna av
klimatférandringar pa deras inkomster. | beredningen av ett nytt stod till social trygghet ser Sida over
mojligheter att stodja utvecklingen av ett system som snabbt kan skalas upp vid klimatrelaterade
chocker for att bista sarbara hushall. Genom AFR utgar stod till att 6ka tillgadngen till finansiella tjanster
i Rwandas flyktinglager. Delar av stodet genom FN-gemensamma program riktas aven till flyktingar.

Inom ambassaden har ett integrerat arbetssatt over flera stddomraden varit en framgangsfaktor.
Stodomraden 2 och 3 har under aret arbetat mer integrerat an tidigare, vilket har bidragit till en

11 Insatsnummer 13821
2 |nsatsnummer 14786
13 Insatsnummer 12451
4 Insatsnummer 13982
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gemensam portfolj dar miljo- och klimatperspektivet samt fattigdomsperspektiven fatt storre
genomslag. Insatsberedningar i val sammansatta team med blandad tematisk expertis har framjat
integrering av perspektiven. Daremot har det visat sig mer utmande att under uppféljning proaktivt
lyfta in perspektiven i dialogen, varfor Sida kommer stréva efter att arbeta integrerat och efterfraga
tematiskt stoéd dven under genomférandet.

Tabell 3C. Sannolikheten att insatserna nar sina mal.

Utfall Antal
mnkr insatser
Information saknas®® 92,6 6,0
1456 50
32,9 2,0
19,7 1,0

Sidas overgripande beddmning ar att genomforandet av strategins insatser fortskrider val och i de
flesta fall ar det sannolikt att insatserna nar sina mal. Bedomningen &ar att portféljen svarar val upp
mot de forflyttningar som identifierats under operationaliseringen, med ett 6kat fokus pa de
fattigaste, vilket dven bidragit till portfoljens relevans under pandemin. Insatser har visat pa en god
anpassningsformaga till forandrade forutsattningar och behov.

3.2 Stodomraden

3.2.1 Stédomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer
och jamstalldhet

Mal 1.1: Okade majligheter for fattiga och marginaliserade grupper, samt fér demokratins
forsvarare och rostbirare, att delta i och paverka processer som framjar demokrati och méanskliga
rattigheter, inklusive konfliktforebyggande

Utvecklingstrend D

Sidas bedomning ar att utvecklingen mot strategimalet ar delvis positiv. Demokratikontexten paverkas
alltjiamt av en konsensuskultur och respekt for auktoritet. Civilsamhallets paverkansmoijligheter
utvecklas langsamt. Registreringsprocesssen for civilsamhallesorganisationer upplevs som svar, sarskilt
for hbtgi-organisationer, feminister samt aktérer som arbetar med politiskt kansliga rattighetsfragor.
Processen kring Universal Periodic Review 2021 praglades av ett gott samarbete mellan civilsamhalle
och stat.

Forbud av folksamlingar pa grund av covid-19 har paverkat de fattigas mdjligheter att delta i
demokratiska processer negativt men anpassade, indirekta former for deltagande har i viss man
minskat de negativa konsekvenserna. Ett covid-anpassat lokalval genomférdes under hosten, vilket bor

15 Dessa inkluderar insatser som avtalats under 2021, dar en bedémning av maluppfyllelse dnnu inte ar gjord.

16 Dessa hanvisar till effekter av pandemin. En justering i beddmningen férvantas kunna géras ar 2022.

10



STRATEGIRAPPORT

ses som en framgang trots farre inslag av direktval an tidigare for att undvika folksamlingar. De 14
procent av befolkningen som har tillgang till internet!’ har gynnats av en allt dppnare samhillsdebatt
pa sociala medier.

Vad géller kontexten for konfliktférebyggande finns motstridiga signaler. | stort sett ar Rwanda fortsatt
mycket stabilt och den senaste nationella matningen'® visade pd en stadig 6kning pa de flesta
indikatorer som mater forsoning bland befolkningen. Samtidigt Okar riskerna. Det livligare
meningsutbytet pa sociala medier har fort upp etniskt grundade missndjesyttringar pa ytan, nagot som
tidigare framst hallits utanfér det offentliga rummet. Den utbredda mentala ohalsan har enligt
bedémare®® blivit virre i pandemikontexten. Samtidigt foérvintas Rwanda under kommande &r
aterintegrera nastan 28 000 domda folkmordsforévare, som friges efter langa fangelsestraff.

Relevans .

Sida beddémer portféljen som relevant med mindre kompletterande insatser under beredning under
2022. Under aret levererade sammanlagt 6 insatser mot malet, med totala utbetalningar pa cirka 60
miljoner kronor, vilket &r en 6kning med cirka 25 procent jamfort med ar 2020.

Sidas langvariga samarbete med Norwegian People’s Aid (NPA) genom Public Policy Information
Monitoring and Advocacy Project (PPIMA) utgér fortsatt grundbulten i stodet till
civilsamhallesorganisationer och de fattigas deltagande i demokratiska processer. P& grund av
covidrestriktioner har antalet medborgare som haft mojlighet att personligen delta i olika
konsultationer sjunkit med nastan 90 procent jamfort med 2019. PPIMA:s mekanism for
medborgarpaverkan har dock anpassats till radande férhallanden, expanderats geografiskt, lyckats
samla in fler inspel frdn medborgare och lett till ett storre genomslag i lokalpolitiken an tidigare.
Genom NPA har Sida dven inlett en pilot med karnstéd till den rwandiska civilsamhéllesorganisationen
Never Again Rwanda (NAR), vilket hjalpt starka NAR:s organisatoriska resurser och kapacitet samt
bidragit med lardomar till Sidas fortsatta arbetet med flexibla stéd till det rwandiska civilsamhillet.?°

Insatsportfoéljen for konfliktférebyggande har fullbordats under aret och bestar av tva nya
programstod, till Interpeace och Aegis Trust, samt karnstodet till NAR (se ovan). Insatserna forebygger
konflikt genom att stiarka social sammanhallning, stirka tjanster inom mental halsa, bidra till
aterintegrera frigivna folkmordsforévare, starka fredsundervisning och forebygga att trauma och
motsattningar 6verfors till ndsta generation. Insatserna samordnas under det sa kallad Rwanda Peace
Partnership dar Sidas partnerorganisationer forvantas samarbeta och komplettera varandra i
genomférandet. | syfte att starka utvecklingseffektivitet och givarsamordning har Sida dven Iatit utfora
en kartlaggning av alla givarfinansierade projekt inom fredsbyggande och delgett den med ministeriet
for nationell enighet.

17 National Media Consumption Survey Rwanda 2021, Fojo Media Institute, 2021

18 Rwanda Reconciliation Barometer 2020, 2021, National Unity and Reconciliation Commission.
https://www.nurc.gov.rw/fileadmin/Documents/Others/RWANDA RECONCILIATION BAROMETER 2020.pdf

9 Impact of COVID-19 on Mental Health in Rwanda, Kalisa Joseph, m.fl., Rwanda Public Health Bulletin, September 2020.
20 UM2020/8305

11


https://www.nurc.gov.rw/fileadmin/Documents/Others/RWANDA_RECONCILIATION_BAROMETER_2020.pdf

STRATEGIRAPPORT

Mal 1.2 Okad jamstilldhet, inklusive 6kad tillgang till och respekt for sexuell och reproduktiv hilsa
och rattigheter

Utvecklingstrend !

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gar bakat. Regeringens politik att starka kvinnors
stallning kvarstar men framstegen har dventyrats av att kvinnor drabbats oproportionerligt under
pandemin. Kvinnors fattigdom har 6kat eftersom de i hogre utstriackning arbetar i den informella
sektorn och i yrken som inte kunnat digitaliseras under pandemin. 2! Studier indikerar att vald mot
kvinnor och barn i hemmen har 6kat?? och liget vad giller flickors sexuella hilsa och rattigheter &r
fortsatt orovickande. Sju procent av Rwandas tondringar blir gravida innan de fyller arton®och
jamstalldhetsministeriet har nyligen presenterat data pa att tonarsgraviditeter 6kat under 2021.
Tillgdng till saker abort, enligt avgransande kriterier sdsom valdtdkt, har de jure okat genom en
ministerorder fran 2019 som tog bort kravet fér domstolsbeslut fér att en abort ska fa utféras. Manga
hinder star dock i vdagen for att ordern ska leda till en reell forandring for utsatta kvinnor, som ofta har
varken tillracklig kunskap om abortratten eller rad att anlita en ldkare for abort. Under aret har Sidas
partners i civilsamhiéllet lobbat fér att lagen ska utdkas sa att dven barnmorskor, vars tjanster ar
betydligt mer tillgangliga pa landsbyggden, ska kunna utfora aborter men an sa lange utan avgérande
framgang.

Kvinnors politiskta deltagande stagnerar. Lokalvalet gav inte kvinnliga kandidater utokade mandat.
Istdllet minskade andelen kvinnor i distriktsfullmékige fran 45 procent (2018) till 43 procent. Att valet
bekraftades i sista stund ses som en av anledningarna till denna negativa utveckling da det inte fanns
tillrackligt med tid eller resurser fér att mobilisera kvinnliga kandidater.?* Kvinnor drabbas alltjamt av
en rad strukturella hinder att delta i politiken, inte minst bundenheten till oavlénat vardarbete.?

Diskriminerande sociala normer kvarstar som ett hinder fér genomférande av progressiv politik.
Kvinnorattsrorelsen ar fortsatt splittrad och inga tydliga framsteg kan tydas vad géller mer progressiva,
feministiska aktorers utrymme i kvinnororelsen.

Relevans .

Sida beddmer portfoljen som relevant. Under aret levererade sammanlagt fyra insatser mot malet,
med totala utbetalningar pa 40 miljoner kronor, vilket dr en tredubbling jamfort med ar 2020 (framst
pa grund av 6kade medel till FN via Rwanda Sustainable Development Fund i slutet av aret). Utéver
det tematiska omradet sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR), dar en insatsberedning
kvarstar, ar portféljen komplett. Sida ger flexibla och anpassningsbara stod till ett brett spektrum av
jamstalldhetsaktorer, till 11 enskilda organisationer i kvinnorérelsen genom insats med Kvinna till
Kvinna?® och delvis genom PPIMA (se 3.2.1) och till statliga jamstilldhetsorgan genom ett FN-

2L UN Women, UNFPA & the Rwandan Ministry of Gender and Family Promotion, June 2021, COVID-19 Rapid Gender
Assessment (Rwanda)

22 CSO Joint Statement signed by SDG 5 Forum and National Civil Society Organisations and NINGO Women’s
Empowerment and Gender Equality Technical Working Group, August 2020, Gender Focused Impact of Covid-19: Civil
Society Findings and Recommendations for Relief and Recovery in Rwanda.;

e Rwanda Demographic and Health Survey 2019-20 Key Indicators Report, National Institute of Statistics of Rwanda Kigali; Rwanda
Ministry of Health Kigali & The DHS Program, October 2020,

24 Analys av Kvinna till Kvinna och deras partner organisationer. Arkiverad i det fysiska arkivet och for instatsen Kvinna till ’Kvinna Rwanda
2021-2024’ (PlanIT id: 14208), arkiveringsnummer UM2021/08039/KIGA:30.

25 Haguruka, 2019, Understanding factors leading to under representation of women in decision making at district, sectors, and cells levels,
in private local informal financial Institutions-Sacco, Cooperatives and Saving groups. 1 (Haguruka.org.rw) (hdmtad 2022-02-02).

26 Kvinna till Kvinna Rwanda 2021-2024, Insatsnummer 14208
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https://dhsprogram.com/pubs/pdf/PR124/PR124.pdf
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http://haguruka.org.rw/wp-content/uploads/2021/03/Understanding-Factors-Leading-to-under-Representation-of-Women-in-Decision-Making-at-Local-Level.pdf
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gemensamt program inom jamstalldhet.?’” Sidas stéd bidrar ocksa till att skapa ldnkar mellan aktérer
med en mer traditionell jamstalldhetsagenda och den progressiva, feministiska rérelsen. Bland annat
har det lett till gemensamt paverkansarbete.

Tillsammans med insatser inom stédomrade 3 svarar portféljen val upp mot den forsamring av
kvinnors situation som beskrivs ovan. Partnerorganisationer har svarat upp mot den ékande
sarbarheten bland kvinnor och flickor i pandemikontexten. En allians av Sidastodda kvinno-
organisationer har lyckats fa igenom sina rekommendationer for ett stérre fokus pa kvinnor pa
landsbygden och deras mojligheter till smaféretagande i den uppdaterade ekonomiska
aterhdmtningsplanen fér covid-19.%8 Civilsamhéllespartners har arbetat med sexualundervisning
inom och utanfor skolor, med tonarsmaodrar for att fa dem att atervanda till skolan och hjalpt kvinnor
utsatta for sexuellt vald att polisanmala och driva rattsfallen framat. FN har fortsatt drivit pa en
jamstalldhetsintegrering i det nationella policyarbetet och starkt lokala myndigheter i att integrera
jamstalldhet i planering och budget. FN har dven bidragit till att starka lokala responsen mot
konsbaserat vald. For att ytterligare mota upp den férsamrade situationen for flickor och kvinnor
kommer den planerade SRHR-insatsen bland annat bidra till att forebygga tonarsgraviditeter genom
information till ungdomar och paverkansarbete for att 6ka ungdomars tillgang till preventivmedel.
Sida ar ocksa i dialog med FN om hur de FN-gemensamma programmen kan starkas vad galler SRHR.

Trots att lokalvalet inte levde upp till fovantningar att 6ka andelen invalda kvinnor hade Sidas insatser
en positiv effekt. Av de 139 kvinnor som ingick i ett mentorskapsprogram som genomférts av Kvinna
till Kvinnas partnerorganisationer valdes 124 in i beslutsfattarposteringar pa bade distriktsniva samt
byniva.®

Mal 1.3 Okat demokratiskt ansvarstagande hos offentliga institutioner och myndigheter gentemot
rattighetsbarare, starkt genomslag fér rattsstatens principer, samt mer oberoende och effektiva
granskande aktorer

Utvecklingstrend D

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gar delvis framat. Mekanismer for politiskt
ansvarsutkravande ar fortsatt svaga, bade vad galler rattsvasendets och parlamentets roll samt
mediers granskande roll*® och ingen tydlig férandring kan tydas pa kort sikt. Rattssystemet har fungerat
forhallandevis val under pandemin, delvis med hjalp av nya digitala verktyg. Den politiska korruptionen
ar relativt 18g men data fran Rwanda Bribery Index3! pekar pa att covid-19 bidragit till &tminstone en
tillfallig 6kning av korruption.

Mediasektorn praglas av en fortsatt restriktiv lagstiftning och en otydlig policymiljo,
kapacitetsproblem, brist pa hallbar finansiering och stora jamstéalldhetsutmaningar inom sektorn.
Under aret har yttrandefrihetens granser prévats framfor allt av sa kallade medborgarjournalister med
Youtubekanaler som tagit sig an kansliga politiska fragor. Fyra kdnda youtubers har hdktats under aret
och atalats for bland annat uppvigling och folkmordsférnekelse, varav tva tilldelats langa
fangelsestraff. Dessa rattsfall bedoms ha en ddampande effekt pa det fria ordet.

27 Insatsnummer 11990

28 Den nya aterhamtningsplanen har dnnu inte publicerats men ambassadens partnerorganisation KTK har fatt bekraftat att deras
rekommendationer har blivit antagna och integrerade i den uppdaterade versionen av aterhamtningsplanen.

2% Information som getts till ambassaden under ett telefonsamtal med Kvinna till Kvinnas landsrepresentant Bridget Reinhart.

30 V-Practice AB, Data Portrait of the Republic of Rwanda, 18 september 2019.

31 presentation av RBI data, delad av NPA per epost, 28 januari 2021. UM2020/8305.
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Relevans !

Sida bedomer portféljen som relevant. Under aret levererade tre insatser mot malet, med totala
utbetalningar pa ca 13 miljoner kronor, vilket &r en 6kning med cirka 70 procent jamfort med ar 2021.

Sida har valt att lagga fokus pa ansvarsutkravande genom utveckling av mediasektorn, ett omrade vars
utveckling bedéms som centralt fér en demokratisk utveckling. Ett nytt program32 med Mediainstitutet
Fojo och Swedish Radio Media Development Office startade under aret med schweizisk
samfinansiering. Med en budget pa ca 70 miljoner kronor &ar den i nulaget den storsta givarfinansierade
mediautvecklingsinsatsen i landet. Den riktar in sig pa kapacitetsutveckling av ett brett spektrum av
mediahus och journalister. Programmet utdkar dven det tidigare stodet till journalistutbildning pa
University of Rwanda (UR) till ytterligare tre universitet. Under programmets forsta manader togs
Rwandas férsta nationella, oberoende publikundersékning fram enligt internatinella standards.®
Publikundersoékningarna bidrar med data som mediahus kan anvdnda for utveckling av relevant
innehdll och annonsfdrsaljning och véantas sdlunda ha en katalytisk effekt p& branchen. Aven delar av
PPIMA bidrar till malet, sarskilt stod till Transparency International Rwanda, vars arbete bidrar till att
bekdmpa korruption i Rwanda.

Som ett led i ambassadens normativa dialog kring yttrandefrihet och jamstalldhet organiserades i juni
ett virtuellt Democracy Talks om kvinnor i media, som utifran en farsk rapport fran
mediaprogrammet?* bidrog till att uppméarksamma betydande utmaningar fér kvinnliga journalister i
Rwanda.

3.2.2. Stédomrade 2: Miljdmassigt hallbar utveckling

Mal 2.1: Forbattrade férutsattningar for en effektiv och hallbar naturresursanvindning,
o6kad klimatanpassning, samt for att bevara och rehabilitera ekosystem och
biologisk mangfald.

Utvecklingstrend D

Sidas samlade bedémning ar att utvecklingen gar framat, om an langsamt, vilken ar en positiv
foranding fran strategirapporten fér 2020. Miljémassigt hallbar utveckling har prioriterats ner under
pandemin da regeringen framst satsat pa ekonomisk aterhamtning. Aterhamtningsplanen har dock
alltmer tagit in hallbarhetsaspekter vilket ses som positivt. Finansministeriet har under 2021 atagit
sig att i samarbete med IMF pabdrja ett arbete for att integrera miljo- och klimat i statens
finanssystem i syfte att till exempel mata utgifter och investeringar kopplat till miljé och klimat samt
battre synliggdra miljopaverkan och urholkning av naturresurser.®

Rwanda ar fortsatt mycket utsatt for de globala klimatférandringarna fraimst genom en 6kning av
extremvader i form av bade minskad och o6kad nederbord. Det senare orsakar Gversvamningar,
jorderosion, skred, samt forstorda skordar och infrastruktur men aven forlorade liv. Lag nederbord

32 Insatsnummer 14786

33 National Media Consumption Survey 2021, Fojo Media Institute, 2021.
34 Barriers to Women Journalists in Rwanda; Fojo Media Institute & African Women in Media; 2021
35 IMF January 2022 Staff report, s. 26
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under hésten 2021, framst i de dstra delarna av landet, férvantas leda till kraftigt minskade skérdar®
framst bdnor®” och mjélkproduktion® med direkta ekonomiska konsekvenser fér méanniskorna i
omradet. Avskogning®, utarmning av jord, samt minskad biodiversitet till féljd av utbredning av
lantbruk med monokulturer, utgor aven stora utmaningar och paverkar jordbruket och manniskors
forsorjning.

Det finns stora ambitioner uttryckta bade av en utforlig NDC och en val planlagd vag framat for landets
omstallning. Men genomfdrandet ar utmanande, framst vad galler samordning och bristande
kapacitet, darav den samlade bedémningen.

Relevans D

Sida bedomer portfoljen som delvis relevant. Under dret levererade primart 4 insatser mot malet, med
totala utbetalningar pa 33 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med cirka 30 procent jamfort med ar
2020. Portfojen kommer forstarkas med ytterligare insatser det kommande aret.

Under hosten 2021 beslutades en ny insats, Combio; avseende rehabilitering och integrering av
biologisk mangfald inom skogsplantager och jordbruksmark, samt etablering av nya skyddade
omraden som ska skdtas av manniskor som bor i ndromradet. Insatsen kompletterar ett storre stod
fran Grona klimatfonden och genomférs tillsammans med nationella och internationella partners
under ledarskap av skogsmyndigheten i Rwanda. Det finns tydliga ambitioner att utforska olika
finansieringslosningar for biodiversitet och utslappsratter. Planerad dialog kommer inledningsvis
fokusera pa antikorruption och hur insatsen omhéandertar jamstalldhetsfragor under genomférandet.

Insatsen Capacity Development in Land Administration ar ett myndighetssamarbete mellan
Lantmateriet och Rwanda Land Management and Use Authority (RLMUA). Under 2021 har aktiviteter
anpassats till pandemin, till exempel har information om markfragor, inklusive kvinnors ratt att dga
mark, spridits via radio istallet for genom utbildningar pa plats. Haguruka, som arbetar for kvinnors
och barns rattigheter, fick efter ett radioprogram 700 samtal fran oroliga kvinnor som ville ha stéd.
Strategiska fragor fordes vidare till ansvarig myndighet for att vidareutveckla verksamheten.

Sida stéder dven FN:s gemensamma program inom miljdbomradet som inkluderar progammen for
jordbruk, ungdomar och deras férsorjning samt stadsutveckling. Jordbruksprogrammet®’, har bidragit
till en sa kallad gron modellby i vdstra provinsen vilket inneburit forbattrade matlagningsmetoder,
kompostering och battre vattenforsérjning. Stod ges aven till mer samhallsévergripande insatser som
uppgradering av Rwandas meterologiska institut for att sakerstalla digital forvaring av klimatdata, men
dven utveckling av fyra mobila appar med vaderinformation sarskilt utformade for smaskaliga
familjejordbruk. 4!

Det pagaende samarbetet med FONERWA, Rwanda Green Fund, finansierar projekt av pilotkaraktar
till exempel klimatsmart produktion av gronsaker eller renare matlagningsmetoder. Ett avslutat
projekt handlade om att introducera el-drivha motorcykeltaxi i Kigali.*? Under 2021 har foretaget fatt

36 The News Times 17 November, 2021 Farmers fear poor yields in the wake of prolonged dry spell

37 FEWS NET, Famine Early warning system network update January 2022, Rwanda Rwanda | Famine Early Warning Systems Network
(fews.net)

38 The News Times 9 November, 2021 How climate change effects are leaving farmers vulnerable

39 Avskogning drivs framst av hushallens anvanding av biomassa for matlagning men dven for industriproduktion

42 FONERWA Activity Report Jan-June 2020, p. s.8. UM2018/1793
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finansiering fran privata aktdrer® samt ldnefinansiering for fortsatt affarsutvckling. Ett antal projekt
med civilsamhallesorganisationer har genomforts for att fora fram olika bevattningstekniker, och som
varit ett stdd till lokala samhallen under padgdende torkperiod.** Under 2022 férvéntas ett storre stod
fran Grona klimatfonden som ska mojliggora startskottet fér Rwanda Green Investment Facility (RGIF).
RGIF &r ett samarbete mellan FONERWA och Rwanda Development Bank (BRD), dar organisationerna
gemensamt, utifran sina olika mandat, ska verka for att 6ka privata och offentliga investeringar inom
miljoomradet. Sida planerar stéd till organisationerna samt en O&versyn av det nuvarande
garantisamarbetet for att mota en planerad efterfragan och ett bredare mandat under RGIF.

Resultatomradet ger majligher for ndra samverkan inom Team Sweden och synergier med andra
resultatomraden. Under det kommande aret planeras nya finansieringslésningar for att mobilisera
privat kapital for utvecklingsresultat.

Mal 2.2: Okad tillgéng till fornybar energi och en hogre energieffektivitet.

Utvecklingstrend D

Utvecklingen mot strategimalet bedoms ga delvis framat. | oktober 2021 rapporterade
infrastrukturministeriet att totalt 64,5 procent av landets befolkning hade tillgang till el vilket® &r ett
framsteg, men fortsatt langt fran uppsatt mal av 100 procent anslutningsgrad till 2024. Det é&r
framforallt landsbygden som fortsatt saknar el. Den nuvarande fordelningen &r 47 procent
natanslutningar respektive 17,5 procent fristdende produktionsanslutningar?®, dar de senare framst
nar landsbygden och svartillgdngliga omraden. Ett subventionssystem for att stodja de fattigaste
hushallen sjosattes under 2020 men har férsenats i sitt genomférande.

Pandemin har bidragit till férseningen, men utvecklingen har ocksa hammats av férdndrade spelregler
avseende fristdende elanslutningar vilket bidragit till osdakerheter pa marknaden. Sedan 2017 har
Rwanda haft en nationell plan for elektrifiering som slog fast att férdelningen av landets elanslutningar
skulle vara uppdelat pa en jamn férdelning mellan elnat- och fristdende anslutningar.’’ | september
2021 meddelade dock det nationella el- och natbolaget att planen hade uppdaterats och att den nya
fordelningen skulle vara 90/10, med 90 procent natel*®. Investeringar i natanslutningar och den
forhallandevis langsamma tillvaxten av fristdende elnatsanslutningar kan ligga till grund for den
plotsliga och kraftiga forandringen. Revideringen fick stor uppmarksamhet bland inblandade aktérer
vilket lett till en sdnkt investeringsvilja fran bade givare och privat kapital som féljd. Av samma skal har
Sida valt att avvakta med investeringar i fristaende energilésningar till dess att planens utformning
fardigstallts. | februari 2022 finns indikationer pa att planen kommer att férandras dnnu en gang,
troligen med en o6kad andel fristdende elnatsanslutningar. Med den planerade utbyggnaden av
elproduktion, for att na malet 2024, sa uppskattas energimixen av elproduktionen besta till cirka 40
procent av icke-férnybara killor®. Detta skiljer sig inte namnvart fran dagens energimix och bidrar till
den samlade bedomningen. Fortséatter den historiska tillvaxttakten av energiproduktion kommer malet

43 Ampersand Press release, April, 8, 2021
44 Fonerwa Narrative Report, July-December 2021
4 Ministry of Infrastructure, Energy sector performance report, backward looking joint sector review report for FY 20/21, s. 3

46 |bid

47 Ministry of Infrastructure, National Electricfication Plan, 2018/19- 2023/24

48 Rwanda National electrification plan (NEP) -2021 revision s.1

4% Ministry of Infrastructure, Energy sector performance report, backward looking joint sector review report for FY 20/21, .5
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om hundra procent tillgang till elektricitet inte att nds 2024. Detsamma galler malet om en halvering
av andel hushall som anvander biomassa som sin primara energikélla for matlagning.

Landets omstéllning till rena matlagningsmetoder med malsattningen att halvera anvdndandet av
biomassa fér matlagning &r 2024 ar svarbedémnd da senaste undersékningen gjordes 2016/17°°.
Mindre initiativ har genomforts och stérre koordinerade satsningar ar planerade men ar annu inte
genomforda.

Relevans D

Sida bedomer portféljen som delvis relevant. Under aret levererade tva garantiinsatser mot malet,
utan ytterligare utbetalningar. Utvecklingen av portféljen har hammats pa grund av pandemin men
framst utifran osdakerheterna pa marknaden for fristdende elproduktion. Om forutsattningarna andras
under 2022 finns mojlighet att 6ka Sveriges bidrag till Rwandas ambitdsa elektrifieringsplan. Men dven
med rddande omstandigher planerar Sida utforska mindre stéd inom omradet sdsom bidrag till en
innovationsfond fér rena matlagningsmetoder och stdd till fornybar elproduktion i flyktinglager, som
inte ingar i regeringens elektrifieringsplan.

Portféljen innehaller tva garantier med syfte att, i samarbete med Rwandas nationella utvecklingsbank
(BRD) och Varldsbanken, ¢ka utlaning till fornybar energi och fristdende elproduktion. Den forsta
utldningen borjade 2020 och efter en langsam start finns nu en sammanlagt tillgangliggjord utlaning
pa runt 50 miljoner SEK.>! Dessa fordelas mellan direkt utldning till tvd solcellsforetag pa drygt 48
miljoner kronor och sju lan dar BRD lanar ut till finansieringsinsitutioner som skoter vidareutlaning
antingen till individer eller sma och medelstora féretag.> Sex av de sju ldnen har gatt till mindre
laneinstitut pa landsbygden. Lanen motsvarar sammanlagt drygt 430000 kronor som har
vidareférmedlats till 1030 individuella ldntagare (ca 420 kronor/per lantagare). Knappt halften av lanen
har tagits av kvinnor. Lanen har stallts ut pa tva ar. BRD arbetar fortsatt med informationskampanjer
for att na ut till fler mindre hushall genom lokala spar- och lanekooperativ, vilket ar viktigt for att kunna
na utsatta grupper pa landsbygden och deras forhallandevis sma men nédvandiga behov av lan.

3.2.3 Stodomrade 3: Inkluderande ekonomisk utveckling

Mal 3.1: En ekonomiskt inkluderande utveckling, stirkta forutsattningar for och 6kad
tillgang till produktiv sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor, hallbart
foretagande och fri och rattvis handel, inklusive pa landsbygden.

Utvecklingstrend D

Sidas samlade bedémning &r att utvecklingen mot strategimalet gar delvis framat. Ekonomins starka
aterhdamtning under 2021 ses som ett positivt tecken dock har den inte haft den 6nskade effekten pa
arbetsmarknaden och trenderna pa arbetsmarknaden &r fortsatt negativa. Andelen arbetsfor
befolkning som befinner sig utanfor arbetsmarknaden har 6kat fran 41.8 procent i augusti 2020 till

S0 EICV Integrated Household Living Conditions Survey nr5 2016/2017

51 BRD Sida Guarantee Reporting 9 November, 2021, BRD rapporterar i RWF och kursen som anvénts ar 0,00879 for utrakningar i SEK
52 BRD definierar SME som ett bolag med farre dn 100 anstallda, arlig omsattning under 60 000 USD samt att investerat nettokapital
understiger 900 000 USD.
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49.1 procent augusti 20213, Kvinnor och unga personer forsitter att vara éverrepresenterade bland
de arbetslosa. Arbetslésheten bland kvinnor uppskattas vara 13 procent hégre nu an forsta kvartalet
2020, liknande siffra fér man ar 7.7 procent.

Med ett nastan uttomt finansieringsuttrymme da statsskulden 6kat kraftigt &r Rwandas tillvaxtmodell
som lange varit beroende av en expansiv finanspolitik inte langre uthallig pa sikt och en omkalibrering
mot en bredare och mer inkluderande modell behovs for en mer inkluderande aterhamtning. Sidas
beddmning ar att nyckelreformer bor syfta till att mojliggéra framvaxten av ett konkurrenskraftigare
naringsliv. som skapar jobb samt forbattra forsorjningsmojligheter pa landsbyggden och oka
jordbrukets produktivitet.

Relevans .

Sidas Overgripande bedémning ar att portféljen ar relevant men maste fortsatt konsolideras. Under
2021 levererade 3 insatser mot strategimalet, med totala utbetalningar pa 30 miljoner kronor vilket ar
en halvering jamfort med foregdende ar. Beredning av ytterligare 3 insatser paborjades for beslut
under varen 2022. Den fortsatta utvecklingen av portféljen utgar ifran att en tonviktsférskjutning ska
ske fran direkta sysselsattningsskapande aktiviteter till privatsektor- och marknadsutveckling i syfte att
bemota underliggande hinder for foretagens tillvaxt och konkurrenskraft for att framja jobbskapande
inom den privata sektorn. Detta ar i linje med den omkalibrering av Rwandas tillvaxtmodell som
beddms behdévas for en mer inkluderande och uthallig ekonomisk utveckling.

Pa grund av pandemins konsekvenser pa fattigdomen kommer stod alltmer inriktats pa de allra
fattigaste och sarbara genom ett nytt stod till Rwandas sociala trygghetssystem samt ett nytt marknad-
och sysselsattningsprogram i Rwandas allra fattigaste distrikt. Under 2021 slutférdes en utlysning for
att identifiera lamplig genomférare for den nya marknad- och sysselsadttningsinsatsen. Den nya
insatsens geografiska och tematiska fokus breddas jamfért med dess foregangare Creating Off Farm
Rwandan Enterprises (CORE)>*, som avslutas under 2022, fér att ticka distrikt i sédra provinsen, dar
den extrema fattigdomen 6kat, samt leverera pa nya strategiomraden. Synergierna med stédomrade
2.1 starks genom att milj6- och klimatfragor integreras tydligt redan i insatsens utformning.

Sidas bidrag till Access to Finance Rwandas (AFR) femariga fas 2016-2021 beddéms ha uppnatt goda
resultat och AFR ar dven framgent en central partner for att 6ka tillgangen till sparande, kredit och
kapital. Under den tidigare fasen bidrog AFR till att 2,567,863 personer fick tillgang till finansiella
tjdnster, varav 43 procent ar kvinnor, 58 nya lan- och sparprodukter utvecklades och 42,8 miljoner USD
mobiliserades i 1an.>® Ett ndra samarbete med ett brett spann av aktérer inom finanssektor samt ett
mer systemiskt angreppsatt har varit nycklar till insatsens framgang.® AFR:s nya fas innebar flera
forskjutningar for 6kad strategi- och kontextrelevans bland annat ett okat fokus pa jobbskapande,
foretagande och resiliens, samt en ambitionshdjning i arbetet med kvinnors ekonomiska egenmakt.
Covid-respons integreras som en tvarfraga genom bl a stod till e-handel och fokus pa digitalisering.

Stodet till International Alert> for att stirka gransoéverskridande handel och regional integration

samfinansieras med ambassaden i Kinshasa vilket har mojliggjort granséverskridande synergier for
Okat genomslag samt effektiviserad avtalsuppféljning och partnerdialog genom till exempel ett
gemensamt faltbesdk och arsmote under 2021. Som del av insatsens arbete for att starka kvinnors
ekonomiska egenmakt och minska konflikter i hushallen har cirka 800 kvinnliga handlare och 480 méan
organiserats i dialoggrupper. Familjerna vittnar om stora positiva forandringar i form av ett mer

53 Reference, Labour Force Survey Trends — August 21 (Q3), Executive Summary, Page iii-v,
5 Insats 51160125

55 Insats 51160108 AFR Final Phase Il Report, s 10, UM2015/10366

56 Insat 51160108 AFR Final Evaluation June 2021, s 12 UM2015/10366

57 Insats 12451
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konstruktivt samtalsklimat i familjen och ett mer inkluderande beslutsfattande till exempel kring
ekonomi.®

Portfoljen inkluderar dven stod till tva FN-gemensamma program vilka nar tva av strategins viktiga
malgrupper, unga personer samt kvinnor pa landsbygden. Inom ramen for det sa kallade Joint Program
on Youth lanserades en sa kallad Youth Connect Bootcamp inriktad pa flyktingar dar cirka 90 unga
flyktingentreprenorer fick tillgang till finansiering for att utveckla sin verksamhet och aterhamta sig
fran effekterna av pandemin.>®

4. Implikationer

Under 2022 kommer arbetet till stor del besta av vidareutveckling av portféljen i linje med
prioriteringarna fran operationaliseringen och férandringar i kontexten medan det i vissa delar av
portfoljen parallellt sker en tonviktsforskjutning fran beredning till uppféljning av insatser.

Medan pandemins effekter pa genomforandet forvdantas minska jamfort med 2020-21, kommer
arbetet fortsatt anpassas till covid-19, dels hur det paverkar genomférandet av insatser men ocksa
ambassadens arbetsmiljo och arbetsmetoder. Lattade restriktioner och att bistandssektionen &r
komplett vad géller bemanning 6kar mojligheterna for ett genomférande enligt plan. Prioritet ar att
sdkerstalla tid och resurser for planerade beredningar for att mojliggéra uppbyggnad av portféljen
inom alla malomraden. Samtidigt finns mojligheter att dteruppta tidigare nedprioriterade initiativ 6ver
tematiska gréanser, sdsom den tidigare uppskjutna konfliktanalysen. Likasa finns det efter nastan tva ar
av olika typer av restriktioner, mojlighet att genomféra faltbesok samt att ha fysiska moten.

De justeringar som gors i den fortsatta operationaliseringen harror sarskilt till behovet att anpassa
stodet ytterligare till den 6kande fattigdomen och ojamlikheten i pandemins spar. Dessa inkluderar
sarskilt foljande atgarder och prioriteringar:

o En uppdaterad multidimensionell fattigdomsanalys (MDPA) gors for att forsta pandemins
effekter pa fattigdom och vilka forandringsaktorer som ar prioriterade i det fortsatta arbetet.

o En uppdaterad konfliktanalys gors for att sdkerstdlla en mer konfliktkdnslig ansats over hela
insatsportféljen, inklusive for att o©ka forstaelsen foér pandemins paverkan pa
konfliktdynamiken.

o Ettstodtill sociala trygghetssystem bereds som en storre enskild satsning pa rwandiska statens
moijligheter att svara upp mot den 6kade fattigdomen.

o Vikten av en inkluderande och gron aterhamtning fors fram i ambassadens externa dialog. Ett
fortsatt integrerat arbetssatt mellan politiska sektionen och bistandssektionen betonas och
efterstravas.

o Vidareutveckling av bredare relationer, STEP, med utgangspunkt i utvecklingssamarbetet som
aven beaktar Rwandas alltmer begransade inhemska och externa finansiering. Att mobilisera
nya resurser samt att tillampa innovativa samarbetsformer ar fortsatt en prioritet.

58 Insats 12451 Mupaka Shamba Letu Project - A summary of the Annual report, Jan-Dec 2020, s3, UM2018/23056/KINS
59 Insats 11990 MPTF Office Annual Narrative Progress Report — UN Joint Programme Youth, s 5-7
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