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1.Sidas bedémning av strategigenomfdorandet — en
sammanfattning

1. Manskliga rattigheter, demokrati, Utveckling Relevans
rattsstatens principer och jamstélldhet

1.1 Starkt respekt for manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer

1.2 Okad jamstalldhet samt 6kad tillgéng till SRHR

1.3 Starkta forutsattningar for ansvarsutkravande, 6kad
transparens och minskad korruption

2. Utbildning
2.1. Inkluderande och jamstalld utbildning och livslangt
larande av god kvalitet

3. Inkluderande ekonomisk utveckling
3.1 Produktiv sysselsattning med anstandiga villkor
och 6kad produktivitet och hallbarhet i lantbruket

3.2 Okad social trygghet for de mest utsatta

4. Milj6 och klimat

4.1 Hallbart nyttjande av naturresurser och ekosystem till
havs och p5 land, samt 6kad motstandskraft mot
klimatforandringar

4.2 Okad tillgang till férnybar energi och férbattrad
energieffektivitet

2. Oversikt av strategisammanhanget

Tabell 1: Tanzania 2020-2024, nyckeltal
Strategivolym mnkr: Utfall mnkr: Antal insatser 2021

3 000 1010,5 48

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Omfattande kontextférandringar har skett i Tanzania under 2021 sedan president Magufulis
bortgang i mars. | enlighet med konstitutionen ersattes han av vice presidenten Samia Suluhu Hassan
vars forsta tid vid makten har resulterat i en forsiktig optimism i samhallet i stort. Bland annat har
trycket pa civilsamhélle och media lattat. Forbudet mot politiska moten har emellertid inte avskaffats
och fangslandet samt pagaende rattsprocess mot oppositionspartiet Chademas ledare Freeman
Mbowe kastar en skugga over president Suluhu Hassans maktutdvning. Bristerna vad galler
rattsvasendets oberoende och tillimpningen av rattsstatens principer kvarstar som grundlaggande
utvecklingshinder med bred paverkan. Presidenten har i diverse uttalanden dock understrukit vikten
av transparens, arligt och hart arbete samt ansvarsutkravande och det talas om en "accountability
agenda”. President Suhulu Hassans tid har dven praglats av markbart manga kvinnliga politiska
tillsdttningar med tydlig positiv paverkan pa kvinnors inflytande samt valméjligheter.

2



STRATEGIRAPPORT

Fattigdomsdimensionerna makt och rést, méjligheter och val, samt mdnsklig sdkerhet har saledes
vaxelvis bade starkts och forsvagats pa olika vis under aret.

En oberoende covid-19 kommission har tillsatts och kommit med flertalet rekommendationer
parallellt med att Covax-programmet rullas ut i landet och covid-statistik Idpande rapporteras.
Pandemin har paverkat Tanzanias ekonomi negativt, inte minst den viktiga turismnaringen.
Preliminara siffror for 2021 visar pa en svag och ojamn aterhamtning med en tillvaxt pa 4.3 procent,
vilket 4nda indikerar att Tanzania klarat sig ndgot battre dn grannar i regionen.! Landets
skuldsattningsrisk hojdes av IMF fran lag till mattlig under 2021, framst med anledning av den
signifikant 6kade externa skuldsattningen genom kommersiella I&n.2 Arbetsldsheten har kat samt
inkomsterna minskat. Enligt Varldsbanken har cirka 1 miljon tanzanier glidit tillbaka under den
nationella fattigdomsgransen om 1.35 USD/dag under pandemin. Resursfattigdomen ar utbredd i
Tanzania® och att skydda de fattigaste och mest sarbara hushallen genom sociala trygghetssystem ar
fortsatt hogst relevant utifran tillbakagangen i fattigdomsdimensionen resurser.

President Suluhu Hassans tilltrade har medfort vissa forhoppningar om ett forbattrat affarsklimat.
Flera strukturella problem kvarstar. Privata sektorn begrénsas av ett lagt fortroende for staten,
komplicerade tillstandsprocesser och rattsvdasendets bristande oberoende. Den nya administrationen
visar en 6kad 6ppenhet for politisk dialog och samverkan med omvaérlden. President Suluhu Hassan
tog upp klimatfragan i sitt tal till FN:s generalforsamling tidigare under aret. Infor COP26 i Glasgow
skickade Tanzania in sin andra generationens klimatplan* och representerades pa hdgsta politiska
nivan. Miljofragor tycks ha stigit i prioritet med den nya administrationen. Tyvérr har ett antal
uttalanden som inte framjar en gron utveckling gjorts under aret, till exempel vad géller
anvandningen av fossila branslen. Intresset for bla ekonomi har 6kat, bade hos den tanzaniska sidan
samt givarkollektivet. Ambassaden foljer noggrant utvecklingen.

Sidas samlade bedomning av den nuvarande kontexten ar att utvecklingen i landet tagit en positiv
riktningsforandring. Politiska uttalanden och reformambitioner aterstar att bevisa i handling. Det
kommer dven ta tid att bygga upp tilliten mellan samhéllsaktorer. Sida kommer fortsatt bevaka
utvecklingen nara och 6vervaga hur Sida pa basta satt anpassar strategigenomforandet.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 2. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistdndet utgor 5 %.
8,1% % (budgetar 2021/22)

Det finns ett gemensamt ramverk for
givarkoordinering "Development Cooperation

Framework” (DCF) men ingen gemensam Det finns ingen gemensam EU-strategi

samarbetsstrategi
De fem storsta givarna (org. och/eller lander) &r: Sverige ar den 6e storsta givaren.
Varldsbanken, USAID, Globala fonden, EU och Av EU MS &r Sverige den nast storsta givaren.

Frankrike (enl. egenrapportering till DPG 2021) (enl. egenrapportering till DPG 2021)

Det finns annu inget EU-delegerat samarbete

L varldsbanken, Global Economic Prospects 2022, s.106-107

2 |MF Country Report No. 21/213, 2021, Debt Sustainability Analysis, s.1 ff

3 https://www.worldbank.org/en/country/tanzania/overview#1 (2022-01-13)

# United Republic of Tanzania, Vice President’s Office, April 2021, Nationally Determined Contributions
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2.3 Sveriges roll i strategisammanhanget

Sida ar en av de storsta bistandsgivarna i Tanzania och har en aktiv och stark rost - sarskilt i fragor
om demokrati, manskliga rattigheter, jamstalldhet, rattstatens principer och utbildning. Inom ramen
for tva hognivadialoger med regeringen, dels med EU och dels i en bredare givarkonstellation, har
ambassden under 2021 lett diskussionen om demokrati och méanskliga rattigheter. Ambassaden
deltar aktivt i och bidrar till givarsamordning inom strategins alla stodomraden. Inom
utbildningssektorn &r Sida ledande i att samordna och driva arbetet framat mot en mer inkluderande
och jamstalld utbildningssektor, bade i det bilaterala stodet och som forvaltare (sa kallad Grant
Agent) av det globala partnerskapsprogrammet inom utbildning (Global Partnership for Education,
GPE). Under 2021 har ambassaden dessutom lett givargruppen fér demokratisk samhallsstyrning
tillsammans med USA, samt dtertagit det delade ordférandeskapet av givargruppen for sociala
trygghetsprogrammet Productive Social Safety Net (PSSN) tillsammans med Varldsbanken.

Sida har lange samarbetat och samfinansierat insatser inom energiomradet med EU. Under 2021
fortsatte diskussionerna med EU-delegationen om en delegering av medel till Sida inom stodet till
PSSN Il dar avtal om delegering forvantas signeras under 2022. Inom ramen for EUs sjuariga
finansieringsplan fér Tanzania® utforskar Sida framférallt samarbetsméjligheter kring sociala
trygghetsprogrammet PSSN, bla ekonomi, biologisk mangfald och energi for matlagning.

Arbetet inom Team Sweden utfors genom ett val integrerat samarbete pa ambassaden kring bland
annat demokratisatsningen, gemensam kommunikation och dialog. Utvecklingen av bredare
relationer med andra svenska aktérer och myndigheter ingar. Under 2021 har bland annat kontakter
formedlats mellan Swedfund och statliga tanzaniska institutioner for potentiellt
projektacceleratorstéd med lovande resultat inom bla ekonomi och energisektorn, framst pa
Zanzibar. Naturvardsverket bidrar med rad och stdd till sin tanzaniska motsvarighet National
Environment Management Council (NEMC) och Vice President’s Office for att utveckla och
implementera lagar och regler inom miljoomradet. Svenska féretaget Sweco bidrar med tekniskt stod
inom vattenkraft och till att utveckla statliga upphandlingsrutiner. Svensk Exportkredit har bidragit till
ett par energiinsatser som finansierades under féregaende samarbetsstrategi och nu avslutas.

En stor férandring for givarlandskapet i Tanzania dr beskedet om att Danmark stanger sin ambassad i
Tanzania och fasar ut allt bistand till 2024. Denna férandring har stor paverkan pa Sidas
portfoljutveckling, sarskilt inom stodomradet inkluderande ekonomisk utveckling, med genomslag i
strategiimplementeringen fran och med 2022.

2.4 Synergier med andra svenska strategier

Samordning och synergier sker med ett flertal svenska strategier for utvecklingssamarbetet och
forstarker utvecklingsnyttan samt Sveriges rost i den bilaterala normativa dialogen. Inom utbildnings-
sektorn fangas synergier genom samordning mellan Sidas roll som férvaltare av GPE pa landniva och
motsvarande globala stdd under globala strategin fér héllbar social utveckling®. Sverige har plats i
den globala styrelsen. Genom samspelet mellan den bilaterala och den globala nivan har Sida
paverkat den normativa dialogen globalt och pa landniva och drivit fragor om nationellt dgarskap och
koordinering for battre resultat och storre genomslag. Den globala KAPAME-strategin’ samt
regionala SRHR-strategin® stédjer ocksa flera insatser pa omradet fér utbildning, manskliga

5 Multiannual Indicative Programme 2021-2027: https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/mip-
2021-c2021-9074-tanzania-annex_en.pdf (2022-02-02)

6 Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hallbar social utveckling 2018-2022

7 Strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stéder Agenda 2030 for hallbar utveckling
2018-2022

8 Strategi for sexuell och och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) i Afrika soder om Sahara 2015-2019
(forlangd till 2021)
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rattigheter och demokrati i Tanzania dar Sida genomfor dialog och uppfoljning pa landniva samt
varnar synergier. En dialog med Sidas Afrikaavdelning har inletts kring mojliga synergier kopplat till
utvecklingen av Tanzanias nationella handlingsplan for féretagande och manskliga rattigheter dar
Sida med global finansiering 6vervager en regional satsning pa omradet.

Inom miljo och klimatomradet pagar diskussioner for samordning av forsknings-, bilaterala, regionala
och globala insatser vilka inkluderar landskapsansatser, biologisk mangfald och bla ekonomi. Beslut
om stdd med fokus pa energi for matlagning togs 2021 i samarbete mellan fem bilaterala strategier®
och Power Africa initiativet vilket ar ett bra exempel pa effektivt samordnat arbete for ett starkt
svenskt avtryck for utvecklingssamarbetet i Afrika. Finansiellt stdd till Private Agricultural Sector
Support Trust (PASS), dar dven garantiinstrumentet har kopplats pa, har kompletterats med
personalmassigt stod i form av en bilateral bitradande expert till organisationen genom globala
KAPAME-strategin'®. Det svenska strategisamspelet har under 2021 f4tt katalytiska effekter och
bidragit till att PASS startat upp ett pilotprojekt for inkluderande gron tillvaxt inom jordbruket med
finansiering av Danmark. Sida bidrar vidare till trippelnexus via Kigoma Joint Programme?!! dar
flertalet FN-organ gemensamt arbetar for starkt samspel mellan humanitart bistand, langsiktigt
utvecklingssamarbete och fredsinsatser i Kigomaregionen som rymmer landets storsta flyktinglager.
Samverkan sker med den globala humanitéra strategin®?.

Aven inom den bilaterala strategin fér Tanzania fangas synergier mellan olika stddomraden genom
titt samarbete. Arbetet for synergier med forskningssamarbetet i Tanzania®? drivs 1dpande och den
bilaterala strategin for Tanzania har under 2021 bland annat delfinansierat en innovationsfond
knuten till Tanzania Commission for Science and Technology (COSTECH) vilken under aret stottat 56
grasrots-innovatorer att ga fran idé till prototyp. COSTECH har med bilaterala medel dven etablerat
och kapacitetsstarkt fem innovationshubbar runtom i landet, dar COSTECHs Buni Hub fungerar som
en mentor och stdd till andra hubbar och aktérer.'

3. Resultatredovisning

3.1 Sidas bidrag till férandring pa strateginiva
Fordelningen av utbetalningar per stodomrade av strategin har under 2021 sett ut enligt nedan.

Tabell 3: Utbetalade medel och antal insatser per stodomrade 2021. Diagram 1: Utbetalade medel
per stodomrade 2020-2021.
Utfall  Antal
Stodomrade mnkr insatser e
R1: MR, demokrati, rattstatens principer, jamstalldhet | 96,75 16
R2: Utbildning 124,50 8
R3: Inkluderande ekonomisk utveckling 227,81 10
R4: Miljé och klimat 127,85 10
Odefinierat -0,04 3

° Landstrategierna for Kenya, Mocambique, Zambia och DRK utéver Tanzania

10 Strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stéder Agenda 2030 for hallbar utveckling
2018-2022

11 Del av insatsnummer 51170098 Tanzania UNDAP 11

12 Strategi for Sveriges humanitira bistdnd genom Sida 2021-2025

13 Strategi for forskningssamarbete och forskning inom utvecklingssamarbetet 2015-2021

14 Insatsnummer 5117007405 Innovation COSTECH; COSTECH Annual Report 2020-2021, s.154f,
UM2015/01255/DARE-136
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Da ett par insatser star for stora volymer, varav manga dessutom &r resultatbaserade, ar det framst
relevant att se till fordelningen av utbetalningar per stédomrade 6ver strategiperioden snarare dn
under enstaka ar. Sett till strategins forsta tva ar (Diagram 1 ovan) har den férdelning mellan
stddomraden som Sida beslutat i samband med operationaliseringen av strategin®® dnnu inte riktigt
uppnatts. Omstallningen till nuvarande strategis prioriteringar dr pa god vag. Sett till de globala
maélen (SDG) férdelas de stdrsta summorna av utbetalningar till SDG 1, SDG 4 och SDG 7.1°

Nominellt har utbetalningar till staten minskat fran cirka 700 MSEK per ar under foregaende strategi
till ca 410 MSEK under 2021. Trots en minskande omfattning av stat-till-stat samarbete mottar
statliga aktorer under 2021 cirka 71 procent av utbetalningarna. Framst ar detta en konsekvens av
Sidas omfattande st6d till utbildning och sociala trygghetssystem dar samarbete med, och

genom, staten ar en férutsittning for 1angsiktigt hallbara resultat.)” FN har mottagit 13 procent av
utbetalningarna under aret. En minskande andel om 12 procent av utbetalningarna har 2021 gatt till
civilsamhillesorganisationer®. Minskningen beror pa det omstallningsar stédomradets portfol]
genomgatt utifran strategioperationaliseringen samt oférutsedda omstandigheter. Privata och
akademiska forandringsaktorer har erhallit cirka 2
procent vardera av utbetalningarna under 2021.

Tabell 4: Sannolikhet insatser nar sina mal.

Sannolikhet Utfall mnkr  Ant insatser
671,3 220

Sida bedomer som troligt eller mycket troligt att

strategin (86 procent av utbetalda medel) kommer RIEEEOREELGES

majoriteten av insatserna som finansieras av Mycket troligt 169,0 4,0
132,3 10,0
att na sina mal. Ej bedomningsbart 0,8 1,0

Sida arbetar aktivt med samtliga perspektiven. Konfliktperspektivet ar bland annat centralt i FN:s
arbete med United Nations Development Assistance Plan (UNDAP 11*°) dir Sida stodjer bade insatser
mot konsrelaterat vald samt arbete i Kigoma Joint Program for minskade spanningar mellan
lokalbefolkning samt flyktingar.?® Jdmstdlldhet uppges som det huvudsakliga syftet fér 25 procent av
strategiportfoljens insatser. Sidas arbete med jamstalldhetsintegrering har dven gett goda resultat
via ett gemensamt ldrande om jamstilldhet mellan partnerorganisationer i produktiva sektorer.?!
Inom utbildningssektorn har Sida ocksa varit drivande i dialogen for att forflytta fokus fran att enbart
handla om flickors utbildning, till fokus pa det mest underrepresenterade kdnet i utbildning pa lokal
niva. Med sikte pa en utveckling mot likvardig representation kommer Tanzania att behova ge stéd
efter behov, det vill sdga till flickor dar de ar underrepresenterade och till pojkar dar de ar
underrepresenterade.??

En stort kliv har under aret tagits for 6kad integrering av milj6- och klimatperspektivet i strategi-
portféljen, dar dryga 40 procent av insatserna vid slutet av 2021 har miljo- och klimat integrerat som
ett delsyfte.?® Under &ret genomférdes en portféljanalys for miljo- och klimatintegrering vilken
resulterade i fem prioriterade insatser. Exempelvis har dialogen om férnyat stod till Tanzania
Horticultural Association (TAHA) under stédomradet inkluderande ekonomisk utveckling bidragit till
en fornyad strategisk plan for organisationen som starkare integrerar miljo- och klimatperspektivet i

15 Resursallokeringsplan for strategigenomforandet; Stodomrade 1: 25%, Stodomrade 2: 25%, Stédomrade 3:
30%, Stédomrade 4: 20%

16 Se Bilaga 1 med tabell 6ver utbetalade medel och antal insatser 2021 kopplat till de globala malen

17 Ett stod under utfasning pa energiomradet kommer fr.0.m. 2022 foranleda en ytterligare minskning av
utbetalade medel direkt till staten framgent

18 Jamfort med 2020:s 21%

19 Insatsnummer 51170098 Tanzania UNDAP |1

2 Insatsnummer 51170098 Tanzania UNDAP I

21 The Gender Transformative Journey — workshop report, 2021, s.11, UM2017/26960/DARE-99

22 Insatsnummer 14876 Education Program for Result EPforR 1l Mainland Tanzania

23 Utifran Sidas policymarkdrer som visar i vilken utstrackning insatser integrerar ett specifikt perspektiv utifran
OECD/DAC:s system for klassning av huvudsyfte eller integrerat som ett delsyfte
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verksamheten.?* | samarbete med andra givare har en dialog férsts med tankesmedjan REPOA vilket
resulterat i att organisationens nya verksamhetsplan inkluderar miljo- och klimat som ett nytt
fokusomrade.? Via dialog har ambassaden med hjilp av ett resiliensperspektiv bidragit till att
utveckla partners arbete fér 6kad motstdndskraft vid perioder av torka samt ekonomiska chocker.2®

Med utgangspunkt i rdttighetsperspektivet har Sverige tillsammans med andra givare och civil-
samhallesorganisationer bidragit till en viktig utveckling via antagandet av den sa kallade "re-entry
policy” i november 2021. Detta innebar nya nationella riktlinjer som mojliggor att flickor som avbrutit
sin skolgdng pa grund av graviditet kan dteruppta sin skolgdng inom tva ar.? Sidas uthalliga arbete
med fokus pa fattiga mdnniskors perspektiv pd utveckling har under aret som gatt ocksa bland annat
lett till ett forstarkt fattigsdomsfokus i den andra fasen av Education Program for Results.
Resultatbaserad programmering stddjer dar de nationella utbildningssystemen till att identifiera den
mest missgynnande kvartilen av elever och sikerstilla att resurser férdelas dit de bast behovs.?®
PSSN nadde i december 2021 sitt mal om att nd 1.25 miljoner hushall av de fattigaste tanzanierna
dver hela landet och uppvisar starka resultat av férbattrade levnadsvillkor fér mottagande hushall.?®

Sidas arbete med demokratisatsningen samt stod till civilsamhallesaktérer har bidragit till ett
Oppnare utrymme for dialog i Tanzania och vittnar om ett fordndrat politiskt klimat. Arbetet for 6kad
jamstalldhet har gjort framsteg efter president Suluhu Hassans tilltrdde. Det svenskfinansierade
arbetet av UN Women och Tanzania Gender Network Program har bidragit till att kapacitetsstarka
majoriteten av de kvinnor som erhallit politiska och betydande ledarskapspositioner pa nationell
niva*’.

Sida bedommer att goda resultat uppnatts inom strategins samtliga resultatomraden. Privata aktorer
inom energisektorn har bidragit till mobilisering av additionellt kapital med cirka tre ganger
bistdndsmedlen.3! Sidas garantiinstrument som ar del av stédet till Private Agricultural Sector
Support Trust (PASS) uppskattas under 2021 dven ha majliggjort utlaning av narmare 600 MSEK till
foretag inom jordbrukssektorn.3?

En lardom fran det gangna aret ar hur beroende strategigenomférandet ar av den politiska viljan i
landet. En langsiktig samarbetsstrategi ar viktig for arbete i motvindsfragor. | den féranderliga
kontext som Tanzania 2021 utgjort har den breda och flexibla verktygsladan for det svenska
utvecklingssamarbetet (gavobistand, risk-reducerande garantier, dialogframjande ansatser, karnstod,
kapacitetsbyggande insatser med mera) kombinerat med ett val integrerat arbete pa ambassaden
kring dialog och givarkoordinering varit styrkor for den svenska strategi-implementeringen, och for
Sida i relation till andra givare i landet. Uthallighet hos medarbetare under en period av tufft
arbetsklimat — politiskt saval som pandemirelaterat — har ocksa varit viktigt.

2 Insatsnummer 15184 Support to TAHA Strategy |1

%5 Insatsnummer 14356 Support to Repoa Strategic Plan 2020-2024, UM2021/42397/DARE-2

%6 Insatsnummer 51170100 Tanzania Horticultural Association (TAHA) 2017-2021

27 https://www.theguardian.com/global-development/2021/nov/26/tanzania-to-lift-ban-on-teenage-mothers-
returning-to-school (2022-02-08)

28 Insatsnummer 14876 Education Program for Result EPforR 1l Mainland Tanzania

2 Insatsnummer 14350 Productive Social Safety Net I, Implementation updates TASAF-DPs meeting 3 Dec
2021, UM2020/20327/DARE-82

30 Insatsnummer 51170098 Tanzania UNDAP 1I, WLPP OG Presentation Sweden_08092021 Final, s.3,
UM2017/09161/DARE-61

31 Progress Report on minigrid performance 2021, UF2011/66231/DARE-256

32 Insatsnummer 10154 Private Agriculture Sector Support (2021), Results framework Q3,
UM2016/29759/DARE-160
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3.2 Stoédomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer

och jamstalldhet
De omfattande bristerna vad géller rattsvasendets oberoende och tillampningen av rattsstatens
principer kvarstar som ett grundldggande utvecklingshinder i Tanzania med bred paverkan. Samma
repressiva juridiska ramverk kvarstar i landet och presidenten har i det narmaste oinskrankt makt
vilket foranleder bedomningen av utvecklingstrenden for alla delmal under strategins stodomrade 1
som gul. Detta trots att vissa politiska beslut och signaler om positiv riktningsforandring observerats
pa flera omraden under aret, inklusive presidentens viljeyttring att revidera repressiva lagar. Detta
vidareutvecklas under utvecklingstrenderna per strategimal nedan.

3.2.1 Mal 1.1: Starkt respekt for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer, med sarskilt fokus pa marginaliserade grupper och demokratins
forsvarare och rostbarare

Utvecklingstrend D
Beddmningen av utvecklingstrenden har fran foregaende ars strategirapport gatt fran réd till gul
vilket framst kan relateras till skiftet pa presidentposten. Samia Suluhu Hassans inledande manader
som president har resulterat i en forsiktig optimism om att Tanzania ska kunna rora sig i en mer
demokratisk riktning och det har kommit en del positiva signaler. Civilsamhalle och media upplever
ett minskat tryck och en storre frihet att uttala sig, krdva ansvar och genomféra aktiviteter. Fortsatt
kvarstar dock férbud mot politiska moten. Rattsprocessen mot oppositionsledaren Freeman Mbowe,
anklagad for anstiftan till terrorbrott, kastar en skugga 6ver president Suluhu Hassans maktutévning
och indikerar en tillbakagang i fattigdomsdimensionerna makt och rést samt mdnsklig sékerhet.
Oppositionspartier som haft en mer forsiktig ansats har dock lett till positiva 6ppningar pa framforallt
Zanzibar.

Den nya administrationen visar en 6kad 6ppenhet for politisk dialog och samverkan med omvarlden,
och EU genomforde under 2021 den forsta politiska dialogen med den tanzaniska regeringen pa éver
fyra ar. Likasa holls en strategisk hognivadialog mellan regeringen och givarsamfundet. | bagge fallen
holl ambassaden anférande om demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens principer. Tanzania
genomforde under aret den sa kallade universella periodiska granskningen (UPR) av manskliga
rattigheter och skickade rapporter fran saval det civila samhallet, MR-kommissionen samt staten.
Farre antal rekommendationer accepterades jamfort med féregaende ar (108 av 252). Tanzania
uppdaterade dock att regeringen ej fattat beslut om huruvida den ska ratificera konventionen mot
tortyr och dédsstraff.3?

Relevans D

Portfoljen bedéms fortsatt som delvis relevant. Under 2021 bidrog 11 insatser mot malet, med totala
utbetalningar pa cirka 44 MSEK. Sida arbetar fortsatt med att bygga portféljen utifran slutsatserna av
strategins operationaliseringsprocess som identifierade gap pa omradena fér i) andra mediaaktorer
an de traditionella, ii) SRHR och HBTQI, samt iii) Zanzibar som geografiskt omrade. Flertalet
beredningar, forlangningar och avslut av insatser har genomforts under aret och den nuvarande
gulmarkeringen hérleds till en omstrukturering i portféljen samt vissa férseningar som uppstatt med
anledning av pandemin samt personalrotationer. Befintlig portfolj ar relevant samt bidrar till
maluppfyllelse. Under 2021 har det framst funnits en 6ppning att paverka och uppna varaktiga
resultat inom fattigdomsdimensionerna makt och rést samt méjligheter och val, med framforallt
civilsamhallesorganisationer som férandringsagenter for rattighetsbararna.

33 Report/Evaluation of the UPR session of 2021 by THRDC, LHRC and SC, s.1f, UM2018/22857/DARE-475
8



STRATEGIRAPPORT

Ett exempel pé resultat ur portféljen dr Tanzania Human Rights Defender’s Coalition (THRDC) 34 som
under 2021 fick sina bankkonton ateréppnade efter tidigare frysning. En utvardering genomford
under aret rekommenderade organisationen att lagga om sin strategi och arbeta mer transparent i
dialog med ocksa staten - ej enbart med det civila samhallet och som tidigare med mer
konfrontatoriska metoder.>* THRDC tog fasta pa rekommendationerna och genomfér nu
aterkommande utbildningar med statstjansteman om manskliga rattigheter samt for regelbunden
dialog med staten vilket bidrar till starkt makt och rést for rattighetsbarare. THRDC har under aret
ocksa registrerat ett lokalt kontor pa Zanzibar for att mota behov av 6kat fokus dar.

3.2.2 Mal 1.2: Okad jamstilldhet, sirskilt avseende kvinnors politiska deltagande och
ekonomiska egenmakt, samt 6kad tillgang till och respekt for SRHR

Utvecklingstrend D

Tanzania kdnnetecknas fortsatt av en djupt rotad patriarkal maktstruktur. Kvinnor fortsatter vara en
diskriminerad grupp i samhéllet med stora konsekvenser for deras ekonomiska situation och fysiska
sakerhet, inklusive lagre utbildning och samre halsa som bade grundorsak och konsekvens. President
Suluhu Hassan har inlett sin ambetsperiod med att i ord och handling tillkinnage 6kade
jamstalldhetsambitioner. Under aret har flera kvinnors utnamnts till viktiga uppdrag. Saval utrikes-
som forsvarsministrarna ar kvinnor. Flera nya domare ar ocksa kvinnor. Under 2021 har dven den sa
kallade “re-entry policy” beslutats som ger unga modrar ratten till méjligheter och val att kunna
aterga till studier pa Tanzanias fastland (tidigare endast tillatet pa Zanzibar). Utvecklingen indikerar
en positiv paverkan pa kvinnors makt och rést samt méjligheter och val.

Presidenten har dven pa nytt engagerat Tanzania i “Generation Equality Forum” dar Tanzania 2021
deltog med sin vice president i Paris.3® En sérskild nationell radgivande kommitté har ocksa tillsatts®’
under aret med syfte att sakerstalla implementering av ataganden pa omraden som kénsbaserat
vald, kvinnors ekonomiska egenmakt, samt klimat- och miljérattvisa. Sammantaget bedéms
utvecklingstrenden kvarsta utan tydlig riktning (gul).

Relevans D

Portféljen bedoms fortsatt som delvis relevant. Under 2021 bidrog atta insatser mot malet, med
totala utbetalningar pa knappa 27 MSEK. Omfattande stéd till kvinnors politiska deltagande och
ekonomiska egenmakt ges till flertalet insatser av UNDP och UN Women, i ndra samarbete med ett
tiotal andra FN-organ som bidrar till starkt makt och rést samt méjligheter och val. *® Insatserna
Womens Leadership and Political Participation och Legislative Support Programme Il har bidragit till
att kapacitetsstarka kvinnor pa politiska positioner och i parlamentsgrupper bland annat genom
granskning av lagférslag ur ett genusperspektiv samt analys och underlag till nya forslag®. Genom de
manga utbildningar och ndtverk som UN Women och Tanzania Gender Network Program (TGNP)
leder i syfte att utbilda och 6ka kvinnors tekniska kunnande rapporterar organisationerna att de
direkt har utbildat majoriteten av de kvinnor som nu har centrala politiska positioner och andra
ledarskaps-positioner pd nationell nivd*’. TGNP har via stéd av ambassaden i ndra samarbete med
andra jamstalldhetsorganisationer och UN Women (efter uppmaning av president Suluhu Hassan)

34 Insatsnummer 12394 Core support Tanzania Human Rights Defenders Coalition, THRDC

% Tanzania Human Rights Defenders Coalition — Mid Term Review, Final report, 31/3 2021, FCG Sweden,
5.33-34, UM2018/22857/DARE-462

%Annual Governance and political update 2021 GwG, s.47, UM2017/39201/DARE-62

37 https://www.habarileo.co.tz/habari/2021-12-1661bb240a32b88.aspx (2022-02-02)

38 Insatsnummer 51170098 Tanzania UNDAP 11

39 Legislative Support Project Phase 11 (2017-2021), Project nr: 00099425, Mid-year report January-June 2021,
s.4Aff, UM2018/02115/DARE-162

40 Insatsnummer 51170098 Tanzania UNDAP 1I, WLPP OG Presentation Sweden_08092021 Final, s.3,
UM2017/09161/DARE-61
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ocksa etablerat en webbaserad plattform for kvinnors professionella CV inom olika arbetskategorier
for att synliggdra resursbasen av kompetenta kvinnor.*! President Suluhu Hassan lanserade 2021 en
"gender bench book”, en anvandarvanlig handbok till juridiska ombud och domare, som UN Women
genom svenskt stod utvecklat med syfte att skydda kvinnors och flickors rattigheter.*?

Dialog har under 2021 forts for att analysera mojliga nya partners inom SRHR och HBTQI med syfte
att starka fattigdomsdimensionerna resurser samt makt och rést for en diskriminerad, stigmatiserad
och hart utsatt grupp i samhallet. Inom ramen for ambassadens integrerade arbete kring
demokratisatsningen genomfordes dven ett lyckat och uppskattat direktsant “Democracy Talk” pa
temat ”“Local democracy and women'’s political leadership”. Samtalet har av deltagarna beskrivits
som starkt bidragande till 6kad makt och rést genom flertalet modiga och starka uttalanden
panellister och deltagare, direktsandning till trots.

3.2.3 Mal 1.3: Starkta forutsattningar for ansvarutkrdavande, 6kad transparens och
minskad korruption

Utvecklingstrend
Utvecklingstrenden fér malomradet har under 2021 gatt fran rod i foregdende strategirapport till gul.
Havningen av ett tiotal nedstingda mediaaktérer®, minskad sjilvcensur och en reducering av
trakasserier mot journalister och bloggare** dr exempel pd positiva utvecklingsaspekter under aret.
President Suluhu Hassan och hennes regering har under aret fort regelbunden dialog med aktérer
inom mediasektorn samt deltagit i flertalet av aktorernas konferenser tillsammans med civil-
samhallet. Dar har staten vid flera tillfallen uttalat en vilja till ppenhet, transparens och dialog
mellan det civila samhallet och regeringen. Den politiska korruptionen kvarstar och férutsattningarna
for ansvarsutkravande ar mycket bristfalliga givet den exekutiva maktens narmast oinskrankta
inflytande 6ver den lagstiftande forsamlingen och i viss omfattning dven den domande makten.

President Suluhu Hassan har sedan sitt tilltrade fortsatt driva sin foretradares budskap om vikten av
att minska den ekonomiska korruptionen, och har férstarkt ansatsen genom att bland annat
uppmana riksrevisorn att transparent och heltdckande redogora sina rapporter for offentligheten.
President Suluhu Hassan har i flera uttalanden understrukit vikten av transparens, arligt och hart
arbete samt ansvarsutkravande dar det i boérjan av hennes @mbete talades om en “accountability
agenda”. Corruption Perception Index for 2021 indikerar forvisso en smarre forbattring dar Tanzania
ges 39 av 100 poang (land nr 87/180)%. Samtidigt syns tecken pd att korruptionen ar pa vag tillbaka.
En pataglig fordndring ar civilsamhallesorganisationers egna uppgifter om en utveckling dar de mer
fritt kan uttrycka sig och verka, samt medias 6ppnare och friare rapportering vilket innebar
forbattringar i fattigdomsdimensionerna makt och rést, méjligheter och val samt médnsklig séikerhet.

Relevans D

Portfoljen bedéms fortsatt delvis relevant. Under 2021 bidrog sex insatser mot malet med totala
utbetalningar pa knappa 25 MSEK. Den befintliga portfoljen ar relevant med stod till starka aktérer
inom omradet och flertalet av Sidas partnerorganisationer har under aret kunnat verka friare inom
sina respektive filt. Inte minst yttrandefrihetsaktdrer har kunnat informera och agera mer 6ppet
samt utkrdva ansvar med forbattringar vad géller dimensionerna makt och rést samt mdénsklig

41 https://wlpemis.mcdgc.go.tz/ (2022-02-01)

42 https://africa.businessinsider.com/apo/tanzania-launches-gender-bench-book-on-womens-rights/ecpspjs (2022-
02-08), Insatsnummer 51170098 Tanzania UNDAP |1, Gender Bench Book on Women’s Right, Women’s access
to justice in Tanzania, UM2018/45013/DARE-37

43 https://www.thecitizen.co.tz/tanzania/news/president-samia-orders-information-ministry-to-lift-ban-on-media-
outlets-3351174 (2022-02-08)

4 Se bl.a. exempel THRDC namnt ovan, insatsnummer 12394

“ Transparency International Corruption Perception Index 2021 (2022),
https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/tza
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sdkerhet. Sidas langsiktiga partnerorganisation Media Council of Tanzania (MCT) har efter manga ars
arbete beviljats observatorsstatus i ”African Commission on Human Rights and people’s rights” med
starkt mojlighet till paverkan inom fattigdomsdimensionen makt och rést. MCT kommer alltsa, som
den enda aktoren fran mediasektorn i Tanzania, rapportera till kommissionen angaende
overtradelser mot media och journalister i Tanzania. Detta ger MCT en ny roll och position i den
regionala MR-mekanismen att kunna starka den positiva utvecklingen vad galler yttrandefrihet och
transparens i landet.*

For detta malomradet undergar portfoljen vissa justeringar. Beredningar av stod pagar till tva
aktorer; ”Institute for public accountability — Wajibuu” samt ”Jamii Forums” som ar en webbaserad
plattform for medborgardriven nyhetsrapportering och dialog. Att portféljen bedoms som delvis
relevant harror framst av att portfoljen inte ar fullt fardigstalld enligt operationaliseringsprocessen
samt strategiplan.

3.3 Stoédomrade 2: Utbildning

3.3.1 Mal 2.1: Inkluderande och jamstalld utbildning och livslangt larande av god kvalitet,
med sarskilt fokus pa flickor och unga médrar.

Utvecklingstrend I:l

Utvecklingstrenden pa utbildningsomradet ar fortsatt gul utifran en del framsteg och en del
tillbakagangar. Sedan 2015 har kunskapsresultaten forbattrats for elever i arskurs tva samtidigt som
antalet barn i grundutbildning har 6kat med 2,6 miljoner barn sedan den avgiftsfria utbildningen
infordes i december 2015. Andelen barn har de senaste sex aren 6kat i primarutbildning fran 84
procent till 95 procent och i hégstadiet fran 33 procent till 37 procent.*” Under 2021 slutférde inte en
fjardedel av barnen primarutbildningen och ytterligare en fjardedel lyckades inte slutféra hogstadiet
vilket indikerar en tillbakagang i fattigdomsdimensionerna méjligheter och val.*® Den snabba
okningen av antalet elever innebar fortsatt stora pafrestningar for utbildningssystemet. Bristen pa
larare och tillgang till klassrum &r en stor utmaning, dar larartatheten de senaste fem aren har
minskat frdn 50:1 till 62:1.% Utbildningsvisendet 4r mycket underfinansierat vilket &terspeglas i
kvalitetsutmaningarna.

Skolor i Tanzania var stangda under 37 dagar 2020 som en f6ljd av pandemin. Den relativt korta
perioden innebar att paverkan for eleverna blev relativt begransad. 98 procent av eleverna
aterviande till skolan ndr den dppnades.® Trots detta beddms att ndra 170 000 elever i
primarutbildning och 56 000 elever pd gymnasiet inte atervande till skolan efter skolstangningen.>!

Regeringen har under 2021 upprattat nya riktlinjer for att elever som hoppar av skolan ska ha
mojlighet att komma tillbaka till skolan, inklusive unga mdodrar som tidigare tvingats lamna det
formella utbildningssystemet. Samtidigt etableras alternativa utbildningsvagar for flickor och pojkar
som hoppar av sin utbildning vilket starker méjligheter och val. Sammantaget bedéms denna
utveckling 6ka ratten till utbildning och mojligheter till livslangt larande.

46 Insatsnummer 51170087 Media Council of Tanzania; MCT Annual Report covering 2020, submitted 2021,
s.14, UM2017/00959/DARE-79

47 Annual Education Sector Performance Report (AESPR), Financial year 2020/2021, Tanzania mainland, s.19ff
48 EPforR Annual Report, 2021, s. 26ff, UM2017/19490/DARE-176

49 Aide memoire 2021, Tanzania Education Program for Results, World Bank, FCDO, Sida, GPE and KOICA
Joint Annual Review, September 1 - November 26, 2021, 5.3

%0 Education and Montitoring Information System (EMIS), 2020 and 2021;
https://www.tamisemi.go.tz/singleministers/basic-education-data-2021

51 Aide memoire 2021, Tanzania Education Program for Results, World Bank, FCDO, Sida, GPE and KOICA
Joint Annual Review, September 1 - November 26, 2021, 5.3
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Relevans !

Portfoljen bedéms som relevant . Under 2021 bidrog atta insatser mot malet med

totala utbetalningar pa dryga 120 MSEK. Samtliga insatser bidrar till inkluderande och jamstalld
utbildning och livslangt larande av god kvalitet. Stora framsteg har gjorts och gors i riktning mot
strategimalet. Sida har en mycket god legitimitet genom vara kunskaper och erfarenheter fran
utbildningsomradet och har bidragit till att stérka den nationella dialogen inom utbildningssektorn,
déar dven civilsamhallet ingar. Vi har bland annat spelat en aktiv roll i utvecklingen av att unga modrar
ska kunna fortséatta sin utbildning. Ambassaden har paverkat Global Partnership for Education (GPE)
globalt att jobba for starkt dgarskap, nationella prioriteringar och hallbarhet.

Sidas stod till utbildningssektorn i Tanzania bidrar framfor allt till fattigdomsdimensionen mdéjligheter
och val, men dven till de 6vriga tre dimensionerna. Genom att fokusera mer pa resultat, har
Programmet Education Program for Results® ¢kat resultatfokuset, ansvarsutkrdvandet och
samordningen inom sektorn vilket har paverkat en mer rattvis férdelning av resurser och 6kat
andelen flickor som fortsatter sin utbildning.”® En andra fas av det resultatbaserade stédet har
avtalats under 2021 for att bygga vidare pa de goda resultaten men med &n mer fokus pa
fattigdomsminskning och ékad jamstilldhet.>* Ett resultatbaserat stod till utbildningssektorn pé
Zanzibar har dven avtalats for att starka de grundldaggande utbildningssystemen, en mer rattvis
fordelning av resurser och 6kad inkludering av marginaliserade barn. Samarbetet och utbytet mellan
fastlandet och Zanzibar bedéms 6ka som en féljd av programmens erfarenhetsutbyte.>®

Sida stoder GPE genom globala medel bade pa fastlandet och pa Zanzibar, dar Sida har rollen som
forvaltare (sa kallad “Grant Agent”) av tre insatser. Under 2021 har Sida for tredje gangen fatt
fornyat fortroende och blivit vald som foérvaltare av det langsiktiga stodet for GPE pa fastlandet. Sida
har initierat langsiktigt institutionellt kapacitetsstdd for att 6ka transparens och ansvarsutkravande
av relevanta myndigheter och institutioner i relation till implementeringen.®® En av Sidas partners,
Karibu Tanzania Organisation (KTO)>” har under 2021 breddat sin verksamhet fran 31 till 41
folkhogskolor i ett program som riktar sig till flickor och unga kvinnor som hoppat av det formella
skolsystemet, inklusive de flickor som blivit gravida och tvingats att sluta. Programmet ger flickorna
mojlighet att fortsitta sin utbildning, finna forsérjning och aterfa sjalvkansla.>® Stodet till Tanzania
Education Network (TENMET) bidrar till strategimalet genom att bland annat skapa en gemensam
plattform och mojligheter fér koordinerat paverkansarbete for mer dn 200
civilsamhallsorganisationer inom utbildningssektorn.>®

3.4 Stodomrade 3: Inkluderande ekonomisk utveckling

3.4.1 Mal 3.1: Férbattrade maojligheter till produktiv sysselsdttning med anstdndiga
villkor och 6kad produktivitet och hallbarhet i lantbruket.

Utvecklingstrend I:I

52 Insatsnummer 51170068 Big Results Now in Education, Program for Results

53 Evaluation of the Sida supported Education Program for Results (EPforR) 2014-2021, Tanzania, Sida
decentralised evaluation, 2020, s. 54ff

5 Insatsnummer 14876 Education Program for Result EPforR Il Mainland Tanzania

55 Insatsnummer 13091 Bilateral education Support to Zanzibar

%6 Insatsnummer 15187 GPE Il Rolling Audit och insatsnummer 15100 GPE Zanzibar Rolling audit-Deloitte
57 Insatsnummer 12105 KTO Skills development for Young women through FDCs 2019-2022

%8 Evaluation of the impact of the support to Karibu Tanzania Organization in the Education Sector, Final
Evaluation Report, Nordic Consulting Group (NCG), 2022, s.20, UM2018/41304/DARE-120

%9 Insatsnummer 11410 TENMET - Tanzania Education Network
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President Suluhu Hassans tilltrade i mars 2021 medforde en forandrad samtalston och attityder med
baring pa affarsklimatet och handel. Flera strukturella problem kvarstar dock och privat sektorn
begransas av ett lagt fortroende for staten och ett svagt affarsklimat praglat av komplicerade
tillstandsprocesser och rattsvasendets bristande oberoende. En véil fungerande privat sektor &r en
forutsattning for jobb-skapande dar privata foretag star for nastan vart fjarde formella arbetstillfalle.
Jordbrukssektorn star for cirka 30 procent av BNP och cirka 61 procent av sysselsattningen i landet.
En 6kande trend av informella arbetstillfillen noteras pa en niva av ca 30 procent.®

Tanzanias ekonomi drabbades hart av covid-19. Varldsbanken uppskattar att arbetslésheten 6kade
med cirka 18 procent och intdkter fran turism sjonk med 38 procent. Preliminéra siffror visar pa en
svag och ojamn aterhamtning med en tillvéxt pa 4.3 procent 2021. Detta indikerar att Tanzania klarat
sig ndgot battre dn grannar i regionen.®! En inkluderande tillvixt som bygger pé jobbskapande och
produktivitet inom jordbrukssektorn i kombination med noggrann skuldhantering, utvecklingen av
regional handel och reformer for forbattrat affarsklimat kommer vara centralt for Tanzania framgent.
Utvecklingstrenden beddéms darmed fortsatt inte har en tydlig riktning (gul).

Relevans l:l

Portfoljen bedéms fortsatt som delvis relevant. Under 2021 bidrog atta insatser mot malet med
totala utbetalningar pa dryga 35 MSEK. Insatsportféljen reflekterar Sidas integrerade arbete for
synergier med stodomrade 4 miljo och klimat. Gulmarkeringen motiveras framst av att portféljen
fortsatt justeras for att fullt ut svara mot strategin fér perioden 2020-2024. Portfoljen har baring pa
alla dimensioner av fattigdom, men bidrar framst till minskad inkomstfattigdom i dimensionen av
resurser. Private Agricultural Sector Support Trust (PASS) stdd till jordbruksaktorer uppskattas under
2021 ha mojliggjort garantier av lan till cirka 4 000 foretag till ett varde av narmare 600 MSEK. Lanen
vantas direkt eller indirekt genom arbetstillfdllen beréra uppemot en miljon individer, varav hélften
ar kvinnor.®2 Genom stdd till UNCDF via UNDAP 11, har Sida under 2021 bidragit till genomférandet av
25 projekt med kommuner som 6kat sin intaktsgenerering och forbattrat sina offentliga funktioner.
15 av dessa var offentlig-privata samverkansprojekt dar stod till infrastrukturprojekt sdsom
marknader och busstationer uppges ha kommit 1.7 miljoner invanare till gagn, skapat cirka 17 000
arbetstillfillen och stéttat ca 13 600 smaskaliga bonder (cirka 54 procent kvinnor).%® Bdda dessa
exempel visar ocksa hur ambassadens arbete bidrar till mobilisering av privat kapital till Agenda
2030s genomforande.

Genom tillampning av en marknadssystemansats med fattigdomsfokus har partners arbete starkt
mdjligheter och val. 190 000 bénder har via Agricultural Markets Development Trust (AMDT) fatt
tillgang till jordbrukstjanster och insatsvaror som har 6kat deras skérdar och inkomster fran
solrosor.%* Tanzania Horticultural Association (TAHA) arbete med vardekedjor kopplade under 2021
ca 13 000 jordbruksféretag till nya lokala, regionala eller internationella marknader med forsaljning
till ett varde av éver 1,2 MUSD.® Utvirderingar fran partners Coffee Farmers Alliances (CFAT) har
visat pa goda resultat men samarbetet kommer avslutas for att utforska hur strategiska reformer
inom kaffesektorn bast stédjs framover.®® Ambassaden har under &ret fortsatt driva normativ dialog

80 Integrated Labour Force Survey 2020/21, s.6ff respektive s.20, UM2018/20205/DARE-49
81 Varldshanken, Global Economic Prospects 2022, 5.106-107
82 Insatsnummer 10154 Private Agriculture Sector Support (2021), Results framework Q3,
UM2016/29759/DARE-160
8 Insatsnummer 51170098 Tanzania UNDAP 1I; Overview of key activities and results achieved under UNDAP
I1: Economic Growth and Employment Outcome, s.6-7, UM2017/09161/DARE-59
8 Insatsnummer 51170096 Agricultural Markets Development Trust 2016-2020; AMDT Annual report 2020-
2021, s.9f, UM2016/14812/DARE-110
8 Insatsnummer 51170100 Tanzania Horticultural Association (TAHA) 2017-2021; TAHA 2021 Annual
Logframe Reporting, s.2 respektive s.5, UM2016/14810/DARE-114
% Insatsnummer 51170116 Building Coffee Farmers Alliances (CFAT) Phase II; CFAT Evaluation Report,
2021, UM2016/18727/DARE-97
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kring affarsklimatet pa ett integrerat manér kopplat till arbetet med bredare relationer, bland annat
genom ett seminarium om samarbetet mellan staten, féretagen och civilsamhéllet under den
nordiska veckan i maj ddr Tanzanias handelsministern deltog.®’

3.4.2 Mal 3.2: Okad social trygghet fér de mest utsatta

Utvecklingstrend I:l

Utmaningarna pa omradet ar fortsatt stora, inte minst till féljd av covid-19 som under 2020
uppskattas ha fort dver en miljon tanzanier under den nationella fattigdomsgriansen®. Att skydda de
fattigaste och mest sarbara hushallen genom sociala trygghetssystem har under 2021 blivit an mer
relevant.®® Det sociala trygghetsprogrammet, Productive Social Safety Net (PSSN) har fatt 6kad
uppmarksamhet da det i viss man starkt hushalls méjligheter att hantera den ekonomiska chock som
covid-19 medfort. For att mota de stora sociala behoven i landet beh6vs 6kad finansiering och ett
legalt ramverk for PSSN och ett nationellt socialt trygghetssystem. Den nya administrationen har dkat
forhoppningarna for dtaganden inom social trygghet i landet. President Suluhu Hassan indikerade i
maj 2021 att regeringen damnar utforska mojligheten till inférandet av ett allmant pensionssystem.
Det finns dock inga indikationer pa att staten vill bidra till finansieringen av PSSN, som fortsatt ar
givarfinansierat till 99 procent. Det bedéms inte vara troligt att ett pensionssystem kommer att
prioriteras i nartid. Utvecklingstrenden bedéms fortsatt som inte ha en tydlig riktning (gul).

Relevans .

Portféljen bedéms som relevant. Stod ingar till det sociala trygghetsprogrammet PSSN, dar Sida
under 2021 bestlutade om tva avtal pa totalt 550 MSEK till uppfoljningsprogrammet PSSN Il for
perioden 2021-2025. Under 2021 utbetalades totalt 192 MSEK till malomradet.

PSSN ses som fortsatt hogrelevant och har pavisat goda resultat i flera dimensioner av minskad
fattigdom, vilket gor att portfoljen bedéms som gron precis som foregaende ar. PSSN Il planerar att
vara rikstackande och na dven de 30 procent av landet som inte naddes inom PSSN |, och i december
2021 naddes malet om att na 1.25 miljoner hushall av de fattigaste tanzanierna éver hela landet.
Kontantstod bidrar framst till minskad fattigdom i termer av resurser. Under 2021 har fyra omgangar
av kontantstod betalats ut med i genomsnitt cirka 160 SEK per hushall (det vill sdga totalt cirka 640
SEK under aret). PSSN bidrar aven till méjligheter och val da kontantstodet av flera familjer anvants
till produktiva investeringar i till exempel ingredienser for bakning av brod som sedan salts och
darmed skapat ytterligare familjeinkomster.

Lokala infrastrukturprojekt som generar tillfalliga arbetstillfallen fér hushall inom programmet var i
oktober 2021 igang eller nara att inledas i 51 av totalt 186 projektzoner. Mellan juli 2020 och juni
2021 skapades 2 385 spargrupper med totalt 30 255 medlemmar varav 26 977 kvinnor. | en
pagaende pilot erholl narmare 4 000 hushall produktivt forsorjningsstod for att genomféra
affarsplaner.”® PSSN programmet bidrar dven till starkt makt och rést genom att uppemot 83 procent
av kontantstoden gar till kvinnan i hushallet. Darmed har det svenska stodet bidragit till en mer

67 Utvardering Nordic Business Week, UM2021/15413-2

8 Transforming tourism, Tanzania economic update, July 2021, s.27

% Transforming tourism, Tanzania economic update July 2021, s.13f

0 Insatsnummer 14350 Productive Social Safety Net 11; Implementation updates TASAF-DPs meeting 3 Dec
2021, UM2020/20327/DARE-82
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jamlik maktdynamik mellan konen i hushallen vilket har 6kat kvinnors inflytande inom framfor allt
beslut som rér inkomst, barnens hilsa och skolgang, samt hushallsinkop.”

Sidas ar den andra storsta givaren till PSSN med delat ordférandeskap fér PSSN:s givargrupp
tillsammans med Varldsbanken. Detta ger goda forutsattningar for genomslag i ambassadens
normativa dialog pa omradet. Exempelvis initierade ambassaden under 2021 dialog mellan Tanzania
Social Action Fund (TASAF) och utbildningsministeriet dar samtalen bidrog till en 6verenskommelse
med Higher Education Students’ Loans Board om prioritering av studielan till PSSN-familjer.

3.5 Stodomrade 4: Miljo och klimat

3.5.1. Mal 4.1: Hallbart nyttjande av naturresurser och ekosystem till havs och pa land
inklusive rehabilitering och bevarande av biologisk mangfald och dess ekosystem,
samt 6kad motstandskraft mot klimatforandringar

Utvecklingstrend I:I

Den nya administrationen har ett 6kat intresse for saval internationellt samarbete som miljé och
klimat. Presidenten deltog sjalv i COP26 och infor det viktiga motet skickade Tanzania in sin andra
generationens klimatplan.” Ett antal uttalanden om klimat har gjorts under aret, en del positiva men
aven ett par som inte starker en gron utveckling, till exempel vad galler anvandningen av fossila
brénslen. Tanzania har under 2021 sakrat finansiering fran de Grona Fonderna for ett ytterligare ett
projekt om klimatsmart jordbruk’, vilket totalt ger fem pagéende projekt om totalt 258.8 MUSD fran
fonderna’™. Med svensk finansiering arbetar jordbruksministeriet for att sikra stérre
klimatfinansiering for ytterligare ett liknande projekt.” Dessa jordbruksprojekt visar hur gréna
metoder ocksa kan ge ny typ av finansiering for utveckling av det for landets ekonomi sa viktiga
jordbruket.

Intresset for moderna energildsningar for matlagning har 6kat under 2021, och bland annat den
under aret nytilltradde energiministern har engagerat sig i diskussionen som omfattar aspekter av
avskogning, kolutslapp, halsoeffekter och jamstalldhet. Energitariffer for “minigrids” som goér det
svart for privat sektor att fa kostnadstackning for elleveranser till omraden utanfér det statliga
elnatet har diskuterats mycket intensivt under 2021. En I16sning som mojliggor bade rimliga priser for
befolkningen samt kostnadstackning for operatérerna ska enligt energiministeriet presenteras innan
31jan 2022.7

Sida noterar ett stort och 6kande intresse for bla ekonomi i landet, bade hos den tanzaniska sidan
och inom givarkollektivet. Vikten av samordning av givarfinansierade insatser pa omradet okar.

Relevans I:I

" Insatsnummer 14350 Productive Social Safety Net II; World Bank Project appraisal document PSSN2, 2019,
5.86

72 United Republic of Tanzania, Vice President’s Office, April 2021, Nationally Determined Contributions

78 Tanzania Agriculture Climate Adaptation Technology Deployment Programme (TACATDP)

4 https://www.greenclimate.fund/countries/tanzania (2022-02-14)

S Insatsnummer 14351 IUCN, Min of Agriculture GCF project

6 Kommunicerat av Principal Secretary for Energiministeriet under arsmatet mellan alla Tanzanias
energimyndigheter (energiministeriet, REA, TANESCO etc) och givarkollektivet. Métet hélls 5 nov 2021 i
Mbeya.
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Sida bedomer att portféljen ar delvis relevant. Under 2021 bidrog atta insatser mot malet med totala
utbetalningar pa dryga 10 MSEK. Insatsportféljen har tre avtalade insatser’” som huvudsakligen
bidrar till delmal 4.1. Portféljen reflekterar det integrerade arbetetet for synergier med framst
stodomrade 3 inkluderande ekonomisk utveckling. Portfoljen ar relevant men fortfarande delvis
under uppbyggnad. Darav kvarstar relevansbedomningen fortsatt som gul. En forbattrad version av
projektférslaget fér ECCRA’® klimatsmart jordbruk ska i februari 2022 skickas in till de Gréna
Fonderna av jordbruksministeriet med stdd av IUCN via svensk finansiering. Forhoppningsvis
presenteras ett slutligt forslag till Grona Fondernas styrelse under 2022, vilket skulle ge Tanzania
drygt 30 MUSD i mobiliserade resurser fran dessa fonder. Insatserna for ren energi fér matlagning
verkar for starkta resurser, méjligheter och val samt leverar resultat bade mot malomrade 4.1 och 4.2
(se vidare nedan). En beredning om stéd till sa kallad landskapsansatser - det vill séga breda
tematiska ansatser i ett begransat geografiskt omrade med fokus pa lokal planering av
markanvandning, smabruk, miljé och biologisk mangfald - har inletts med lovande synergier till en av
Norge nyligen beslutad systerinsats’ i samma geografiska omrade.

Sida har under 2021 lagt ner mycket tid och kraft pa givarsamordning inom havsfragor och bla
ekonomi. God mojligheter till synergier finns bade med EU och svenskfinansierade regionala och
forskningsrelaterade insatser.

3.5.2. Mal 4.2: Okad tillgdng till férnybar energi och forbittrad energieffektivitet

Utvecklingstrend I:I

Utvecklingstrenden inom energiomradet har lange framst handlat om att elektrifiera aterstoden av
Tanzania och det kontroversiella vattenkraftsprojektet Julius Nyereredammen, som byggs i ett
varldsarv ovanfor det kansliga Rufijideltat, har statt i fokus. Fornybar energi, vattenkraft exkluderad,
star for en brakdel av energiproduktionen men diskuteras alltmer pa hogsta politiska nivan, bade av
miljoskal och for att uppna en effektiv energimix som kan leverera energi till hela landet inklusive till
invanare i avlagsna omraden. Sida bidrog under forra strategiperioden till snabb expansion av det
statliga elnitet. Underhallet &r dock bristfilligt vilket pa sikt kan leda till problem. Aven i byar som
fatt el ar det manga hushall som dnnu inte ar anslutna till elnatet och fortatning dar fler anslutningar
laggs till befintligt elndt ar mycket viktigt.

Tillgangen till energi och socioekonomisk utveckling gar hand i hand. Pa lokal niva kan fattiga och
sarbara i avlagsna omraden behoéva hjalp med sa kallad produktiv anvdandning av el fér att utnyttja sin
nyfunna tillgang till el fér mer an bara belysning och laddning av mobiltelefoner. Utdkad
energianvandning ar inte bara viktig for individerna och deras ekonomisk utveckling utan dven for att
fa lonsamhet i energileveranserna till dessa omraden, dvs. paverkan pa fattigdomsdimensionerna
resurser samt méjligheter och val sker pa flera nivaer. 52 miljoner manniskor i Tanzania® anvander i
dagslaget brannved (63.5 procent av hushallen) eller trékol (26.2 procent av hushallen) som sin
huvudsakliga energikélla for matlagning. Detta leder till forstérda ekosystem, avskogning, forsamrad
biologisk mangfald och har mycket negativ paverkan pa folkets (framst kvinnors) hélsa.

Relevans .

" Insatsnummer 12396 Swedish EPA support NEMC Tanzania (implementering och utveckling av
miljolagstiftningen), Insatsnummer 14351 IUCN, Min of Agriculture GCF project (utvecklande av
jordbruksprojektsforslag till de Gréna Fonderna) och Insatsnummer 15042 Modern Cooking Facility for Africa
(ren matlagning). Den sistnamnda bidrar signifikant till bade Mal 4.2 och Mal 4.2 (energieffektivitet).

78 Enhancing Adaptive Capacity and Climate Resilience of Vulnerable Smallholder Farming Communities and
Agropastoral Systems in Semi-Arid Areas of Tanzania Mainlandd and Zanzibar. Projektforslag tillgangligt har:
https://www.dropbox.com/s/I8c02omu5zuin92/FP-IUCN-Tanzania-2021-09-07.docx?d1=0

79 “Productive landscapes for inclusive growth in Tanzania and Mozambique, sustainability and inclusion
strategy for growth corridors in Africa (Sustain Pro)”

80 AECF 2021, Project proposal: Tanzania Clean Cooking Initiative, s.4, UM2021/33291/DARE-1
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Sida bedommer portfoljen som relevant. Under 2021 bidrog tva insatser mot malet med totala
utbetalningar pa knappa 117 MSEK, dir stddet till Rural Electrification Tanzania (REA)®! finansiellt
stod for majoriteten av utbetalningarna. Portféljens relevans har under 2021 bedémts utvecklats till
gron utifrdn beredningar och uppstartsarbete fér nya insatser®? som fullt svarar mot nuvarande
strategi.

Sidas mangariga insatser pa energiomradet uppmarksammades under aret nar energiminister
Makamba i november 2021 namnde Sverige som ett av tre ldnder som betytt mycket for
utvecklingen av Tanzanias energisektor de senaste 50 aren.® REA har 2021 levererat ytterligare 420
anslutningar till “minigrids” i sex byar. Sedan insatsen inleddes har 108 byar (20 020 anslutningar)
anslutits via 13 projekt for olika férnyelsebara energikillor.®* Under det &rliga samradet 2021 beskrev
energiministeriets uppfoljningsexpert malande vad detta inneburit fér utvecklingen i berérda
omraden med paverkan pa fattigdomsdimensionerna resurser, méjligheter och val, samt mdnsklig
sdkerhet: mer produktiv anvandning av el har lett till betydande ekonomisk utveckling, férlossnings-
avdelningar dar kvinnor inte langre tvingas foda barn i ljuset fran en mobiltelefon, kylférvaring av
mediciner, starkta forutsattningar for rekrytering av larare tack vare forbattrade arbets- och
livsforhallanden, belysning for laxlasning kvallstid etc.®

Inom fattigdomsdimensionen resurser bidrar Sida till att modernisera vattenkraftverket i Hale som
producerar fornybar energi till det statliga elndtet. Ambassadens integrerade och normativa dialog
mojliggjorde under 2021 en upphandling med 6kat fokus pa kvalitet, hallbarhet och langsiktiga
driftskostnader vilket 6kar mojligheterna for hallbarhetsinriktade foretag som verkar enligt
internationella normer att delta i budgivningen .8

Insatsen fran foéregaende strategiperiod som syftade till att dra en hégspanningsledning fran
Makambako till Songea for elektrifiering av flera distrikt avslutades 2021. De samlade resultaten ar
bland annat ersattning av fyra dieseldrivna kraftverk, elektrifiering av sex distrikt, 23 232 nya
elanslutningar, 274 nya gatlampor samt uppbyggd kapacitet. Ersattningen av de dieseldrivna
generatorerna innebéar en manatlig kostnadsreducering pa motsvarande 7.8 MSEK. Arbetet har
bidragit till bredare relationer med inblandning av svenska aktorer sasom Svensk Exportkredit och
Sweco.¥’

4. Implikationer

e Beskedet om att Danmark stdnger ned sin ambassad i Tanzania paverkar strategi-
genomférandet, sarskilt pa omradet inkluderande ekonomisk utveckling. Utrymme planeras
for fordjupade partnerskap med Private Agricultural Sector Support (PASS) och Agricultural
Markets Development Trust (AMDT) vars verksamheter riskerar att paverkas negativt av
Danmarks utfasning. Sida noterar vikten av att regelbundet 6vervaga sin roll gentemot

81 Insatsnummer 51170000 Rural Electrification Tanzania

82 Bl.a. den Nefco ledda insatsen Modern Cooking Facility for Africa med insatsnummer 15042, samt AECF:
Tanzania clean cooking initiative, insatsnummer 15325.

8 De 6vriga var Norge och Saudiarabien. https://www.ippmedia.com/en/news/makamba-commends-3-countries-
%C2%A0improving-country%E2%80%99s-energy-sector (2022-01-24)

84 Sex baserade pa smaskalig vattenkraft, fem baserade pa solenergi, ett pd en kombination av sol och vind samt
ett pa solhybrid

8 Muntlig presentation Oscar Kishaigili, Assistant Director for Monitoring and Evaluation, Ministry of Energy
under det rliga samraddsmotet mellan statliga energiinstitutioner och givargruppen, Mbeya 5 nov 2021

8 Insatsnummer 32000069 Rehabilitation of Hale Hydropower; Conclusion of Performance 2021, s.3f,
UF2009/14363/DARE-148

87 Insatsnummer 32000043 Makambako Songea RE; Final report June 2021, s.6, UF/2008/15092/DARE-323
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partners i relation till andra givare for att undvika for stark beroenderelation och kommer i
dialogen lyfta angeldgenheten av att dessa partners breddar sin finansieringsbas.

EUs nyantagna Multiannual Indicative Programme 2021-2027 samt FNs planerade United
Nations Sustainable Development Cooperation Framework 2022-2027 &r centrala planer for
flertalet sektorer av det svenska strategigenomférandet och kommer bevakas noggrant.

Den nya administrationens 6kade 6ppenhet for politisk dialog och samverkan med
omvarlden utgor en mojlighet och ambassaden kommer att fortsatta den politiska dialogen
som en integrerad del av strategigenomférandet. Utvecklingen i landet kommer fortsatt
bevakas noggrant for att se vilka nya forandringsagenter och mojligheter som trader fram,
samt vilka nya risker och utmaningar som maéjligen uppstar. Med forsiktig optimism kommer
Sida 6vervaga hur pa basta satt anpassa strategigenomforandet framgent.
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Bilaga 1
Tabell: Utbetalade medel och antal insatser 2021 kopplat till de globala malen for hallbar utveckling
Globala Mal Utfall mnkr Antal insatser
1 - Ingen fattigdom 246,4 14
4 - God uthildning for alla 138,6 13
7 - Hallbar energi for alla 127,6 5
5 - Jamstalldhet 81,1 9
8 - Anstandiga arbetsvillkor & ekonomisk tillvaxt 51,1 8
16 - Fredliga och inkluderande samhéllen 43,3 13
3 - Hélsa och vélbefinnande 27,0 2
10 - Minskad ojamlikhet 19,0 3
2 - Ingen hunger 18,0 3
17 - Genomforande och globalt partnerskap 3,0 1
15 - Ekosystem och ekologisk mangfald 1,1 2
6 - Rent vatten och sanitet for alla 1,0 1
13 - Bekdmpa klimatférandringarna 1,0 1
99 - Ej applicerbart 0,8 3
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