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1. Sidas bedomning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

Stodomrade 1: Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk
. Utv. Relevans
utveckling

1: (VB) Forstarkt kapacitet bland institutioner for att fortsatta den ekonomiska
integreringen med EU

2: Konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag som utgér en storre del av

ekonomin

Stédomrade 2: Starkt demokrati, 6kad respekt for mianskliga rattigheter och en mer utvecklad rattsstat

Med fokus pa stdrkt offentlig férvaltning och réttsvdsende

3: Mer effektiv offentlig forvaltning

4: Offentliga tjanster av hog kvalitet .

5: Ett mer effektivt réttsvdasende

6: En minskning av konsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel .

7: (WB) Mer demokratisk och effektiv polisstyrka

Med fokus pa stdrkt Gtnjutande av mdnskliga réttigheter och stdrkta méjligheter att
utéva demokratiskt inflytande

8: Ett mer pluralistiskt civilsamhélle

9: Forbattrade forutsattningar for demokratiskt ansvarsutkravande och
deltagande i politiska processer

10: Friare och mer oberoende media

11: Hogre uppfyllande av internationella och nationella ataganden fér méanskliga
rattigheter, jamstalldhet och icke-diskriminering

12: Kvinnor och méan har | hégre utstrackning samma makt att forma samhallet

och sina liv

13: Okat fértroende och férsoning mellan parter i Idngdragna konflikter .

Stodomrade 3: Férbattrad miljé och begrinsad klimatpaverkan samt starkt motstandskraft mot
miljopaverkan och klimatforandringar

14: Samarbetslanderna starker sin efterlevnad av EU:s regelverk och

internationella avtal om miljo, klimat och energi

15: Battre ansvarstagande pa miljoomradet hos allmédnheten, privat sektor och
civilsamhallet

16: Hallbarare offentliga tjanster pa omraden som vatten och avlopp,

avfallshantering, effektiv energianvandning och férnybar energi
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2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2021:
10 550 MSEK 10 620* MSEK, varav 768 MSEK for 24

Kosovo
“ Inklusive utbetalningar som gjorts 2021 mot Strategin fér Reformsamarbete med Vastra Balkan och Turkiet 2021-2027

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Under 2021 var det huvudsakligen tre omraden med férandringar pa Vastra Balkan som dven
avspeglade situationen i Kosovo. Det forsta ar instabiliteten vad géller forsoningen efter kriget, det
andra ar effekterna av covid-19, som ledde till en generell minskning av BNP med 5 % i regionen,
vilket drabbade Albanien och Kosovo allra varst. Det tredje omradet ar situationen for unga
ménniskor, och den vixande andelen som vill lamna regionen.!

Respekten for manskliga rattigheter har ocksa férsamrats pa grund av pandemin, vilket framfor allt
har drabbat grupper som funktionshindrade och HBTQ+-personer. Arbetstagarnas rattigheter har
ocksa forsamrats, sarskilt inom byggbranschen. Kvinnors delaktighet i den nationella politiken har
Okat men ar dverlag kvar pa en 1ag niva, i ovriga samhallet som exempelvis i arbetslivet, trots att
Kosovo har en progressiv och avancerad jamstélldhetslag.?

Landet har utmaningar nar det galler miljéfragorna och ar starkt beroende av kol som energikalla.
Att bygga upp ett tillforlitligt och tillfredsstallande energisystem ar av stor betydelse for att kunna
locka till sig fler privata investeringar i produktiva verksamheter och for att férbattra miljén.3

Vissa framsteg har gjorts i Kosovo nér det galler korruptionen. | det senast publicerade
Transparency International's Corruption Perception Index 2021 (CPI) har Kosovo klattrat fran 104:e
till 87:e plats sedan foéregaende ar. Transparency International konstaterar att det visserligen har
funnits en instabilitet pa grund av manga maktskiften pa senare ar, men att dessa dnda har varit
fredliga. Dessutom var det kosovanska parlamentet det enda parlamentet pa Balkan som foreslog
atgarder innan beslut togs av regeringen nir pandemin kom.*

Sedan februari 2021 har den nya regeringen med premidrminister Kurti och det styrande partiet LVV,
Lévizja Vetévendosje, majoritet i parlamentet, vilket har 6kat den politiska stabiliteten. Samma sak
kan sdgas om lokalvalen. Rapporter har visat att valen var fria och att valdeltagandet var hogt, vilket
resulterade i en dynamisk och mangfargad politisk representation i de 38 kommunerna.

! Sidas Helpdesk on Human Security and Humanitarian Assistance, 2021, Regional conflict analysis of the
Western Balkans, 2021, Western Balkan.

2 OECD, Development Pathways; Multi-dimensional Review of the Western Balkans, 2021, sidan 35, 354-355.
3|bid, sidan 334.

4 Transparency International, 2022, Corruption Perceptions Index, CPI, 2021, for Eastern Europe & Central Asia:
CP1 2021 for Eastern Europe & Central Asia:... - Transparency.org
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Ett allvarligt hinder for landets utveckling ar att férbindelserna mellan Serbien och Kosovo inte har
normaliserats, vilket diskuterats inom ramen for den EU-ledda dialogen. Efter de inledande
framstegen har processen till stor del gatt i sta och den nya regeringen i Kosovo stravar efter att de
bada landerna ska behandlas pa ett mer jambordigt satt. Spanningarna kring inférandet av en
dmsesidig behandling av registreringsskyltar pa fordon i september kan ses mot bakgrund av detta®.
Nagra konkreta framsteg kan inte férvantas forrén efter valen i Serbien i april 2022.

| en reflektion dver den multidimensionella fattigdomen var 2021 praglad av pandemin som slog
hardast mot de redan utsatta grupperna i samhéllet. Exempelvis har personer med
funktionsvariationer, som aven saknar en inkomst, blivit an mer isolerade. Kvinnor och unga som
saknar arbete pa landsbygden har haft extra svart att fa en dréaglig vardag, liksom manniskor fran
etniska minoriteter.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Liksom féregaende ar var Sverige den femte storsta givaren i Kosovo. Den nya sjuariga strategin for
Vastra Balkan och Turkiet som antogs i oktober 2021 visar den svenska regeringens beslutsamhet att
bidra till en utveckling pa Vastra Balkan, inklusive Kosovo, med ett fokus fattigdomsminskning, inom
ramen fér det 6vergripande stédet till Kosovos genomférande av stabiliserings- och
associeringsavtalet. Detta var, och ar, ett viktigt budskap fran Sverige till alla partner och
intressenter.

Tabell 1 Givarkontext

Det totala utvecklingsstddet utgor x % av den Strategins andel av det totala utvecklingsstodet
nationella budgeten utgor 8,5 %
Det finns ingen gemensam givarstrategi Den gemensamma EU-strategin géller 2021-2027

Status for EU:s gemensamma programplanering
/WBT*:

De fem storsta givarna (organisationer och/eller

lander) ar: EU, Tyskland, USAID, Schweiz och

Sverige.

Sverige ar den femte storsta givaren. Av EU:s
medlemsstater dr Sverige nast storsta givaren.

EU-delegerat samarbete: 14,2 SEK har tagits emot fran EU-kommissionen under perioden 2019-2021
inom stodomradet starkt demokrati.

| samband med 6vergangen fran den gamla till den nya strategin har ambassaden verkat for
jamstalldhet som den viktigaste tematiken i Sveriges normativa dialog under 2021. Sverige ses som
en forkdmpe i Kosovo nér det galler genderfragorna. Manga aktorer vill starka sina egna budskap
genom att bjuda in den svenska ambassaden som visar stort engagemang for jamstalldhet —
exempelvis pa konferenser, vid moéten pa ministerierna eller med parlamentariker. Ett aktuellt amne
som varit uppe under 2021 har varit foraldraledighet. Jamstéalldhetsperspektivet har ocksa starkare
integrerats i insatserna. Genom Kosovo Women'’s network ges till exempel stéd till mindre

5> Den serbiske férsvarsministern besdkte trupperna pa tvd militirbaser nira gransen till Kosovo, tillsammans
med Rysslands ambassador i Serbien. Serbiens president Vuci¢ varnade for en intervention i Kosovo om serber
blev utsatta for allvarliga hot fran den etniska albanska majoritetens sida och serbiska stridsflygplan,
helikoptrar, stridsvagnar och trupper skickades till gransen mot Kosovo.
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organisationer som arbetar for 6kad jamstalldhet. Att fraimja ett rattighetsbaserat perspektiv har
ocksa varit viktigt, pa manga olika satt. Pa politisk niva &r ambassadorens roll av avgdrande
betydelse. Ambassadoéren har varit mycket delaktig i dialogen med HBTQ+-grupperna.

Sverige har ocksa verkat for ett rattighetsbaserat perspektiv i olika insatser. Till exempel har Sverige i
samarbete med paraplyorganisationen Community Development Fund, CDF, starkt arbetet med
personer med funktionsvariationer. Med hjalp av CDF-natverket Kosovo Disability Forum, bildades
forra aret ett nationellt rad for funktionshindrade personer.®

Vad géller Team Sweden sa har ambassaden haft ett ndra samarbete med svenska myndigheter. Till
exempel ar Statistiska centralbyran, Skatteverket och Naturvardsverket mycket aktiva i Kosovo och
tillsammans med dem framjar Sverige demokratiska varden. Det finns dven starka kopplingar till
Svenska institutet, som kan utvecklas ytterligare under den nya strategiperioden. Det finns mycket fa
svenska affarsintressen i Kosovo, vilket blir en utmaning att arbeta med framover.

| samarbete med EU har Sverige spelat en unik roll, inte bara som finansieringspartner utan dven
som genomférare. Sverige genomfor for narvarande ett pagaende EU-delegerat projekt pa
statistikomradet och under 2021 fick Sverige en férfragan fran EU om ytterligare ett program. | den
har typen av stora program kan Sverige fora in svenska varden och prioriteringar. Sverige har dven
varit valdigt aktivt nar det galler EU:s gemensamma programplanering Working Better Together
(WBT). Det finns dock utrymme for forbattringar nar det géller synergier.

Under forra aret tog Sverige ytterligare steg for att framja miljoarbetet. Med hjalp av stédet fran
Sverige, dar Naturvardsverket &r involverat tillsammans med sin systerinstitution Kosovo
Environmental Protection Agency, KEPA, har den kosovanska regeringen férbattrat sin rapportering
till EU.

Parallellt med reformsamarbetet arbetar ambassaden aktivt med kampanjer om hallbara
luftféroreningar, med ett nytt ndtverk av miljéjournalister som syftar till att 6ka medvetenheten hos
allmanheten.

Givarsammansattningen har inte forandrats namnvart sedan féregaende ar. Under de senaste aren
har Kosovos regering inte kunnat samla givarna regelbundet, varken pa en 6vergripande eller
tematisk niva. EU-kontoret i Pristina samlar de utldndska ambassadérerna, men det finns fa
tematiska moten kring reformsamarbetet. Givarna traffas dock pa egna initiativ i olika fragor.
Danmark haller pa att aterintrada i reformsamarbetet och har efterfragat rad och samarbete med
Sverige.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Den vanligaste formen av samarbete och synergier ar med de andra ambassaderna pa Vistra
Balkan. Under 2021 triffade teamet i Kosovo teamet i Albanien for att diskutera den pagaende

6 Annual report, CDF, 2021, sidan 9. Sida ID: 12125.
6
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operationaliseringen av den nya strategin. Det nya omradet “Fredliga och inkluderande samhallen”

var det gemensamma dmnet, men dven forandringsteorin. Cheferna for utvecklingssamarbetet har
ocksa fortlopande hallit regionala moten och utbyte har skett rérande tematiska perspektiv.

Det andra omradet for synergier ar kopplingen till regionala program. Har ar nagra exempel fran
2021:

e Ett regionalt statistikprogram har diskuterats och kommer att diskuteras ytterligare for en
ny period. Statistiska centralbyran har hallit regelbunden kontakt med Sida via ambassaden —
och med andra ambassader i regionen — for ett systemanalytiskt tillvagagangssatt. Synergier
med det pagaende EU-delegerade statistikprogrammet har tillvaratagits genom att
komplettera pagaende verksamheter. Sida hoppas se ett 6kat tryck for forbattringar pa
nationella nivaer, genom en regional kraftanstrangning. Genom att samla och synliggora
behovet av statistik fran anvandare i hela regionen kan trycket pa férandring ge resultat.

e Det regionala stodet till Civil Society Development Network, BCSDN, innefattar Kosovo Civil
Society Foundation, KCSF, som far bilateralt stod. Erfarenheter fran KCSF satts in i ett
regionalt sammanhang, sa att stodet till BCSDN dven kan fa effekter nationellt.

e Sida har varit involverad i planeringen av det regionala programmet UNICEF-Swedish
Environmental Protection Agency Partnership for Improved Air Quality in the Western
Balkans (2022-2028) och kommer fortlépande att folja upp de framsteg som gors.

Nar det géller att hitta synergier med andra tematiska strategier har tdta moten inom de tematiska
natverken 6kat kunskaperna. De tva intressantaste tematiska/globala strategierna for Kosovo ar:
e ”Stod via svenska civilsamhallesorganisationer” dar Radda Barnen och Kvinna till Kvinna
har verksamhet i Kosovo.
e "Kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stddjer Agenda 2030 for hallbar
utveckling 2018-2022" med det internationella utbildningsprogrammet om
konsrelaterat vald.

Aven om det 4r mycket viktigt att dra nytta av synergier, kan det ge upphov till konkurrens mellan
olika partners. Sida hade till exempel problem med att fa olika aktorer att samarbeta inom omradet
jamstalldhetsbudgetering och det tog ett tag innan allt borjade fungera smidigt. Det har dock funnits
val fungerande samarbeten mellan aktdrer som Kosovos kommunforbund (Association of Kosovo
Municipalities, AKM), som nu planerar att forbattra stadsplaneringen tillsammans med Kulturarv
utan granser (Cultural Heritage without Borders, CHwB).

Slutligen har férbattringar skett vad géller identifiering och utveckling av synergier mellan de olika
resultatomradena. Rattighetsperspektivet har till exempel blivit mer integrerat i omradet ekonomisk
utveckling. Sidas bedomning &r att det &r mycket viktigt att identifiera och uppna konkreta resultat av
synergier, men det har arbetet maste ges utrymme och tid.

3. Resultatredovisning

3.1 Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Sida bedémer att den 6vergripande insatsen i Sveriges reformsamarbete med Kosovo har varit

tillfredsstdllande pa strateginiva, med nagra fa undantag. Avsaknaden av ett fullstandigt
7
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internationellt erkdnnande av Kosovo ar fortfarande ett stort hinder. Mer an halften av FN:s
medlemslander har erkdnt Kosovo, men nagra av dem har senare dragit tillbaka sitt erkdnnande efter
diplomatiska framstétar fran Serbien. Fem EU-medlemsstater har dnnu inte erkdnt Kosovo.’

En mycket svar del av samarbetet ar darfor EU-integreringen, som ar kopplad till strategimalet “Att
partnerlénderna i hégre grad uppfyller EU:s regelverk och internationella 6verenskommelser”. Det
har skett framsteg nar det galler landets implementering av stabiliserings- och associeringsavtalet
(SAA) med EU. Regeringen var fast besluten att 6ka implementeringen for att fa en mer positiv
bedémning i den arliga EU-rapporten i oktober. Det finns emellertid bristande kunskaper om
sambandet mellan implementeringen av SAA och omraden som arbetsléshet och reform av
energisektorn.

EU har trots det visat sig villig att stédja den ekonomiska och politiska utvecklingen i Kosovo
genom ett tydligt europeiskt perspektiv. Stabiliserings- och associeringsavtalet, SAA, mellan EU och
Kosovo har varit i kraft sedan april 2016. Antagandet av en andra fas av den europeiska
reformagendan (ERA 2) och dess handlingsplan, vilken godkdndes av den lagstiftande forsamlingen i
oktober 2021, visade pa en positiv trend nar det géllde Kosovos fornyade engagemang for att
genomfora EU-relaterade reformer. Framstegen nar det géllde att genomfora ytterligare EU-
relaterade reformer var emellertid begrinsade.?

I det hdr sammanhanget maste det géras en avvagning nar det galler utformningen av projekt inom
reformsamarbetet for att pa basta mojliga satt bidra till EU-integrationen. A ena sidan kan aktiviteter
pa policyniva anses vara viktigast, sa att det juridiska ramverket finns pa plats — exempelvis
miljoregelverk.® A andra sidan behover Kosovo stod for konkreta atgarder, som insatser for ny
hallbar energi eller fér att motverka luftféroreningar. Det svenska reformsamarbetet gor badadera
och reformsamarbetet har banat vag for ett EU-medlemskap for Kosovo.

Ett hinder for en positiv utveckling ar den olésta relationen mellan Serbien och Kosovo och dess
geopolitiska aspekter. Den forvarrade situationen vid gransen mellan de tva landerna i september
2021 var den varsta tilldragelsen pa manga ar. Med tanke pa detta och pa svarigheterna med EU-
integreringen, har Sida haft goda skal for att stodja initiativ for att bidra till en demokratisk
utveckling och manskliga rattigheter. Sveriges insatser for uppbyggnad av institutioner, kvinnors
rattigheter och jamstalldhet och for att ge rost at marginaliserade grupper, har utgjort en viktig del
av portfoljen. Under 2021 har teamet med framgang och i enlighet med strategiplanen, kopplat ihop
de olika resultatomradena och integrerat de olika perspektiven, exempelvis rattighetsperspektivet.

7 De fem EU-medlemsstater som dnnu inte har erkdnt Kosovo som stat dr Cypern, Grekland, Rumaénien,
Slovakien och Spanien.

8 Commission staff working document, Kosovo 2021 Report, 2021, European Commission, sidan 10.

% EU:s lagstiftning och standarder ar uppdelade i 35 kapitel som férhandlas ett i taget. Kosovo behdver till
exempel uppfylla kraven i kapitel 27 i EU:s regelverk, vilket ar en forutsattning for att kunna bli medlem i EU.
Generaldirektoratet for miljo hjalper landerna att forbereda sig for att uppfylla miljodelen i kapitel 27.
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Avslutningsvis fokuserade Sida under 2021 mer pa forebyggande atgarder dn pa att hantera direkt
stod, nar det galler konfliktperspektivet. Merparten av insatserna har ett integrerat
konfliktperspektiv, som kan fordjupas ytterligare under den nya strategiperioden. Kopplat hit ar
ocksa den stora informella ekonomin och den utbredda brottsligheten. Sida har emellertid tidigare
beslutat att inte inrikta sig pa det sistnamnda, eftersom det finns manga andra givare som gor det.
Vid operationaliseringen av den nya strategin utgor detta en del av analysen och vidare diskussioner
— internt och med andra externa aktorer. Detta arbete pabdrjades redan under 2021.

| skrivande stund bedémer Sida att det &r troligt att insatserna uppnar sina mal.

Diagram 1 - Sannolikheten att insatserna nar sina mal (Antal insatser)
Mycket troligt

Information Saknas

Ej troligt

Troligt

Nyckeltal Viarde
Antal insatser 2021 24,0

Tabell 3A. Utbetalade medel och antal insatser per stédomrade 2021.

Stédomrade utfall Antal
mnkr insatser

WB 2014-2020: B2 - Vastra Balkan: Starkt demokrati, 6kad respekt for 41,9 15,0
manskliga rattigheter och mer utvecklad rattsstat med fokus pa 6kat
atnjutande av manskliga rattigheter och starkta mojligheter att utéva
demokratiskt inflytande
WB 2014-2020:B1 - Vastra Balkan: Starkt demokrati, 6kad respekt for 21,4 9,0
manskliga rattigheter och mer utvecklad rattsstat med fokus pa starkt
offentlig forvaltning och rattsvasende
WB 2014-2020: A - Vastra Balkan: Okad ekonomisk integrering med EU /] 7,0
och marknadsekonomisk utveckling
WB 2014-2020:C - Vastra Balkan: Férbattrad miljé och begransad 6,7 7,0

klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot miljopaverkan och

klimatforandringar

Tabell 3B. Utbetalade medel och antal insatser per globalt mal (Agenda 2030) 2021.
mal Utfall Antal
mnkr insatser

16 - Fredliga och inkluderande samhallen 49,4 8,0

8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 31,0 5,0
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13 - Bekdampa klimatférandringarna 17,0 2,0

Tabell 3C. Sannolikheten att insatserna nar sina mal.

Utfall Antal
mnkr insatser

3.2 Stédomrade 1: Okad ekonomisk integrering med EU och

marknadsekonomisk utveckling

3.2.1 Mal 1 Starkt kapacitet hos institutioner for fortsatt ekonomisk integrering med EU

Inga insatser har paborjats for att bidra till detta mal. Andra prioriteringar har gjorts med hansyn till
resurser.

3.2.2 Mal 2 Konkurrenskraftiga sma och medelstora féretag som utgoér en
storre del av ekonomin

Utvecklingstrend D

Under 2021 aterhamtade sig Kosovo snabbt fran de negativa effekterna av pandemin 2020. Tack
vare starka kapital- och likviditetsbuffertar har det finansiella systemet varit motstandskraftigt under
2021. Den ekonomiska aktiviteten 6kade med 7,1 procent under 2021°. Den viktigaste faktorn
bakom denna snabba aterhdmtning var det 6kade antalet besok av exilkosovaner som stimulerade
ekonomin i kombination med regeringens finanspolitiska reaktion pa pandemin. Regeringens
atgarder i form av finansiellt stod for hushall och féretag, I6netillagg for oumbarlig personal,
sysselsattningsstod samt barn- och modraskapsbidrag for utsatta hushall, ddmpade chocken fér de
som drabbades varst av pandemin.

10 IMF Country report Kosovo, 12 januari 2022,
https://www.imf.org//media/Files/Publications/CR/2022/English/1KOSEA2022001.ashx, datum 2022-01-27.
0
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Relevans och portfélj .I

Portféljen innehaller fyra insatser. Tva nya insatser beslutades 2021 och de bygger pa stod till sma
och medelstora foretag. Insatserna implementeras av Swisscontact!! och Connecting Natural Values
with People (CNVP)2, Fokus ligger pa att fa igdng féretagen, som i férsta hand sysselsétter kvinnor
och ungdomar inom bland annat textil-, tra- och halsokostbranschen.

Exempel pa integrering av manskliga rattigheter
Danska Flyktingradet Kosovo (DRC) har sedan 2014 arbetat med att socialt och ekonomiskt starka
etniska minoritetsgrupper i Mitrovicaregionen och andra delar av Kosovo. | statistiskt hdnseende

tillhor programmet resultatomradet demokrati och manskliga rattigheter, men det har ar ett bra
exempel pa hur méanskliga rattigheter kan integreras i ett program inom omradet ekonomisk
utveckling.

Projektet har i h6g grad inriktats pa valfard och integrering av kvinnor, man, pojkar och flickor som
tillhor den romska, ashkaliska och egyptiska befolkningen samt andra etniska minoritetsgrupper.
Kvinnor och méan startade sma foretag som visade tillfredsstéllande resultat under de forsta aren.
Tyvarr drabbade pandemin dessa grupper hart och kompetensuppbyggnaden for att 6ka deras
anstallbarhet var bara effektiv med kompletterande stod. Ar 2021 uppgav 63 % av den romska
befolkningen i S6dra Mitrovica sjalva att de inte var involverade i ndgon ekonomisk verksamhet, 32 %
forsorjde sig pa tillfalliga inkomstskapande verksamheter, 4 % var egenforetagare och bara 1 % hade
en formell anstillning.’

Ett mer positivt utfall konstaterades for stodet till smaskaligt jordbruk for atervéndare i norra
Kosovo, med Initiative for Agricultural Development of Kosovo (IADK). | slutet av 2021 hade mer an
88 % av stddmottagarna lyckats dka sina inkomster'®. En viktig framgangsfaktor var att stodet bygger
pa utveckling av vardekedjor och att insatsen har utformats och genomférts pa grundval av detta.

3.3 Stodomrade 2: Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter
och en mer utvecklad rattsstat

3.3.1 Mal 3: En mer effektiv offentlig forvaltning med starkt administrativ kapacitet att
genomfora reformer for EU-ndarmandet

Utvecklingstrend D

Antagandet av en andra fas av den europeiska reformagendan (ERA 2) och dess handlingsplan i
oktober forra aret visade en positiv trend nar det gallde Kosovos vilja att genomfora EU-relaterade
reformer. Tyvarr avspeglades inte detta i reformering av den offentliga sektorn.?® De allmanna val

11 Swisscontact-Fostering Employment and Growth Opportunities (Fego). Contribution ID 13654,

12 systainable Use of Natural Resources for Environment and Economic Development. Contribution ID: 15084.
13 Assessment of value chains, important for Roma, Ashkali and Egyptian communities in South Mitrovicé/a,
Initiative for Agricultural Development of Kosovo (supported by Danish Refugee Council, funded by Sida), 2021,
Report.

14 Field Monitoring Report, Danish Refugee Council, 2021.

15 Commission Staff Working Document, Kosovo 2021 Report, 2021, sidan 10.
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som holls i februari 2021 skottes overlag bra och det var forsta gangen i Kosovo som ett parti,
Vetevendosje Movement, LVV, fick 6ver 50 % av rosterna i ett parlamentsval. Manga ministerier
genomgick férandringar och det ledde till att institutioner omorganiserades, vilket initialt forsamrade
effektiviteten. Exempelvis slogs Arbetsministeriet ihop med Finansministeriet, vilket an i skrivande
stund skapar forvirring. Det saknas en helhetsbild dver antalet anstéllda och trots behov av att
rekrytera fler tjansteman kan regeringen inte gora det, da en reform av den offentliga forvaltningen
annu inte agt laga kraft och da det rader anstéllningsstopp. | lokalvalen i oktober vann och behdll
oppositionen makten i fler kommuner dn férvintat. 1° Stora skillnader mellan olika kommuner och
ekonomiska begransningar undergravde kommunernas formaga att utféra sina uppdrag.t’-

Relevans och portfélj D

Det finns tre insatser inom den har portfoljen. Den storsta ar det EU-delegerade programmet.
Stirkande av det statistiska systemet i Kosovo 2019-2023.8 Under rapporteringsperioden har
aktiviteterna paverkats starkt av pandemin och fordroéjts. Trots det skedde forbattringar nar det
gallde statistik om inkomst och levnadsvillkor (SILC) och jamstalldhetsindexdata, branschstatistik,
nationalrdkenskaper och data rérande den informella sektorn. Sida bedomer att det finns
utmaningar rérande agarskapet, vilket kommer att paverka en eventuell andra fas.

Ett annat myndighetssamarbete dr ProTax I1,'° dir det svenska Skatteverket har samarbetat med
finansministeriets avdelning for fastighetsskatt (Department for Property Tax, DPT).
Slututvarderingen visar att det finns en viss vilja att infora det nya systemet med fastighetsskatt, pa
bade central och lokal niva men stora utmaningar kvarstar. Under 2021 resulterade projektet ocksa i
skatteintdkter p& 300 MSEK.?° Verksamhetsperioden avslutades i december férra aret, vid en
tidpunkt da manga svarigheter hade uppstatt, framst pa grund av omorganisation pa ministerieniva.

3.3.2 Mal 4: Offentliga tjanster levereras av battre kvalitet utifran principer om icke-
diskriminering och lika rattigheter och med minskad korruption

Utvecklingstrend D

Nar det gdller kommunala tjdnster ar de storsta hindren for en professionalisering av den offentliga
forvaltningen bland annat den bristfalliga tillampningen av lagen om offentliga tjansteman, samt
problem med ldga I6ner. | Kosovo Report 2021 betonas forbattringarna nar det géller rekryteringen
av offentliganstillda tjansteman.?! Det politiska inflytandet dver tillsittningarna har varit
bekymmersamt, men regeringen har visat en vilja att bekdmpa nepotism och annan korruption
genom att utreda misstankta personer i ledande stallning. Framstegen avspeglas bland annat i

16 | ocal elections in Kosovo, KOSOVO: Local elections in Kosovo (freiheit.org), 24.11.2021.

17 Commission Staff Working Document, Kosovo 2021 Report, 2021, sidorna 7-8.

18 Strengthening Statistical System of Kosovo 2019-2023: Contribution ID: 10841.

1 proTax Il, Contribution ID: 55020197.

20 Evaluation of Development Cooperation between the Ministry of Finance, Labour and Transfers, Property Tax
Department, in Kosovo and the Swedish Tax Agency, FCG, 2021, sidorna 15 och 33.

21 Commission Staff Working Document, Kosovo 2021 Report, 2021, sidan 14.
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Corruption Perceptions Index for 2021 och Transparency International betonar det fredliga
regeringsskiftet i Kosovo?. Regeringen behdver dock férbéttra de offentliga upphandlingarna.

Relevans och portfélj .I

Det finns sammanlagt sex insatser inom det har malomradet och ett par andra kan ocksa kopplas till
det. Demos 11?3 har varit relevant fér kommuner och dess medborgare dd de demokratiska
styrelseformerna och tillhandahallandet av offentliga tjdnster har férbattrats®*. Projektet innebar
ocksa goda resultat av kommunernas kapitalplaceringar. Under 2021 har Sida paborjat planeringen
av ett nytt EU-delegerat projekt, for en tredje fas. Pa grund av férseningar med IPA-programmet
2021%, har det nya avtalet flyttats fram till juni 2022.

Support to Anti-Corruption Efforts in Kosovo Ill, SAEK 111,26 bidrog till utarbetandet av regelverket
och tillsynsramen for férebyggande av korruption, och regeringen har lagt fram lagforslag om
forebyggande av korruption och penningtvatt. Betydande framsteg gjordes nar det géllde att skapa
partnerskap mellan offentliga och privata aktorer, med hjalp av sex sarskilt utformade workshopar
om penningtvatt med kryptovaluta, bolagsstrukturer och rattsliga strukturer samt hantering av
personer i politiskt utsatt stdllning, med 6ver 200 representanter. Detta ledde till forbattrad
samordning och 6msesidig feedback mellan grupperingar inom den privata sektorn och
finansunderrittelseenheten.?’

3.3.3 Mal 5: Ett mer effektivt rattsvasende, som i hogre utstrackning garanterar ratten till en
rattvis rattegang i enlighet med europeisk standard

Sida har ingen insats inom det har omradet, eftersom manga andra givare ar verksamma har.

3.3.4 Mal 6: Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel

Utvecklingstrend D

Det finns fortfarande allvarliga brister nar det giller jamstélldheten i Kosovo, vilket framgar av
Kosovo Gender Analysis.?® Kvinnor ar underrepresenterade i beslutande organ framfér allt pa lokal
niva. De saknar tillgang till vard av hog kvalitet och utsatts fortfarande for konsrelaterat vald. Bara
tva av tio kvinnor har formella anstéllningar. Detta beror pa kdnsdiskriminering, den informella
ekonomin och traditionella sociala roller dar kvinnorna stannar hemma och tar hand om barnen

22 Transparency International, 2022, Corruption Perceptions Index, CPI, 2021, for Eastern Europe & Central
Asia: CP1 2021 for Eastern Europe & Central Asia:... - Transparency.org

23 DEMOS Il, Contribution ID: 12117.

24DEMOS Il Review, Meier, H, Loshi, K., Morlok, M. 2020.

% The instrument for Pre-Accession Assistans, IPA, is the programme and financial instrument for candidate
countries or potential candidate countries to the EU.

26Syupport to Anti-Corruption Efforts in Kosovo lIl. Contribution ID: 13874.

27 UNDP, SAEK Il Narrative Annual Progress Report July 2020 — June 2021, 15 September 2021.

28 Kosovo Gender Analysis, Kosovo Women’s Network (KWN), 2018, Prishtina: https://womensnetwork.org/wp-
content/uploads/2018/10/womensnetwork.pdf. Denna gjordes fér EU:s kontor i Kosovo och genomgick en
samradsprocess for validering med olika intressenter.
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eftersom det saknas barnomsorg till 6verkomligt pris. Kvinnor pa landsbygden och kvinnor som

tillhor etniska minoriteter méter de storsta svarigheterna.
Relevans och portfélj .I

Sida har inget direkt stod till program som enbart ar inriktade pa konsrelaterat vald, hatbrott och
manniskohandel. Det finns dock flera inslag i andra insatser, exempelvis inom stddet till Kosovar Civil
Society Foundation, KCSF, och Kosovo Women’s Network.

3.3.5 Mal 7: En mer demokratisk och effektivare polisstyrka.
Sveriges ambassad bidrar inte till detta mal, eftersom manga andra givare ar verksamma inom
omradet.

3.3.6 Mal 8: Ett mer pluralistiskt civilt samhalle inklusive politiska partier med
starkt folklig forankring

Utvecklingstrend .I

Civilsamhallesorganisationernas synlighet i Kosovo och deras delaktighet i det offentliga samtalet
har forbattrats under 2021, framst tack vare resurser fran det internationella samfundet. Roster fran
etniska minoriteter —i synnerhet romer, ashkali och egyptier — behdver uppmarksammas extra
mycket for att deras rattigheter ska tillgodoses.

Relevans och portfolj .I

Det finns fyra insatser inom den har portféljen. Ett exempel pa kdrnstdd ar stddet till Community
Development Fund, CDF, och dess HumanRightivism?°® for att stirka organisationernas kapacitet.
Stodet gar till 14 lokala organisationer for initiativinom omradena utbildning och aktivism inom
manskliga rattigheter, watchdog, dokumentation och strategiskt formildrande, samt miljorattigheter.

En av dessa organisationer etablerade exempelvis ett center fér radgivning vid tvistemal dit
manniskor kan vanda sig for att fa rad. En organisation anmalde till exempel en tvist kring ett bygge
av ett vattenkraftverk i sédra Kosovo pa en miljokanslig mark. Centret tog sig an drendet, och
resultatet blev att regeringen nu ar tvungen att tillsdtta en ordentlig utredning kring planerna for att
sdkra hallbara miljdaspekter.

Sida har ocksa ingatt ett avtal med kulturorganisationen DokuFest, som ett nav for kulturutovare.
DokuFest har integrerat 6msesidigt utbyte mellan olika kulturutévare inom olika grupper, regionala
partner, internationella institutioner och med sérskilt fokus pa exilkosovaner.

2% CDF Human Rights Program in Kosovo 2019-2023. Contribution ID: 12125.
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3.3.7 Mal 9: Forbattrade forutsattningar for befolkningens demokratiska
ansvarsutkrdavande och deltagande i politiska processer inklusive framjande av fria val

Utvecklingstrend .I

Som namnts tidigare i den har rapporten har det skett forbattringar nar det galler genomférande av
val. Forra arets val rapporterades vara rattvist och val genomfort. Utrymme for forbéattring finns dock
nar det géller kvinnors delaktighet i politiska beslut och unga méanniskors engagemang.°

Relevans och portfolj !

Inom det hdr omradet finns i huvudsak tva stora insatser, med organisationen Kosovo Civil Society
Foundation! och med tankesmedjan GAP.3? Sida bedémer att dessa aktérer med hjilp av stédet har
fatt mojlighet att pa ett fritt och oberoende satt héja kunskapen i samhallet om aktuella politiska
fragor och trender. GAP foljer exempelvis upp de 16ften som kandidater till borgmastarposterna har
givit till befolkningen. Under 2021 rapporterade de, liksom tidigare ar, pa publika plattformar hur —
och om — I6ftena infrias av de kandidater som vunnit.

3.3.8 Mal 10: Friare och mer oberoende medier

Utvecklingstrend D

| Kosovo ar situationen for medierna relativt bra. | World Press Freedom Index 2021 hamnade Kosovo
pa 78:e plats (av landerna pa Vastra Balkan hamnade bara Bosnien och Herzegovina hogre). | de
kommuner i Kosovo dar serberna ar i majoritet, ar dock den oberoende journalistiken mycket
begransad.® En stor utmaning i Kosovo fér mediers oberoende dr att manga oligarker képer upp
mediehus och pa sa vis far makt 6ver medieutbudet.

Relevans och portfolj D

Det finns visst indirekt stod till medier i Kosovo, via CDF och KSCF: till den internetbaserade
rapporteringen om korruption pa "Kallxo.com”, till BIRN fér Tv-debatter fore lokalvalen och till Media
Kosovo 2.0. Stodet ar betydelsefullt och ett omrade som Sida fér nasta strategiperiod funderar pa att
starka.

3.3.9 Mal 11: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller internationella och nationella
ataganden for manskliga rattigheter, jamstalldhet (inklusive EU:s strategi for
jamstalldhet), och icke-diskriminering

Utvecklingstrend D

Kosovos grundlag innehaller en rad bestimmelser om skydd for grundlaggande friheter och

30 OECD Development Pathways Multi-dimensional Review of the Western Balkans, sidan 361.
31 Core support to KCSF 2020-2023. Contribution ID: 13589.

32 Core support to GAP Institute 2016—2022. Contribution ID: 55140002.

33 World press freedom index | RSF
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manskliga rattigheter. Enligt artiklarna 3 och 7 ska offentliga myndigheter se till att alla personer
behandlas lika och fullt ut iaktta internationellt erkdnda grundlaggande manskliga rattigheter och
friheter. | juni 2021 lades civilsamhallets rapport om manskliga rattigheter i Kosovo fram for det
kosovanska parlamentets utskott for manskliga rattigheter, jamstalldhet, offer for sexuellt vald i krig,
forsvunna personer och ansdkningar3®. | rapporten drogs slutsatsen att covid-19 i oproportionerligt
hog grad drabbat minoritetsgrupper och sarskilt utsatta personer. Dar betonades ocksa att
myndigheterna behéver uppmarksamma sarskilda behov, exempelvis for personer med
funktionsvariationer och HBTQ+-grupper.?®

Relevans och portfolj !

Ett direkt stéd inom detta malomrade dr samarbetet med myndigheten for jamstilldhet, AGE, som
har ett sédrskilt ansvar for att genomféra lagen om jamstélldhet.® Den utvardering som nyligen
gjordes® visar att insatsen har forbattrat jamstélldhetsarbetet i kommunerna och inom
organisationen. Dar pekas emellertid ocksa pa det starka beroendet av utomstaende konsulter, vilket
kan dventyra den langsiktiga interna kapacitetsuppbyggnaden.

3.3.10 Mal 12: Kvinnor och man har i hégre utstrackning samma makt att forma samhallet
och sina egna liv.

Utvecklingstrend D

Situationen for kvinnor och for min ser olika ut pa nationell och pa lokal niva. Ar 2021 var 40 % av
ledaméterna i parlamentet kvinnor och Kosovo har en kvinnlig president, Vjosa Osmani. Pa lokal niva
ar dock alla borgmastare fortfarande man. Utover det finns det fa kvinnor i de politiska partiernas
ledarskikt, vilket undergraver kvinnornas delaktighet i politiska beslut. Sysselsattningsgraden ar
sarskilt 1ag for kvinnor och unga manniskor. Omkring en tredjedel av arbetskraften uppskattas vara
verksamma inom den informella ekonomin, men exakta uppgifter saknas. Kbnssegregeringen pa
arbetsmarknaden finns kvar och kvinnor arbetar vanligtvis inom skola, vard och handel. Omsorg om
barn ar fortfarande en central faktor som undergraver kvinnors delaktighet. Kvinnor dger i mindre
utstrackning fastigheter (endast 17 % av alla fastigheter i Kosovo), vilket gor det svart for dem att fa
tillgang till 13n och méjlighet till ekonomiskt oberoende senare i livet. 3

34 Rapporten hade ett starkt fokus p& de manniskorattsliga konsekvenserna av covid-19-pandemin under 2020
och den utarbetades med stod av FN:s kommission for méanskliga rattigheter och FN:s uppdrag i Kosovos
(UNMIK) manniskorattskomponent.

35 Civil Society Report on Human Rights, in Kosovo in 2020. Maj 2021, sidorna 7-9.

36 Agency for Gender Equality. Contribution ID: 15436. AGE inrattades 2005 som en féljd av lagen om
jamstalldhet. Projektets dvergripande mal var att se till att jamstalldhet integrerades i den nationella politiken
och lagstiftningen och att natverksplattformar skulle bidra till en institutionell férstarkning av
jamstalldhetsmekanismer. AGE skulle ocksé bygga upp en stark intern kapacitet och utveckla innovativa
jamstalldhetsverktyg bland allmanheten i Kosovo.

37 Utvardering av det svenska stodet till jamstélldhetsmyndigheten, AGE, i Kosovo, 2021.

38 Alla uppgifter i det hir stycket har hamtats fran KWN, Kosovo Gender Analysis.
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Relevans och portfolj D

Det finns manga kopplingar mellan de olika omradena i strategin for att bidra till det har malet. En
specifik insats handlar om kvinnors delaktighet pa arbetsplatser, med fokus pa halsa och sdkerhet i
arbetet. Inom programmet har FN-organ och civilsamhallesorganisationer samverkat, med UNOPS
som samordnare. Insatsen har varit mycket relevant, men pa grund av svarigheter inom
samordningen sades avtalet mellan Sida och UNOPS upp i fortid. For den kommande
strategiperioden kommer Sida att hitta en I6sning for att ga vidare.

3.3.11 M3l 13: Okat fértroende och férsoning mellan parterna i och mellan landerna.

Utvecklingstrend !

Den pagaende EU-st6dda dialogen mellan Belgrad och Pristina innebar en stor utmaning fér den
nya regeringen under 2021. Regeringen har velat andra den befintliga dynamiken i dialogen for att fa
en mer likvardig behandling. EU har med stéd av USA och Storbritannien understrukit att dialogen ar
det enda sattet att na fram till en I6sning.

Relevans och portfolj D

Inom denna portfolj finns tre insatser. UN-Habitats stora program i norra Kosovo ar under
utfasning, medan programmet med Kulturarv utan granser (Cultural Heritage Without Boarders,
CHwB) lar fortsatta i ny form for nasta strategiperiod. Programmet utgar fran landets kulturarv for
frdgor om historia, identitet, etnicitet och férsoning. Exempelvis har CHwB*® i samarbete med Balkan
Sunflowers Kosovo skapat Kunskapscentrum i Obiliq och Shtime for att barn som tillhdr de romska,
ashkaliska och egyptiska minoritetsgrupperna ska kunna besdka och fa kunskap om kulturarvsplatser.
Detta har gett dem oférglomliga upplevelser. Dessa minoritetsgrupper har dven inrattat “The
Cultural Forum of Roma, Ashkali and Egyptian communities” for att identifiera immateriella kulturarv
som handlar mer om traditioner och sedvanjor dn om fysiska monument.

3.4 Stodomrade 3: Starkt miljomassigt ansvarstagande hos allmanhet,
naringsliv och civilsamhalle

3.4.1 Mal 14: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller EU:S regelverk och internationella
overenskommelser for miljo, klimat och energi

Utvecklingstrend .I

Den nya regeringen under 2021 har visserligen bedyrat att miljéfragorna ar av stor vikt, inte minst
nar det galler luftkvaliteten och fornybar energi men hittills utan konkreta forbattringar. En ny
energistrategi tas fram i skrivande stund, som kan fa betydelse pa prioriteringarna och spela en viktig

39 Program on promotion of occupational safety and health, UNOPS. Contribution ID: 13911.
40 Cultural Heritage without Borders Kosovo 2016—2022. Contribution ID: 55140003.
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roll i arbetet med en mer hallbar miljo- och klimatpolitik for att uppfylla EU:s regelverk. Med stéd

fran EU finns ocksa planer pa att rena utsldappen fran de stora kolkraftverken.

Relevans D

Sida har genom ambassaden en insats som specifikt &r kopplad till malet om EU-integrering och som
handlar om att stirka Kosovos myndighet for miljofragor®': Kosovo Environment Protection Agency,
KEPA. Den kosovanska parten samverkar med svenska Naturvardsverket for att exempelvis samla in
och analysera data om vatten och luft. En annan malsattning ar att ta fram planer fér hur
koldioxidutslappen och luftféroreningar kan minska, samt for hur landet ska moéta
klimatférandringarna. Insatsen ar direkt kopplat till artikel 27 i EU:s regelverk.

3.4.2 Mal 15: Starkt miljomassigt ansvarstagande hos allmanhet, naringsliv och
civilsamhalle
Utvecklingstrend D

Den allmédnna miljémedvetenheten i Kosovo ar fortfarande lag. Miljdorganisationerna &r svaga trots
20 ar med internationellt stod och de fungerar inte effektivt. De &r ocksa i hog grad styrda av
givarnas 6nskemal och prioriteringar. Samarbetet mellan miljdorganisationerna och myndigheterna
eller den privata sektorn ar ocksa mycket begransat.

Relevans 1

Connecting Natural Values with People Foundation (CNVP)*? har samarbetat med
intresseorganisationen Association of Private Forest Owners om skogsbruksfragor. Programmet har
lett till att skogsdgare involverats i beslut som bade gynnar fattiga hushall pa landsbygden och miljén,
till exempel genom att 6ka medvetenheten hos intressenter som tidigare medverkat till att minska
olaglig skogsavverkning.*® Projektet har ocksa genererat inkomster fér kvinnor och unga manniskor
pa landsbygden, fran andra typer av skogsprodukter dn timmer och fran medicinalvaxter och
aromatiska vaxter.**

3.4.3 Mal 16: Mer hallbar samhéllsservice inom omraden som vatten och
avlopp, avfallshantering, energieffektivisering och férnybar energi

Utvecklingstrend D

41 SEPA 2021-2023 Environmental Capacity Building on Data use. Sida Contribution ID: 13386.

42 CNVP Private Forestry Kosovo Fas 2. Contribution ID: 55020172.

43 Christoplos, I. och Ylli, V. 2021, Evaluation of support to the project Strengthening Sustainable Private and
Decentralised Forestry (SSPDF) Fas 2, sidan 11, Sveriges ambassad i Pristina
https://cdn.sida.se/app/uploads/2021/06/28135308/DE2021 24 62414en.pdf

4 Christoplos, I. och YIli, V. 2021, Evaluation of support to the project Strengthening Sustainable Private and
Decentralised Forestry (SSPDF) Fas 2, sidan 14, Tabell 2 i rapporten, Sveriges ambassad i Pristina
https://cdn.sida.se/app/uploads/2021/06/28135308/DE2021 24 62414en.pdf
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Miljoskydd, inklusive férvaltning och skydd av naturresurser, ar fortfarande lagprioriterat i Kosovo.
Fragor relaterade till sysselsattning och ekonomisk utveckling 6verskuggar politik som ror
miljomassigt hallbar utveckling och resiliens mot klimatférandringar. Pa grund av den instabila
politiska situationen och det nédvandiga fokuset pa att hantera pandemin, gjordes begransade
framsteg under 2021 nér det gallde genomférandet av miljélagstiftningen. Inga framsteg av
betydelse gjordes for att uppfylla Stabilisterings- och associeringsavtalet (SAA) med EU, vad betréaffar
Kapitel 27 Miljé. Europeiska kommissionen konstaterade att Kosovo behdver visa stérre politiskt
engagemang for att for att motverka miljoforstéring och klimatférandringar samt anpassa sig till
malen i den gréna agendan for Vistra Balkan.*

Under 2021 har Kosovos regering haft moten med det civila samhallet samt interna och externa
aktorer, for att ta fram en strategisk energiplan. Inga fler koleldade kraftverk planeras och malet ar
att fossila bréanslen ska vara utfasade ar 2050. Den avgérande fragan ar om Kosovo kan ga direkt ver
till att anvanda férnybar energi eller om det finns ett behov av att anvanda gas. De vaxande
utmaningarna for miljoskydd och klimatférandringar kraver betydligt mer politisk vilja. Har kan
Sverige och reformsamarbetet ha betydelse som komplement till pAgaende insatser. Den nationella
energiplanen kommer att slutforas i mars 2022.

Relevans !

Det svenska stodet till miljoministeriet kompletterar stodet fran EU och andra givare och syftar till
att 6ka Kosovos anpassning till EU:s regelverk genom att genomféra miljokapitlet i stabiliserings- och
associeringsavtalet. Samarbetet med miljéministeriet fér genomforandet av Kosovos miljoprogram
KEP (The Kosovo Environmental Programme) ska avslutas i slutet av 2022.

FAO:s skogsprogram* stédde utformningen av den nya skogspolitiken och strategier fér utveckling
av skogssektorn i Kosovo 2022—-2030. Med hjalp av projektstdd inrdttades dessutom en arbetsgrupp
for lagliga travaruprodukter och skogsskydd, som dven bekdampar illegal avverkning. Den mycket
centrala nya skogsbrukslagen har emellertid dnnu inte antagits av parlamentet, vilket utgér hinder
for genomfoérandet av planerade aktiviteter inom ramen fér programmet. FAO-programmet
samfinansieras av Sida och EU.

En ny insats med CNVP* om hallbar anvindning av naturresurser fér miljdmassig- och ekonomisk
utveckling beslutades férra aret. Syftet med den kommer att vara att minska fattigdomen bland
kvinnor och mén som lever nara skogsomraden genom att skapa forutsattningar for kompletterande
inkomster och arbetstillfdllen inom hallbart skogsbruk. Projektet ska ocksa resultera i innovativa och
effektiva uppvarmningssystem for bostadder.

4 Commision Staff Working Document, Kosovo 2021 Report, 2021, sidan 100, Strasbourg.

46 UNFAO Climate change mitigation within forestry sector Sida Contribution 12605.

47 Sustainable Use of Natural Resources for Environment and Economic Development. Dev — SUNREED. Sida
Contribution 15084.
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4. Implikationer for den nuvarande strategin

Det finns flera aspekter att beakta nar det galler Kosovo och reformsamarbetet under de kommande
aren. De svaraste delarna ar de ol6sta forbindelserna och dialogen mellan Kosovo och Serbien, den
geopolitiska situationen pa Vastra Balkan samt den politiska situationen med anledning av den
pagaende ryska aggressionen mot Ukraina.

Sida bedoémer att portféljen for strategiperioden har varit relevant under 2021 och de féregaende
aren. Teamet for reformsamarbete kan dra lardom av, och vidareutveckla, insatserna nar det
genomfor den nya strategin. De oldsta relationerna och risken fér spanningar mellan Serbien och
Kosovo kommer att vara viktiga att beakta nar man genomfor den nya strategin och det nya
resultatomradet “Fredliga och inkluderande samhillen” for Vastra Balkan och Kosovo.
Konfliktperspektivet behover fortsattningsvis strategiskt integreras i Sveriges reformsamarbete med
Kosovo, liksom ett rattighetsbaserat perspektiv.

Det finns sedan februari 2021 tecken pa 6kad politisk stabilitet tack vare den nya regeringen som
har visat en stark vilja att bekdampa korruption, brottslighet och segregering. Det 6kande politiska
intresset for miljé och motstandskraft mot klimatférandringar behover tas till vara med hjélp av stod
och normativ dialog. Samma ambition ar relevant nar det galler omradet manskliga rattigheter, dar
ett starkare fokus kommer att behdvas nar det galler utsatta grupper. Integreringen av
rattighetsperspektivet inom omradet miljé och hallbar ekonomisk utveckling kan ocksa starkas.

Reformsamarbetsteamet pa Sveriges ambassad i Pristina genomfor en pagaende operationalisering
av den nya strategin. Den har planen bygger pa tidigare analyser och strategiska val nar det géller
insatser, aktérer och malgrupper.

De viktigaste stegen och forandringarna under kommande strategiperiod ar:

e Fordjupning av portféljen snarare dn en utvidgning.

e Okade synergier mellan de olika resultatomradena.

e Ett innovativt synsatt inom det nya resultatomradet Fredliga och inkluderande samhallen,
som ett mervarde till den befintliga portféljen.

e Ett fortsatt starkt fokus pa utsatta grupper som barn, kvinnor, aldre, personer med
funktionshinder och HBTQ+-personer.

e Involvering av fler lokala aktérer och ndrmare samarbete med kommuner for en forbattring
av levnadsvillkoren for personer som lever pa landsbygden.

e Okad tematisk samordning med andra aktérer och givare.

e Ett ndrmare samarbete med andra relevanta givare pa miljé- och klimatomradet.

e En fortsatt fordjupad dialog med teamet i Serbien, och fortlopande samarbete med de andra
ambassaderna for genomférandet av den nya strategin.
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