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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomforande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp foér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal! samt redogdra fér implikationer fér det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i férutsattningarna fér genomforandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och férdjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomférd
operationalisering. Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran
genomférandet av foregaende strategi (i de fall det finns en tidigare strategi). Denna
strategirapport redogor dven for den forandringsteori som ligger till grund for Sidas stod
inom strategin, centrala 6vervaganden samt hur verksamheten ska genomforas och féljas
upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en foérdjupad 6versyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad
oversyn genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade éversyn av
strategi-genomférandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska
sammanfatta genomférandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per
strategimal) samt ge tydliga rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den
fordjupade strategirapporten utgor Sidas huvudtillfalle att dmna rekommendationer till
regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en ldgesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som Sida vill lyfta till UD.

1 | de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna rapport anvander genomgaende
begreppet strategimdl i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring
resultatomraden. Denna rapport anvander dock genomgaende begreppet stédomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/3.
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Trafikljusbedémningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nuldagesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet beddms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och relevansen av verksamheten. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

Trafikljus for utvecklingstrend

| forhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

Trafikljus for portfdljens relevans

Portféljen svarar upp mot Portfoljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt uppnar mal samt uppnar resultat fér en = mal och/eller uppnar inte
resultat enligt insatsernas storre del av insatsernas mal. resultat enligt insatsernas mal.
mal.

Sida utvecklar och anpassar |[6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en relevant och val
avvagd portfolj. Sida anpassar portféljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sakerstalla att insatser och aktiviteter bidrar eller forvantas
bidra till resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1. Sidas bedémning av strategigenomférandet — en
sammanfattning

Strategin féor Reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet omfattar totalt 11
bilaterala® och ett regionalt fénster. Inom strategin finns totalt tre stédomraden och 16 mal. Varje
landfonster, samt det regionala fonstret arbetar mot alla eller ett urval av malen och har en separat
arlig rapportering till UD. Féreliggande rapport tacker endast det bilaterala fonstret fér Serbien.
Strategin gallde ursprungligen for perioden 2014 - 2020, men forlangdes tom 2021, och ersattes av
en ny reformstrategi att endast omfatta Vastra Balkan och Turkiet for perioden 2021-2027 genom
regeringsbeslutet 6 oktober 2021.

Utveckling Relevans®

4

Stodomrade 1 (RO1): Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utv.

1. Starkt kapacitet hos institutioner for fortsatt ek.integration med EU

2. Konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag

Stodomrade 2 (Ro2): Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och mer utvecklad rattsstat

3. En mer effektiv offentlig forvaltning med starkt administrativ kapacitet

D

. Offentliga tjanster levereras av battre kvalitet och minskad korruption

5. Ett mer effektivt rattsvdsende i enlighet med europeisk standard

6. Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel

7. En mer demokratisk och effektiv poliskar (VB)

8. Ett mer pluralistiskt civilt samhalle

deltagande
10. Friare och mer oberoende media

9. Férbattrade forutsattningar for demokratiskt ansvarsutkravande och .

11. Ataganden for manskliga rattigheter, jamstalldhet och icke-diskriminering

12. Kvinnor och man har i hogre utstrackning samma makt att utforma sina liv

13. Okat fértroende och férsoning mellan parterna i och mellan landerna

Stodomrade 3 (RO3): Férbattrad miljé och begrdnsad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot
miljopaverkan och klimatforandringar
14. EU:s regelverk och int. 6verenskommelser for miljo, klimat och energi

15. Starkt miljomassigt ansvarstagande hos allmanhet, naringsliv och
civilsamhalle

16. Mer hallbar samhillsservice som vatten och avlopp, avfallshantering, energi

3 Albanien, Armenien, Belarus, Bosnien-Hercegovina, Georgien, Kosovo, Moldavien, Nordmakedonien, Serbien, Turkiet och
Ukraina
4 Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Grén: Utvecklingen gar framat;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gar bakat.
5 Bedomning av portfoljens relevans: Gron: Portféljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
R&d: Portfoljen ar inte relevant.
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2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser i Serbien 2021

10 550 MSEK 1 0 620 *MSEK varav 884 MSEK i Serbien 27

* Inkluderar utbetalningar 2021 mot Strategi fér Reformsamarbete med Vastra Balkan och Turkiet 2021-2027

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Politisk kontext

| skrivande stund har kriget i Ukraina pagatt i ca tva veckor. Justeringar i portféljen kan bli aktuella
med anledning av detta, men det &r dnnu svart att férutse pa vilket satt. Denna rapport beskriver hur
langt arbetet hade natt under 2021.

De forandringar i strategisammanhanget som praglade Serbien under 2021 var framst Covid-19-
pandemin (pandemin), fortsatt krympande utrymme for civila samhéllets och en demokratins
tillbakagang. Samtidigt har den ekonomiska tillvaxten 6kat, med ett 6kat fokus pa gréna
investeringar. Eftersom oppositionen bojkottade det senaste valet, har den styrande
regeringskoalitionen haft total majoritet i parlamentet under mandatperioden, som nu leder mot sitt
slut (april 2022).

Den politiska polariseringen har 6kat. Det laga fortroendet hos allmédnheten for myndigheterna har
bidragit till den utbredda vaccinskepsisen (farre an 50 procent ar vaccinerade trots att
vaccintillgdngen ar god). Regeringen bekraftar EU-ndrmandet som en strategisk prioritering .
Allmanhetens stod for ett EU-medlemskap ligger enligt ett flertal opinionsundersékningar strax éver
50 procent.®

Serbiens geopolitiska balansakt mellan framst EU, Kina och Ryssland fortsatter. Under aret har
Serbiens retorik i fraga om Kosovo forstarkts och flera incidenter vid gransovergangarna intraffat.
Folkliga miljoprotester mot den daliga luftkvaliteten liksom den bristande insyn i beslut om
infrastukturprojekt har genomforts i Belgrad och andra stader i landet.

Ekonomisk utveckling (RO1) samt multidimensionell fattigdom i Serbien

Efter en ekonomisk tillbakagadng under det forsta pandemiaret 2020 aterhamatde sig ekonomin
under 2021 och landade pa en tillvaxt pa 6 %. Trots denna aterhamtning ar arbetslosheten
fortfarande hog (ca 12%). Inflationen har ocksa 6kat och nadde i augusti 2021 4,9 %, vilket ar den
hogsta nivan pa atta ar.

Fattigdomesnivan har bestatt och var 17,4% under 2020. Nyare siffror saknas fortfarande, men
arbetslosheten beddms inte ha sjunkit trots den 6kade tillvaxten 2021. Till de fattigdomsfickor som
fanns redan fére pandemin, och som kan forklaras med faktorer som geografi, etnicitet, lag
utbildningsgrad etc, sa tillkommer de arbetstagare inom den informella sektorn som fatt allt svarare
att hitta utkomstméjligheter, vilket sannolikt &r kopplat till pandemin.”

Det minskade demokratiska utrymmet i kombination med med pandemins kraftiga paverkan bidrar
till avsevarda forsamringar i den multidimensionella fattigdomsbeddmningen. Inte minst for sarskilt

6 https://europeanwesternbalkans-rs.translate.goog/srbija-i-eu-sta-nam-zapravo-govore-istrazivanja-javnog-
mnjenja/?_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=sv& x_tr_hl=sv&_ x_tr_pto=wapp

7 Las om trebder i rapporten: The World Bank Regular Economic Report (RER), No. 20 Greening the Economy,
Fall 2021, page 17-19 and 97-102 World Bank Document
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utsatta grupper: redan fattiga, barnfamiljer, pensionarer, arbetslésa ungdomar, romer och bosatta
pa landsbygden.

Demokrati, ménskliga réittigheter och rdttsstatens principer (RO2)

Serbien behaller for andra aret i rad sin status som ett delvis fritt land med en hybridregim. Enligt
demokratiindex fran International IDEA, Varieties of Democracy och Freedom House har demokratin
gatt tillbaka ytterligare under 20218 medan Serbien féll en placering i Tranparency Interantionals
korruptionsindex till 96:e plats, vilket &r den lagsta placeringen sedan 2012.%°

Serbien &r ett av de lander dar den demokratiska kontrollen 6ver regeringens maktutovning patagligt
forsamrats sedan 2015.1! Mbjligheten att utéva civila och politiska rattigheter har minskat, inte minst
i ljuset av pandemin. Samtidigt finns postiva tecken pa folkligt engagemeng, sarskilt i miljofragor.

Miljé- och klimatférdndringar (RO3)

En tydlig trend i slutet av strategiperioden ar att medvetenheten i samhallet om de akuta
miljoproblem vaxer sig starkare, och detta kommer allt oftare till uttryck i demonstrationer mot t.ex.
dalig luft. En kronisk brist pa transparens, ansvarstagande och reformer hos ansvariga myndigheter
lyfts fram av miljdorganisationer.'?

Samtidigt 6kar trycket fran EU genom den Grona Agendan for Vastra Balkan att att gradvis Iamna det
ldngtgdende beroendet av fossila branslen och 6ka miljdinvesteringarna.’®* Miljofragorna befinner sig
mitt i den geopolitiska dynamiken med Kina som stordgare i industrier vilka ar stora fossila
utslappskallor, samtidigt som landet tillhandahaller omfattande lan for att finansiera bl.a.
avloppsrening och avfallshantering i flera serbiska stader.

Allt fler europeiska utvecklingsbanker utformar sina lan for att starka EU-ndrmandet och bidra till den
grona omstallningen. Regeringen visar ett tydligt stod for EU:s omfattande projekt, den Grona
Agendan i Serbien, som syftar till att starka Serbiens miljéreformer och investeringar for en gron
omstéllning pa lokal niva. Sverige, genom Sida, bidrar som ledande givare i miljosektorn.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor:  Strategins andel av det totala bistandet utgor 4,88 %
14,54 % (2019) (2018).

Gemensamma EU-strategin galler 2014—-2020 Status
pa EU-gemensamprogrammering/WBT: Ingen direkt
gemensamprogrammering men koordinerar stodet
med EU

8 Nations in Transit 2021, Freedom House,

9 Corruption Perceptions Index 2021, Tranparency International

10 The Global State of Democracy 2021, IDEA, p. 14

11 World Justice Project, Rule of Law Index 2020 Insights, p. 20

12 Progress in Lockdown, Shadow Report on Chapter 27, Coalition 27, March 2020-December 2020, report from
2021

13 Guidelines for the Implementation of the Green Agenda for the Western Balkans, Communication on An
Economic and Investment Plan for the Western Balkans, Commission Communication, 2020
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De fem storsta givarna (organisationer och/eller Sverige ar den den fjarde storsta givaren (gavostod).

lander) ar: EU, Tyskland, Schweiz, Sverige och (2019)
USA (2019) Av EU MS ar Sverige den nast storsta givaren (2019).
(2019)

EU-delegerat samarbete: 00 SEK &r mottagna fran EU-kommissionen under perioden

Det finns ingen farskare data fran den serbiska regeringen dn fran 2019, vilket torde bero pa
kapacitesbrist hos berérda myndigheter under pandemin.

EU fortsatter att bidra med det mest omfattande reformstddet till Serbien. EU har, utéver de redan
omfattande stdd som ryms inom ramen EU:s I6pande stddprogram uppskattningsvis bidragit med 66
miljoner euro i stéd med anledning av pandemin under 2021.** Aven om det inte &nnu finns ndgot
utvecklat arbete fér Team Europe med EU-delegationen har sadana diskussioner nu inletts. Den
svenska insatsportfoljen utformas for att tydligt kunna komplettera EU:s Instrument for Pre Accession
(IPA) och stodja EU-ndrmandet. Sarskilt inom miljomradet syns tydliga mojligheter fér en 6kad
samordning med EU genom programmet Den Grona Agendan i Serbien.

Sverige har under aret lett givardialoger digitalt inom saval rattsstats- civilsamhaélles- och
miljdomradena. Sverige har sedan flera ar rollen som lead donor for miljo- och klimatfragor. Givarnas
intresse for att stodja Serbien inom miljo- och klimatomradet 6kade under 2021. Givarkontexten har
ocksa dndrats i andra avseenden, dar allt fler utvecklingsbanker starker sina portféljer inom miljo-
och klimatomradet och gar nu samman i stod till bl.a. klimat-, vatten- och avfallsreformer. Flera av
utvecklingsbankerna ar ocksa aktiva i Western Balkans Investment Framework (WBIF). USA har 6kat
sitt stod inom energi- och biologisk mangfald. Tyskland, som ldnge varit en av de stora givarna, har
lanserat ett omfattande initiativ for klimatsatsningar, sarkilt genom lan och tekniskt stéd fran GIZ och
KfW. Frankrike som 6kade kraftigt klimatstodet i form av 1an via Agence Francaise de Développement
(AFD), och dven EBRD och EIB skalar upp sitt miljé- och klimatstod.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Portfoljen ar utformad for att starka synergier med andra svenska strategier och for att starka dialog
med andra relevanta svenska aktorer. Eftersom en stor andel av portféljen bestar av stod till
civilsamhallet &r Strategin foér stéd genom svenska organisationer i det civila samhdllet 2016-2022 en
av de strategier som har tydligast kopplingar till det bilaterala svenska stodet i Serbien. Multilaterala
organisationer (t ex FN, OSSE och Europaradet) ar viktiga samarbetspartners i Serbien. Strategin fér
multilateral utvecklingspolitik ar darfér ocksa relevant med kopplingar till den bilaterala
insatsportfoljen. Sverige arbetar for att starka samordningen mellan olika FN-organisationer, ett
exempel ar en insats for att minska vald mot kvinnor dar ex UNDP, UN-WOMEN, UNFPA ochUnicef
samarbetar (se Mal 6). | syfte att strarka synergierna mellan olika politikomradena och det svenska
samarbetet i Serbien arbetar Sveriges ambassad i Belgrad integrerat som Team Sweden. Strategin fér
arbetet med Sverigebilden i utlandet 2.0 formulerar en vision for nationsvarumarket Sverige som ett
Oppet samhalle praglat av innovation och samskapande. Under 2021 har ambassadens arbete med
framjande och bredare relationer fokuserat pa cirkuldr ekonomi. Resultat fran reformsamarbetets
vatten- och avfallsprojekt kunde framgansrikt ldnkas samman med framjande med stor medial
utvaxling. En viktig del i Team Sweden ar det vdletablerade myndighetssamarbetet vilket idag
omfattar fem myndigheter.’® Synergieffekter mellan dessa olika strategierna kommer att utvecklas
under ndstkommande ar.

14 https://www.euzatebe.rs/en/covid/pillar/when-you-are-in-need-

15 Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Polisen, Lantmateriet, Sveriges Regioner och Landsting.
Myndighetens for samhallsskydd och beredskap fasade ut sitt projekt under 2021.
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3. Resultatredovisning

3.1 Sidas bidrag till férandring pa strateginiva

Tabellerna 3A och 3B visar tydligt att malen med merparten av insatserna har starkt demokrati som
inriktning, vilket ar ett uttalat malomrade i strategin, och att det andra storre resultatmradet ar miljo
och klimat. Det finns ocksa en tydlig regional koppling eftersom insatser med eknomisk integration
som mal ocksa far en stor del av stédet.

Tabell 3B visar att Sida bidrar i hog grad till uppfyllandet av SDG 16 i Serbien, som ju bade handlar om
fredliga och inkluderande samhéllen men ocksa inkluderande institutioner och ansvarutkavande.
Jamstélldhet &r det andra SDG-malet med stort genomslag i portfoljen, som innehaller bade riktade
insatser for 6kad jamstélldhet, men dér i stort sett samtliga insatser pa olika satt beaktar detta mal.
Tabell 3C visar att den absoluta merparten av insatserna bedéms na de uppsatta malen. Skalet till
den negativa utfallet inom miljo/klimat och hallbara samhallen forklaras med en st6rre aterbetalning
om narmare 17 MSEK av ett stod genom EBRD, vilket avslutades under 2021.

Sida bidrar till den normativa dialogen bade genom dialog och kommunikation vid genomférandet av
insatserna, men ocksa genom att stodja samarbetspartnernas egen externa kommunikation och
dialog med sina interlokutorer, t ex dialogen mellan civilsamhallet och offentliga organ.
Strategiperioden 2016—2021 avslutades i oktober 2021, da regeringen fattade beslut om en ny
reformstrategi for Vastra Balkan och Turket fér perioden 2021-2027. Denna rapport avser i huvudsak
resultat som uppnatts vid genomférandet under den tidigare strategin (2014-2021).

| avvaktan pa beslut om en ny strategi hade portfoljen ett tydligt fokus pa forlangningar av
prioriterade befintliga insatser, kompletterade med nya inom till exempel demokrati, rattsstatens
principer och offentlig forvaltning snarare an initiativ till helt nya insatser. Férdelningen mellan
resultatomradena (RO) har varit relativt stabil de senaste aren, for att 2021 vara RO1:7 procent, RO2;
74,5 procent och RO 3:18,5 procent.

Samtidigt bor det framhallas att strategikontexten blivit svarare, med ett gradvis minskande
demokratiskt utrymme kombinerat med en utdragen regeringsombildning, en pagaende pandemi
och nu den pagaende invasionen av Ukraina. Inom omradet demokrati, manskliga rattigheter och
stod till rattsstaten innebar det att allt fler insatser anpassats till vad som varit méjligt under radande
omstindigheter. Okad uppmarksamhet har genom indirekta och direkta aktiviteter givits till insatser
for att minska korruptionen och 6ka transparensen inom férvaltning och offentlig finansiell styrning.
Ett 6kat fokus pa ansvarsutkrdavande generellt, och stod till 6kad kapacitet hos media och
civilsamhalle att upptédcka och rapportera oegentligheter och bevaka demokratiska rattigheter, har
ocksa blivit allt mer priorterat.

Pandemin har férsvarat mojligheterna till fysiska moten, faltbesék och dialog med partners. Trots att
manga aktiviteter fatt stallas in har digitala [6sningar samtidigt mojliggjort ett storre deltagande
online an vad som annars skulle kunna astadkommas. Serbiska partners tillgang till IT-utrustning har
generellt varit god, vilket gjort att merparten av verksamheten i insatserna har kunnat genomforas
som planerat, om dn med viss férsening.

Sidas bidrag till foréandring pa strateginiva ar tydligt utformat med det 6vergripande syftet att stodja
Serbiens EU-ndrmande: dels genom tydlig inriktning pa kapacitetsuppbyggnad for att bade kunna
uppna kraven for EU-anslutning och att kunna hantera det avsevart storre stod EU kommer
tillhandahalla efter en anslutning. En viktig del av forandringsteorin har varit att parallellt arbeta med
flera olika delar och nivaer i samhillet, centrala och lokala myndigheter liksom det civila samhillet.
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Flera bilaterala insatser kompletterar de regionala insatserna under reformstrategin, inte minst for
stodet till civilsamhallet och miljésektorn. Samtliga perspektiv ar beaktade i portféljen (dvs fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling och ett rattighetsperspektiv samt de tre tematiska perspektiven:
ett jamstalldhetsperspektiv, ett miljo- och klimatperspektiv och ett konfliktperspektiv).

Flera insatser ar utformade for att starka integrering av olika perspektiv. T.ex. ska stodet till
forbattrade offentliga upphandlingar inkludera miljokrav. Antikorruptionsfragor uppmarksammas i
savél insatser som politisk dialog. Inom stodet till miljo- och klimatomradet utgor god
samhallsstyrning och folkligt deltagande en viktig komponent.

Tabell 3A. Utbetalade medel och antal insatser per stddomrade 2021

Utfall Antal
mnkr insatser
WB 2014-2020: B2 - Vastra Balkan: Starkt demokrati, okad 61,1 10,0
respekt for manskliga rattigheter och mer utvecklad rattsstat
med fokus pa 6kat atnjutande av manskliga rattigheter och

starkta mojligheter att utova demokratiskt inflytande

WB 2014-2020:B1 - Vastra Balkan: Starkt demokrati, 6kad 23,5 6,0

respekt for manskliga rattigheter och mer utvecklad rattsstat

med fokus pa starkt offentlig forvaltning och rattsvisende

WB 2014-2020: A - Vistra Balkan: Okad ekonomisk integrering WAN& 4,0

med EU och marknadsekonomisk utveckling

0,2 1,0
WB 2014-2020:C - Vastra Balkan: Forbattrad milj6 och 1.4 7,0
begransad klimatpaverkan och stirkt motstandskraft mot

miljopaverkan och klimatforandringar

Tabell 3B. Utbetalade medel och antal insatser per globalt mal (Agenda 2030) 2021
Utfall Antal
mnkr insatser

97,3 14,0
35,4 8,0
8 - Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 26,4 4,0
19,5 5,0
5,9 2,0
3,3 1,0
21 2,0
0,1 1,0
il 3,0
0,1 6,0
141 40

Tabell 3C. Sannolikheten att insatserna nar sina mal.
Utfall Antal

mnKkr insatser
3599 17,0
Mycket troligt 179,9 4,0
Information Saknas 43,4 5,0
Ej troligt 8,8 1,0

1
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Sannolikheten att insatserna nar sina mal (Antal insatser)

= Troligt

= Information saknas
= Mycket troligt

= Ej troligt

3.2. Stddomrade 1: Okad ekonomisk integrering med EU och
marknadsekonomisk utveckling

3.2.1 Mal 1. Starkt kapacitet hos institutioner for fortsatt ekonomisk integration med EU
Utvecklingstrend I:I

Relevans I:I

Har finns inga sarskilda insatser registrerade.

3.2.2 Mal 2: Konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag som utgor en storre del av
ekonomin

Utvecklingstrend I:I
Sma och medelstora foretag fortsatte att vara sarskilt drabbade av pandemin under 2021. For att
lindra de negativa konsekvenserna for foretagen tillhandaholl regeringen stodpaket till sma och
medelstora foretag varen 2021, for att ge dessa majlighet till utbetalning av i vart fall minimiléner.
Aven om kostnaden fér upplaning fér sm& och medelstora foretag har minskat, fortsatte de att mota
ett antal utmaningar, inklusive en instabil affarsmiljo och orattvis konkurrens. Under pandemin har
flera extraordinara beslut i syfte att bekdmpa den tagits pa kort tid, vilket 6kat riskerna for
korruption bl.a. i flera icke transparenta offentliga upphandlingar av varor och tjanster.
Offentlig upphandling dr ett omrade som generellt behover starkas i Serbien ocksa for att 6ka
konkurrensen och ge sma och medelstora féretag mojlighet utvecklas genom att de far mojlighet
tilldelas offentliga kontrakt. Aven om Serbien stigit i den arliga Doing Business 2020, visar mitningen
mojligheterna att starta upp nya foretag forsvarats.

Relevans l:l

Under 2021 startades ett nytt projekt med fokus pa att starka offentlig upphandling tillsammans med
den serbiska organisationen National Alliance for Local Economic Development (NALED), med stod av
Sida. Projektet syftar till att framja "value for money"-metoden vid offentlig upphandling som ett satt
att 6ka konkurrensen och den privata sektorns tillvaxt. Detta dr tankt att starka Serbiens
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kompetensbas och effektivisera upphandlingsférfarandet bl a genom 6kad digitalisering. Sarskild
uppmarksamhet agnas at inférandet av miljokriterier i upphandlingsforfaranden. Insatsen
kompletterar det langsiktiga stod som ges till det serbiska kommunférbundet for att genom
kommunala stodpaket starka dialogen mellan naringsliv och beslutsfattare och darigenom skapa
positiv ekonomisk utveckling och fler arbetstillfillen ocksa pa lokal niva.®

3.3 Stodomrade 2: Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter
och mer utvecklad rattsstat

3.3.1 Mal 3: En mer effektiv offentlig forvaltning med starkt administrativ kapacitet att
genomfora reformer for EU-ndrmandet
Utvecklingstrend I:I

Under 2021 gjordes begransade framsteg for att reformeera den offentliga forvaltningen. Serbien
behover fortfarande sédkerstalla (i) meritbaserad rekrytering och en minskning av antalet
chefsbefattningar, (ii) en starkare kvalitetskontroll och (iii) en samlande mekanism for att prioritera
investeringar. Viktiga framsteg pa detta omrade var antagandet av en ny strategi for reform av den
offentliga forvaltningen for perioden 2021-2030.

Relevans l:l

Sverige ger stod till National Training Academy for Public Administration (NAPA, hadanefter:
Akademin), en institution som tillhandahaller utbildning for alla offentliga tjansteman pa central och
lokal niva. Akademin erkandes i den nyligen antagna strategin for offentliga sektorn (Public
Administration Reform, PAR) som den institution som sédkerstaller ratten till lika tillgang och kvalitet
for professionell utveckling av alla offentliganstillda. Dessutom genomférde Akademin en ldng rad
aktiviteter inom handlingsplanen for genomférande av PAR-strategin: tonvikten kommer att ligga pa
att attrahera och behalla kompetenta tjansteman genom att ge forutsattningar for karriarutveckling,
innovation, starkare motivation och 6kad rérlighet. Under 2021 anpassade NAPA sig snabbt till
onlineutbildningar och webbseminarier.?’

Sverige har lamnat langsiktigt stod for att bl.a. starka inrikesministeriets arbete med strategisk
planering och styrning. Ett nyligen avslutat svenskt stdd till inférandet av ett modernt
personalledningssystem i det serbiska inrikesministeriet (Mol) utgjorde grunden fér inférandet av
meritbaserad rekrytering och karridrutveckling, vilket lade grunden for battre transparens och
effektivitet vid tillhandahallandet av offentliga tjdnster inom polisvdasendet.

3.3.2 Mal 4: Offentliga tjanster levereras av battre kvalitet utifran principer om icke-
diskriminering och lika rattigheter och med minskad korruption

Utvecklingstrend .
Sedan flera ar har den serbiska regeringen prioriterat inforandet digitala I6sningar (e-government).
Pandemin har skyndat pa introduktionen av digitala tjanster till allmanhet och foretag,vilket medfort
effektivare hantering av en mangd administrativa forfaranden avseende bl.a. utbildning och
skatteuppbord. Detta giller ocksa testning och vaccinering mot Covid-19.® Samtidigt finns en
parallell negativ utveckling dar brister som fanns redan tidigare i t.ex. upphandlingsférfaranden
forvarrats under pandemin, vilken ocksa anvants som ursakt att inte publicera offentlig data. Dartill
visar korruptionsmatningen Transparency International Perceptions Index 2021 en konstant

16 Insatsnummer 55100203
17 NAPA, Project Progress Report, October 2021, page 6, 7
18 Se exempel i rapporten Covid-19 Socio-Economic Impact Assessment, UN Serbia, 2020
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forsamring, dar Serbien halkar ner ytterligare tva positioner och nu befinner sig pa plats 96 av 180
ldnder. Detta dr den samsta noteringen pa nio ar.*®

Serbien har antagit andringar i lagstiftningen for att forhindra korruption och en uppférandekod for
parlamentsledaméter har antagits. Anda saknar Serbien en 6vergripande antikorruptionsstrategi. A
andra sidan konstaterar MONEYVAL-rapporten i december 2021 forbattringar i Serbiens atgarder for
att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism, liksom betydande framsteg i efterlevnaden
av FATF:s (Financial Action Task Force) standarder. 2°Den évergripande bedémningen blir darfor att
det skett vissa framsteg om dn med fortsatta utmaningar.

Relevans !

Insatsportfoljen har fortsatt stor relevans. Sida finansiserar en insats, med Europaradet som
genomforare, for att motverka penningtvatt och terroristfinansiering. Resultaten av denna insats
utgor ett instrument for att 6ka de uppfoljningsatgarder som vidtagits av Serbien for att félja
relevanta internationella standards som specificeras i MONEYVAL och FATFs rekommendationer. Det
svenska stddet har inneburit viktiga framsteg for att starka forebyggandet och uppratthallandet av
dtgiarder mot penningtvatt. 2

En betydande del av portfoljen for att starka kvaliteten av offentliga tjanster och samhallsservice till
medborgare och foretag, ar Sveriges stod till det langvariga samarbete mellan det svenska och det
serbiska kommunforbundet. Erfarenheter fran lokala aktiviteter omsatts i vagledningar for att hjalpa
andra kommuner att ldngsiktigt starka den offentliga forvaltningen.?? Under &ret har de svenska och
serbiska lantméaterimyndigheterna samarbetat for att utveckla en offentlig digital tjanst for att
tillhandahalla information om fastigheter som finns tillgangliga for nya investeringar vilket starker
kvaliteten av offentliga tjanster och 6kar transparens fér medborgare och féretag.?® Sverige har ett
langvarigt och brett samarbete med Organisationen fér Sdkerhet och Samarbete i Europa (OSSE) for
att forbattra forvaltningen inom sdkerhetssektorn, vilket bl.a. bidragit till att starka ungdomars och
kvinnors deltagande i olika sdakerhetsrelaterade fragor. Insatsen fortsatte 2021 med utbildning for
Office of the Commissioner for Data Protection och bidrag har lamnats till
civilsamhillesorganisationer inom omradet fér samhillssakerhet och bredskap.?*

3.3.3 Mal 5: Ett mer effektivt rattsvasende, som i hogre utstrackning garanterar ratten till en
rattvis rattegang, i enlighet med europeisk standard

Utvecklingstrend .

Under 2021 gjorde Serbien framsteg i fraga om domstolarnas effektivitet, kvaliteten pa domstolarnas
arbete och forbattrad tillgang till rattsmedel. En hallbar strukturell reform av det serbiska

19 https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/srb

20 https://www.coe.int/en/web/belgrade/news/-/asset_publisher/tM7U04CVRhTF/content/new-moneyval-report-on-
serbia-improvements-in-fighting-money-laundering-and-terrorist-financing-have-led-to-upgraded-rating-minor-
deficiencies-
remain?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fbelgrade%2Fnews%3Fp_p_id%3D
101_INSTANCE_tM7Uo04CVRhTF%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3
Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D1

21 Annual Report 2021, ”"Preventing Money Laundering and Terrorist Financing in Serbia”, CoE, p. 2

22 Insatsnummer 55100203

23 “Improvement of Investment Environment in Serbia”, Project pogress report, February 2022, pages 5, 6 and
7

24 Insatsnummer 13534
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rattsvasendet med garantier for rattsvasendets oberoende och aklagarens sjalvstandighet kommer
dock inte att 4ga rum fore avslutande av processen m a a fordndringar i konstitutionen.

Fortfarande framkommer tydliga tecken pa saval direkt politisk inblandning i rattsutévningen, sdsom
indirekt paverkan via media.

En farsk rapport fran Europeiska revisionsratten fann att EU:s stod till rattsstatsprincipen pa Vastra
Balkan inte hade lett till grundlaggande reformer i linderna®. | Serbien resulterade detta i ett utkast
till andringar i konstitutionen, vilket fick ett positivt yttrande av Venedigkommissionen i november
2021. 59 % av medborgarna rostade for konstitutionsandringar vid en folkomrdstning i januari 2022.
Dock aterstar ny lagstiftning for att sakra rattsvasendets oberoende och aklagarens autonomi.
Avsaknaden av administrativ kompetens kvarstar som en bromskloss i forsoken att bygga ett
meritbaserat rekryterings- och forvaltningssystem. Atgérder for att begransa korruption har varit
relativt begransade och i stort sett inga atal sker vid misstankar om hégnivakorruption och i de fall
som avgjorts uteblir ofta resultaten vad géller konfiskering av tillgadngar hos domda personer. Den
overgripande bedomningen, med 6kat politisk inflytande och en eroderande rattsstat, blir saledes att
utvecklingne ar forhallandevis begransad.

Relevans I:I

Svenskt stdd via Varldsbanken (genom en Muli Donor Trust Fund, s k MDTF) med fokus pa delar i
reformen av rattssektorn: oberoende domstolar, ansvarsutkrdavande, integritet och professionalism
hos rattsvdasendet. De storre forvantade framstegen med detta har inte gatt framat under 2021, men
vissa férandringar har inforts i programmet. Varldsbanken noterar att framstegen har paverkats av
pandemin. En av de viktigaste resultaten fran MDTF 2021 var utkastet till funktionell 6versyn av
rattsvdsendet?. Det &terstar att se om och hur myndigheterna féljer upp dess rekommendationer.

Beddmningen &r att forseningar i politiska processer och pandemin bidrar till svarigheten att na
strategimalen och att forandringsteorin har behévt omformuleras for att portféljen ska bli mer
relevant.

3.3.4 Mal 6: Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel

Utvecklingstrend I:l
| april 2021 antog den serbiska regeringen den nya handlingsplanen for att bekdmpa sexuellt och
koénsbaserat vald. Genomférandet av lagen mot vald i hemmet maste dock forbattras. Ett integrerat
system for att samla in och f6lja upp anmalda fall uppdelade efter typ av vald och efter relation
mellan forévare och offer saknas fortfarande. Definitionen av valdtakt maste fortfarande andras i
strafflagen for att 6verensstdmma med Istanbulkonventionen. En handlingsplan fér det nationella
programmet for att skydda och forbattra sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter har annu inte
antagits.

Relevans .

Sverige stoder ett projektet som genomfors av en grupp FN-organ (UNDP, UNWOMEN, Unicef och
UNFPA) och flera serbiska institutioner vilket fokuserar pa att: 1) sdkerstalla langsiktigt stod genom
att 6évervinna hinder for att rapportera vald, 2) stoppa skadliga metoder att paverka barn, och
fortsatt mobilisering av aktorer for att fa ett slut pa barndktenskap samt 3) 6ka forstaelsen for det
oacceptabla i att bruka vald, genom att engagera ungdomar, forbattra medierapporteringen och
forbattra arbetet med man for att forandra valdsamt beteende. Under 2021 stddde projektet

25 EU support for the rule of law in the Western Balkans: despite efforts, fundamental problems persist,
European Court of Auditors January 2022, page 4

26 “Multi-Donor Trust Fund for Justice Support in Serbia, 2020 Annual Report Bank-Executed Component”,
World Bank, p. 9
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forberedelser och antagande av strategin for forebyggande och bekampning av konsbaserat vald
2021-2025, gav ekonomiskt stod till en grupp 6verlevande, etablerade ett program for valdsutovare
for att ta ansvar for sina handlingar, stodde tre ungdomskontor for att arbeta med férebyggande av
konsbaserat vald bland unga och fortsatte att stodja gruppen Journalister mot vald i 6vervakning av
medierapportering, utbildning och vagledning av medias pedagogiska och férebyggande roll.?’

Konsbaserat vald har ocksa varit en viktig del i myndighetssamarbetet mellan den svenska polisen
och inrikesministeriet for att reformera polisvasendet, vilket fortsatt med kapacitetsuppbyggnad av
anstallda vid Serbian National Forensic Center inom omradet for kdnsbaserat vald, inklusive
gemensamma utbildningar med utredare och aklagare for effektivare utredningar av fall av denna
typ av valdsbrott.?® Genom stéd till Kvinna till Kvinna ges ett betydande stéd till arbetet med lokala
kvinnojourer och stédtelefoner i flera serbiska stader.? Portféljen har stor relevans for att bidra till
strategimalet, inte minst under pagaende pandemi.

3.3.5 Mal 7: En mer demokratisk och effektiv poliskar

Utvecklingstrend I:l
Inrikesministeriet har inte lyckats slutféra den omfattande reformen av personalférvaltningssystemet
som har gett nagra mycket goda resultat under de senaste aren. Fokus har legat pa att utreda
uppmarksammade fall av organiserad brottslighet. Polisens operativa sjalvstandighet i forhallande till
inrikesministeriet ar fortfarande ett problem. Framsteg beddms delvis ha gjorts, men det finns ett
fortsatt behov att 6ka det operativa oberoendet inom poliskaren.

Relevans !

Sverige dr den dominerande givaren inom detta omrade och Sveriges myndighetssamarbete mellan
den svenska Polismyndigheten och det serbiska inrikesministeriet och poliskaren har inte bara
bidragit till ett partnerskap mellan myndigheterna, men ocksa haft stor betydelse for att na resultat
under strategimalet. Den svenska kompetensen inom till exempel brottsplatsundersékningar och
arbete med jamstalldhet har givit flera resultat: Forbattrade brottsplatsutredningar genomfors och
ett nybildat natverk for kvinnliga poliser vaxer fram. Pa grund av pandemin har ett stort antal
aktiviteter, bl.a. avseende samarbetet kring sma och latta vapen (SALW), behovt ses éver och andras
och i nagot fall till och med stéllas in tillsvidare. En viktig del av stodet vilket avslutats under 2020 har
avsett att starka strategisk planering och framtagandet av ett rekryteringsbaserat personalsystem
vilket nu anvinds av myndigheten.®

3.3.6 Mal 8: Ett mer pluralistiskt civilt samhalle inklusive politiska partier med starkt folklig
forankring
Utvecklingstrend I:I
Serbiens civilsamhalle ar aktivt men splittrat. Det spelar en viktig roll som motvikt till den auktoritara
utvecklingen. Saval utlandska som inhemska organisationer kan generellt agera fritt men de
organisationer som ar d6ppet kritiska mot regeringen och tar upp kontroversiella fragor har de
senaste aren i hogre utstrackning fatt utsta hot och trakasserier.

Inrattandet av ett ministerium for manskliga rattigheter, minoriteters rattigheter och social dialog
foranledde en rad offentliga debatter. Utveckling av en miljé som mojliggor for civilssamhallet att

27 "Integrated response to Violence against Women and Girls in Serbia”, Project Progress Report, October
2021, page 5, 6

28 Insatsnummer 12316

29 Insatsnummer 55100015, se ex. https://udruzenjepescanik.org/en/

30 Insatsnummer 12316 och 55020194
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verka behovs fortfarande, inte minst darfor att verbala attacker mot civilsamhallesorganisationer ar
mycket vanliga.!

Relevans .

Portféljen har som mal att starka organisationer och natverk som verkar som oberoende
utvecklingsaktorer for att stodja reformer och vardegrundsarbete som bidrar till ett EU-narmande.
Mojligheten att verka kompletterande till andra bilaterala insatser ar viktig i urvalet av
samarbetspartners dar t.ex. miljdorganisationen Young Researchers of Serbia fortsatter stodja
framtagandet av en arlig skuggrapport for att granska och driva pa regeringens arbete med EU:s
miljoreformer.

Insatsportfoljen innehaller stod till civla samhallet inom en rad olika omraden, sdsom 6kad 6ppenhet
och ansvarstagande® (Olof Palmes Internationella Center), delaktighet och stdd till EU-ndrmandet®
och en ny insats 2021 for att stodja partnerskap mellan unga och media som arbetar med
civilsamhaillet, (Belgrade Open School (BOS?*), digital agenda, media och kommunikation® (Center for
Research, Transparency and Accountability (CRTA). For att starka pluralismen i civila samhallet &r
flera av stéden utformade for att kunna samverka med nitverk av lokala organisationer.3® Flera
organisationer har haft utmaningar att genomfora planerade aktiviteter under pandemin. Sverige har
aktivt sokt vara en flexibel partner for att bade kort- och langsiktigt starka det civila samhallets
forutsattningar verka i Serbien. Portfoljen ar fortsatt relevant och har god potential att leverera
resultat inom malomradet.

3.3.7 Mal 9: Foérbattrade forutsattningar for befolkningens demokratiska ansvarsutkravande
och deltagande i politiska processer inklusive framjande av fria val

Utvecklingstrend !

Som konstaterats forsatter demokratins tillbakagang i Serbien. Detta framfor allt vad géller
mediefriheten, civilsamhallet mojlighet att verka, korruption, rattsstatens principer, och
genomférande av fria och rattvisa demokratiska val. Organisationen Freedom House nedgraderade
2021 Serbiens status till ”Delvis fritt”3” med en ”hybridregim” utifran just begransningar i
genomférandet av fria val, forsok att begédnsa fri media genom olika rattsliga atgarder,
fortalskampanjer eller maktutévning i strid med konstitutionen. Maktkoncentrationen bland politiska
partier och osystematiskt utévande av demokratiska processer lagger hamsko pa den legislativa och
overvakande rollen for parlamentet. Politisk opposition utsatts regelmassigt for krankningar, hot och
ibland vald.

Relevans .

Svenskt stdd till Center for Research, Transparency and Accountability (CRTA)%® skapade
forutsattningar for civilsamhallet att fortsatta arbeta for demokratisering och EU anpassning och
CRTA har genomfort valobservationer sedan 2016, bade nationellt och lokalt. CRTA samordnar
arbetet i Citizens on Watch-natverket, som har tusentals medborgare som ar utbildade for att

31 Se om European Commission Serbia 2021 Report, pages 4-5 Serbia-Report-2021.pdf (regeringskansliet.se)
32 Insatsnummer 55100011

33 Insatsnummer 55100008

34 Insatsnummer13338

35 Insatsnummer 11655

36 Insatsnummer 55100008,

37 Serbia: Freedom in the World 2021 Country Report | Freedom House, p. 16

38 Insatsnummer 11655

16



file://///regeringskansliet.se/Userdata/JZC1008/Downloads/Serbia-Report-2021.pdf
https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2021

STRATEGIRAPPORT

observera rostningen, och vars kapacitetsuppbyggnad har fatt stéd under programmet. 2021
lanserade CRTA ocksa en mediekampanj "Standing by Democracy" som syftar till att uppmuntra
medborgare att sta fast vid varderingarna under en hotad demokrati.

3.3.8 Mal 10: Friare och mer oberoende media

Utvecklingstrend !
Begransade framsteg gjordes genom att man antog och bérjade genomféra ett begransat antal
atgarder enligt regeringens handlingsplan relaterade till mediestrategin, medan verbala attacker mot
journalister fran hégnivatjansteman fortsatte.®® Emedan flera media ar regeringsvanliga for att
undvika kritik, fortsatter ett mindre antal samtidigt med oberoende bevakning.

Relevans .

Svenskt stod gar framst till att starka samhallsdebatt kring fragor sdsom demokrati, rattsstatens
principer och media, men ocksa till 6kad professionalisering av journalistkaren genom stod till Olof
Palmes Internationella Center (OPIC), Belgrad Open School (BOS) och CRTA. Under 2021 arbetade t ex
BOS med andra organisationer for att starka kapaciteten inom granskande journalistik avseende
organiserad brottslighet, anvandning av offentliga medel och offentlig upphandling.*

Under 2021 ingick Sverige ett avtal med USAID* fér att gemensamt stédja ekonomisk hallbarhet och
affarsutveckling for serbiska intressenter inom digital media och informations- och kommunikations-
sektorn for att hjdlpa dem att hantera externa patryckningar.

3.3.9 Mal 11: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller internationella och nationella
ataganden for manskliga rattigheter, jamstalldhet (inklusive EU:s strategi for
jamstalldhet), och icke-diskriminering

Utvecklingstrend I:I
Serbien har en lagstiftning for icke-diskriminering som anger en ambition att halla EU-standard och
att battre uppfylla krav bl.a. for 6kad jamstalldhet och manskliga rattigheter.

Relevans
Sveriges stod till detta strategiomrade ar fortsatt relevant och omfattar bl a ett riktat stod till
jamstalldhetsarbete pa central och kommunal niva. Inom samarbetet mellan de svenska och serbiska
kommunforbunden har till exempel tva serbiska kommuner fatt ett betydande stdd for att arbeta
med jamstalldhetsanalys i budgetarbetet, liksom att utarbeta lokala handlingsplaner for att
genomfoéra Den europeiska deklarationen fér jémstdlldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och
regional nivd.*

3.3.10 Mal 12: Kvinnor och man har i hégre utstrackning samma makt att forma samhallet
och sina egna liv

Utvecklingstrend |:|
Serbiens atagande att framja jamstalldhet bekraftades genom antagandet av lagen om jamstalldhet
och andringar av lagen om férbud mot diskriminering i maj 2021. Jamstalldhetslagen foreskriver
offentliga organs, arbetsgivares och andra fysiska och juridiska personers skyldigheter nar det galler

39 EU Commission Serbia 2021 Report pages 17-188
40 Insatsnummer 55100008

41 Insatsnummer 14857

42 Insatsnummer 55100203
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jamstalldhet mellan konen. Regeringen antog ocksa en nationell strategi for jamstalldhet den 14
oktober 2021. Den féranledde den forsta analysen nagonsin av det ekonomiska vardet av oavlénat
vardarbete och visade att det arliga vardet av obetalt vardarbete som utfors i hushallen, framst av
kvinnor, uppgar till 9,2 miljarder euro eller 21,5 % av Serbiens BNP. Kvinnor har statt i frontlinjen
under Covid-19-pandemin, inte minst som sjukvards-, butiks- och apoteksarbetare och som ett
resultat av krisen forlorade 7 % av de sysselsatta kvinnorna jobbet eller tvingades ta semester
jamfért med 4 % av de anstillda mannen.®

Relevans !

| insatsportféljen tas jamstalldhet om hand i flera insatser genom partnerskap med institutioner och
civilsamhallet. | stort sett samtliga insatser har specifika komponenter och aktiviteter som handlar
om jamstalldhet. Insatser genomfdrda av svensk polis, SKR och Lantmaéteriet 4r exempel pa arbete
med jamstalldhet och kvinnors rattigheter inom olika sektorer och samarbetsomraden. Inom vart
stod till kommuner har en manual for Genus Analysis in the Process of Gender Responsive Budgeting
utvecklats och kommunicerats till kommunala forvaltningar, liksom en Gender Argumentation
Guidelines som kommer att implementeras inom flera sektorer och samarbetsomraden. Dessutom
fick fyra kommuner direkt stod for att forbattra jamstalldheten pa lokal niva genom arbete pa plats
med jamstalldhetsbudgetering och utveckling av lokala handlingsplaner for jamstilldhet.*

3.3.11 MAl 13: Okat fortroende och férsoning mellan parterna i och mellan landerna

Utvecklingstrend I:l
Regionalt samarbete och goda relationer till grannlanderna ar en central del i Serbiens europeiska
anslutningsprocess. Serbiens engagemang kring dessa fragor kunde ha varit tydligare for att starka
Omsesidigt fortroende och etablera en konstruktiv atmosfar for meningsfullt regionalt samarbete
liksom for att effektivt hantera fragor om krigsbrott och forsoning. Processen for normaliseringen av
relationen till Kosovo g&r mycket trégt .*> Omfattande anstrangningar behdvs for att férespraka
europeiska varderingar i den serbiska samhéllsdebatten och inom utbildningsvasendet, inklusive
Oppenhet for forsoning.

Relevans l:l

Det fanns inga sarskilt riktade insatser for detta strategimal.

3.4. Stodomrade 3: Forbattrad miljo och begransad klimatpaverkan och starkt
motstandskraft mot miljopaverkan och klimatforandringar

3.4.1 Mal 14: Att partnerldnderna i hogre grad uppfyller EU:s regelverk och internationella
overenskommelser for miljo, klimat och energi

Utvecklingstrend I:I
En viktig utvecklingstrend under 2021 var EU:s beslut att dppna det s k Kluster 4 fér férhandling med
Serbien, vilket omfattar miljo- energi- och transportkapitlen i EU-acquin. Beslutet innebar ett
erkdnnande av de framsteg som Serbien gjort genom antagandet av en klimatlag och initiativ for en
gron omstallning av energisektorn. Den serbiska regeringen deltar aktivt for ett nationellt

43 Commission Staff Working Document, Serbia 2021 Report, October 2021, page 102

44“Support to Serbian municipalities on the road to EU accession: enabling high-quality services, stakeholder
dialogue and efficient local administration”, Project Progress Report; January 2022, page 6

45 Se till exempel i rapporten Serbia 2020 Report, Communication on EU Enlargement Policy, 2020, p. 25 och 66
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genomférande av EU:s Gréna Agenda fér Viastra Balkan.* Under &ret har regelreformer gjorts for att
starka hanteringen av avfalls- och kemikalieomradena liksom for biologisk mangfald. Statens
miljobudget fortsatter att 6ka kraftigt, framst genom upptagandet av utlandska lan. Samtidigt
kvarstar ett stort genomférandeunderskott nar det galler genomforande av EU:s regelverk, inte
minst betraffande upprattandet av miljokonsekvensbeskrivningar liksom allvariga brister i kapacitet
hos central och lokal administration.?” Serbien férberedde visserligen en nationell &tgardsplan for att
minska klimatutslappen infér klimattoppmotet COP26, men planen har dnnu inte antagits av
regeringen.

Relevans !

Under hela strategiperioden har kdrnan i det svenska stodet varit Naturvardsverkets
myndighetssamarbete med miljoministeriet for framtagandet av Serbiens forhandlingsposition for
genomférande av Kapitel 27 i EU:s acquis. Under 2021 har stddet starkt miljdministeriets kapacitet
att forbereda kapitelférhandlingar, samordna arbetet inom Kluster 4 samt koordinera regeringens
genomférande av EU:s Grona Agenda. Det svenska stodet har ocksa bidragit till flera aktiviteter dar
miljoministeriet och lokala myndigheter samordnat genomfdrandet av till exempel luft-, avfalls- och
vattenlagstiftning. Kemikalieinspektionens mangariga projekt fér en effektivare kemikaliekontroll har
bidragit till 6kad anvandning av nya digitala verktyg for registrering av kemikalier som finns pa den
serbiska marknaden och antaganet av en ny lagstiftning om bekdampningsmedel. Portféljen bedéms
som relevant for att uppna strategimalet, sarskilt avseende miljo- och klimatfragorna.

3.4.2 Mal 15: Starkt miljomassigt ansvarstagande hos allmanhet, naringsliv och civilsamhalle

Utvecklingstrend I:l
Intresset for miljofragor vaxer sig allt starkare hos allmanhet, naringsliv och civilsamhalle. Missndjet
hos allmédnheten kring den halsofarliga luftkvaliteten som beréknas bidra till mer an 6 000 fortida
dodsfall*® har spridit sig dven till andra fragor, inte minst kritik mot bristande miljdinformation och
transparens i beslutfattande av storskaliga gruvprojekt. Miljoorganisationerna bedémer att
pandemin ytterligare forsvarat allmdnhetens insyn och deltagande i beslutsprocesser.* Det finns ett
Okande intresse hos naringslivet, inte minst hos sma och medelstora foretag, kring gréna
investeringar, vilket ocksa skulle stérka tillgangen till EU:s inre marknad, men flera hinder kvarstar, till
exempel behov av regelandringar, tillgdng till kapital och kunskap om innovation och miljéteknik.>

Relevans .

Insatsportfoljen bedoms tydligt bidra till strategimalet genom flera insatser som starker saval
civilsamhallets, naringslivets och allmdnhetens miljoengagemang. Svenskt stdd har bidragit till att
starka natverk mellan lokala miljdorganisationer, och till det civila samhallets roll som ”vakthund” for
att regeringen aktivt ska fortsatta att arbeta med EU:s miljéreform. En omfattande
avfallsatervinningsreform pa lokal niva som finansieras av EU och Sverige syftar till att starka
allmdnhetens miljéansvar och dka atervinningsnivaerna i Serbien med uppskattningsvis 10%.>!

Svenskt stdd har inneburit att klimatutbildningar introducerats vid flera universitet och granskande
miljéjournalistik har fatt ett stort medialt genomslag. Genom ett nordiskt samarbete kring cirkular

46 Regional Cooperation Council | Action Plan for the Implementation of the Sofia Declaration on the Green Agenda for the
Western Balkans 2021-2030 (rcc.int)

47 EU Commission Report Serbia 2021 p 113ff.

48 Health impact of ambient air pollution in Serbia, A call for action, WHO, 2019

49 Progress in Lockdown, Shadow Report on Chapter 27, Coalition 27, March 2020-December 2020, report from 2021

50 Scaling-Up Green Finance for the Private Sector in Serbia in the Post-Pandemic World”, UNDP, 2021

51 Insatsnummer 55100203 och 55100005
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ekonomi anordat inom ramen fér ambassadens fraimjandearbete uppmarksammades Sidas stod till
grona investeringar och néaringslivsutveckling, och var ett exempel pa ambassadens arbetet med
bredare relationer. En innovationsutlysning kring gront avfall genererade konkreta investeringar i
foretag och kommuner. Aktiviteter har ocksa lett till miljoteknikinvesteringar inom
livsmedelsindustrin vilket i sin tur bedéms bidra till minskad paverkan pa vatten, avfall och luft.

3.4.3 Mal 16: Mer hallbar samhallsservice inom omraden som vatten och avlopp,
avfallshantering, energieffektivisering och férnybar energi

Utvecklingstrend I:I
Omfattande investeringar i samhallsservice ar nodvandiga for att nd EU:s miljémal, men ocksa for att
skyndsamt hantera omfattande miljoproblem. Serbien har fortsatt mycket laga nivaer av
avfallsatervinning och avfallsvattenrening, och energisektorn ar kraftigt fossilberoende. Det finns en
trydlig trend av kraftigt 6kande statlig upplaning fran ett stort antal europeiska och kinesiska banker
for investeringar i samhallsservice. Med detta 6kar ocksd behovet av att sakerstalla att investeringar
sker dar de gor mest miljonytta och i enlighet med EU:s krav, liksom att finansieringslosningar och
upphandlingar ar transparenta.

Relevans .

De svenska insatserna inom miljé/klimat har under strategiperioden starkt miljoministeriets
kapacitet att planera och forbereda miljéinvesteringar som ar nédvandiga for att nd EU:s miljomal.
Efter flera ars forberedelser utlystes upphandlingen av ett omfattande avloppsreningsverk dar
Sverige finanserat projektforberedelser, och EU och Serbien investerar nu mer an 500 miljoner i
byggandet av sjilva avloppsreningsverket.>? Svenska insatser har sarskilt bidragit till att stirka
avfallshanteringen bade genom en lagstiftningsreform, och genom att forbereda for ett omfattande
EU-projekt for att kraftigt oka atervinningen av avfall i mer an 17 kommuner. Genom konkret
samarbete mellan det serbiska kommunférbundet och SKR, har kapaciteten att arbeta med
miljofragor pa kommunal niva starkts.

4. Implikationer

Nedan féljer framatblickande implikationer for det fortsatta strategigenomfoérandet i Serbien i ljuset

av att regeringen i oktober 2021 fattat beslut om en ny reformstrategi for Vastra Balkan och Turkiet

2021-2027, liksom andra vasentliga och strategiska vagval framover.

- De 6vergripande politiska forutsattningarna, som serbiska dispositioner i fraga om Rysslands
krig mot Ukraina, och statusen i reformprocessen for ett fortsatt EU-ndrmande maste tydligare
tas i beaktande vid bedémningen av risker, dgarskap, fokusomraden och prioriteringar.

- Den tydliga referensen till det 6vergripande malet om minskad fattigdom ska sarskilt beaktas
vid val av insatser, samarbetspartners och malgrupper.

- Sverige bor fortsatta efterstrava att stodet ar additionellt till andra givares, och fortsatta driva
vikten av koordinering, sarskilt med EU men ocksa med andra mer betydande bilaterala givare,
inte minst inom EU-givarkretsen. Detta galler sarskilt inom miljé och klimat déar det finns
forutsattningar att anvanda EU:s Grona agenda som havstang.

- Sammansattningen av portféljens samarbetspartners boér vara diversifierad for att fa battre
genomslag, effektivare genomforande och reducerad risk. Fordelningen i budget mellan olika

52 Otvorena izlozba ,NiSava — odrZiva buduénost reke” - EU u Srbiji (europa.rs) och Insatsnummer 55000049
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mal och genomférandepartners bor ocksa fortsatt anpassas utifran bedomd kapaciteten hos
samarbetspartners att kunna tillgodogora sig stodet.

- Pandemins socio-ekonomiska paverkan ur ett multi-dimensionellt fattigdomsperspektiv
behover ges 6kad uppmarksamhet tillsammans med genomférandet av Agenda 2030.

- Mojligheterna att involvera fler och nya aktérer, mobilisera storre finansiella resurser och
anvanda innovativa finansieringslosningar behover fortsatt beaktas for att effektivare kunna
uppna strategimalen. Samarbetet med lokala aktérer kan behova forstarkas nar agarskapet pa
central niva inte ar tydligt.

- Med hansyn till det nya malet i den nya strategin — fredliga och inkluderande samhallen —bor
konfliktperspektivet sarskilt beaktas och integreras an mer i insatsportféljen, bland annat for
att stédja mojligheter till 6kad social och politisk dialog pa olika nivaer i samhillet.

- Sverige behover fortsatta att arbetat med och fortsatt strategisk kommunikation kring
fordelarna med EU-ndarmandet och det svenska stodet.

- Synergier mellan bilaterala och regionala insatser, inte minst inom konfliktférebyggande, ska
utforskas.
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