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STRATEGIRAPPORT

Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida &r avsandare och UD &r malgrupp foér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal! samt redogdra fér implikationer fér det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomférd operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av féregaende
strategi (i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogor dven for den
forandringsteori som ligger till grund for Sidas stod inom strategin, centrala 6vervaganden samt
hur verksamheten ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en férdjupad 6versyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en férdjupad
oversyn genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade 6versyn av strategi-
genomforandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska
sammanfatta genomférandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal)
samt ge tydliga rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade
strategirapporten utgoér Sidas huvudtillfdlle att Iamna rekommendationer till regeringens
anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en ldgesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermaten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogér for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som Sida vill lyfta till UD.

Lide tidigare resultatstrategierna anvdnds begreppet resultat. Denna rapport anvander genomgaende begreppet strategimdl i linje med
nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring resultatomrdden. Denna rapport anvander dock
genomgaende begreppet stédomrade.

2 Dvs. fran strategins bérjan fram till 15/3.
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Trafikljusbedomningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nuldagesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet beddéms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och relevansen av verksamheten. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| férhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

Trafikljus for portfoljens relevans

Portféljen svarar upp mot Portfoljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt uppnar mal samt uppnar resultat fér en = mal och/eller uppnar inte
resultat enligt insatsernas storre del av insatsernas mal. resultat enligt insatsernas mal.
mal.

Sida utvecklar och anpassar |[6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en relevant och val
avvagd portfolj. Sida anpassar portféljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sakerstalla att insatser och aktiviteter bidrar eller forvantas
bidra till resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1. Sidas beddmning av strategigenomfdrandet — en
sammanfattning

Okad ekonomisk integrering med EU och Utveckling Relevans
marknadsekonomisk utveckling

1. Landerna uppfyller i hogre grad uppfyller EU:S krav for
(AA/ DCFT A). (OP)
2. Konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag

Starkt demokrati, 6kad respekt fér manskliga rattigheter
och mer utvecklad rattsstat

3. En mer effektiv offentlig forvaltning med starkt
administrativ kapacitet

4. Offentliga tjanster levereras av battre kvalitet och
minskad korruption

5. Ett mer effektivt rattsvasende i enlighet med europeisk
standard

6. Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel

8. Ett mer pluralistiskt civilt samhélle

9. Forbattrade forutsattningar for demokratiskt
ansvarsutkrdavande och deltagande
10. Friare och mer oberoende media

11. Ataganden fér manskliga rattigheter, jamstalldhet och
icke-diskriminering

12. Kvinnor och mén har i hogre utstrackning samma makt
att utforma sina liv

13. Okat fértroende och férsoning mellan parterna i och
mellan landerna

Forbattrad milj6é och begrinsad klimatpaverkan och starkt
motstandskraft mot miljépaverkan och klimatférandringar
14. EU:s regelverk och int. 6verenskommelser for miljo,
klimat och energi

15. Starkt miljomassigt ansvarstagande hos allmanhet,
naringsliv och civilsamhalle

16. Mer hallbar samhéllsservice som vatten och avlopp,
avfallshantering, energi




STRATEGIRAPPORT

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2021

10 555 MSEK3 10 620*MSEK, varav 84,8 MSEK i 12
Armenien®

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Under tiden som rapporten sammanstalldes, invaderade Ryssland Ukraina. Invasionen och den
bredare sdkerhetskrisen har inte lett till nagra storre reaktioner fran Armenien. Armeniens starka
beroende av Ryssland praglar en mycket forsiktig regeringslinje. Kritik har framforts av civilsamhalles-
foretradare men denna &r nedtonad och blandas med viss bitterhet 6ver upplevd brist pa stod fran
vast under kriget 6ver Nagorno-Karabach. Effekter pa den armeniska ekonomin véntas da denna ar
nara lankad den ryska. Ryssland ar Armeninens storsta handelspartner och exportland. Minskade
remitteringar fran miljoner gastarbetare ar att vanta nar sanktioner slar mot den ryska ekonomin och
den ryska rubeln faller i varde vilket i sin tur bedéms leda till minskad efterfragan och konsumtion.

Nyval hélls i juni 2021 efter manader av inrikespolitisk turbulens. Valutgangen ledde till en
majoritetsrost for det styrande partiet (pa plats sedan den fredliga revolutionen 2018). Valen
beddmdes av internationella observatérer som demokratiska. Vissa framsteg har ocksa gjorts nar det
géller stora strukturella reformer inom rattsvasende, anti-korruption, offentlig styrning och
forvaltning, men det rader fortfarande manga utmaningar inom omradet demokrati, manskliga
rattigheter och jamstalldhet. Diskriminering av kvinnor &r vanligt, likasa vald i nara relationer och
samhallsklimatet ar exkluderande fér HBTQI-personer.

Det i augusti 2021 antagna regeringsprogrammet for 2021-2026 markerade en fortsattning pa en
ambitids reformagenda, inklusive reformer inom bland annat rittsvasendet och polisen. Aven om
Armeniens konstitution och annan lagstiftning innehaller en ambition att garantera alla individers
manskliga rattigheter, finns det problem som hindrar manga manniskor fran att atnjuta dessa
rattigheter, sdsom bristande rattssdakerhet, utbredd korruption och svaga demokratiska institutioner.
Flera av dessa omraden kommer att vara beroende av en konstitutionell reformprocess.

Armenien rankades 67:e i rattsligt oberoende bland 141 lander i Global Competitiveness Report
(jamfort med 106 ranking 2016) och har forbattrat sin kamp mot korruption. Enligt EIU:s
demokratiindex 2021 registrerades en forbattring for Armenien jamfort med 2020. Armenien ar pa
89:e plats i dess globala ranking (samma som 2020), tva platser dver grannlandet Georgien.® Det
extrautlysta parlamentsvalet gav den sittande premiarministern och partiet Civil Contract ett starkt
offentligt mandat och viss stabilitet efter en period av turbulens och missnéje. Detta gjorde det
moijligt for regeringen att fortsatta sitt demokratiska reformprogram. Trots reformarbetet kvarstar
oron fér Armeniens demokrati. Rattsvasendets oberoende ar fortfarande ifragasatt och oppositionen
ir marginaliserad. Mediefriheten beddms fortfarande vara partiell och de senaste restriktionerna’
mot mediaaktorer och yttrandefriheten har inte lett till ndgra omfattande mediereformer och skapat
hinder for oberoende medier i landet. Det finns ocksa en 6kande oro for Rysslands inflytande i
Armeniens lagstiftningsprocess i efterdyningarna av kriget. Trenden med vaxande desinformation,

3 Totalt strategibelopp for hela den regionala reformstrategin

4 Inklusive utfall som under 2021 betalades ut mot Strategi for reformsamarbete med Vastra Balkan och Turkiet 2021-27

5 Avser utbetalat belopp pa finansieringskod Armenien (2021)

6 EIU Democracy Index 2021

7 M. Baghdasaryan, “Armenia’s New Digital Disinformation Bills Threaten Free Speech and Press Freedom”, Center for International Media
Assistance, retrieved 15 November 2021, https://www.cima.ned.org/blog/armenias-new-digital-disinformation-bills-threaten-free-speech-

and-press-freedom/
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hatretorik och manipulation av innehall och demokratiska varderingar pekar ytterligare pa behovet
av lagstiftningsinitiativ eller andringar som skulle ge viss insyn i mediedgandet.

Sidas multidimensionella fattigdomsanalys, som genomfordes 2020, visar att fattigdomeni
Armenien framst dr koncentrerad till méjligheter och val, rost och makt och méansklig sdkerhet. | de
diskriminerade grupperna ar kvinnor, HBTQl-personer, dldre och funktionshindrade de mest
utsatta. Inriktningen och fokus tacker inte alltid dessa grupper och Sida behdver i dialog med
partners sakerstalla att fattigdomsdimensionen sakerstalls. En stor andel av Armeniens befolkning
lever i fattigdom och det ar stora skillnader mellan levnadsforhallanden i stader och pa landsbygd.
En dubbel effekt av Covid-19 och kriget i Nagorno-Karabach innebar att BNP f6ll med 7.4% 2020,
vilket var en av de kraftigaste nedgangarna i regionen.

Enligt Varldsbanken fanns det i slutet av 2020 farhagor att antalet fattiga skulle kunna komma att
Oka dramatiskt till narmare 50% av landets befolkning och att antalet armenier som lever i extrem
fattigdom skulle kunna 6ka till 7 % av landets befolkning jamfort med 1.4% 2018. | Varldsbankens
senaste Macro Economic Outlook (oktober 2021) konstateras att antalet fattiga 6kat kraftigt under
kriserna, inte minst i stader. Samtidigt har Armenien haft en forvanansvart stark dterhamtning
under forsta halvan av 2021 med en tillvaxt pa 4.9%, och viss nedgang av arbetslésheten, som
forvisso varit historiskt hog. Aterhamtningen bedéms dock fortsatt osdker och den relativt laga
vaccinationstakten, 6kad smittspridning och fortsatt geopolitisk oro riskerar att bryta den positiva
utvecklingen. Lag produktivitet, hog arbetsléshet bland inte minst kvinnor och emigration bland
framst man, samt kompetens som inte matchar arbetsmarknadens behov utgor dven fortsatt
centrala utmaningar i landet.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Givargemensam samarbetsstrategi 200X - 20XX  Gemensamma EU-strategin galler 2021- 2027
Unerteelieratt e PO @vire: 1 Status pa EU-gemensamprogrammering/WBT:

De fem storsta givarna (organisationer och/eller

lander) &r: EU (431,2 MUSD), Multilaterala Sverige ar den nionde storsta givaren.
organisationer (291,8 MUSD), Tyskland (59,1 Av EU MS ar Sverige den tredje storsta givaren (2,4
MUSD), USA (26,6 MUSD) och Ryssland (15,3 MUSD 2019)

MUSD)

EU-delegerat samarbete: xx SEK ar mottagna fran EU-kommissionen under perioden 20xx-20xx inom
stodomradet xx

Ovan uppgifter ar baserade pa 2019 ars OECD statistik da det annu inte finns uppdaterade uppgfiter pa landférdelningen
for 2020.

Dialog och samverkan med andra givare sa som EU, FN och bilaterala givare ar central. | samband
med framtagandet av EU-Armenien 2021-2027 Multi-Indicative programme bidrog ambassaden med
specifika kommentarer och fragor kring jamstalldhet. Forslag till prioriteringar [amnades till EU:s
landstrategi for méanskliga rattigheter/demokrati 2021-2024 dar jamstélldhet var en av de strategiska
prioriteringarna. Dialog och frimjande om vardegrundsfragor har ocksa lyfts fram i samtal med
regeringsforetradare och civilsamhallet. Sveriges mervarde har under 2021 utkristalliserats narmare
och genom Sida har Sverige kunnat agera flexibelt och bidra med efterfragad expertis. Under 2021
har Sverige aktivt deltagit i mdten med en bred grupp givare och dialogen kommer att fortsatta och
starkas under arbetet med underlag av och operationalisering av ny strategi. Samverkan inom ramen
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for ambassadens bredare relationer har starkts genom kommunikation och dialog for att skapa
synergier mellan utvecklingssamarbetet och for att nd maximal utvaxling mellan de olika
politikomradena.

EU &r den viktigaste reformpartnern och den storsta givaren i Armenien. Den totala bistandsvolymen
ar 180 miljoner euro for den forsta delperioden (2021-2024) och EU:s stdd till Armenien baseras pa
det flerariga vagledande programmet for Armenien (MIP 2021-2027). EU-Armeniens 6vergripande
och utdkade partnerskapsavtal (CEPA), som tradde i full kraft i mars 2021, utgor ett nyckelinstrument
for ett djupare och utdkat samarbete mellan EU och Armenien. | linje med CEPA har Armenien och
EU gemensamt utvecklat partnerskapsprioriteringar, undertecknade i februari 2018, som vagleder
framtida bilateralt samarbete.

Det svenska engagemanget genom en rad svenska aktérer och myndigheter har intensifierats. Till
exempel har Riksrevisionen ett samarbete med Armeniens nationella revisionsmyndighet som med
egna medel starker revisionsmyndighetens kapacitet. Genom ett EU Twinningsamarbete i Armenien
bedriver MSB ett projekt for att starka Armeniens nationella krishantering. Stralsdkerhets-
myndigheten (SSM) har undersokt mojligheterna att paborja ett samarbete med Armenien men pa
grund av Covid-19 har en faktainsamlingsresa skjutits pa framtiden. Domstolsverket, SKR och RWI &r
samarbetsparter inom det bilaterala samarbetet med initiala och pagaende insatser.

EU &r den storsta givaren inom omradet demokrati och méanskliga rattigheter foljt av USAID men
dven GIZ och Schweiz m fl &r aktiva inom sektorn. Inom ramen for EU:s Team Europe initativ (TEI) har
EU inlett samarbete med ADA for insatser i sédra delen av landet (Syunik-regionen). Norge har
initierat kartlaggning i syfte att etablera ett bilateralt samarbete. Det finns en stark efterfragan pa
svenskt engagemang och expertis samt stéd fran armeniskt hall.

Givarbilden inom ekonomisk utveckling ar fragmenterad, och det saknas en tydlig 6verblick och
koordinering om vem som gor vad. USAID och EU, samt Varldsbanken och Europeiska- och Asiatiska
utvecklingsbankerna dominerar sektorn. EU kanaliserar stora delar av stéden till GIZ som planerar
viss utfasning ur Armenien. Efter att Armenien drog sig ur associeringsavtalet med EU och istallet
anslot sig till den Rysslandsledda Euroasiatiska ekonomiska unionen har samarbetet mellan EU och
Armenien varit bitvis problematiskt inte minst inom handelsfragor. Behoven ar stora och Sverige
beddms kunna bidra till Armeniens prioriteringar om minskad arbetslshet och 6kade inkomster.

Efter EU ar Sverige den storsta givaren i den multilaterala finansieringsplattformen E5P och stodet till
Armenien ar betydande med flera insatser inom energieffektivisering/férnybar energi och
avfallshantering. EU ar den storsta givaren bilateralt inom miljé men dven Tyskland, USA m fl &r
aktiva i sektorn. Sidas bilaterala portfolj ar under uppbyggnad och givardialogen har intensifierats.

De bilaterala insatserna kompletterar i maojligaste man och ger ett mervérde till pagaende regionala
program inom samtliga resultatomraden. Sverige stravar efter att anpassa sitt stod till EUs dar det ar
mojligt.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Den regionala reformstrategin och bilateralt utvecklingssamarbete med Armenien har manga
beroringspunkter med andra svenska strategier med féljande kopplingar och samordning:

Strategin for humanitéart bistand: Sida har haft ett omfattande humanitéart stod till Armenien,
Azerbaijan och Nagorno-Karabakh. Nara dialog, samarbete och informationsutbyte med den
humanitdra enheten har varit av betydelse i dialogen med bade regeringsforetradare och FN i
Armenien.
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Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete avseende arbetet med de manskliga rattigheterna,
demokrati och rattsstatens principer 2018-2022: Sida har ett antal globala program, framst inom
media och yttrandefrihet, dar insatser med fokus pa Armenien ingar.

Strategin for Hallbar Fred 2017-2022: St6d ges till samarbetsparter som fokuserar pa insatser i
Armenien inom ramen for denna strategi. Informationsutbyte och dialog om ett pagaende karnstod
och samarbetspart har forts och mojligheten att ta 6ver existerande samarbetspart inom ramen fér
Armenien samarbetet.

Strategin for stod genom svenska organisationer i civila samhallet: Nagra svenska organisationer far
stod genom CSO-strategin for verksamhet i regionen dar Armenien ingar, bland annat Kvinna till
Kvinna. Sida har arbetat aktivt med att koppla ihop de svenska ramorganisationerna med verksamhet
i regionen med Sidas samarbetspartners.

Strategin for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hallbar ekonomisk utveckling 2018-2022:
Det finns synergier som eventuellt kan komma att uppnas genom befintliga ramavtal/MoU med
USAID inom garantiomradet dar bedomningen av samarbeten for innovativ finansiering kan komma
till stand genom ett bredare regionalt program inom inkluderande ekonomisk utveckling och
eventuellt miljo, t.ex. Varldsbankens stora paraplyfond for handelsfragor. Flera andra exempel finns
sasom Women’s World Banking och Facility for Investment Climate Facility Services (FIAS) som
arbetar med kvinnors tillgang till finansiella tjanster respektive forbattrat affarsklimat for foretag.

Det finns potential att ytterligare utveckla och bygga vidare pa synergieffekter mellan saval strategier
som de faktiska insatser och partner som Sida stodjer regionalt. Synergier mellan strategins

stodomraden kan ocksa ses 6ver och tydliggoras, t.ex. genom 6kat informationsutbyte och I6pande
samarbete.

3. Resultatredovisning

3.1 Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Tabell 3A. Utbetalade medel och antal insatser per stodomrade 2021.

Utfall Antal
mnkr insatser
EE 2014-2020:B2 - Osteuropa: Starkt demokrati, 6kad respekt for 13,6 9
manskliga rattigheter och mer utvecklad rattsstat med fokus pa okat
atnjutande av manskliga rattigheter och starkta mojligheter att utéva
demokratiskt inflytande
EE 2014-2020:A - Osteuropa: Okad ekonomisk integrering med EU 9,0 1
och marknadsekonomisk utveckling
EE 2014-2020:B1 - Osteuropa: Starkt demokrati, 6kad respekt for 8,3 6

manskliga rattigheter och mer utvecklad rattsstat med fokus pa starkt

offentlig forvaltning och réttsvasende

EE 2014-2020:C - Osteuropa: Férbattrad miljo och begransad 7,1 2
klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot miljopaverkan och

klimatforandringar

Tabell 3B. Utbetalade medel och antal insater per globalt mal (Agenda 2030) 2021.
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Utfall Antal
mnkr insatser
22,3 6
8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt 10,4
10,4
9,4
9,1
8,5
6.0
1,4
14
1,4
9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur 1.4
1,4
11

Tabell 3C. Sannolikheten att insatserna nar sina mal.

PR R RRPRPPRPONDONN

Utfall Antal
mnkr insatser
30,6 9
48,3 3

Diagram 1 - Sannolikheten att insatserna nar sina mal (Antal insatser)

Troligt

Information Saknas

Under 2021 planerades ca 50 % av SAK-anslaget anvandas till demokrati och manskliga
rattigheter, ca 30 % till miljé och klimat och 20 % till inkluderande ekonomisk utveckling. De redan
avtalade insatserna beddms med sannolikhet na sina mal. Insatser dar information saknas om
sannolikheten att na sina mal har annu inte registrerat en arlig uppféljning. Dessa kommer minska
i antalet i takt med att resultatuppféljningar genomfors.

Portféljen inom demokrati och manskliga rattigheter vidareutvecklades till att inkludera 3 nya
civilsamhallesaktorer som Transparency International Anti-Corruption Center (TIAC), Pink Armenia
och Women's Resource Center (WRC). Ett kortsiktigt stod till UNDPs korgfond bidrog till de
extrainsatta valen. Resultaten kompletterade den regionala portféljen om kvinnors rattigheter och
jamstalldhet for att framja manskliga rattigheter for HBTQI-personer och allmant stod till
civilsamhallet (EPF) samt bekdmpning av korruption (TIAC). Ur ett mangdimensionellt
fattigdomsperspektiv genomsyrades bidragen framforallt av dimensionen makt och rost, att gora
fattiga manniskors roster horda och ta hansyn till i beslutsprocesser. Jamstalldhets- och
rattighetsperspektivet tillampas i hela portfoljen och resultaten fran den multidimensionella
fattigdomsanalysen kommer att tas i beaktande da utékning av portféljen planeras och definieras.
AUA insatsen (avfallshantering) dr under beredning och det aterstar att se hur val de olika
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perspektiven kommer att integreras.

Sida bidrar till malen inom Agenda 2030 genom bland annat 6 insatser till mal 5, 1 insats till mal 13;
samt 5 insatser till mal 8; Fred, rattvisa och starka institutioner. Bidragen bedéms i ljuset av att
fattigdomen i Armenien ar starkt kopplad till bristen pa social integration och mgjligheter,
diskriminering och ojamlikhet. Efter kriget i Nagorno Karabach har insatserna inom malomrade 2
integrerat ett konfliktperspektiv, och samarbetsparterna applicerat ett konfliktperspektiv genom att
anpassa atgarder och vara involverade i regionala fredsbyggande aktiviteter. Insatserna inom
malomrade 1 och 3 bedéms 6verlag kunna integrera ett starkare konfliktperspektiv.

De rattighetsbaserade insatserna har tenderat att inte prioritera miljoperspektivet. Sida bedomer att
miljoperspektivet i insatserna ar omhandertagna genom férenklade miljobedémningar, men att detta
perspektiv skulle kunna vidareutvecklas och forstarkas ytterligare i portfoljen. Som exempel har EPF
inkluderat biologisk mangfald i verksamheten genom bland annat publikationen av artikeln "Revision
of Important Bird and Biodiversity Areas of Armenia" i International Journal of Zoology and Animal
Biology, gemensamt med Armeniens miljoministerium. Detta beddms vara ett mycket anvandbart
dokument med data och resultat om fragor kring biologisk mangfald i Armenien och konkreta
rekommendationer. TIAC har integrerat miljoperspektivet avseende korruption och verksamheten
har utokats till att framja transparens inom gruvnéaringen. Som ett resultat av detta arbete vidtog
man en rattslig atgard mot den armeniska regeringen p.g.a. brist pa transparens om ingangna avtal
och misstankta affarer inom gruvnaringen rorande féretaget Zangezur Copper Molybden Combine.

3.2 Stédomrade 1: Okad ekonomisk integrering med EU och utveckling av
marknadsekonomi

3.2.1 Mal 1: Att partnerldnderna i hogre grad uppfyller EU:s krav for att inga och tillampa
associeringsavtal, inklusive férdjupade frihandelsomraden (AA/ DCFTA)

Utvecklingstrend I:I

Den 1 mars 2021 tradde det under 2017 fardigférhandlade CEPA (Comprehensive and Enhanced
Partnership Agreement) i kraft. Det nya samarbetsavtalet mellan EU och Armenien &r, ur ett
handelsperspektiv sett, ett urvattnat alternativ jamfért med det initialt verenskomna
associeringsavtalet fran 2013. Det avtalet omdjliggjordes dock 2015 da Armenien istéllet gick med i
handelssamarbetet EEU (Eurasian Economic Union) lett av Ryssland. Aven om CEPA erbjuder ett
ambitiost spektrum av reformomraden vilket inkluderar skrivningar om demokratiska reformer,
samarbete inom milj6/klimat, forskning, konsumentskydd och en rad andra fragor sa saknar avtalet
skarpa skrivningar om exempelvis tullattnader. Da CEPA inte innehaller tulldttnader och Armenien
fran den 1 januari 2022 inte langre omfattas av det sa kallade GSP+ systemet innebar det att
Armenisk export av varor som tidigare exporterades tullfritt till EU nu méste fértullas.!!

Sedan Armenien gick med i EEU har Armeniens handel med Ryssland av naturliga skal 6kat samtidigt
som den minskat med EU. Enligt Asiatiska utvecklingsbanken forutspas dock en nettoférlust for
Armenien!?. Avsaknaden av tulldttnader innebér att det blir svart fér Armenien att vara
konkurrenskraftiga inom vissa sektorer (t ex textilier) i férhallande till exempelvis grannlander som
tecknat associeringsavtal med EU. Aven om CEPA ir ett betydligt svagare handelsavtal 4n det tinkta

1l Access2Markets Armenia leaves GSP scheme by 01/01/2022 (europa.eu)
12 The Impact of Tariff Changes on Armenia's Foreign Trade (adb.org)

10



https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sv/news/armenia-leaves-gsp-scheme-01012022
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/715141/tariff-changes-armenia-foreign-trade.pdf

STRATEGIRAPPORT

associeringsavtalet sa innehaller det skrivningar som om det implementeras, bland mycket annat,
skulle forbattra affars- och investeringsklimatet i Armenien.

Relevans !

Det finns for ndrvarande ingen insats kopplad till malomradet i Armenien. En insatsférberedande
resa genomfordes under slutet av 2021 med avsikt att identifiera tdnkbara samarbetspartners. Ett
par uppslag foljs upp under ytterligare besok 2022 med malsattningen att konkretisera samarbete
under aret.

3.2.2 Mal 2: Konkurrenskraftiga sma och medelstora féretag

Utvecklingstrend I:l

Armenien har liksom de flesta andra lander drabbats hart av pandemins effekter pa landets ekonomi.
Aven om en dterhdmtning kunnat skénjas under 2021 framkommer det av tidiga analyser att det &r
sma- och medelstora foretag (SME:s) som drabbats hardast, inte minst inom tjanste- och
transportindustrin. Det har varit fler uppsagningar och I6nesankningar bland SMEs an i stora foretag
och det har framfér allt varit mdn som drabbats av neddragningar.!*!

| augusti 2020 antog regeringen en sarskild utvecklingsstrategi for SME:s'? och i augusti 2021
beslutade regeringen att malsattningen ar att fordubbla SME:s andel av BNP fran nuvarande 27% till
55% ar 2026 for att minska den héga arbetslésheten och utbredd fattigdom. Fér att stirka SME:s
utvecklingspotential, produktivitet och konkurrenskraft har regeringen inlett en rad reformatgarder
for att komma till ratta med bade strukturella och legala hinder. Exempel som kan namnas &r 6kad
tillgang till kapital, starkt konkurrenslagstiftning och férenklad process fér konkursférfarande.

Relevans |:|

For narvarande har Sida inget bilateralt program for malet i Armenien, men en stérre bilateral
komponent av det regionala programmet RECONOMY implementeras i Armenien. Den kontrakterade
genomférandeorganisationen SDA (Strategic Development Agency) har nu identifierat och tecknat
samarbetsavtal med Armenian Tourism Federation for arbete inom turismsektorn samt Armenian
National Agrarian University for arbete med pilotprojekt inom jordbruks- och livsmedelssektorn. Ett
antal kapacitetsutvecklingstillfallen har under 2021 genomforts inom ramen for dessa samarbeten
som bada har héllbarhetsfokus. Baserat p& inledande aktiviteter och en grundlig

11 Beglaryan COVID-impact-on-SME-20.04.pdf (aua.am) och The impact of COVID-19 on small and medium-sized enterprises in Armenia:
Evidence from a labor force survey | Small Business International Review (upct.es)

121 Ministry of Economy of the Republic of Armenia | Home (mineconomy.am)

131 Armenia plans to increase the share of SMEs in GDP to 55% by 2026: Government program | Finport.am

141 |bid.

1%l Insatsnr: 14073 Reconomy, Armenienfénstret 14073A0102 och dox 038659/21 “RECONOMY Report January-June 202”
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marknadssystemanalys har Sida i slutet av 2021 godkant en férdjupning av pilotprojekten samt ett
ytterligare projekt inom digitalisering.

Utover det finns det ett par regionala program med verksamhet i Armenien sasom exempelvis
EBRD:s Women in Business dar samarbetet i Armenien fortsatt framskrider positivt. Ytterligare ett
finansinstitut deltar nu med utlning av 10 miljoner euro till kvinnliga entreprenérer i Armenien.[®!

UNECEs regionala program for utveckling av innovationspolicyer har fortgatt med en rad aktiviteter
som inkluderat Armenien. En st6rre nationell 6versyn av innovationssystem for hallbar utveckling i
Armenien paborjades under hosten 2021 och forvantas slutforas under slutet av 2022 eller borjan av
2023." samtidigt som det finns utrymme och skil att utveckla den bilaterala portféljen inom
malomradet, ligger de regionala insatserna som namns ovan vl i linje med den armeniska
regeringens uttalade ambitioner samt oberoende analyser av Armeniens utmaningar vad galler
bristande produktivitet och konkurrenskraft samt tillgang till kapital fér SMEs.

3.3 Stodomrade 2: Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och
mer utvecklad rattsstat

3.3.1 Mal 5: Ett mer effektivt rattsvasende som i hogre utstrackning garanterar ratten till
en rattvis rattegang, i enlighet med europeisk standard

Utvecklingstrend D

Det armeniska rattsvasendet praglas idag av ett antal utmaningar, dar lagt fortroende for
rattsvasendet bland allmanheten ar ett av de mest allvarliga. Den armeniska regeringen genomfoér
Strategin for juridiska och rattsliga reformer 2019-2023, som syftar till att uppratta ett verkligt
oberoende och effektivt rattsvdasende. Allméanhetens krav pa rattsvasendet har dkat och det finns en
forestallning att domar ar grundade pa otillrackligt formulerade juridiska resonemang med langa
domstolsprocesser. Domare ser sig nédgade att gradvis bygga upp respekt och fértroende fran
omvirldens sida, men saknar instrument for detta. &

Domstolarna ar fortfarande bland de svagaste och minst betrodda av Armeniens institutioner, och
omfattande rattsliga reformer pa alla nivaer ar avgérande for framtida demokratiska framsteg. Att
reformera rattsvasendet har varit en hog prioritet for regeringen, och mindre framsteg har hittills
gjorts. Under 2021 tillkdnnagav regeringen om bildandet av en kommission for konstitutionell reform,
som aven skulle inkludera representanter fran det civila samhallet.

Relevans .

Under 2021 inleddes ett bredare samarbete med aktérer pa omradet demokrati och méanskliga
rattigheter. Raoul Wallenbergs institut for manskliga rattigheter och humanitar ratt (RWI) genomfor
ett tvaarigt samarbete med framst American University of Armenia (AUA) och Ministry of Juctice. Ett
utbildningsprogram om manniskorattsbaserade principer och internationell ratt for foretradare inom
rattssektorn bedoms spela en aktiv roll i den pagaende reformprocessen i landet. Projektet har ett
tydligt jamlikhetsfokus med ett yrkesutbildningsprogram som vander sig till kvinnor. Projeketet
bidrog till inrdttandet av en forskningsplattform fér manskliga rattigheter, dar kapacitetsbyggande

18 Insatsnr: 55030203, 13/001196, Dox 004624/22 2021” Results Update on Western Balkans and Eastern Partnership Women in Business
Feb 2022”.

Pinsatsnr: 12333, 18/000759 Dox 041675/21 “Workplan for Jan 2022 to Aug 2023”

8 Insats Neo: 15547 «Capacity-enhancement of Armenian judges»
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aktiviteter kommer att genomforas. Planerade aktiviteter har inte kunnat genomféras fullt ut p.g.a.
covid-19, men RWI besotkte Armenien under tva tillfallen 2021 och anordnade seminarier med
aktérer som genomfér den nationella handlingsplanen fér manskliga rattigheter.®

En annan insats ar Domstolsverkets férstudie som har resulterat i en ansokan om ett fyraarigt
projekt. Projektet vantas bidra till att h6ja domares professionalism och praktiska fardigheter genom
utbildning i bl.a. «judgecraft» (en férdjupad férstdelse av domarens roll — sGvdl teoretiskt, som
praktiskt), samt forbattra deras interaktion med olika parter i samhallet och bidra till att 6ka
allmanhetens fortroende for rattsvasendet. Huvudsakliga samarbetsparter ar de statliga Academy of
Justice och Supreme Judicial Council. 1° Bagge insatserna stédjer den armeniska strategin fér juridiska
och rattsliga reformer for perioden 2019-2023, vilket ar en forutsattning for och framjar nationellt
dgarskap och langsiktig hallbarhet.

Stodet till Transparency International Anti-Corruption Center (TIAC) har hittills bidragit till bland
annat andringar av den nationella antikorruptionsstrategin och forberedelse av Corruption
Perception Index.!

Sida bedomer att insatserna, trots att fa resultat hittills kunnat uppnas, ar relevanta och bidrar till
malomradet.

3.3.2 Mal 9: Forbattrade forutsattningar for befolkningens demokratiska
ansvarsutkravande och deltagande i politiska processer, inklusive fraimjande av fria
val.

Utvecklingstrend D

Armenien befinner sig i en period dar stora reformer behéver genomforas for att skapa transparanta,
icke korrupta och demokratiska institutioner. Utan detta reformarbete kommer inte en fungerande
demokrati att kunna utvecklas. Extra parlamentsval holls den 20 juni 2021 efter att en politisk kris
uppstod i landet efter kriget 2020 i Nagorno Karabach. Som ett resultat av krigsforlusten kravde
oppositionen premidrministerns avgang men gick med pa premiarministerns erbjudande att halla
extrainsatta val. ODHIR drog slutsatsen att valen var rattvisa och allmant vdlorganiserade i ljuset av
kort tidsram. De kdannetecknades av intensiv polarisering och kantades av en alltmer inflammatorisk
retorik. Valdagen, inklusive réstrakningen, bedémdes 6verlag som positiv. Internationella och
nationella observatérer bedémde valen som fria och rattvisa, i enlighet med internationella
standarder. Grundlaggande rattigheter och friheter respekterades i allmanhet, och de konkurrerande
partierna kunde féra fria valkampanjer och att yttrandefriheten respekterades.*?

Bekampning av korruption &r ett av de prioriterade omradena for demokratiska reformer jamte
reformer av rattsvasendet och polisen. En kommitté for férebyggande av korruption och
aklagarmyndigheten fér bekampning av korruption etablerades och domstolar mot korruption och
undersokningskommittén mot korruption bildades 2021. Civilsamhallet och yrkesorganisationer var i
samrad med regeringen om dessa atgarder. Enligt Corruption Perception Index (CPI) forbattrade
Armenien sin ranking avsevart sedan 2012, bland andra 25 lander. Armeniens CPl 2021 var
densamma som 2020 (49/100). Armenien rankas pa andra plats bland 19 lander i regionen
Osteuropa-Centralasien. Det dr endast Georgien som rankas fére Armenien i denna region.**

9 Insats Neo: 14149 «RWI ARM HR capacity-development programme 2020-2022»
10 Insats Neo: 15547 «Capacity-enhancement of Armenian judges»

" nsatsnr: 15022, UM2021/11639/JERE, Dox 21/000997

12 ODIHR Election Observation Mission, Final Report, Warsaw 27 October 2021
13 Transparency International, CP1 2021, January 2022
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Det armeniska medielandskapet ar fortfarande mycket polariserat mellan pro- och regeringsfientliga
medier, aven om antalet mer centristiska roster fortsatter att vaxa online.

Relevans .

Portféljen har hittills haft ett begransat antal insatser inom malomradet men Sida har ett pagaende
stod till UNDP, i samfinansiering med DFID, for att starka Armeniens parlament sedan borjan 2020.
Projektet bidrar till att starka parlamentet i alla dess nyckelfunktioner, dvs. lagstiftning, 6versyn och
representation med fokus pa 6kad kvalitet, transparens och inkludering i den parlamentariska
verksamheten. Under 2021 bidrog 3 insatser till malet, sarskilt genom stéden till UNDP for
parlaments- och valstdd, och kdrnstodet till Transparency International Armenia (TIAC). Stodet
genom TIAC férvantas bidra till offentlig 6versyn av de antikorruptionsreformer som regeringen
genomfor.

Stodet till det armeniska parlamentet bidrog bland annat till att ett forsknings- och utbildnings-
centrum institutionaliserades. Genom 6kad medvetenhet bland parlamentsledamoterna, sarskilt i
utskottet for budget och finansfragor, resulterade anstrangningarna i att lagen om statsbudgeten for
2022 for forsta gangen inkluderade jamstalldhetsbudgetering med finansiering i projekten for att ge
lika mojligheter for kvinnor och méan i belopp pa 22 596 043 AMD (ca 400 000 kr).2*

Stodet genom UNDP for att organisera val och sadkerstalla integriteten i valprocesserna bidrog till
forbattring av den centrala valkommissionens (CEC) valverksamhet, inklusive véljarautentisering.
Genom stodet kunde CEC genomfdra en omfattande valjarutbildningskampanj for specifikt
underrepresenterade grupper, inklusive kvinnor och personer med funktionsvariation. Personlig
skyddsutrustning till alla vallokaler spelade en viktig roll for att skydda medborgarna fran spridning av
viruset.®

En fjarde insats var Sveriges kommuners och regioners (SKR) férstudie med stod till den pagaende
decentraliseringsreformen TARA (Territorial Administrative Reform in Armenia), med syfte till
sammanslagning av de minsta lokala administrationerna. En ansékan om ett flerarigt projekt invdantas
och fokus kommer sannolikt vara starkande av lokal demokrati och lokala administrationers kapacitet
for att bidra till fiskal decentralisering, utvecklande av kommunal service, stéd till Communities’
Association of Armenia, samt utvecklande av lokal dialog och lokal demokrati. 6

Sida bedomer att den relativt nya portfdljen ar mycket relevant och bidrar till malomradet. Ett av
resultaten av insatserna har varit bidraget till fria och rattvisa nationella val. Med hansyn till
parlamentets férandrade sammansattning 2021 aterstar att se hur den politiska och sociala
situationen i Armenien utvecklas men stodet till Armeniens parlament har bidragit till att bygga
institutionell kapacitet bland parlamentetsledamoter och personal.

3.3.3. Mal 11: Att partnerlanderna i hégre grad uppfyller internationella och nationella
ataganden fér manskliga rattigheter, jamstalldhet (inkl. EU:s strategi for
jamstalldhet) och icke-diskriminering.

Utvecklingstrend D

4 Insatsnr:13748, UM2020/42452/JERE, Doxnr: 19/001049
15 Insatsnr:15146, UM2021/19806/JERE, Doxnr: 21/000869
16 Insatsnr: 14990 Pre-study SKR local governance ARM
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Armenien tilllannagav sin avsikt att tidigt ratificera Europaradets konvension om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen). Sedan dess har fragan
om konventionens ratificering blivit politiserad, da vissa grupper i samhallet anser att konventionen
star i strid med traditionella familjeroller medan andra dr av motsatt uppfattning.

Vald i hemmet mot kvinnor utgor ett allvarligt problem trots existerande lagstiftning sedan 2017.
Kvinnor dr underrepresenterade pa nationell, regional och lokal niva. Regeringen har godkant en
jamstalldhetsstrategi for 2019-2023 som formulerar prioriteringar och vagen framat med
jamstalldhetsintegrering och arbete i olika sektorer. Det finns endast en kvinnlig minister i
regeringen, hdlsoministern. Vald, trakasserier och diskriminering mot HBTQIl+ personer i det
armeniska samhallet utgoér fortsatt en utmaning. Utredningar av sadana fall ar i allménhet
ofullstandiga, och det finns inget effektivt rattsligt skydd mot brott baserade pa sexuell ldggning eller
identitet.

Forhallandena och utrymmet for det civila samhallet har forbattrats avsevéart de senaste aren, och
civilsamhallesorganisationer har blivit en viktig ansvarsutkravande aktor av regeringen. Vissa
civilsamhallesorganisationer, sarskilt progressiva grupper som arbetar inom omradena demokrati och
manskliga rattigheter, mots av hatretorik, smutskastningskampanjer och desinformation relaterat till
deras finansiering och uppdrag fran de nationalistiska grupperna.

Relevans !

Under 2021 beviljades tva nya samarbetsparter stod inom portfoljen for att 6ka kvinnors rattigheter,
HBTQI+ rattigheter och stod till civilsamhallet. Insatserna bidrog till Agenda 2030-malen 5.
Jamstalldhet; 10. Minskad ojamlikhet; 16 Fred, rattvisa och starka institutioner. Det finns anledning
att i framtiden framja samverkan mellan civilsamhallets organisationer och myndigheter sa langt det
ar mojligt for att bidra till 6kade resultat. Ett av malen med stodet till Women’s Resource ar att
stodja kvinnor och flickor i Armenien i att driva jamstalldhetsagendan framat i den postrevolutionara
kontexten och efter kriget i Nagorno-Karabach samt starka medborgarrorelsen for ett effektivt
politiskt agerande mot kénsbaserat vald och agendan fér kvinnor, fred och sékerhet.

Ett kdrnstod till Transparency International-Armenia (TIAC) avtalades for 2022 - 2023 i syfte att stodja
TIAC:s pagaende insatser for att framja policy- och lagstiftningsforandringar och 6kad transparens.
Stodet till en HBTQI+ organisation bidrog till att juridisk och psykologisk radgivning kunde
tillhandahallas till HBTQl+-personer och en hot line service var tillgédnglig for mottagarna 24 timmar
om dygnet.'” Stédet till Eurasia Partnership Foundation (EPF) har bidragit till att en bredare grupp av
civilsamhallesaktorer kunnat nas genom vidareférmedling till bade Jerevan-baserade och mindre
lokala organisationer ute i landet som hittills resulterat i utbildning och hdjning av allmanhetens
medvetenhet om olika aspekter av det offentliga livet och évervakning av regeringsreformerna.®

Sida bedomer att portféljen ar mycket relevant och bidrar till malomradet och till de férvantade
fordandringen. Eftersom insatserna for att framja jamstéalldhet ar relativt nya i portfoljen ar det for
tidigt att utvardera resultaten.

17 Klaradianr: UM2021/18120/JERE, Insatsnr: 15076, Doxnr: 21/000999
18 Klaradianr: UM20201/02720/JERE, Insatsnr:14115, Doxnr: 20/000359
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3.4 Stodomrade 3: Forbattrad miljo och begransad klimatpaverkan och starkt
motstandskraft mot miljépaverkan och klimatférandringar

3.4.1 Mal 14: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller EU:s regelverk och internationella
overenskornmelser fér milj6, klimat och energi.

Utvecklingstrend D

Trots vissa forbattringar under de senaste dren bedéms Armeniens miljosituation fortfarande som
mycket besvérlig och klimatférandringarna driver utvecklingen i fel riktning.'® Luftféroreningar, ff a
fran energisektorn och transporter/trafik, orsakar enligt WHO ca 2750 dodsfall per ar och
informationen till allmanheten om luftkvalitet &r mycket begrinad.?’ Manga miljérelaterade problem
ar kopplade till ett ohallbart nyttjande av mark och andra naturresurser. Regeringen har sarskilt lyft
vissa milj6fragor, t ex Sevansjons kritiska situation med Overutnyttjande och féroreningar, men
arbetet har inte lett till nagra stérre forbattringar i praktiken.

Relevans .

Det amerikanska universitet, the American University of Armenia, AUA har under hosten fardigstallt
en omfattande analys av tre prioriterade avfallsstrommar (bl a for forpackningar och bilbatterier).
AUA har med dessa studier som grund |lamnat in (januari 2022) ett forsta forslag till program-
koncept.? Ett stdd till ett omfattande program fér hallbar avfallshantering, med fokus pa
kallsortering, i linje med EU-standard berdknas beslutas under forsta halvaret 2022. Programmet
kommer preliminart inkludera stdd till saval investeringar/utrustning, kapacitetsbyggande som
utveckling av policy och legalt ramverk samt involvera pilotkommuner, ansvariga ministerier, civila
samhallet och privata sektorn. Stodet bedoms val komplettera det svenska stodet via E5P till tva
regionala avfallsdeponier i Yerevan och Kotay-Gegharkunik, vilka i dag i stort saknar kallsortering.

Dialog med bilaterala givare har intensifierats och information om var Sverige kan komplettera och
hitta sitt mervarde borjar ta form.

3.4.2 Mal 16: Mer hallbar samhillsservice inom omraden som vatten och avlopp,
avfallshantering, energieffektivisering och fomybar energi.

Utvecklingstrend D
Armenien ar valdigt beroende av fossil energi. Olja och gas star for ca 75% av landets energibehov,
och energieffektiviteten ar lag jamfért med EU-genomsnittet.?? Regeringen har instiftat nya lagar for

att stimulera en utveckling mot mer férnybar energi och energieffektivisering och insatser, bl a via
E5P, genomfors.

Relevans :

Sverige har bidragit till det armeniska fonstret av den multilaterala finansieringsplattformen E5P via
medel frén det regionala anslaget.? Projekt for férbattrad avfallshantering och energieffektivisering-

19 Policy brief on Environment and Climate Change in Eastern Europe, September 2020, page 20.

20 \WWHO, Ambient air pollution: a global assessment of exposure and burden of disease, 2016, Annex 2 page 64.
21 Doxnr: 21/000522

22 Policy brief on Environment and Climate Change in Eastern Europe, page 25.

2 |Insatsnr: 55030134 E5P Eastern European Energy Efficiency and Environment Partnership
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/férnybar energi dr under genomfdrande och ett flertal nya projekt finns i pipeline varfér det
beslutades om en pafylinad av det armeniska fonstret under 2021.

En insats via UNDP fér energieffektivisering och férnybar energi har nyligen pabérjats.?* Férutom
planerade konkreta forbattringar i en pilotkommun avser stodet att utveckla en nationell modell for
effektivt stod till kommunala energisystem som i hogre grad fokuserar fattiga och sarbara grupper.
Insatsen avser komplettera det stdd till energieffektivisering och férnybar energi som pagar via E5P,
bl a for energieffektivisering i kommunala byggnader och inférande av modern gatubelysning i
Jerevan.®

NEFCO utvecklar, baserat pa lang erfarenhet i Ukraina samt en genomférd marknadsanalys i
Armenien, ett kreditprogram for energibesparingar i kommunala byggnader som skolor och
sjukhus.?® Finansministeriet har bekraftat programmets relevans och har tagit fram en lista éver
relevanta kommuner for inledande aktiviteter. P g a konflikten med Azerbajdzjan sa har det
forberedande arbetet med bl a analys av kommunernas finansiella kapacitet férsenats.

4. Implikationer

Sveriges relativt nya utvecklingssamarbete i Armenien ar 6verlag relevant, dven om inte minst
arbetet inom inkluderande ekonomisk utveckling ar i en uppbyggnadsfas. Samarbetet uppvisar hittills
preliminart goda resultat inom de tre stddomradena trots forekomst av initiala forseningar med
uppstart av samarbeten pa grund av kriget i Nagorno-Karabach och politisk turbulens. Armenien star
fortsatt infor betydande utvecklingsutmaningar. Detta galler sarskilt ojamlikhet, diskriminering och
fattigdomsklyftor inom alla tre fattigdomsdimensioner. De planerade och pagaende programmen
forvantas bidra till nagra av de viktigaste reformerna, ett oberoende rattsvasende och
antikorruption.

Insatsportféljen har till stor del byggts upp under samarbetets tva forsta ar, och gar nuinien
operationaliseringsfas under den nya antagna strategin. Sida kommer att fortsatta bygga upp en
portfélj som under 2022 och framoéver fokuserar pa stérre och mer langsiktiga stéd som Sida
beddmer relevanta i den process Armenien nu befinner sig i. Det ar av vikt att framtida stod ar
efterfragestyrda och flexibla till sin natur och att den portfélj Sida bygger upp bestar av en blandning
av aktorer och en bredd i tematiken for att kunna méta de olika utmaningar som kan uppsta. Det
svenska stodet ar relevant inom alla tre samarbetsomraden liksom uppdraget om bredare relationer,
varfor Sida foreslar att inom den nya strategin ska fortsatta att stodja dessa, med beaktande av
foljande aspekter.

e Trappa upp befintliga pilotprojekt med erfarenheter inom avfallshantering, narmare
givarsamordning samt genom att fortsatta utveckla kopplingen till uppdraget bredare
relationer.

e Stdrka och utveckla arbetet inom handel fér hdllbar utveckling for att komplettera portféljen
inom inkluderande ekonomisk utveckling

e Vidareutveckla den multidimensionella fattigdomsanalysen som verktyg, samt tydliggéra
kopplingen med uppdraget om bredare relationer.

e Fortsdtta att stdrka synergierna mellan programmen och regionala samarbetet for
Omsesidigt kapacitetsstarkande samt 6kade effekter pa strateginiva.

2 Doxnr: 21/001433
25 Doxnr: 13/001237
26 Doxnr: 16/001202, Sida Consultant Cooperation Fund for Eastern Partnership Annual Report 2020, page 1.
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Utréna méjligheterna till samarbeten med ldmpliga aktérer bilateralt inom stodomrade 4
samt utréna mojligheter till samarbeten inom nexus. Det finns anledning att félja hur de
insatser Sida valjer att stodja kan bidra till en fredlig utveckling och for att vara medveten
om hur en negativ utveckling skulle paverka portféljen. En kartldggning inom omradet
mansklig sdkerhet i juni 2021 visade att stod till informell dialog pa flera nivaer ar av vikt for
att bygga relationer mellan experter, civilsamhallet, pa grasrotsniva och (om mgjligt)
officiella nivaer samt bredda det offentliga utrymmet for diskussion om fredsalternativ.
Freds- och konfliktférebyggande ar centralt for att framja fredlig och hallbar demokratisk
utveckling i landet.

Stdrka konfliktperspektivet i alla resultatomrdden, eftersom den geopolitiska situationen
paverkar utvecklingen som helhet. Under aret kommer Sida ocksa att titta vidare pa
mojligheterna att ge stod till ndgon aktor som arbetar specifikt inom omradet alternativt
bygga pa existerande samarbete med en civilsamhallesaktor. Detta bor samordnas ndra med
kommande regionala insatser.

Bedéma vilka kanaler som ¢r bdst ldmpade fér samarbetet kommer att beaktas for att
efterstrava effektivitet och synergier med befintligt stod i takt med dialog och kartlaggning
av aktorer och andra givare. Da kontexten fortsitter att férandras kravs ett agilt/flexibelt
forhallningssatt och beredskap for att kunna anpassa och gora strategiska val av insatser och
lokala initiativ till radande behov.

Den pagaende invasionen och dess kortsiktiga och langsiktiga effekter och konsekvenser for
reformsamarbetet samt hur det kan komma att paverka Sveriges verksamhet i Armenien
analyseras efter hand.

Det civila samhallet utgor fortsatt en viktig kraft for att sékra att dessa fragor inte
forvinner fran den politiska agendan. Vidare ser Sida ett behov av fortsatt stod for att
starka rattssiakerheten, samt stod till att starka demokratiska institutioner.

Portféljen inom inkluderande ekonomisk utveckling ska utvecklas for att minska radande
inkomstfattigdom och arbetsléshet.

Med 6kade krav for engagemang med aktorer och en planerad utdkad portfolj stalls
ytterligare krav pa de begransade resurserna. En fortsatt dialog angaende planeringen av
resurstillskott ar dnskvart.



