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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida &r avsandare och UD &r malgrupp fér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal! samt redogdra fér implikationer fér det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomférd operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av féregaende
strategi (i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogor dven for den
forandringsteori som ligger till grund for Sidas stod inom strategin, centrala 6vervaganden samt
hur verksamheten ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en férdjupad 6versyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad
oversyn genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den férdjupade 6versyn av strategi-
genomforandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska
sammanfatta genomférandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal)
samt ge tydliga rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den férdjupade
strategirapporten utgoér Sidas huvudtillfdlle att Iamna rekommendationer till regeringens
anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en ldgesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermaten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som Sida vill lyfta till UD.

1| de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna rapport anvander genomgaende begreppet
strategimdl i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring resultatomraden.
Denna rapport anvander dock genomgaende begreppet stédomrade.

2D.v.s. fran strategins bérjan fram till 15/3.
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Trafikljusbedomningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nulagesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet bedéms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och relevansen av verksamheten. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| férhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen = utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

Trafikljus for portfoljens relevans

Portféljen svarar upp mot Portfoljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt uppnar mal samt uppnar resultat fér en = mal och/eller uppnar inte
resultat enligt insatsernas storre del av insatsernas mal. resultat enligt insatsernas mal.
mal.

Sida utvecklar och anpassar |[6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en relevant och val
avvagd portfolj. Sida anpassar portféljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstalla att insatser och aktiviteter bidrar eller forvantas
bidra till resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1.Sidas beddémning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

Sida bedomer fortsatt att utvecklingen mot strategimalen har stagnerat sedan politiska forandringar
inleddes under hosten 2017 i samband med att det huvudsakliga oppositionspartiet upplostes.
Utvecklingen under 2021 har kannetecknats av ytterligare minskat utrymme for civilsamhallet att
verka och minskad yttrandefrihet. Genomférandet av strategimalen inom utbildning samt miljé och
klimat har dock uppvisat positiva resultat och bidragit till en positiv forandring inom omraden som
utgor allvarliga utvecklingsutmaningar for Kambodja.

Regeringen beslutade i juni 2020 (UD2020/08605/AS0) att avveckla Sveriges bilaterala strategi for
utvecklingssamarbete till Kambodja 2014-2018 (férlangd t o m 2020). | tilldgg till detta togs beslut
UD2020/08605/ASO som innehdll en dndring av strategin for Sveriges regionala
utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien 2016-2021 med ett sarskilt mal avseende Kambodja.
Malet fokuserar pa manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Kambodja.

Denna strategirapport omfattar stddomradena utbildning och arbetsmarknadsfragor, samt miljo,
uthallig naturresurshantering och klimat under ar 2021 av utfasningen av den bilaterala strategin for
Kambodja. Enligt regeringsbeslutet om utfasning av den bilaterala strategin skulle aktivitetsperioden
for alla insatser som ingdr i utfasningen avslutas senast den 30 juni 2021. Insatserna ska vara
avrapporterade och stdngda senast den 31 mars 2022. For avtal med FN som part galler att
insatserna ska vara avrapporterade och stdngda senast den 31 december 2022. Det till Sida EU-
delegerade stodet till “Partnership for Accountability and Transparency” (avtal gillande 2020-2022)
undantogs fran beslut om avveckling och skall fullfélja avtalsperioden.

For strategins delomrade 1 under 2021 héanvisas till Strategirapporten for Sveriges regionala
utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien 2016—-2021 férutom tva insatser inom jamstalldhet och
sociala forsakringssystem. Aktivitetsperioden for dessa insatser avslutades den 30 juni 2021.

Starkt demokrati och jamstélldhet, 6kad respekt for Utveckling Relevans
manskliga rattigheter och frihet fran fortryck
Okat demokratiskt inflytande och méjlighet till
ansvarsutkravande for medborgare pa lokal niva
Okat lokalt sjalvbestimmande

Okad kunskap om de manskliga rattigheterna,
jamstalldhet och rattsstatens principer bland
medborgarna och inom den offentliga sektorn

Starkt ansvarsutkravande och starkt respekt for
rattsstatens principer inom ramen foér Extraordinary

Chambers in the Courts of Cambodia

Okat antal medborgare, sirskilt unga, engagerar sig
aktivt mot korruption

Foérbattrade mojligheter for fattiga manniskor att
bidra till och dra nytta av ekonomisk tillvaxt, med
fokus pa god utbildning och 6kad sysselsédttning
Okat antal flickor och pojkar i det formella
skolsystemet har slutfort utbildningen med
grundlaggande kunskaper och fardigheter

Okat antal unga méanniskor har anvindbara kunskaper
och fardigheter for arbetslivet
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Forbattrad dialog mellan arbetsmarknadens parter och

battre former for konfliktlosning pa arbetsmarknaden

Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan,
klimatférandringar och naturkatastrofer

Okad motstandskraft mot klimatférandringar pa lokal
niva

Okad samverkan mellan medborgare och lokala
forvaltningar for ett hallbart nyttjande av naturresurser

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2021

1 400 MSEK3 1 500 MSEK 10*

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Under pandemins forsta ar lyckades Kambodja halla nere covid-19-smittan med begrédnsad
samhallssmitta. Nar samhallsspridning var ett faktum i boérjan av 2021 hanterades minskad
smittspridning genom att mer eller mindre isolera landet. Denna strategi paverkade drastiskt manga
av de viktigaste ekonomiska sektorerna med inkomstbortfall som konsekvens for stora grupper av
arbetare. Utbildningssystemet har drabbats hart av pandemin, sarskilt de yngsta eleverna, eftersom
alla forskolor, skolor och universitet var stdngda under storsta delen av perioden, fran mars 2020 till
och med december 2021. Pandemin har under 2021 haft omfattande och svara konsekvenser for
Kambodja. Virldsbankens prognoser fér 2021 beriknar den ekonomiska tillviaxten till 2,2%°, ned fran
tidigare ars tillvaxt pa omkring 7 procent. Andelen av befolkningen som lever i fattigdom 2021 enligt
den kambodjanska regeringen dr 17,8%°, en uppgang fran 13,4% 2014’. Siffrorna dr betingade
ekonomisk stimulans samt sociala skyddsprogrammens direkta paverkan p& hushallens ekonomié.

Oppositionspolitiker, miljoaktivister, journalister, fackliga representanter samt andra forsvarare av
ménskliga rattigheter och demokrati évervakas, utsitts for trakasserier och frihetsberévas®. Statlig
overvakning av sociala medier har 6kat kraftigt som i sin tur har bl.a. lett till 6kande sjalvcensur.
Brister i domstolsvasendets oberoende samt kapacitet innebar att manga atal forblir olosta vilket
hotar uppratthallandet av rattsstatens principer samt individers ratt till rattvisa. Regeringspartiet,
Cambodian People’s Party (CPP), dominerar samtliga samhallsnivaer, inklusive rattssystemet.

Kvinnor och flickor &r i hégre grad utsatta fér ekonomisk ojamlikhet och kdnsrelaterat vald?®.
Pandemin har forvdrrat deras utsatthet. MR-organisationer rapporterar att en av fem kvinnor i

3 Utfasningsstrategin hade inga medel, HUMASIEN delegerade 17,3 MSEK till Phnom Penh f6r att majliggora de sista
avtalsenliga utbetalningarna. Tabellen visar totalt strategibelopp och utbetalat belopp 2014-2020.

4 Antalet insatser som ingar i utfasningen &r 10. Antalet insatser med utbetalningar 2021 ar 6.

5 Cambodia Country Economic Update, Living with COVID-19. December 2021. World Bank

6 https://www.phnompenhpost.com/national/planning-ministry-revises-poverty-line-figures

7 Cambodia: Reducing Poverty and Sharing Prosperity. Result briefs Octoberr 2019. World Bank

8 Ekonomiska stimulansinitativ sa som ID-Poor Program (UNDP) samt socialt skyddsnatsprogram for marginaliserade
kvinnor och barn — Sverige bidrog fram till 30 juni 2021 med finansiering via UNICEF till dessa program.

9 LICADHO Human Rights 2021: the year in review, februari 2022

10 Ending Violence against Women and Children in Cambodia. November 2020. UNFPA, UNICEF, UN Women
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Kambodja hade utsatts for vald fran partners, familjemedlemmar, kollegor eller andra och att
forekomsten har 6kat markant under pandemin?!. Det kdnsbaserade véldet bottnar i ojamlikhet
mellan kénen och skadliga kulturella normer. De flesta fall av vald mot kvinnor handlade om
overgrepp i hemmet, sexuella 6vergrepp och manniskohandel.

HBTQI-personer ar fortsatt marginaliserade, aven om det finns en vaxande acceptans for HBTQI-
fragor, sarskilt i urban miljo. Dominerande ar en begransad forstaelse for icke-heterosexuell ldggning
och olika kénsidentiteter och en allman preferens for heteronormativa identiteter som resulterar i
stigmatisering och diskriminering av HBTQI -personer!?. Antalet flickor som gifter sig innan de fyller
arton &r har ékat bland etniska minoriteter?3,

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins (Kambodja) andel av det totala bistandet
24 % utgdr 0 % (utfasat). Kambodjafonstret i den regionala
strategin utgor 0,7 %.

Givargemensam samarbetsstrategi finns ej utbver ~ Gemensamma EU-strategin géller 2021-2027.
den gemensamma europeiska strategin och FN:s

UNDAF 2019-2023. g .
. ) . L Status pa EU-gemensamprogrammering/WBT: Team
Bistandssamordningen i Kambodja véagleds av Europe Initiatives &r Sverige aktivt bidragande till inom

principerna i regeringens "Development jamstalldhet, rattighetsperspektivet och brett stod till
Cooperation and Partnership Strategy” 2019-2023.  jyilsamhallet

De fem storsta givarna (organisationer och/eller
lander) ar: Japan, Kina, ADB (Asian Development
Bank), Sydkorea och Frankrike

Sverige ar den 13:e storsta givaren.
Av EU MS &r Sverige den 3:e storsta givaren.

EU-delegerat samarbete: SEK 54 005 000 SEK ar mottagna fran EU-kommissionen for perioden 2020-2022
inom Kambodjas tidigare stédomrade "Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for manskliga
rattigheter och frihet fran fortryck”. Samarbetet har fortsatt under den regionala strategin.

Den svenska regeringen beslutade den 11 juni 2020 att avveckla det langsiktiga bilaterala samarbetet
med Kambodja inom flera omraden. | enlighet med detta avslutades det svenska stodet till
grundskoleutbildning samt miljé och klimat den 30 juni 2021.

Sverige har varit en viktig aktor inom den bilaterala strategins tre omraden: demokrati och ménskliga
rattigheter; utbildning och arbetsmarknad; samt miljé och klimat. Sverige har varit ledande i att
samordna det internationella utvecklingssamarbetet inom de tva senare omradena. Sedan strategin
avslutades, har Sida fort dialog med andra givare om behov av fortsatt stod till
samarbetsorganisationer som fasas ut inom ramen for Sveriges utvecklingssamarbete i Kambodja.
Inom miljé- och klimatomradet finns det potential for 6kat regionalt och globalt stéd fran Sida. Andra
stora givare inom utbildning och miljé/klimat &r bland annat EU och USAID.

Svenskt bistand till Kambodja, som andel av det totala bistandet (se tabellen ovan) har minskat sedan
2020 (1,6 %) da tva sektorer fasats ut. Sverige har da ocksa halkat ner finansiellt fran 10:e till 13:e
plats som givare. | topp bland de fem storsta givarna i Kambodja har Japan gatt om Kina och

11 Gender based violence during Covid-19. December 2020. Cambodian Center for Human Rights (CCHR)

12 Rainbow in the rain: The LGBTI community in Cambodia in the pursuit of freedom and equality. 2021. ILGA Asia

13 Experts fear child marriage on the rise in Ratanakiri and Mondulkiri amid COVID-19 pandemic.28 July 2021,.
https://cambojanews.com/experts-fear-child-marriage-on-the-rise-in-ratanakiri-and-mondulkiri-amid-covid-19-pandemic/
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Sydkorea har tillkommit. Sverige ligger dnda relativt hogt pa listan med tanke pa typen av bistand
jamfort med topp-landerna som till en stor del finansierar stora materiella inkdp och infrastruktur.

En strategi for det gemensamma EU-stédet 2021-2027 i Kambodja har beslutats och ar under
genomférande. Den bredare givarsamordningen leds av FN och EU. Sverige har under 2021 fasat ut
sin medverkan i nagra givarsamordningsgrupper men deltar fortfarande i PFM-gruppen och har en
stark position inom manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. Sverige ar aktiva i
genomférandet av EUs Team-Europa initiative (TEI) dar Sveriges mervarde ar stod till civilsamhallet,
jamstalldhet, fackliga rattigheter och rattighetsperspektivet. Del av det svenska
myndighetssamarbetet i Kambodja ar SCB och Skatteverket och dessutom ar Arbetsformedlingen en
partner i ett stod for samarbete med civilsamhallet vad géller funktionshindrades tillgang till
arbetsmarknaden.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Synergier har funnits mellan den bilaterala strategin fér Kambodja och Strategi for
forskningssamarbete och forskning inom utvecklingssamarbetet 2015-2021 dar avtal om ett svenskt
forskningssamarbete med Kambodja ingicks i februari 2019. Kopplingarna har varit starka mellan
forskningsstddet och det breda svenska engagemanget primért i utbildningsfrdgor i Kambodja. Aven
globala strategier har stod som bidrar till aktiviteter i Kambodja, men i dessa fall r ofta de direkta
synergieffekterna farre. Under perioden genomférdes tre ITP-program med deltagare fran Kambodja,
”Sustainable Urban Water and Sanitation-Integrated Processes”, “Intellectual Property for Least
Developed Countries” samt “Self-regulatory Media Frameworks for Democratic Media
Development”.

3. Resultatredovisning

3.1 Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Resultat och genomférande beskrivs i strategirapporten med fokus pa genomférd verksamhet
under 2021 —insatser inom strategin genomfoérdes under perioden 1 januari — 30 juni 2021.
Insatsernas resultat har paverkats av olika faktorer under strategiperioden — pandemin har
paverkar genomférandet fran borjan av 2020 till mitten av 2021. Under hela strategiperioden har
resultat paverkats av beslut utifran den demokratiska kontexten i landet samt beslutet om
utfasning, juni 2020 (se mer under implikationer).

Sida har under 2021 fortsatt med nara samrad och samverkan med EU-delegationen, FN och
andra ambassader pa plats i Kambodja. Under borjan av 2021 férde Sida dialog med den
kambodjanska staten direkt men sedan insatserna avslutats och Sveriges narvaro har forandrats
har dialog med staten framfor allt 4gt rum tillsammans med EU delegationen och medlemsstater.

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva under utfasningsperioden behdver ses utifran tre
perspektiv: resultatstrategins mal och férvantningar; det 6kande politiska fortrycket alltsedan 2017
samt effekterna av den globala covid-19-pandemin pa kambodjanskt samhalle. Sida beslutade i slutet
av 2017 att avsluta det mangariga stodet till decentraliseringsreformen mot bakgrund av den
kambodjanska regeringens agerande mot oppositionspartiet. Detta fick som konsekvens att det
svenska bistandet till Kambodja enbart haft ett fatal avtal direkt med statliga aktorer fran 2018.
Stodet till civilsamhillet 6kade for att starka paverkansarbete pa staten samt stéd inom utbildning
och miljo/klimat.
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Sidas forandringsteori foére 2017 var i enlighet med den davarande resultatstrategin att stod till de
institutioner och strukturer som kravs for en fungerande demokrati i kombination med insatser som
direkt starker medborgarnas kunskap, férmaga och majlighet att paverka och delta i samhallslivet,
halla makthavarna ansvariga och utkrava sina rattigheter skulle ge ett positivt utfall. Ansatsen var att
arbeta med de institutioner dar reformer bedéms som framkomliga samt med de aktérer som kan
bidra till ett starkare, livskraftigare och mer aktivt civilt samhalle. Som en del av denna ansats
beddmdes det svenska utbildningsstodet som fortsatt relevant och bidragande till utvecklingen av
sektorn i sin helhet. Reformerna inom sektorn ansags dynamiska och férvantades bidra saval till en
Okad integration av utsatta grupper i samhallet samt till hdgre kunskapsniva bland unga och ett kat
kvalificerat yrkeskunnande. Samarbetet inom manskliga rattigheter och miljoé och klimat
kanaliserades till stor del genom enskilda organisationer och FN. Insatserna har bidragit till att
vidmakthalla 6ppenheten i samhillet dven under perioder av 6kad kontroll, och bedomdes bidra till
malen. Sida fem perspektiv integrerades utifran ett helhetstank av strategiportfoljen dar insatser
bidrog till rattighetsperspektivets fem principer, jamstélldhetsperspektivet, miljo/klimatperspektivet,
konfliktperspektivet samt de fattigas perspektiv pa utveckling. Insatserna inom utbildning bidrog bl.a.
till 6kad tillgang till skolgang for de mest marginaliserade. Givet det forandrade demokratiska laget
2017 paverkades ocksa Sidas forandringsteori och potentialen for fordandringar i 6vergripande
reforminriktning via statsmakten bedomdes vara mycket begransad. Nytt strategiunderlag
utarbetades under 2018, men strategin forlangdes sedan 2019 och 2020 vilket gjorde att bistandet
inte kunde planeras langsiktigt och hade en styrning som inte stod i relation till den demokratiska
kontexten.

Det ar Sidas beddmning att insatserna 6ver lag levererat enligt plan under strategiperioden och
dven mot uppsatta resultat i enlighet med resultatstrategin med hansyn till de begransningar som
det foréandrade politiska landskapet fran 2017 bar med sig. Stodet till kvinnoministeriet via UNDP
ar det stod som bedéms inte ha natt uppsatt mal vilket beskrivs nedan inklusive lardomar.

Den globala pandemin hade en mycket stor inverkan pa hela det kambodjanska samhillet,
speciellt 2021, med kraftigt 6kade restriktioner bl.a. for uttrycks- och métesfrihet, stangning av
arbetsplatser under langre perioder liksom av bostadsomraden. Inte minst slog pandemin hart
mot utbildningssystemet med alla utbildningsinstitutioner stangda under nasta hela 2020 och
2021 med medfdéljande kunskapsbortfall. Sida bedomer att insatserna inom utbildning anpassades
snabbt for att motverka och i méjligast man minska effekterna av pandemin. Pandemins sociala
och ekonomiska paverkan pa Kambodja samt utfasningen av samarbetet inom utbildning och
miljo-klimat riskerar uthalligheten och hallbarheten av resultaten i flera av de tva stédomradenas
insatser. Sidas bedémning av inkommen rapportering fran samarbetspartners ar att insatserna har
kunnat bidra till strategins mal trots utmaningar sa som 6kat politiskt fértryck, pandemi och
utfasning av samarbete.

Tabell 3A. Utbetalade medel och antal insatser per stodomrade 2021.

Utfall Antal
mnkr insatser
KAMB2014b - Forbattrade mojligheter for fattiga manniskor att bidra  BHe] 4,0
till och dra nytta av ekonomisk tillvaxt (delmal 2), med fokus pa god
utbildning och 6kad sysselsattning
KAMB2014c - Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt 1,2 1,0

motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer (delmal 3)
KAMB2014a - Starkt demokrati och stalldhet, 6kad respekt for 0,0 1,0
manskliga rattigheter och frihet fran fortryck (delmal 1)
Regeringsbeslutet om att fasa ut den bilaterala strategin omfattade inte pengar fér den fortsatta
utfasningsperioden januari-juni 2021.
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Tabell 3B. Utbetalade medel och antal insatser per globalt mal (Agenda 2030) 2021

Mmal Utfall Antal
mnkr insatser
4 - God utbildning for alla 8,9 4,0

13 - Bekampa klimatférandringarna 1,2 1,0
16 - Fredliga och inkluderande samhallen 0,0 1,0
5 — Jamstalldhet 0,0 1,0

Tabell 3C. Sannolikheten att insatserna nar sina mal.

Relevant statistik i tabell 3C finns inte for 2021 pga. utfasningen. Under 2020 rapporterades féljande
sannolikhet att insatserna nar sina mal for utfasningsinsatserna: Troligt — 8 insatser, Inte troligt — 1
insats, Information saknas — 1 insats. Insatser som omfattas av utfasningsbeslutet inom miljo- och
klimatomradet har haft delsyfte att bidra till jamstalldhet, demokrati och méanskliga rattigheter.
Inom yrkesutbildning har insatser har haft jamstalldhet och sysselsattning som delsyfte. Inom
utbildningssektorn har insatserna haft jamstalldhet, demokrati och manskliga rattigheter och
funktionsnedsattning som delsyfte.'*

3.2 Stodomrade 1: Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for
manskliga rattigheter och frihet fran fortryck

3.2.1 Mal 1.1: Okat demokratiskt inflytande och majlighet till ansvarsutkridvande for
medborgare pa lokal niva

Utvecklingstrend D

Ett hinder for starkt demokrati ar att den politiska eliten forsvarar sina intressen, med stod av
naringsliv och sakerhetssektorn. Den storskaliga korruptionen och icke hallbar utvinning av
naturresurser bidrar till att bevara systemet. Kambodjas konfliktfyllda moderna historia samt en
kultur och tradition som a ena sidan framhaller respekt och hierarkier, och a andra sidan motverkar
ifragasattande och debatt, bidrar till passivitet och radsla i stora befolkningsgrupper avseende den
negativa utvecklingen de senaste aren. Den politiska ledningen héanvisar till tidigare konflikter och
framhaller vikten av fred och stabilitet for utveckling och demokrati. Opposition och kritik, dven fran
enskilda och civilsamhalle, ses som hot mot stabilitet. Lagstiftning och rattsvdasende anvands som
verktyg mot kritiska réster och férhindrar ansvarsutkrdvande av staten.®®

| ett kort perspektiv, fram till parlamentsvalet 2023, bedéms férandringskraften i samhallet inte vara
tillracklig for utmaning om regeringsmakten, men ett parlament dar fler partier an regeringspartiet ar
representerade ar ett steg i ratt riktning. Pa medel och lang sikt kan generationsskiften och
forandringar saval i samhallet som inom regeringspartiet, dar olika syn pa framtiden tillats, 6ppna for
positiv demokratisk utveckling. Kambodjas konstitution bekraftar grundlaggande demokratiska
principer och institutioner, daribland ett flerpartisystem vilket skapar forutsattningar for starkt
demokrati och en mer fungerande rattsstat®®. Utbildningsnivan har ékat kraftigt éver en lingre
tidsperiod. Befolkningen ar relativt ung och stora grupper énskar se ett 6ppnare och mer

14 OECD DAC policymarkorer klassificerat i Sidas uppféljningssystem.

15 Cambodia: Government must restore fundamental freedoms - ARTICLE 19

16 FNs internationella MR ramverk omnamns i Kambodjas konstitution fran 1997, lika réstratt, ratten att engagera sig
politiskt samt att Kambodja &r en liberal flerparti-demokrati, artikel 1, 31 ff
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demokratiskt samhille. Over tid finns méjligheten att forma politiska alternativ till den nuvarande
politiska eliten.

Relevans D

Tva insatser under detta delmal flyttades inte till den regionala strategin. Bada dessa genomférdes
via FN-organisationer och handlade om lokal samhallsforvaltning for sociala trygghetssystem samt
okad jamstalldhet.

UNICEF:s tematiska program "Social inkludering och samhallsstyrning" i Kambodja syftade till att
stédja den kambodjanska administrationen pa lokal niva for en hojd ambitionsniva for socialt stod till
de mest utsatta invanarna. En central del av detta var lansering av en politik fér socialbidrag i fem
regioner, ndgot som endast har funnits i en rudimentar form. For att stodja de lokala myndigheterna
bistod projektet med stod till analys av invanarnas behov och beteende, stod till battre mojligheter
for invanarna att paverka lokala beslut samt kapacitetsutveckling av lokala myndigheter. Behovet av
det stod som projektet syftade till blev akut under 2020 och 2021 i och med den finansiella kris for
manga manniskor som redan lever i fattigdom p& grund av den globala pandemin?’.

UNDP:s Jamstalldhetsprogram i Kambodja 2017-2020 syftade till att stodja Kambodja i att reellt
institutionalisera jamstalldhetspolitiken i statsférvaltningen, starka samordningen i
jamstalldhetsarbetet, bidra till forandrade attityder till forman fér 6kad jamstalldhet bland
medborgare och unga kambodjaner, och framja ett 6kat antal kvinnor i beslutsfattande positioner
och ett forstarkt feministiskt ledarskap. Utover stod till genomférande av aktiviteter bidrog UNDP till
att kvinnoministeriet starkte sin formaga att planera for, genomféra och félja upp
jamstalldhetsinsatser. Processen att ta fram underlag for en ny nationell jamstalldhetsplan har
uppnatts men planen har inte antagits av regeringen vilket gor att malet inte uppnatts. Detta visar pa
svarigheten att arbeta pa policyniva med fragor som handlar om 6kad acceptans, respekt och
kunskap for jamstalldhet. Vissa av programmets mal var ocksa formulerade utan beaktan av vad
kvinnoministeriet kan och inte kan paverka — ex att ”6ka antalet kvinnor och kapacitet hos kvinnor i
beslutsfattande positioner och stdrka ett feministiskt ledarskap”. Detta malomrade lag utanfor
ministeriets mandat och saledes blev omaijligt att uppna. Har finns en lardom for Sida att infér denna
typ av fordandrings- och paverkansarbete arbeta utifran de givna forutsattningarna och involvera
aktorer med kompletterande mandat och dgarskap for programmets mal. | beredningen av insatsen
identifierades denna risk men till trots bidrog delvis risken® till att insatsens mal inte uppfylldes. Det
ar viktigt att sdkerstalla nationellt dgarskap samt att bygga in komponenter av institutionellt
kapacitetsbyggande i program av detta slag.'® Slutrapport fér UNDP:s jamstalldhetsprogram har
inkommit och den slutliga finansiella rapporten forvdntas senast i juni 2022. Rapporter for UNICEF:s
sociala program har inte inkommit, forvantas i februari 2022. Aterbetalning av oférbrukade medel for
insatserna forvantas inkomma snarast. Revision av insatserna hanteras inom FN-systemet.

For bedémning av relevans i 6vrigt hanvisas till rapporten for Strategi for Sveriges regionala
utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien 2016-2021. Portf6ljen har i huvudsak flyttats till den
regionala strategin.

17 UNDP rapporterar att FN systemet under 2021 bidrog till att 682 000 hushall inkluderades i social assistans, About us
UNDP in Cambodia

18 ”En huvudsaklig risk ar att linjeministerier inte har kapacitet och resurser samt inte kdnner engagemang och dgarskap for
jamstalldhetsfragor.... “Beredningspromemoria

19 Insatsnummer 5110092, Final Project report, Project to support the leading the way for gender equality programme
(PSLWGE) (March 2017 — March 2021),
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3.2.2 Mal 1.2: Okat lokalt sjilvbestimmande
Utvecklingstrend !

Forutsattningarna att uppna malet for 6kat lokalt sjalvbestimmande genom demokratiskt valda
politiska forsamlingar begransades betydligt i och med upplésandet 2017 av oppositionspartiet CNRP
och omférdelningen av lokalt valda @mbeten. Som rapporterades i strategirapporten for 2018 valde
Sida att avsluta stodet till decentraliseringsreformen via inrikesministeriet som en konsekvens av
detta.

Relevans !

Sverige stodde under lang tid decentraliseringsreformen. Da det svenska stddet avslutats redovisas
inte resultat under detta mal.

3.2.3 Mal 1.3: Okad kunskap om de minskliga rattigheterna, jimstilldhet och rittsstatens
principer bland medborgare och inom den offentliga sektorn

Utvecklingstrend D

Respekten fér civila och politiska rattigheter var fortsatt kringskurna under 2021. Overvakning och
inskrankningar i yttrandefrihet liksom organisations- och forsamlingsfrihet har rattfardigats av staten
med hanvisning till den globala covid-19 pandemin. Rattsvasendets beroende av den styrande
makten ar ett allvarligt problem och hinder for den demokratiska utvecklingen. Flera nationella och
internationella organisationer som arbetar med manskliga rattigheter har uttryckt stark oro for
regeringens agerande.

Relevans .

For bedomning av relevans i 6vrigt hanvisas till rapporten for Strategi for Sveriges regionala
utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien 2016-2021. Portféljen har i huvudsak flyttats till den
regionala strategin.

3.2.4 Mal 1.4: Starkt ansvarsutkrdvande och stéarkt respekt for rattsstatens principer inom
ramen for Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia (ECCC)

Utvecklingstrend .

Sida bedomer att ECCC har forutsattningar att genomfdéra sitt mandat i enlighet med internationell
rattspraxis. | december 2021 avslog hogsta kammaren inom ECCC 6verklagan fran internationella
aklagarna om att prova ytterligare tva fall. Detta har skapat viss diskussion och kritik och beslutet far
som konsekvens att inga nya fall kommer prévas av tribunalen och avslutningsplanen boér kunna
genomféras®,

Relevans .

Denna insats har flyttats till Sveriges regionala utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien 2016—
2021. For bedémning av relevans hanvisas till strategirapporten fér den regionala strategin.

20 Insatsnummer 51100096, Progress Report Q4 2021 Extraordinary Chambers in the Court of Cambodia (ECCC).
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3.2.5 Mal 1.5: Okat antal medborgare, sarskilt unga, engagerar sig aktivt mot korruption

Utvecklingstrend D

Kambodja ar ett av de mest korrupta landerna i Asien och den utbredda korruptionen ar ett centralt
hinder fér hallbar utveckling®!. Korruptionen genomsyrar de kambodjanska institutionerna vilket
undergraver demokrati, god samhallsstyrning, manskliga rattigheter och rattsstatens principer.
Korruptionen manifesteras pa flera olika satt i samhaéllet. Den storskaliga korruptionen, sarskilt
kopplad till patron-klientstrukturer i samhallet, ar omfattande. Detta avspeglas dven i den arliga
Corruption Perception Index (CPI) dar Kambodja sedan flera ar ligger i botten av ASEAN-landerna (ar
2021% rankat som nummer 157 av 180 lander i vérlden).

Relevans .

For bedémning av relevans i 6vrigt hanvisas till rapporten for Strategi for Sveriges regionala
utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien 2016-2021. Portféljen har i huvudsak flyttats till den
regionala strategin.

3.3 Stodomrade 2: Forbattrade mojligheter for fattiga manniskor att bidra till
och dra nytta av ekonomisk tillvaxt, med fokus pa god utbildning och 6kad
sysselsattning

3.3.1 Mal 2.1: Okat antal flickor och pojkar i det formella skolsystemet har slutfort
utbildningen med grundliaggande kunskaper och fardigheter

Utvecklingstrend D

Alla utbildningsinstitutioner i Kambodja, fran forskola till och med hogskoleniva inklusive
yrkesutbildningar stédngdes i mars 2020 pa grund av pandemin och férblev stangda fram till december
2021 nér en forsiktig 6ppning pabodrjades. Utbildningsministeriet, med stdd fran olika
bistandsorganisationer, fortsatte efter stangningen av fysisk utbildning att bygga upp system for
distansutbildning for forskola, grundskola och gymnasium. Olika hégskolor pabérjade liknande
uppbyggnad dock utan samordning. Yrkesutbildning lag i stort sett nere. Ministeriets distanssystem
var inledningsvis endast via digitala kanaler, framfor allt sociala medier, men i juni 2021 6ppnades
sarskilda tv- och radiokanaler for andamalet. Studier pekar pa att endast en mindre andel elever i
grundskolor och gymnasier, runt 20 %, har kunnat utnyttja ministeriets distansutbildningssystem.
Beddmningen ar att endast en liten del, framfor allt barn till battre bemedlade féraldrar har
dverhuvudtaget studerat under denna tid®. Det finns en stor risk att en betydande andel elever inte
kommer att dtervianda nar skolorna dppnar igen. Aven de elever som atervander férvantas ha stora
kunskapsluckor?*. Detta kan leda till svarighet fér Kambodja att 6ka antalet elever i det formella
skolsystemet som har slutfort utbildningen med grundlaggande kunskaper och fardigheter ocksa i
ljuset av att Sverige avslutat sitt finansiella stod.

21 Transparency International Corruption Perception Index, 2021, publicerat January 2022, Cambodia scores 23/100 and is
on number 157 of 180.

22 Corruption Perception Index 2021, Transparency International, 28 januari 2022, Global tables.

23 COVID-19 Socio-Economic Impact Assessment. July 2021. UNICEF. Sida 63

24 The Impact of the covid-19 Pandemic on education in Cambodia. January 2022. Chhhy, Sothy. British Journal of Education
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For att hantera bristen pa kvalitet i utbildningen som &r en av de storsta utmaningarna for att uppna
strategimalet har bistandsgivare, civilsamhallesorganisationer och utbildningsministeriet samarbetat
med planering av storskalig satsning pa lararutbildning samt fortbildning av larare. | och med
pandemin avstannade denna satsning tills vidare. Denna satsning som var en del av det svenska
utbildningsstodet kommer saledes inte att kunna fullféljas i och med att utbildningsstodet avslutades
i juni 2021.

Relevans !

Portfoljen bestod av tre insatser: direkt stod till alla offentliga skolor pa forskole-, grundskole- och
gymnasieniva kanaliserad genom det offentliga finansieringssystemet; stod till UNICEF:s arbete for
forskola och grundskola med fokus pa inkluderande utbildning; och en givargemensam fond for
kapacitetsutveckling inom utbildningssystemet tillsammans med EU, USAID, Global Partnership for
Education (GPE) och UNICEF. Sida har under strategiperioden varit ledande i givarsamordning och
fort en aktiv dialog med ansvariga myndigheter, bistandspartners samt civilsamhallet.

Portféljens alla insatser paverkades starkt av pandemin och stangningen av utbildningsinstitutioner.
Alla insatserna fick i storre eller mindre grad laggas om. Insatsen School Improvement Fund som gav
direkt forvaltningsstod till landets alla offentliga forskolor, grundskolor och gymnasier styrdes om till
att inhandla och distribuera papper, pennor och liknande till elever pa lokal niva. Insatsen UNICEF
Quality and Inclusive Education riktades om for att assistera utbildningsministeriet att anpassa
utbildningssystemet temporart till distansundervisning, dels genom tekniskt stod till att skapa digitala
lektioner samt att skapa material fér hemundervisning. UNICEF har ocksa genom svensk finansiering
varit aktivt i att bygga ut sanitetsanlaggningar i skolor och att distribuera tval och annat infér
ateréppnandet av skolorna. Dessutom har stipendier till elever fran marginaliserade grupper
formedlats via insatsen?. En stor del av de planerade kapacitetsinsatserna, finansierade av den
givargemensamma insatsen Capacity Development Partnership Fund, fick skjutas upp en del har dock
kunnat genomféras pa distans?®. Sverige bidrog mycket aktivt till arbetet att skapa ett gemensamt
ramverk for respons till pandemin och ett sdkert 6ppnande av skolor tillsammans med
utbildningsministeriet och bistandsorganisationer.

Det svenska stodet till grundskoleutbildning har pagatt i tre decennier och Sverige har varit en av fa
givare inom sektorn. Satsningar pa utbildning har dels gjorts for att hantera en av Kambodjas
allvarligaste utvecklingsutmaningar, den laga kompetensnivan som ar ett arv inte minst av
folkmordet under de réda khmererna, och dels fér att fraimja landets demokratisering.?” Det svenska
stodet har bidragit till att etablera ett skolsystem och kan uppvisa mycket positiva resultat. Externa
stod till utbildningssektorn ar fortsatt en forutsattning for social utveckling eftersom statsbudgeten
inte moter alla de behov som finns. | den ekonomiska och sociala kris som Kambodja befinner sig i
sedan borjan av 2020 kommer det svenska beslutet om utfasning att fa negativa konsekvenser for
utbildningssystemet och den unga generation som nu vaxer upp.

Nordic Consulting Group (NCG) genomfor pa uppdrag av Sida en global utvardering av svenskt stéd
till utbildning under 20 ar dar Kambodja utgor en fallstudie. Preliminara resultat av studien visar att
Sidas stod till utveckling av utbildning i Kambodja har varit mycket betydelsefullt och har NCG
genomfér pa uppdrag av Sida en global utvardering av svenskt stod till utbildning under 20 ar dar
Kambodja utgor en fallstudie. Preliminara resultat av studien visar att Sidas stod till utveckling av
utbildning i Kambodja har varit mycket betydelsefullt for hela utbildningssystemet, sarskilt for
utbildning for barn fran fattiga och utsatta forhallanden samt har bidraget till starkt

25 Insatsnummer 13639, Cambodia COVID-19 Joint Education Needs Assessment, March 2021. UNICEF

26 Insatsnummer 10524 Capacity Development Partnership Fund, Report on status. June 2021, UNICEF.

27 Supporting State-building for democratisation? A Study of 20 years of Swedish democracy Aid to Cambodia, EBA, 03
2019, sid 19
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jamstalldhetsintegreringen inom hela utbildningsystemet genom att bade flickor och pojkar har fatt
Okat tillgang till utbildning.

Den preliminédra rapporten framhaller att Sidas stod har varit sarskilt viktigt for att barn med
funktionsvariationer har fatt tillgang till utbildning och att barn fran etniska minoritetsgrupper har
fatt tillgdng till undervisning pa sina respektive modersmal?®.

Alla insatser under delmalet har avslutats och slutrapporter férvantas inkomma i februari 2022.
Aterbetalning av oférbrukade medel for alla tre insatser férvantas inkomma snarast. Revision av tva
av insatserna hanteras inom FN-systemet. Revision av insats till stod for offentliga skolor har
forsenats sedan mars 2020 pa grund av pandemin. Givet revisionsfirmans reseforbud, inreseregler till
Kambodja, distansarbete pa utbildningsministeriet och skolornas langa period av stangning har
revisionen inte kunnat slutforas i tid. Sida, med stod av upphandlad revisionsfirma, kommer att
slutfora revisionen sa snart som mojligt for att sdkerstalla att bistandsmedlen féljs upp och att avtal
efterlevs. Sida har informerat UD om forseningen och dess orsaker och planen ar att slutfora
revisionen inom andra kvartalet 2022.

3.3.2 Mal 2.2: Okat antal unga ménniskor har anviandbara kunskaper och firdigheter for
arbetslivet

Utvecklingstrend D

| och med att alla utbildningsinstitutioner har varit stangda for fysisk undervisning pa plats under
nastan hela ar 2021 ar risken stor att farre elever och unga manniskor har fatt storre kunskaper och
fardigheter for arbetslivet. En stor andel unga anses inte besitta tillrackliga kunskaper och fardigheter
for att kunna bli anstallda eller starta egna foretag. Majliga orsaker till detta ar att unga har
otillrdckliga kunskaper om arbetsmarknadens behov, samt att det finns brister i samverkan mellan
naringsliv och utbildningsinstitutioner.

Relevans .

Portfoljen bestod av tre insatser: en givargemensam fond for kapacitetsutveckling inom
utbildningssystemet tillsammans med EU, USAID, GPE och UNICEF; stod till uppbyggnad av system
for yrkesvagledning i samverkan med svenska arbetsférmedlingen och civilsamhallesorganisationen
Finska Kyrkans Utlandshjalp (FCA); och en kvalificerad yrkesskola i samverkan mellan offentliga
myndigheter och privata sektorn.

Insatsen Yrkesvégledning och radgivning pa gymnasieniva — bryggan till anstéllning ar ett samarbete
mellan svenska Arbetsférmedlingen och Finska Kyrkans Utlandshjalp tillsammans med det
kambodjanska utbildningsministeriet och den kambodjanska arbetsférmedlingen for att bygga upp
ett system for studie- och yrkesvagledning for gymnasieskolan. Delar av denna insats, som framfor
allt Finska Kyrkans Utlandshjilp ansvarade fér fick 1dggas om pga. pandemin®. Det avser utbildning
och handledning av larare for att kunna bli yrkesvalslarare. Delar av utbildningen har kunnat bedrivas
pa distans via digitala medier. Yrkesvagledarna 6vergick till handledning av elever genom hembesdk.
Arbetsférmedlingen ansvarade for att bygga upp ett system fér informationsflode mellan

28 Evaluation of Sida’s Support to Education: Lessons Learned from 20 years and five countries. Cambodia - Case Study Draft
Report. 14 January 2021. Nordic Consulting Group

23 Insatsnummer 12257, Career Guidance and Counselling in Secondary Schools — the Bridge to employment, Cambodia.
Final reporet 2019-2021. December 2021. Arbetsférmedlingen och Finn Church Aid.
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arbetsférmedling och skolor. Denna verksamhet har kunnat genomforas i stort som planerat. Den
kvalificerade yrkesutbildningen kunde delvis éverga till digital distansundervisning®. Utvirdering
visar att insatsen har varit betydelsefull och bidragit till maluppfyllelse trots dessa begransningar3!.

Alla insatser under delmalet har avslutats och slutrapporter har inkommit fér insatserna om
yrkesvagledning och kvalificerad yrkesutbildning. Slutrapport for kapacitetsfonden férvantas
inkomma i februari 2022. Aterbetalning av oférbrukade medel for insatsen for yrkesvagledning har
inkommit. Aterbetalning av oférbrukade medel fér de tva andra férvantas inkomma snarast. Revision
for Arbetsformedlingens insats har inkommit med anmarkning, revision for FCA har inkommit utan
anmarkning. Revision for den givargemensamma fonden kommer att goras inom FN-systemet.

3.3.3 Mal 2.3: Férbattrad dialog mellan arbetsmarknadens parter och battre former fér
konfliktlosning pa arbetsmarknaden

Utvecklingstrend D

Arbetsmarknaden har paverkats av covid-19 pandemin. Sysselsattningen har minskat i flertalet
sektorer. Hardast drabbade &r sektorerna fér turism och textil samt sm&- och medelstora féretag®?.
Konfliktfragorna pa arbetsmarknaden har andrat karaktar. Fér de nyligen arbetslésa handlar det om
att finna overlevnadsstrategier. For de som fortsatt har sysselsattning har krisen ofta inneburit
forsamrade villkor (exempelvis minskad 16n). Flera fall av frihetsberévanden, hdktningar och atal av
foretradare for fackforeningar och yrkesforeningar har forekommit. Rattsliga atgdrder samt hot och
skramsel mot fackliga foretradare som uttalar sig i politiska fragor begransar yttrande- och
foreningsfriheten.

Relevans .

Portfoljen bestod av en insats, stod till det trepartssammansatta medlingsinstitutet Arbitration
Council. Denna insats har flyttats till Sveriges regionala utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien
2016-2021. For bedémning av relevans i 6vrigt hdnvisas till rapporten for Strategi for Sveriges
regionala utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien 2016-2021.

3.4 Stoédomrade 3: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt
motstandskraft mot miljépaverkan, klimatforandringar och
naturkatastrofer

3.4.1 Mal 3.1: Okad motstandskraft mot klimatforandringar pa lokal nivd samt forstirka
nationella system, hoja kapaciteten for Kambodjas klimatrespons, bidra till ett
klimatresilient, jamlikt, gronare, uthalligt och kunskapsbaserat samhille

Utvecklingstrend D

30 Insatsnummer 12035 Academy of Culinary Arts — Cambodia. Final Report 2018 — 2021. December 2021. Shift360.

31 Insatsnummer 12257 The final evaluation of the “Career Guidance and Counseling in Secondary Schools” — The bridge to
Employment — project, 2 Oct 2021, VSN Research & Development Co. Ltd.

32 Cambodia Economic Update: Living with Covid-19. December 2021. World Bank, Cambodia Country Economic Update,
December 2021: Living with COVID-19 (worldbank.org)
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En kombination av geografi, hydrologi och utvecklingsgrad gér Kambodja till ett av varldens mest
utsatta lander for klimatforandringar. Férandrad markanvandning star for Kambodjas storsta utslapp
av vaxthusgaser och en trend med en krympande andel skogsmark fortsatter, fran 57 % av landets
yta 2010 till 47 % 2018. Langsiktiga varden som ekosystemtjanster och biologisk mangfald prioriteras
inte tillrackligt vid beslut om satsningar inom industri och infrastruktur. Det galler dven investeringar
i grannlander, sarskilt de som gérs langs med Mekongfloden.®* Nyligen byggda dammar for
vattenkraft och konstbevattning i Laos och Kina har negativa konsekvenser for de mest utsatta
grupperna i Kambodja som drabbas hart av minskad produktion inom jordbruk och fiske34. Kambodja
har under 2021 (se nedan) med svenskt stod tagit fram en langsiktigt plan som skapar férutsattningar
for en positiv inverkan pa klimatet. | jamférelse med 2020 har Kambodja dubblat den i offentliga
klimat investeringen 2021 s& den motsvarar 2,2 % av BNP%®. Tekniska och finansiella férutsattningar
bor finnas for 6kad motstandskraft finns om den politiska viljan finns.

Relevans .

Portfoljen bestod av en insats finansierad via UNDP, Cambodia Climate Change Alliance (CCCA) III.
Insatsen har bidragit till att utveckla en nationell institution® i Kambodja som kan ta del av
finansiering direkt fran Grona Klimatfonden (GCF). Den har dven bidragit till att starka kapaciteten
hos lokala myndigheter for att planera, prioritera och genomféra klimatanpassningsatgarder.
Strukturer har skapats for att samordna och starka kompetensen om klimatarbete inom ministerier
for miljo, transport och infrastruktur, landsbygdsutveckling, energi och gruvdrift, samt utbildning.
CCCA har ocksa gett stod till NCSD (National Council for Sustainable Development) som leder arbetet
med att utveckla Kambodjas langsiktiga strategi for kolneutralitet (LTS for Carbon Neutrality) som har
slutférts och dverlamnats till UNFCCC. Kambodja ar det enda av ASEAN-landerna som rapporterat in
detta samt det andra LDC-landet efter Nepal. Under 2021 fokuserade CCCA-programmet pa att
adressera konsekvenser av pandemin samt att 6ka den klimatsakra tillgangen till rent vatten genom
utbyggnaden av tre sméaskaliga vattendistributionssystem?’. Under 2021 rapporterade UNDP att 26
kvm land hade rensats och aterlamnats till lokala samhallen bestaende av éver 32 000 personer
varav 51 % var kvinnor.

Insatsen under delmalet har avslutats och narrativ slutrapport har inkommit. Finansiell rapport
forvantas senast den 30 juni 2022. Eventuell aterbetalning av oférbrukade medel férvantas inkomma
under 2022.

3.4.2 Mal 3.2: Okad samverkan mellan medborgare och lokala forvaltningar for ett
hallbart nyttjande av naturresurser

Utvecklingstrend D

Illegal avverkning och annat ohallbart utnyttjande av naturresurser utgor ett hinder for utvecklingen i
Kambodja och leder till spanningar mellan lokalférvaltning och medborgare®. Starka ekonomiska
intressen motverkar forandring, men den kambodjanska staten har visat en viss vilja till att rensa upp
och aterlamna skogsmark, samt ansvar fér mark till lokalsamhéllen. Detta dr landomraden som med

33 The Impacts of Hydropower Dams in the Mekong River Basin. January 2021. University of Nevada

34 Social impact monitoring and vulnerability assessment (SIMVA) 2018. October 2021. Mekong River Commission

35 UNDP Cambodia 2021 year in review, About us | UNDP in Cambodia

36 En nationell institution som blivit ackrediterad till den Gréna Klimat Fonden — ”National Committee for Sub-national
democratic development” ar den ackrediterade institionen.

37 Insatsnummer 13364, UNDP, Cambodia Climate Change Alliance I1l, CCCA3 Annual Report 2020

38 Forest crimes in Cambodia. March 2021. Global initiative against transnational organized crime
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langa hyresavtal gor det mojligt for den som hyr marken att réja och utveckla ex industriellt
jordbruk3®. Till viss del har denna typ av mark éverférts till lokalsamhéllen och lokala
forvaltningsstrukturer har darigenom fatt mer makt. Ett 6kat tryck pa naturtillgdngar och framférallt
en ohallbar utvinning av skogstillgangar forvantas nar migrantarbetare tvingas atervanda till sin
hembygd till féljd av minskade arbetsmojligheter orsakade av pandemin“. P& lokal niva, och speciellt
i storre stader, ar avfallshantering en viktig fraga. Atervinningsgraden &r 1g och i princip allt avfall
hamnar pa soptippar. Pilotprojekt for 6kad sortering, ateranvandning och atervinning testas, men en
utmaning ar att ta fram hallbara finansieringsmodeller. Inom bade tjanstesektorn och
tillverkningsindustrin (speciellt tekoindustrin) finns intresse fér att minska verksamheternas
miljépaverkan, framforallt som en anpassning till allt hdgre konsument- och exportkrav snarare dn en
stravan att uppfylla lokala miljéregler och driva en langsiktig hallbar omstéllning.

Relevans .

Portféljen bestod av tva insatser: stod till UNDP:s Building an Enabling Environment for Sustainable
Development (BESD) samt stdd till Forum Civs Green Ownership (GO).

BESD syftade bl.a. till att bygga kapacitet och forutsattningar for langsiktigt hallbar forvaltning av
naturresurser som férankras hos och drivs av lokalbefolkningen. Programmet hade ocksa ett fokus pa
att aterskapa naturliga biotoper for 6kad biologisk mangfald och hallbara ekosystemtjanster. For att
mota konsekvenser av pandemin, beslutade Sida att utoka stodet till programmet fér att mojliggora
aktiviteter inriktade pa aterplantering av skog i naturreservat under s.k. community management.
Covid-19 responsen skapade tillfalliga anstallningar inom skogsplantering och naturvard till fler &n
2,100 personer och bidrog diarmed till 6kade inkomster for utsatta grupper. Aterplanteringen av
lokala tradslag har hittills skett pa 130 hektar och bidrar till 6kad biologisk mangfald och majligheter
till hallbara virkesuttag fér lokala forvaltningsorganisationer.*

Forum Civs slutrapportering lyfter att projektet bidragit till hallbar férvaltning och bevarande av mer
an 360 000 hektar skog och minskade vaxthusgaser genom att skapa koldioxidlager som beraknas
uppga till omkring 42 miljoner ton CO2-ekvivalenter. Forum Civ bedémer att nastan en tredjedel av
271 samhillsbaserade organisationer (Community-Based Organisations, CBO) inom projektet
tillampade hallbara férvaltningsmetoder med tydligt fokus pa jamstalldhet och konfliktkadnslighet,
vilket ar 8 % fler an det forvantade malet. En utmaning med projektet var att deltagande CBOs
overlag hade svag organisatorisk kapacitet och begriansad férmaga att rapportera och félja upp
aktiviteter. Under projektets genomférande avslutade Forum Civ samarbetet med nagra CBOs och
prioriterade att stirka resterande partners interna organisationskapacitet.*

Alla insatser under delmalet har avslutats och narrativa slutrapporter har inkommit. Revision samt
finansiell rapport fér Forum Civs insats har inkommit. Finansiella rapporter fér UNDP:s insats
forvantas senast den 30 juni 2022. Eventuell aterbetalning av oférbrukade medel férvantas inkomma
under 2022.

39 Economic Land Concessions (ELC)

40 COVID-19 lockdown and natural resources: a global assessment on the challenges, opportunities, and the way forward
(springeropen.com) Kambodija sid. 5.

41 Insatsnummer 12252, UNDP Environmental Program 2019-2020 (BESD), BESD terminal project report, sid 14 ff

42 Insatsnummer 10321, Forum Civ, Green Ownership (GO) Final report, sid 16 ff
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4. Slutsatser fran utfasningen

| enlighet med regeringens beslut UD2020/08605/ASO om avvecklingen av det langsiktiga bilaterala
utvecklingssamarbetet med Kambodja har alla insatser inom omradena utbildning samt klimat och
miljo avslutats. Ovriga delar av portféljen har dverforts till Sveriges regionala utvecklingssamarbete i
Asien och Oceanien 2016-2021 och den nya regionala strategin for Asien och Oceanien 2022-2026
som beslutades av regeringen i december 2021.

| enlighet med regeringens beslut UD2020/08605/ASO om avvecklingen av det langsiktiga bilaterala
utvecklingssamarbetet med Kambodja har alla insatser inom omradena utbildning samt klimat och
miljo avslutats. Ovriga delar av portféljen har dverforts till Sveriges regionala utvecklingssamarbete i
Asien och Oceanien 2016—2021 och den nya regionala strategin for Asien och Oceanien 2022-2026
som beslutades av regeringen i december 2021.

e Utfasningen genomfors i enlighet med regeringsbeslut efter att flera avtal omférhandlats och
avbrutits i fortid.

e Den korta tidsperioden for utfasningen har skapat vissa svarigheter att sakerstélla resultat.
Sida hade foredragit en langre utfasningsperiod dar vi inte tvingats avbryta avtal i fortid
utifran ett verksamhetsperspektiv. Sverige har under manga ar (decennier v g utbildning)
haft en betydande roll i finansiering samt i den normativa dialogen inom framst utbildning
men ocksa inom miljo/klimat och arbetsmarknadsfragor.

e Beslutet att stdnga ambassaden samtidigt som den fortsatta svenska narvaron i Kambodja
inte var definierad skapade en lang period av osakerhet fér personalen och gentemot
partners och givare. Det paverkade ocksa Sveriges roll i givarsamordning och i dialogen med
samarbetsparter. For verksamheten hade det varit en fordel om Sveriges fortsatta narvaro
hade definierats i sina huvuddrag redan i samband med beslutet om ambassadstangningen.

e Pandemin paverkade moten och kommunikation med partners samt direkt uppféljning av
insatser — faltbesok fér ambassaden samt for revisorer osv.

e Initialt forutsags okade korruptionsrisker i samband med en kort utfasningsperiod. Denna
risk ser ut att ha varit hanterbar. Samarbetsparters har inkommit med rapportering enligt
avtal. Enbart ndgra av de revisioner som slutforts har innehallit anméarkningar. Ater-
betalningar ar gjorda inom 4 av totalt 11 avtal som omfattades av utfasningen. Ytterligare tva
aterbetalningar vantas.

e En revision har forsenats sedan mars 2020 pa grund av pandemin, vilket beskrivits ovan. Sida
har forlangt avtalet med revisionsfirman som slutfora revisionen sa snart som mojligt for att
sdkerstalla att bistandsmedlen foljs upp och att avtal efterlevs. Sida har informerat UD om
forseningen och dess orsaker och planen ar att slutfora revisionen inom andra kvartalet
20224

e Utfasningen har genomforts enligt regeringsbeslutet och samtidigt som vi haft ett hogt
beredningsbeting av nya insatser inom den regionala strategin samt i en period av stora
organisationsférandringar i samband med att sektionskansliet 6ppnades. Sveriges fortsatta
narvaro i Kambodja ar uppskattad bland samarbetsparter och andra givare.

43 Insatsnummer 51100104, School Improvement Fund (SIF)
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