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STRATEGIRAPPORT

Om strategirapporten — syfte och upplagg

Strategirapportens syfte ar att rapportera Sidas strategigenomférande till regeringen.
Strategirapporten tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till
Regeringskansliets (RK) resultatrapportering. Sida &r avsandare och UD &r malgrupp fér och
mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomfoérandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
ska redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomforandet i forhallande till angivna
strategimal! samt redogdra fér implikationer fér det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomférd operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av féregaende
strategi (i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogor dven for den
forandringsteori som ligger till grund for Sidas stod inom strategin, centrala 6vervaganden samt
hur verksamheten ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en férdjupad 6versyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad
oversyn genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den férdjupade 6versyn av strategi-
genomférandet som sker en gang per strategi. Den férdjupade strategirapporten ska
sammanfatta genomférandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal)
samt ge tydliga rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade
strategirapporten utgoér Sidas huvudtillfdlle att Iamna rekommendationer till regeringens
anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en ldgesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid
tillfallet for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier,
utvarderingar, analyser och anteckningar fran partnermaten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som Sida vill lyfta till UD.

1| de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna rapport anvander genomgaende begreppet
strategimdl i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring resultatomraden.
Denna rapport anvander dock genomgaende begreppet stédomrade.

2D.v.s. fran strategins bérjan fram till 15/3 2022.
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Trafikljusbedomningar

Trafikljusen ar ett signalsystem som sammanfattar och motiverar Sidas nuldagesbedémning av
strategigenomférandet. Olika aspekter av strategigenomférandet beddéms i strategirapporten for att
ge en bild av trender i utvecklingen och relevansen av verksamheten. Bedomningen bestar av ett
fargsatt trafikljus samt en motivering.

Trafikljus for utvecklingstrend

Gul: Utvecklingen har ingen
tydlig riktning

| férhallande till | forhallande till | forhallande till
strategimal/strategi gar strategimal/strategi har strategimal/strategi gar
utvecklingen i kontexten utvecklingen i kontexten ingen  utvecklingen i kontexten
framat. tydlig riktning. bakat.

Strategin och dess strategimal anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven strategiperiod
och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbedémning for
utvecklingstrend anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender i de kontexter och
tematiska omraden dar Sida ar aktiv.

Sidas insatser och aktiviteter kan vara med och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi
ar aktiva, men trender handlar om storre, komplexa och langsiktiga férandringar pa nationell,
regional och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa
utvecklingen i kontexten. Effekten av Sidas arbete beddéms alltsa inte i detta trafikljus.

Trafikljus for portfoljens relevans

Portféljen svarar upp mot Portfoljen svarar delvis upp mot = Portféljen svarar inte upp mot
behoven i kontexten, behoven i kontexten, strategins = behoven i kontexten, strategins
strategins mal samt uppnar mal samt uppnar resultat fér en = mal och/eller uppnar inte
resultat enligt insatsernas storre del av insatsernas mal. resultat enligt insatsernas mal.
mal.

Sida utvecklar och anpassar |[6pande strategiportfoljerna for att uppratthalla en relevant och val
avvagd portfolj. Sida anpassar portféljen genom att forhalla sig till utvecklingsutmaningar i respektive
kontext, aktuell styrning samt genom att sdkerstalla att insatser och aktiviteter bidrar eller forvantas
bidra till resultat. Trafikljusbedémningen beaktar och utgar fran dessa tre aspekter.
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1. Sidas bedbmning av strategigenomfdrandet
— en sammanfattning

Stédomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati, Utveckling Relevans
rattsstatens principer och jamstalldhet

Strategimal 1.1: Forbattrade forutsattningar for individer
och det civila samhallet att delta i och paverka politiska
processer samt starkt respekt for de ménskliga
rattigheterna

Strategimal 1.2: Starkta, demokratiska, offentliga
institutioner, inklusive minskad korruption, samt 6kade
mojligheter till ansvarsutkravande

Strategimal 1.3: Okad jamstalldhet, inklusive béttre
tillgang till och respekt for sexuell och reproduktiv halsa
och rattigheter
Stédomrade 2: Miljo och klimat

Strategimal 2.1: Forbattrade mojligheter till hallbar
forsorjning och hallbart nyttjande av naturresurser
Strategimal 2.2: Utvecklad kapacitet hos myndigheter

och civila samhallet att bidra till férbattrad miljo samt till
Okad motstandskraft mot klimatforandringar

Stédomrade 3: Inkluderande ekonomisk utveckling

Strategimal 3.1: Forbattrade forutsattningar for sma-
och medelstora foretag att bidra till en hallbar
ekonomisk utveckling och produktiv sysselsattning med
anstandiga arbetsvillkor, sarskilt for kvinnor och unga

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2021
1460 MSEK 473,4 MSEK 19

Portfoljen for stodomrade ett (demokrati/manskliga rattigheter/rattsstatens principer/jamstalldhet)
bestar av 13 insatser och omkring 55 procent av medlen. Stédomrade tva (miljo/klimat) bestar av 3
insatser och omkring 25 procent av medlen medan stodomrade tre (inkluderande ekonomisk
utveckling) bestar av 3 insatser och 20 procent av medlen?.

Sida bedomer férdelningen mellan stédomradena som rimlig da resultat inom stddomrade 1 har en
direkt inverkan pa majligheter att uppna resultat under 6vriga stodomraden. Detta reflekteras i

3 Insatserna ar har fordelade efter sitt huvudsakliga stodomrade. Till skillnad fran tabell 2. Stédomrade, sidan 9, dar en del
av insatserna kopplas till flera stédomraden.
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antalet insatser och medelvolym under respektive stodomraden. Samtidigt ser vi en mojlighet att
komplettera insatserna under stédomrade 2 och 3 med nagon ytterligare insats.

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Den israeliska ockupationen utgor fortsatt det storsta hindret for utvecklingen i Palestina, och
darmed en stor utmaning for genomforandet av utvecklingssamarbetet. Inga konkreta framsteg har
natts i fredsprocessen och mot realiserandet av en tvastatslosning. Den palestinska myndigheten
(PA) har varierande och ofta begrdansad makt, befogenheter och majligheter att paverka
utvecklingen. Det férhindrar inte att det finns viktiga omraden dér PA har bade ansvar och utrymme
att vidta atgarder. Den inompalestinska splittringen fortsatter att vara ett hinder for den politiska och
ekonomiska utvecklingen i Palestina. Den fortsatta israeliska blockaden av Gaza forvarrar situationen
som slar hart mot kvinnor och barn som f6ljd. Covid-19 har och kommer fortsatt att paverka
utvecklingen i Palestina, dar Palestina framst satter sin tilltro till Covax-alliansen och annat externt
stod. PA har med stod av FN tagit fram en nationell utrullningsplan dar sjukvardspersonal ar i forsta
kategorin av prioriterade malgrupper for vaccinering.

Sedan beslut fattades om Strategi fér Sveriges utvecklingssamarbete med Palestina 2020-2024
("strategin”) den 26 juni 2020 har ett antal forandringar skett med baring pa strategikontexten.

Det senaste kriget i Gaza pagick under 11 dagar i maj 2021 Idmnade 254 personer déda* varav 66
barn och 2,200 skadade, och bidrog till forvarrat trauma hos en ung befolkning som upplevt flera
krig. Dessutom ledde kriget till stor forstorelse av infrastruktur och de finansiella, sociala och
produktiva sektorerna, dar varldsbanken uppskattar den ekonomiska forlusten till 190 MUSD.
Behoven fér ateruppbyggnad under de féljande 24 manaderna bedéms till 485 MUSD.>

De olika ansvarsbdrarna, Israel, PA och de-facto myndigheten i Gaza bidrar alla till ett krympande
utrymme fér civilsamhdllet i Palestina. | oktober beslutade Israel om att terroriststampla sex
palestinska valetablerade MR-organisationer utan att nagon evidens for att stédja detta beslut har
presenterats. Darmed ar det enligt israelisk lag forbjudet att finansiera, stodja eller samarbeta med
dessa organisationer och de l6per en 6kad risk for att fa tillgangar frysta eller beslagtagna, kontoren
genomsokta och personal arresterad. Det finns vidare en risk att affarsforbindelser med banker
forsvaras och att givare kan komma att avsluta samarbeten. Det dr dnnu oklart vad de langsiktiga
konsekvenserna av detta beslut blir. Under 2021 uppdagades det ocksa att personer pa samma
organisationer (de sex som terrorstamplats) hade fatt sina telefoner hackade av det israeliska
overvakningsprogrammet Pegasus.

Efter bearbetande av information och juridisk analys har under aret flera ansedda MR-
organisationer, bland annat B’Tselem och Human Rights Watch, samt i borjan av 2022 Amnesty
International, dragit slutsatsen att det system som uppréatthalls av Israel gar att likstdlla med
definitionen av apartheid under folkratten.

PA fortsatter att utsatta journalister och MR-férsvarare for hot och arresteringar, vilket 6kade i
samband med att valen skots upp och att lagen for civilsamhallesaktorer andrades. | juni 2021
dodades en MR-forsvarare i forvar och i protesterna som féljde pa detta intensifierades

4 Al Hag semi-annual field report on Human Rights violations 2021, 25 August 2021: Al-Hag Semi-annual Field Report on
Human Rights Violations, 2021 (alhag.org)

5 Vérldsbanken, FN och EU, gemensamt pressmeddelande fran 6 juli 2021: The Rebuilding of Gaza Amid Dire Conditions:
Damage, Losses, and Needs


https://www.alhaq.org/monitoring-documentation/18746.html
https://www.alhaq.org/monitoring-documentation/18746.html
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arresteringarna och attackerna pa de som protesterade.® Politiska beslut av vikt fattas genom
presidentdekret och domstolarnas oberoende har fortsatt att undermineras och korruptionen ar ett
stort hinder. Aven de-facto myndigheterna i Gaza utsatter civilsamhillesaktdrer och MR-férsvarare
for hot, trakasserier och arresteringar. | februari 2021 bekraftade den Internationella
brottsmalsdomstolen att de har jurisdiktion i Palestina och inledde i mars 2021 en formell utredning
om krigsbrott.

Instdllda nationella val i Palestina | januari 2021 utfardade president Abbas ett presidentdekret om
parlamentsval i maj 2021 och presidentval i juli 2021, vilket Hamas stallde sig bakom. Den 29 april
skots bada valen upp pa obestamd tid med forklaringen att Israel inte tillat palestinier i 6stra
Jerusalem att rosta. Den forsta omgangen av lokalval genomférdes i december 2021, men endast pa
Vastbanken. Den andra omgangen genomfors i mars 2022.

Den nya israeliska regeringen som tilltradde i juni 2021 har inte visat pa en férandrad politisk vilja att
na en hallbar 16sning, dven om ett par hognivamoten har hallits med foretradare fér PA. Expansionen
av bosattningar fortsatter och har 6kat i takt. OCHA rapporterar att husdemoleringar och
konfiskerade byggnader pa Vastbanken inklusive dstra Jerusalem trappades upp under 2021 med det
hogsta antalet forstorda byggnader och antalet fordrivna palestinier sedan 2016. Det géller ocksa
antalet givarfinansierade strukturer. Det var det dodligaste dret sedan 2014, 319 palestinier dédades
av israeliska styrkor eller boséttare, och fler 4n 1000 skadades av skarp ammunition.” Dessutom
kunde vi se en eskalering av bosattarvaldet, badde antalet attacker och graden av vald som anviantsé.
410 attacker dgde rum under de tio forsta manaderna av 2021 mot manniskor och egendom och fem
palestinier dddades av bosattare under ret.®

Ovan férandringar i strategisammanhanget har indirekt baring pa samtliga stédomraden och
accentuerar strategins betoning av kopplingar mellan humanitart bistand, langsiktigt
utvecklingssamarbete och fredsbyggande.

For att hantera férandringarna i strategisammanhanget agerar generalkonsulatet i Jerusalem (GK)
proaktivt tillsammans med andra givare, exempelvis i EU-kretsen, och i samrad med ambassaden i
Tel Aviv. Engagemang och insatser bedéms ocksa behévas pa huvudstadsniva, dven har foretradesvis
samordnat med andra. Givarkretsen har exempelvis lyft Israels ansvar for vaccinering av den
palestinska befolkningen, i egenskap av ockupationsmakt.

6 Al Hag, Al-Hag Semi-annual Field Report on Human Rights Violations, 2021 (alhag.org), 25 augusti 2021

7 Human Rights Watch, Israel and Palestine events in 2021, https://www.hrw.org/world-report/2022/country-
chapters/israel/palestine

8 B’Tselem, 2021 was the deadliest year since 2014, Israel killed 319 Palestinians in oPt 5-year record in house demolitions:
895 Palestinians lost their homes | B'Tselem (btselem.org)

9 OCHA oPt, Data on demolition and displacement in the West Bank | United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs - occupied Palestinian territory (ochaopt.org)
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2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor Strategins andel av det totala bistandet utgor 2 %.
17 %
Givargemensam samarbetsstrategi finns. Den nya gemensamma EU-strategin 2021- 2024 &r

annu ej godkand i Bryssel.

De fem storsta givarna (organisationer och/eller Sverige ar den sjunde storsta givaren.

lander) ar: EU, Tyskland, UK, Frankrike, Japan Av EU MS &r Sverige den tredje storsta givaren.

EU-delegerat samarbete: N/A

Under 2021 uppgick Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete till 300 MSEK, det humanitara stédet
till 202 MSEK och karnstodet till UNRWA 400 MSEK. Darutéver bedrev Sverige utvecklingssamarbete
om 59,5 MSEK genom strategin for stod till civila samhallet, den regionala MENA-strategin och
strategin for stod till partianknutna organisationer. Sverige har vidare stallt ut tva bilaterala garantier
om totalt ca 530 MSEK, avsedda att stimulera palestinska banker till 6kad langivning till palestinska
sméaféretag.’® Tack vare den kapitalmobiliserande effekten som garantinstrumentet bidrar till ligger
Sveriges bidrag till investeringar pa 20 % av Team Europe:s samlade finansiering till Palestina, vilket
endast dvertriffas av EIB pd 26%.*

Den totala finansieringen via utvecklingssamarbetet utgjorde under 2020 cirka 13 procent av
Palestinas nationella budget. Overlag &r trenden att det internationella givarstédet minskar éver tid.
En EU-gemensam strategi for perioden 2021-2024 har med aktiv svensk medverkan utarbetas under
aret och beslut vantas fattas i borjan av 2022.

Givarsamordning dager rum med varierande kvalitet beroende pa sektor. Sverige ansvarar for
integreringen av miljo och klimat inom EU-strategin och delar dven ordférandeskapet i
sektorarbetsgruppen fér miljo, inom ramen fér den av PA och det internationella samfundet
etablerade samordningen. Sverige har under 2021 ocksa varit drivande inom givarkretsen vad avser
operationaliseringen av nexus. Sverige spelar en viktig roll i utvecklingssamarbetet och inom
givargruppen nar det géller att varna om prioriterade kdrnfragor som demo/MR, jamstalldhet och
miljé- och klimatfragor, dar vi bedémer att Sverige har komparativa fordelar. Samtidigt ar det av vikt
att driva dessa fragor gemensamt med andra givare.

En "Team Sweden”-ansats'? gérs pd en rad omraden, till exempel vad giller arbetet med
jamstalldhet inklusive genomférandet av FN resolution 1325 om Kvinnor, Fred och Sdkerhet samt
inom manskliga rattigheter. Tillsammans med Sida uppdras Folke Bernadotteakademin (FBA) att
genomfora strategin och férutsattningarna for samordning med andra svenska myndigheter ar goda.
Nar det galler den svenska resursbasen bedémer Sida att myndighetssamarbete ar det mest
realistiska tillvdgagangssattet att bidra till att bygga bredare och mer sjalvbarande relationer mellan

10 Det s.k. garanterade beloppet eller “garantitaket” innebar det maximala utldningsutrymme som bankerna samlat férfogar
Over och som tacks av villkoren for risktackning enligt garantiavtalet, beslutsar 2014 respektive 2021

11 EU — Palestine Investment Review fran februari 2022: https://eeas.europa.eu/delegations/palestine-occupied-
palestinian-territory-west-bank-and-gaza-strip/110970/european-union-palestine-investment-review en, s 9

12 H3r avses samordning och samverkan mellan svenska myndigheter, ej att férvaxla med initiativet “Team Sweden” fér att
framja svensk export i utlandet.
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Sverige och Palestina. Aven svenska enskilda organisationer fortsitter att vara viktiga partner for
dialog och informationsutbyte, och dven som genomférandepartner nar sa bedéoms som relevant.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Den aterkommande, utdragna och komplexa karaktaren av konflikten och dess humanitara
konsekvenser i Palestina understryker vikten av att utveckla langsiktiga insatser som hanterar saval
de humanitara behoven som utmaningar for langsiktig utveckling och fredsbyggande. Att arbeta med
forstarkt motstandskraft hos utsatta delar av det palestinska samhallet att klara av, anpassa sig och
snabbt aterhamta sig fran effekterna av en kris (p.g.a. vald, konflikt, miljo/klimat eller annan chock)
ar ett viktigt tillvagagangssatt i strategigenomforandet da det inbegriper kedjan fran férebyggande
till anpassning till férmaga till utveckling. Motstandskraft/resiliens blir saledes en ingéng i arbetet
med att forstarka kopplingar mellan humanitart bistand, langsiktigt utvecklingssamarbete och
fredsbyggande. Sida bedémer detta som sarskilt relevant i en kris som ar skapad av manniskor och
darmed till viss del forutsagbar, givet brist pa politiska I6sningar. Genom att inom ramen for
utvecklingssamarbetet omhanderta delar av arbetet med den utdragna krisen bedémer Sida att det
humanitara stodet kan fokusera pa akuta behov medan utvecklingssamarbetet fokuserar pa
langsiktig motstandskraft och fraimjandet av fredliga och robusta samhallen. Goda exempel pa
synergier ar stodet till NRC/West Bank Protection Consortium och OCHA. Under 2021 avsatte den
humanitara strategin drygt 202 MSEK for Palestina.

Sida ser goda forutsattningar for synergier med Strategi fér Sveriges regionala utvecklingssamarbete
med Mellandstern och Nordafrika 2021-2025. De tva strategiernas geografiska 6verlappning kraver
en god samordning mellan Sida i Stockholm och utlandsmyndigheterna i Jerusalem och Amman.
Fokus for samordningen bor ligga pa regionala insatser med verksamhet i Palestina, t ex via miljo-
och fredsinsatsen Ecopeace samt jamstélldhetsinsatsen om normforandringar till UN Women. Stédet
till Palestina i den regionala strategin uppgick till 6 MSEK.

| strategin uppdras FBA att bidra till mal under stddomrade 4 - Inkluderande fred. Genomférande
myndigheter har ett ansvar att sdkerstalla en helhetssyn pa det samlade svenska stédet till Palestina.
En strukturerad samordning mellan GK, Sida och FBA ar nodvandig for ett effektivt
strategigenomférande. GK, Sida och FBA har en upprattad mekanism for regelbundna avstamningar
rorande strategigenomforandet. Fokus for denna trepartssamordning ligger pa informationsdelning
och gemensamt larande for att maximera synergieffekter mellan strategins stédomraden. Eventuellt
samarbete i operativt genomforande kan dvervagas senare om parterna sa finner [ampligt. GK, Sida
och FBA bér dra lardom av samarbetsformer fran andra strategikontexter.

3. Resultatredovisning

3.1 Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Sannolikhet Utfall Antal
mnkr insatser

237,9 9,0
Information Saknas 51,0 5,0

83,0 50
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Strategin har 19 insatser och Sidas bedémning ar att en majoritet av insatserna kommer na sina mal,
samtidigt som vi ser att kontexten fortsatter att vara sarbar och att utvecklingen inom alla
stodomraden star still eller gar bakat.

Portfoljens relevans bedoms som stor, omraden dar svenskt bistand har ett sarskilt mervarde ar
stodet till MR-organisationer, prioriterade omraden som jamstalldhet och miljo- och klimat samt
utvecklingen av den digitala ekonomin dar ca 40 % av stédet kommer fran Sverige®. Under 2021 har
Sida paborjat en portfoljanalys for att identifiera behov av kompletterande insatser och relevanta
aktorer. Ett antal beredningar har redan gjorts, och detta arbete kommer fortsatta under 2022.

Stodomrade!* Utfall Antal
mnkr insatser
PSE2020a - Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer 164,8 14,0

och jamstalldhet
PSE2020b - Miljé och klimat 74,3 7.0
PSE2020c - Inkluderande ekonomisk utveckling 60,8 6,0

Flera insatser avslutades under 2021, daribland stddet till Diakonias program fér manniskor med
funktionsnedséattningar och stédet till Kvinna till Kvinnas landprogram i Palestina. Aven stodet till
UNESCOs kulturarvsprogram tog slut i dess nuvarande form under 2021, vilket samarbetade med fyra
lokala kulturarvsorganisationer for att renovera byggnader, skapa arbetstillfallen i marginaliserade
omraden och 6ka befolkningens tillgang till samhallstjanster och bidra till motstandskraft. Stodet
bidrog till exempel till renoveringen av tva palestinska skolor i Gamla stan i Jerusalem och The Old
City of Hebron Museum bredvid bosattningar i Tel Rumeida, vilket troligtvis bidragit till att
byggnaden inte tagits dver av boséattare.

Ett slut pa ockupationen ar en forutsattning for langsiktig utveckling i Palestina och for att fa till stand
en demokratisk, sjdlvstandig, sammanhangande och livskraftig stat dar befolkningens rattigheter
respekteras. Darfor ar portféljen under forsta stodomradet storst. Sidas bedomning ar att samtliga
strategimal under respektive stodomrade ar avhangiga att den palestinska befolkningen ges ratt och
tillgadng till att paverka forutsattningarna for dess levnadsvillkor. Darfor utgor arbetet med forstarkta
forutsattningar for ansvarstagande och ansvarsutkravande motorn i hela strategigenomférandet och
integreras tillsammans med motstandskraft under alla stodomraden i strategin.

Mal Utfall Antal
mnkr insatser
125,2 7,0
100,1 5,0
91,8 6,0
83,9 3,0
70,1 4,0
66,5 3,0

8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt 61,7 4,0
13 - Bekampa klimatforandringarna 56,5 3,0
56,5 3,0
17 - Genomforande och globalt partnerskap 43,9 2,0
19,7 3,0
17,8 2,0
16,5 2,0

9 - Hallbar industri, innovationer och infrastruktur 5,4 1,0

13 presentation fran EUREP-kontoret i Palestina fran november 2020. Andra stora givare dr Nederlanderna (32 %) och EU
(28%).

14 Det totala antalet aktiva insatser dr 19, men nagra av insatserna dr uppdelade under flera stédomraden, dérav ser antalet
insatser ut att vara hogre i den har tabellen.
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Strategins portfolj ar i linje med principen i Agenda 2030 om att ingen ska lamnas utanfér och darfor
ges sarskild uppmarksamhet till omrade C, 6stra Jerusalem, Hebron och Gaza. Sida bidrar dessutom
till Agenda 2030 med specifikt fokus pa mal 1 ingen fattigdom, mal 5 jamstalldhet, mal 8 anstandiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, mal 13 klimat och mal 16 fredliga och inkluderande samhallen.

Arbetet med att genomgaende integrera perspektiven i portféljen fortskrider, dar stora framsteg
framforallt kan ses under jamstalldhetsperspektivet, sarskilt i arbetet med
jamstalldhetsintegreringen och i den normativa dialogen. Flera partners har t ex genomfort “gender
audits” under aret, och darefter tagit fram uppféljningsplaner for att ytterligare starka upp
jamstalldhetsperspektivet i sina strukturer, ledning och i sitt arbete. Denna
jamstéalldhetsoversyn/gender audits ags av partners och starker de langsiktiga effekterna av
integreringen. Detta har gjorts av ICHR, dar de sjdlva identifierat behovet av kapacitetsstarkande
atgarder runt SEAH och tagit fram en uppféljningsplan. Aven MEII, Varldsbanken, Mercy Corps och
IMS samarbetspartner har gjort gender audit och tagit fram uppféljningsplaner. Varldsbanken har t
ex starkt sina resurser och kompetens inom jamstalldhet efter genomférd gender audit. Kvinnors
atnjutande av de méanskliga rattigheterna, ekonomisk egenmakt och 6kad jamstélldhet ar en del av
en rad insatser inom portféljen som helhet. Sida sdkerstaller dven att partners gor en
jamstalldhetsanalys och att insatser foljer upp och rapporterar pa bland annat alders- och
konsuppdelad data. Det kommer vara fortsatt prioriterat att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
alla insatser.

Fattigdomsperspektivet och rattighetsperspektivet ar vagledande for Sidas arbete i Palestina och
utformandet av portféljen, och for att identifiera de mest sarbara, utifran den multidimensionella
fattigdomsanalysen och i enlighet med ’‘leave no one behind’. Under 2021 har vi lagt grunden for
framtagandet av en multidimensionell fattigdomsanalys MDPA. Under 2022 kommer arbetet att
fardigstallas. Rattighetsperspektivets fokus pa ansvarsutkravande genomsyrar hela
strategigenomférandet, och framforallt portféljen under stodomrade 1, dar dven internationell
humanitar ratt och skydd tas i beaktning. Stodet till We Effect och palestinska miljéorganisationer
arbetar t ex pa lokal niva med att bygga kapacitet for ansvarsutkravande inom miljé och klimat.

Konfliktperspektivet ar centralt i Sidas bedémningar, analyser och i dialogen med partner. En
konfliktkanslig ansats som inte bidrar till 6kade spanningar ar centralt. Baserat pa kontexten i
Palestina, med en ockupation som pagatt under 55 ar, ar det viktigt att dven se hur
strategigenomfdérandet kan bidra till ett slut pa ockupationen, 6kad respekt for manskliga rattigheter
och internationell humanitar ratt och ett demokratiskt och livskraftigt Palestina. Darfor behover Sida
beakta mojligheterna for insatser att bidra till fredsframjande.

Miljo- och klimatperspektivet har integrerats i den nya garantiinsatsen dar det finns ett sarskilt
fonster for lan till fornybar energi, resurs-/energieffektivitet och renare produktion (RECP) samt ett
kapacitetsutvecklingsprogram som framjar utveckling av affarsmodeller inom detta omrade. Detta
bidrar dessutom till att starka Palestinas oberoende inom energisektorn, som ar helt beroende av
externa energikallor. | det nyligen avtalade stodet till Alianza por Solidaridad (APS) har miljo- och
klimatperspektivet integrerats, till exempel genom att utforska miljovanliga ekonomiska majligheter
for kvinnor samt att samarbeta med EQA, framja synergier i transporter och hantering av medicinskt
avfall. Aven det fortsatta stodet till International Media Support (IMS) kommer bidra till starkt
mediabevakning och rapportering kopplat till miljofragor och klimatférandringar. Sida kommer
fortsatta arbeta med att starka miljo- och klimatintegreringen i portfdljens insatser.

Den normativa dialogen har under 2021 framforallt fokuserat pa jamstalldhet i relation till partners
och relevanta plattformar, t.ex. inom EUs arbetsgrupper. Detta gors i ndara samarbete med den
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politiska sektionen pd konsulatet och i linje med den feministiska utrikespolitiken. Aven anti-
korruption och ansvarsutkravande ar centrala och prioriterade fragor for Sidas arbete, dven
framover. Under 2021 tog GK fram en initial kommunikationsstrategi for att ytterligare starka detta
arbete. Fragmentiseringen av Palestina och PA:s bristande inflytande och kontroll 6ver stora delar av
Palestina, utgdr en av utmaningarna att utkrdva ansvar. Detta relaterar framférallt till de geografiska
omraden som ar mest utsatta, omrade C, Hebron, 6stra Jerusalem och Gaza, och den centrala
betydelsen av omrade C for en framtida hallbar och livskraftig palestinsk stat.

| ljuset av det fortsatt krympande utrymmet for civilsamhallets aktorer och en 6kad takt av
demoleringar och tvangsforflyttningar, samt fortsatt bosattarexpansion och en eskalering av
bosattarvaldet, ar triple nexus-ansatsen central for Sidas portfélj for att bidra till starkt
motstandskraft. UtGver en viss integrering av nexus i portfoljen, finns explicita nexus-program som
det ekumeniska foljeslagarprogrammet till Palestina och Israel (EAPPI), Gaza Early Recovery
Programme och West Bank Protection Consortium, som fokuserar pa att 6ka utvecklingsprogrammen
i omrade C och 6stra Jerusalem genom humanitart skydd, motstandskraft och paverkansarbete.

Pa grund av det krympande utrymmet, vilket har férvarrats under 2021, ser Sida ett behov av att
ytterligare starka vart stod till MR-aktorer. Det inkluderar mojligheten att ge ytterligare stod till
strategiska och utsatta aktorer, samt behovet av att se 6ver hur vi bast kan stodja dessa aktorer
utover finansieringen, t.ex. genom att ytterligare starka kopplingen till den politiska dialogen.

3.2 Stédomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer
och jamstalldhet

3.2.1. Mal 1.1: Forbattrade forutsattningar for individer och det civila samhillet att delta i
och paverka politiska processer samt starkt respekt for de manskliga rattigheterna

Utvecklingstrend .

Utvecklingen beddms ga bakat.

Det demokratiska utrymmet foér palestinska civilsamhéllesorganisationer minskar.'® Fysiskt vald,
arresteringar, fortal och de-legitimering med tillhérande risk for minskat internationellt bistand, samt
en allt restriktivare lagstiftning anges som de framsta orsakerna till det minskade utrymmet.

Den israeliska ockupationen paverkar och inskranker den palestinska befolkningens mojligheter att
atnjuta respekt for de manskliga rattigheterna, dels direkt, dels genom de begransningar den innebar
for den palestinska myndigheten (PA) att ikldda sig sitt ansvar. Krankningar begas av Israel som
ockupationsmakt men ocksa av PA och de-facto myndigheterna i Gaza genom t ex hot, trakasserier
och arresteringar av MR-férsvarare och journalister.'® Striderna i Gaza i maj 2021 har direkt drabbat
ett stort antal mediastationer och kanaler vilket férsvagat deras mojligheter till rapportering och
ansvarsutkravande.”

15 Office of the EU Representative and the EU Member States together with Norway and Switzerland, “Joint European
Roadmap for Engagement with Civil Society in Palestine”, 2019, sid.2.

16 OHCHR, “Introductory remarks by Michelle Bachelet United Nations High Commissioner for Human Rights”, 2020,
[muntligt anforande]

17 International Media Support, “Update to Sida in the wake of the 11 days aggression on the Gaza Strip The immediate
impact on IMS partners”, 2021, sid. 1-3.
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Israels terrorstampling i oktober 2021 av sex palestinska civilsamhallesorganisationer, varav tva med
finansiering fran Sida, riskerar att fa stora konsekvenser for MR-aktorer att verka framéver. Detta
innebar att Israel kan beslagta fast egendom och finansiella tillgangar, inklusive givarmedel, samt
arrestera och atala personer som férknippas med organisationen. An ar det for tidigt att sdga ndgot
om de langsiktiga konsekvenserna av detta beslut.

Relevans !

Portfoljen beddms vara relevant.

Portféljen omfattar samarbetspartner som ar verksamma inom ett stort spektrum av omraden som
internationell humanitar ratt, manskliga rattigheter inklusive kvinnors och barns rattigheter samt
oberoende media, motes- och yttrandefrihet. MR-programmet som initierades 2019 ger karnstod till
sju palestinska och israeliska MR-organisationer vars verksamhet tacker de mest strategiska — och for
strategin relevanta - MR-fragorna. Israels beslut att terrorstampla ett antal organisationer, daribland
tva som far stdéd under programmet, visar ytterligare pa programmets relevans. Programmet har
bidragit till dokumentation och rapportering av krankningar och brott, bedrivit strategiskt kampanj-
och paverkansarbete och drivit rattsprocesser pa olika nivaer. Till exempel har B'Tselem och Yesh Din
gemensamt lyft fragan om bosattarvald och B’'Tselem har dven drivit en kampanj mot militdrens
policy att 6ppna eld. Gisha har framgangsrikt drivit rattsfall vilket har mojliggjort for palestinier fran
Gaza som befunnit sig utomlands att kunna atervanda. Yesh Din och Breaking the Silence har under
aret tagit fragan om militdrens praxis att ga in i manniskors hem till hégsta domstolen vilket har lett
till en férandring av denna praxis.*® Under 2021 har flera av dem bidragit till en gemensam inlaga till
kommittén for manskliga rattigheter Israels sjitte periodiska granskning.’® Palestinas oberoende
kommission for manskliga rattigheter (ICHR) ar ocksa en viktig samarbetspart till Sverige sedan 2001.

Stodet till International Media Support (IMS) fortsatte under 2021 som en férlangning pa tidigare
avtalsperiod samtidigt som ett nytt stod beretts, med fokus pa att starka kapaciteten hos oberoende
media-aktorer och na ut till de mest marginaliserade grupperna. En planerad utvardering som skulle
genomforts 2021 har skjutits fram till 2022 p.g.a. pandemin.

En beredning gjordes under 2021 for fortsatt stod till den svenska delen av det Ekumeniska
foljeslagarprogrammet till Palestina och Israel med en tydlig nexus-ansats. Den fokuserar pa 6kad
respekt for manskliga rattigheter och internationell humanitar ratt, ansvarsutkravande och bidrar till
preventivt skydd och resiliens for utsatta grupper i omraden som Sverige identifierat som sarskilt
prioriterade, for 6kade mojligheter att na en hallbar och rattvis fred. Under pandemin har de inte
kunnat ha preventiv ndrvaro pa plats utan istallet fokuserat mer pa paverkansarbete. Fran och med
januari 2022 finns de pa plats igen.

| portféljanalysen har glapp identifierats dar Sida ser 6ver mojligheten att komplettera portféljen,
bland annat med en majlig insats inom omradet yttrandefrihet och en insats med fokus pa ungas
deltagande och representation. Sida ser ocksa 6ver mojligheten att erbjuda strategiskt projektstod
till organisationer som bland annat bevakar expansionen av bosattningar i 0stra Jerusalem och
omrade C.

18 Sammanfattande resultatuppdatering av Human Rights Programme Palestine 2018-2023, arkivnummer: UM2018/11134
19 Al Hagq, joint-submission-to-hrc-on-iccpr-1-1645107641.pdf (alhag.org)
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3.2.2. Mal 1.2: Starkta, demokratiska, offentliga institutioner, inklusive minskad
korruption, samt 6kade mdjligheter till ansvarsutkriavande

Utvecklingstrend !

Utvecklingen bedoms ga bakat.

Det palestinska parlamentet har inte samlats sedan 2007 och uppldstes 2018 genom beslut i den
palestinska konstitutionsdomstolen. | januari 2021 utfardade president Abbas ett presidentdekret
om parlamentsval i maj 2021 och presidentval i juli 2021, vilket Hamas stallde sig bakom. Den 29 april
skots bada valen upp pa obestamd tid med forklaringen att Israel inte tillat palestinier i 6stra
Jerusalem att résta. Det demokratiska underskottet i Palestina ar stort och fortroendet &r lagt for det
palestinska ledarskapet.? Palestinas tillfalliga konstitution slar fast att rattsvisendet ska vara
oberoende och att rattsstatens principer ska utgdéra grunden for styret. Maktkoncentrationen till den
verkstallande makten ar dock pataglig och rattsvasendets oberoende ifragasatts. Rattsektorreformen
inklusive tillampning och efterlevnad av flera av de internationella MR-konventionerna som Palestina
undertecknat gar langsamt.

Korruption fortsatter att vara ett problem. Fértroendet for myndigheter och offentliga institutioner
ar lagt och i januari 2021 avgick ordféranden fér den palestinska antikorruptionsmyndigheten.?? |
avsaknad av en folkvald lagstiftande forsamling blir civilsamhallet och medias roll som watchdog och
ansvarsutkravare extra viktig.

Relevans D

Portfoljen bedéms som delvis relevant.

Sveriges bidrag till kapacitetsutvecklingen av den palestinska miljomyndigheten (EQA), utvecklingen
av rattssektorns institutioner tillsammans med ett antal FN-organ och stodet till Palestinas
oberoende kommission fér méanskliga rattigheter (ICHR) bidrar tillsammans till strategimalet.

ICHR &r en viktig samarbetspart som genom att bevaka och dokumentera 6vergrepp och krankningar
av de méanskliga rattigheterna bade pa Vastbanken och i Gaza bidrar till att utkrava ansvar av bade
PA, de-facto myndigheterna i Gaza och Israel. Dess roll som en oberoende institution som har
legitimitet infor bade civilsamhallet och PA:s institutioner ar unik och viktig. ICHR emottog 2021 en A-
status (hogsta status) av GANHRI SCA, organisationen som har ansvaret att bedoma effektiviteten
hos MR-kommissioner globalt. Under 2021 har de bland annat fokuserat pa polisens forvar for att
sakerstalla att de foljer internationell standard, forbattringar har gjorts vilket visar pa vikten av ICHR i
detta. De har dven tagit emot 75 anmalningar om godtyckliga arresteringar och 72 anmalningar om
anvindandet av tortyr i Gaza.?

Under 2021 bereddes dven en forlangning av stodet till SAWASYA programmet, med fokus pa
rattssektorn och med UNDP, UN Women och UNICEF som genomférare. Programmet ar FN:s primara
redskap for att framja rattsstatsprincipen, jamstalldhet och manskliga rattigheter i Palestina. Det har
ett sarskilt fokus pa kvinnors och barns rattigheter och arbetar bade med de rattsvardande
institutionerna i Palestina och med civilsamhallet, och har i hog grad bidragit till att 6ka kvinnors

20 International Crisis Group, "Beyond Business as Usual in Israel-Palestine”, 2021, sid.36.

21 AMAN - Transparency Palestine, "The State of Integrity and Combatting Corruption in Palestine 2020”, 2021, sid.4.
22 Human Rights Watch, Israel and Palestine events in 2021, https://www.hrw.org/world-report/2022/country-
chapters/israel/palestine
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tillgang till rattvisa. Under 2021 har de bland annat bidragit till att den forsta e-tjansten for
automatisering av underhallsbidrag har inrattats. Den digitaliserade 6verféringen av information fran
familjedomstolar direkt till banker I6ser frekventa betalningsforseningar, starker uppfoljningen av
tillsynsmyndigheterna och underlattar kvinnors tillgang till underhallsbidrag. Detta arbete ar ett
resultat av samordning mellan olika parter, daribland shariadomstolen, underhallsfonden, banker
och domstolspolisen och tusentals kvinnor har hittills dragit nytta av denna tjanst.

Portféljen anses som delvis relevant da Sida har for avsikt att komplettera portféljen med en eller ett
par insatser inom anti-korruption, ansvarsutkrdavande och transparens, som kommer beredas under
2022. Dessutom avbrots en pagaende beredning av stod till genomférandet av palestinska val nar
dessa stalldes in, men beredskap finns for ateraktivering om forutsattningarna skulle forandras.

3.2.3. Mal 1.3: Okad jamstalldhet, inklusive battre tillgang till och respekt fér sexuell och
reproduktiv hdlsa och rattigheter

Utvecklingstrend D

Utvecklingen bedoms ga delvis bakat.

Kvinnors mojlighet att paverka politiska processer ar fortfarande begrédnsad. Palestina ansl6t sig till
CEDAW 2014 utan reservationer, men konventionen har dnnu inte vunnit laga kraft.?

Palestinska kvinnor utséatts for flera lager av vald och diskriminering, i det offentliga och privata, som
harror fran den israeliska militdra ockupationen, rddande patriarkala normer och praxis och
kénsbaserat vald.?* Att kvinnor saknar lika rattigheter tar sig vidare i uttryck i form av fa
forvarvsarbetande kvinnor, fa kvinnor i ledande positioner i politik och néringsliv, samt
diskriminerande familje- och straffrattslig lagstiftning.?

Coronapandemin har inneburit att det rapporterade kdnsrelaterade valdet har 6kat i Palestina och ar
den framsta anledningen till bedémningen av att utvecklingen gar bakat.?® Tillhandahallandet av
tjanster for sexuell och reproduktiva halsa och rattigheter ar forsummat och har férvarrats ytterliga
pga. undantringningseffekter inom hilsosystemet under pandemin.?’

Relevans .

Portfoljen bedéms som relevant.

Insatsen Shaml under UN Women har som mal att férebygga och adressera kénsbaserat vald och
fokuserar pa de kvinnor och flickor som dr mest marginaliserade och ddrmed har svarast att fa sina

Bhttps://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/PSE/INT_CEDAW_IFN_PSE_31344_E.pdf

24 UNHCHR, “Implementation of Human Rights Council resolutions S-9/1 and $-12/1 - Report of the United Nations High
Commissioner for Human Rights”, 2021, sid.2

25 UNDP, UN Women, UNFPA, ESCWA, “Gender Justice & The Law”, 2018, sid.9

26 UN Women, UNFPA , “UN Women and UNFPA join forces to combat rising gender-based violence in Palestine”, 2021,
[pressmeddelande]

27 IPPF, “COVID-19 Impact: What we know so far - Palestine”, 2020, [blogg]; Health Cluster oPt, “The impact of COVID-19 on
sexual and reproductive, including maternal health in Palestine”, 2020, sid.1; PMRS, “Annual Report 2020 (DRAFT)”, sid 4,
16, 21f.
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rattigheter tillgodosedda och fa tillgang till relevant vard och skydd. Syftet ar att bidra till att foréandra
attityder och strukturer for att na dessa grupper och minska risken att utsattas for konsbaserat vald.
Aven Sawasya som namndes under mal 1.2 syftar till férdndrade attityder och strukturer med fokus
pa rattsvasendet.

Avtalet for halsoprogrammet med Palestinian Medical Relief Society (PMRS) har under aret fornyats
och avgransats och tydligt styrts mot SRHR, med syfte att starka tillgangen till SRHR, mental halsa och
psykosocialt stéd, med fokus pa kvinnor, ungdomar och marginaliserade grupper i samhallet.

Trots pandemins konsekvenser och utmaningar har PMRS fortsatt utveckla kvalitén och 6ka
tillgangen till SRHR for kvinnor och ungdomar, bland annat genom att inkludera nya barnmorskor i
mobila team. PMRS har ocksa starkt arbetet mot GBV genom en akut direktlinje for anmalan och
radgivning till drabbade kvinnor?,

En ny insats har avtalats under 2021 med Alianza por la Solidaridad (APS) for att bidra till
jamstalldhet genom att adressera bakomliggande orsaker till diskriminering och kénsbaserat vald. De
fokuserar pa kvinnor, flickor och unga, och bland dem, de som identifierar sig som HBTQ+ och som
lever i fattigdom pa Vastbanken och i Gaza. Malet &r att starka deras ekonomiska egenmakt, deras
tillgang till SRHR, deras rattigheter och inflytande. APS gor detta i samarbete med fyra lokala
partners.

GCMHP utbildade 545 (230 man och 315 kvinnor) anstéllda vid ministerier och anstéllda inom det
civila samhallet, framst socialarbetare, i relevanta teman inom mentalhélsa inkl. manskliga
rattigheter och hur arbeta med utsatta barn och ungdomar. GCMHP arbetade ocksa fram en policy
for skydd mot sexuell exploatering och dvergrepp under 2021%,

Det pagaende stodet till Gaza Community Mental Health (GCMHP) tog slut 2021 och en beredning for
fortsatt stod har paborjats da behoven for dessa insatser fortsatter att vara stor i Gaza.

3.3 Stodomrade 2: Miljo och klimat

3.3.1. Mal 2.1: Forbattrade majligheter till hallbar férsorjning och hallbart
nyttjande av naturresurser

Utvecklingstrend .

Utvecklingen bedéms ga bakat.

Under de senaste artiondena har snabb befolkningstillvaxt, expansion av israeliska bosattningar,
forandringar i markanvandning och ohallbar anvdandning av naturresurser inneburit en hog press pa
ekosystemet i Palestina.?® Samtidigt saknar Palestina kontroll dver merparten av sitt territorium.

Skadorna pa den fysiska infrastrukturen efter striderna i Gaza maj 2021 ar omfattande. Redan innan
den vapnade eskaleringen var vattenresurserna otjanliga for konsumtion pa grund av hoga salthalter

28 PMRS narrative report 2021.
29 GCMHP narrative report 2021.

30 UN Country Team oPt, “Atlas of Sustainable Development 2020 — State of Palestine”, 2020, sid. 71
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och féroreningar i grundvattentakterna. Tillgangen till rent vatten och sanitet blir alltmer en
humanitar fraga i Gaza, dar mer an 95 % av hushallen ar beroende av att tankbilar férser dem med
dricksvatten.3! Dessutom é&r tillgdngen pé energi i Gaza bristfillig och oférutsigbar. Vastbanken har
liknande utmaningar som Gaza, dven om tillgdngen pa vatten och sanitet ar langt mycket battre.
Nodvandig palestinsk infrastruktur etableras i for liten omfattning och allt fér [angsamt, t.ex.,
avloppsreningsverk, avfallshantering, vattenverk och férnybar energi.?

En 6kande andel av det hushallsavfall som samlas in deponeras pa anpassade sopstationer jamfort
med foér bara ndgra ar sedan, didremot dtervinns endast en procent av avfallet.®® Parallellt finns dven
en 6kad medvetenhet om behovet av att motverka det utbredda problemet med nedskrdpning och
PA har presenterat en strategi for férbattrad sophantering.

Regionala skillnader bidrar till diverse problem for jordbrukare kopplat till vatten, klimatférandringar,
produktivitet, markfragor och marknadshinder, t.ex. palestinska myndighetens tillgang till olika
geografiska omraden, vilket paverkar livsmedelstryggheten i Palestina. Férutom de stora skillnaderna
mellan Vastbanken och Gazaremsan, ar de sdimsta mojligheterna till hallbar forsérjning pa
Vastbanken koncentrerade till beduinsamhéllen och andra marginaliserade grupper med hogre grad
av sarbarhet sdsom hushall ledda av kvinnliga familjeférsorjare, flyktingar och smabodnder.?*
Dessutom i omraden dar PA har sma mojligheter att tillhandahalla tjanster och uppfylla sin roll som
ansvarsbarare pga. ockupationen.

Relevans !

Portfoljen bedéms vara relevant.

Fokus ligger pa att forbattra myndigheternas férmaga att leverera nédvandiga infrastrukturtjanster
till befolkningen pa ett hallbart satt. Sverige stédjer vatten och sanitet, avfallshantering, lokal
samhallsstyrning och energi genom Varldsbankens Partnerskap for Infrastrukturutveckling (PID) som
verkar pa bade Vastbanken och i Gaza, dock inte i omrade C. Stodet till PID-fonden har hittills
levererat goda resultat och det svenska paverkansarbetet vad galler jamstéalldhet har fatt genomslag
genom att Varldsbanken har resurssatt jamstalldhetskompetens inom fonden.

Stédet till palestinska civilsamhillesorganisationer inom miljoomradet®® genomférs av ett konsortium
av palestinska miljoorganisationer genom We Effect, som arbetar med lokal hallbar utveckling och
vars verksamhet dven bidrar till hallbar forsérjning framforallt inom jordbruket och 6kad
livsmedelstrygghet. Detta starker motstandskraft, ansvarsutkravande och arbete med hallbar
forsorjning och natursresursutnyttjande i omrade C dar Varldsbanken inte ar verksam och dar EQA
har svarigheter att verka.

Stod till UNDPs Gaza Early Recovery-program bereddes efter kriget i Gaza i maj med en tydlig nexus-
ansats for att vara en brygga mellan kortsiktigt humanitart stod och mer langsiktigt utvecklingsstod,
for att erbjuda skydd for familjer vars bostader forstordes under kriget och att réja undan och forsla
bort rasmassor for ateranvandning i renoveringen av vagar. Under 2021 har 1500 familjer vars hem

31 Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liasison Committee, September 2019. Page 5.

32 European Commission: Giving Gaza Hope: Gaza Central Desalination Plant Providing. Water to 2 Million People. Fact
sheet. April 2019. Page 3.

33 CESVI: Solid Waste Management in the Occupied Palestinian Territory. September 2019. Page 9 and 69.

34 1bid., sid 3.

35 We Effect, “Environmental and Climate Justice Programme 2020-2023"
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forstordes fatt hjalp med hyreslattnader och programmet har dven arbetat med arbetsskapande
atgarder for de som drabbats varst av striderna.

3.3.2 Mal 2.2: Utvecklad kapacitet hos myndigheter och civila samhallet att bidra till
forbattrad miljo samt till 6kad motstandskraft mot klimatforandringar

Utvecklingstrend D

Utvecklingen beddms inte ha en tydlig riktning.

Framsteg har gjorts genom etableringen av ett nationellt institutionellt ramverk for hantering av
miljo- och klimatfragor under senare ar. Sedan 2014 har Palestina anslutit sig till flera internationella
ataganden inom miljo- och klimatomradet, t.ex. Parisavtalet, Konventionen om biologisk mangfald,
Montrealprotokollet, Baselkonventionen om kontroll av gransoverskridande transporter och slutligt
omhandertagande av farligt avfall, Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar,
Rotterdamkonventionen om att begransa anvandningen och spridningen av farliga kemikalier och
bekampningsmedel i internationell handel. Palestina har over tid utvecklat ett antal styrdokument
for arbetet, dock varierar graden av efterlevnad.

Kapaciteten hos offentliga institutioner &r Iag och det finns stora restriktioner for PA att verka i
omrade A och i 6stra Jerusalem, dar de inte har nagon kontroll. Dar finns det darfor en tydlig roll for
civilsamhallet och internationella samfundet att komplettera PA:s arbete, da dessa omraden ar
centrala for en framtida livskraftig palestinsk stat. Civila samhallets organisationer inom
miljdomradet ar dock fa och de flesta ar svaga. Det finns heller ingen stark tradition av
paverkansarbete fran grasrotsniva gentemot myndigheter inom milj6- och klimatomradet, och
myndigheterna tenderar att se pa civilsamhillets organisationer som i férsta hand genomforare av
den nationella planen.

Relevans .

Portfoljen bedéms som relevant.

Det institutionella stodet till den palestinska miljomyndigheten (EQA) bidrar till férstarkt kapacitet
vad géller miljostyrning, hantering av miljoéféroreningar, klimatférandringar och skydd av
naturresurser, reglering och lagstiftning inom miljoomradet, samt avser 6ka allmdnhetens
medvetenhet vad galler miljé- och klimatfragor. Naturvardsverket bidrar med sitt stod till EQA:s
arbete med miljéfarligt avfall, klimatfrdgor och jamstilldhet®. Verksamheten stirker Palestinas
kapacitet att hantera bade sina internationella ataganden inom miljo- och klimatomradet, samt
lokala palestinska prioriteringar inom miljo- och klimatomradet. Stodet till palestinska
civilsamhillesorganisationer inom miljdomradet® kompletterar stédet till EQA d& det stirker
forutsattningarna for 6kat ansvarstagande vilket 6kar portféljens relevans for samtliga stodomraden.

36 EQA Program Document: Strengthening Palestinian Environmental Action Program. 6 December 2018. Page 19, 60 and
92.

37 “EQA Program Document: Strengthening Palestinian Environmental Action Program”, 2018, sid. 79.

38 We Effect Environmental and Climate Justice Programme 2020-2023
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Kapacitetsbyggande for ansvarsutkravande ar dessutom en del av civilsamhallesstodet under det har
stodomradet.

3.4 Stoédomrade 3: Inkluderande ekonomisk utveckling

3.4.1. Mal 3.1: Forbattrade forutsattningar for sma- och medelstora foretag att bidra till
en hallbar ekonomisk utveckling och produktiv sysselsdttning med anstandiga
arbetsvillkor, sarskilt fér kvinnor och unga

Utvecklingstrend !

Den palestinska ekonomin lider av de restriktioner som ockupationen medfor, vilket paverkar
forutsattningarna for en inkluderande ekonomisk utveckling negativt och forsvarar saval
internationell som inhemsk handel. Ekonomin ar darfor sarbar daven om den har borjat aterhamta sig
pa en 6vergripande niva efter konsekvenserna av covid-19-pandemin under 2020 och 2021. Under
2021 sags en uppgéng i BNP pa 6,7 % jamfért med 2020, men den &r fortfarande lagre dn 2019%.
Okningen beror framst pa lattnader i restriktionerna som inférdes i bérjan av pandemin. Samtidigt
ser vi att bistandsnivan sjunker, och att de senaste attackerna mot Gaza i maj 2021 paverkat den
ekonomiska utveckling negativt.”° Israel undanhaller dessutom vissa tullavgifter som de samlar in for
PA:s rakning och detta bidrar till att den palestinska myndigheten ar pa randen av ekonomisk
kollaps.*

Arbetslésheten nadde 27,8 procent under 2021 och nya segment av befolkningen kastades in i
fattigdom*?. Berdkningar indikerar att éver en fjardedel av befolkningen levde under
fattigdomsgransen under 2020*%. Den geografiska splittringen av Palestina, ett isolerat dstra
Jerusalem och med ett Gaza under blockad dar arbetslosheten pa 51 % ar betydligt hogre an 17 % pa
Vastbanken innebar stora regionala skillnader och paverkar méjligheterna for en inkluderande
ekonomisk utveckling negativt och spar pa ekonomisk ojamlikhet. Det rader samtidigt brist pa
anstéallda pa den lokala palestinska marknaden da manga inom tillverknings-, byggnads- och
jordbrukssektorn tar jobb inne i Israel och i bosattningarna. Israels beslut att godkdnna 500
arbetstillstand for palestinska IT-specialister, riskerar att bidra till en ”braindrain”. Behoven for
ateruppbyggnad av Gaza sedan stridigheterna i maj 2021 bedéms vara 485 MUSD under de
kommande aren.*

Samtidigt har vissa framsteg skett, ddar man har enats om gemensam definition av sma och
medelstora foretag (MSME) i linje med internationell standard, vilket 6ppnar upp for framtagandet
av nya policyer och stodinstrument for sektorn. Dessutom har lagstiftningen for féretag uppdaterats,
genom presidentdekret i oktober 2021%, vilket bland annat kan férenkla digital registrering av nya
foretag. Det ar dock for tidigt att se nagon effekt av detta.

39 World Bank, “Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison Committee”, February 2021

40 palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS), Press Report on Economic Forecasts for 2022, December 2021.

41 The Portland Trust, ”Palestinian Economic Bulletin — August 2021”7, 2021, sid. 1

42 pCBS and PMA, “The Performance of the Palestinian economy during 2020”, 2020, [pressmeddelande]

43 World Bank, “Economic developments in the Palestinian Territories”, 2020, sid X

44 Varldsbanken, FN och EU, pressmeddelande fran 6 juli 2021: The Rebuilding of Gaza Amid Dire Conditions: Damage,
Losses, and Needs

45 The Portland Trust, bulletin 184 - january - english a4 0.pdf (portlandtrust.org)
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Relevans !

Portfoljen bedoms som relevant.

Portféljen innehaller fér ndrvarande tva program som stérker tillgang till finansiering for MSMF
(mikro, sma och medelstora féretag) och ekosystemet for den digitala ekonomin i Palestina och som
val svarar upp mot strategimalet och behoven for den privata sektorn i Palestina.

Sidas lanegaranti med Middle East Investment Initiative (MEII) har forbattrat sma och medelstora
foretags tillgang till finansiering. Under perioden 2014-2021 har faciliteten garanterat 868 beviljade
lan till ett belopp om totalt cirka 58 miljoner USD, vilket bidragit till att foretagen lyckats bibehalla
och skapa 6900 nya arbetstillfillen.*® 43 % var nya |&ntagare, vilket visar p& programmets bidrag till
en inkluderande ekonomisk utveckling. | juli 2021 avtalades en ny revolverande garantifacilitet med
MEIl med ett garantibelopp om 29 miljoner USD som maijliggor en total kumulativ utlaning pa cirka
123 miljoner USD. Fokus kommer att vara pa MSMF i Gaza, Hebron, omrade C pa Vastbanken och
dstra Jerusalem samt p& kvinnoagda foretag och foretag med fokus pa fornybar energi®’. Parallellt
med garantiinsatserna finansierar Sida en insats for radgivning och utbildning till smaféretagare.
Fram t.o.m. 2021 har 250 foretag fatt hjalp att ta fram affarsplaner och ndrmare 800
redovisningsprogram har installerats. Inom insatsen har en digital plattform har tagits fram pa
arabiska, dar foretag kan ansoka om finansiering. Portfoljen innehaller sedan mitten av 2019 ett
fyraarigt stod till Mercy Corps som syftar till att bygga en internationellt konkurrenskraftig digital
ekonomi i Palestina med fokus pa att skapa hallbara och innovativa arbetsformer och online-
mojligheter for palestinska ungdomar, genom att stédja frilans, outsourcing, entreprendérskap och
”start-ups” (nystartade teknikféretag). Programmet har bidragit till att 7349 personer, varav strax
over halften kvinnor, fatt utbildning och deltagit i lokala aktiviteter i Gaza och pa Vastbanken,
inklusive Hebron. Dessa initiativ ar dessutom mer relevanta i ljuset av covid-19, da tech-industrin
och entreprendrskap inom denna har fatt 6kad betydelse i takt med att kravet pa digitala |6sningar
Okat. Sektorn har stor potential for tillvaxt, tack vare bland annat en valutbildad ung befolkning. En
ytterligare positiv effekt av att utbildningar och aktiviteter skett digitalt ar att det lett till storre
mojligheter for fler deltagare och framforallt for fler kvinnor att delta. | en ”mid-term review” som
gjordes 2021 framgick det att antalet arbetslésa bland deltagarna sjunkit fran 68 % till 16 %.4®

4. Implikationer

o Det fortsatta genomforandet av strategin kommer i huvudsak félja den inslagna linjen men
en forstarkning av stédomrade 3 ar planerad under 2022 och mojligheterna att ytterligare
forstarka stodomrade 2 ska ses 6ver, liksom kopplingen mellan dessa tva stédomraden.

46 MEII, “Technical Assistance and Management of the Guarantee Facility — Final Narrative Report”, 2021, sid. 4 och 14.
47 Garantin ska successivt forsoka attrahera mer av denna typ av investeringar, med fokus pa fornybar energi. | sjélva
villkoren for bankerna géller att |an under garantin bara far stéllas ut till Area A och B om de kan kodas som
kvinnodrivna/dgda eller inom RECP (Resource Efficient and Cleaner Production).

48 Rai Consult: Mid-Term Evaluation of Growing the Palestinian Technology Ecosystem Project
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e Sida kommer ocksa se 6ver mojligheten att starka stodet till MR-organisationer som en
respons pa det krympande utrymmet for det civila samhallet generellt och i synnerhet for
MR-organisationer.

e Vidare kommer Sida se 6ver mdéjligheterna att stodja initiativ vad galler ungdomars och
kvinnors representation och deltagande i det demokratiska samhallsbygget, forstarka och
utveckla arbetet med anti-korruption som utvecklingshinder, liksom ha en beredskap att
stddja nationella val.

e Se over forutsattningarna for fornyat stod inom kultursektorn och yttrandefrihet.

e Redan néasta ar 2023 kommer en s.k. fordjupad strategirapport som siktar framat mot en
kommande strategi utifran slutsatser och rekommendationer vad géller det svenska
utvecklingssamarbetet med Palestina. En fordjupad mer framatblickande strategirapport
kommer forberedas pa olika satt under 2022.

e Under 2022 kommer Sida genomfdra en portféljanalys och en MDPA for att analysera och
identifiera hur vi an mer strategiskt kan genomféra strategin i forhallande till de aktuella
utmaningarna i kontexten och utifran de fattigas perspektiv, t.ex. balansen mellan strategins
stodomraden och mal men ocksa balansen mellan de specifika geografiska omradena.

e Ambitionen att utveckla arbetet med miljo- och klimatintegrering behover fortsatta under
den kommande perioden.

e Efter Oppningarna att aterigen besdka Gaza dar ett besék redan genomférdes i slutet av 2021
kommer Sida prioritera besok till Gaza.
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